Монгол Улсын Их Хурлын 2007 оны намрын ээлжит чуулганы 11 дүгээр сарын 1-ний өдөр (Пүрэв гараг)-ийн нэгдсэн хуралдаан 10 цаг 35 минутад УИХ-ын чуулганы нэгдсэн хуралдааны танхимд  эхлэв.
УИХ-ын дарга Д.Лүндээжанцан ирц, хэлэлцэх асуудлыг танилцуулж, хуралдааныг даргалав.

Өглөөний нэгдсэн хуралдаанд ирвэл зохих 76 гишүүнээс 54 гишүүн ирж, 71.0 хувийн ирцтэй байв. 

Чөлөөтэй: Г.Адъяа, А.Бакей, Д.Одбаяр, С.Оюун, К.Саираан, У.Хүрэлсүх, З.Энхболд, М.Энхболд, М.Энхсайхан.

Өвчтэй: Су.Батболд, Л.Одончимэд, Д.Одхүү, Т.Очирхүү
Тасалсан: Ц.Батаа, Б.Батбаяр, Д.Бат-Эрдэнэ, С.Баярцогт, М.Зоригт, Р.Эрдэнэбүрэн.

Нэг. Үндсэн хуулийн цэцийн 10 тоот  дүгнэлтийн талаар
Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Үндсэн хуулийн цэцийн дарга Ж.Бямбадорж,  ажлын албаны шинжээч Э.Лхагвасүрэн, Хууль зүйн байнгын хорооны референт Б.Баасандорж нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.

Дүгнэлтийг Үндсэн хуулийн цэцийн дарга Ж.Бямбадорж танилцуулав. 

Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлттэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүдээс асуулт гараагүй болно.

Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн зарим заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай Цэцийн 2007 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн 10 дугаар дүгнэлтийг УИХ-ын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд танилцуулав.

Уг асуудлыг 10 цаг 43 минутад хэлэлцэж дуусав.

Хоёр. Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай, Төрийн өндөр албан тушаалтан болон түүнтэй адилтгах албан тушаалтны албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэх тогтоох тухай, Зарим албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Авлигатай тэмцэх газрын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Улс төрийн албан тушаалын албан ажлын  онцгой нөхцлийн нэмэгдлийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл /анхны хэлэлцүүлэг/ 

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Д.Дэмбэрэл, дэд сайд С.Чинзориг, газрын дарга Т.Энхтуяа, мэргэжилтэн Х.Мөнхзул, Төрийн албаны зөвлөлийн ажлын албаны шинжээч Д.Энхцэцэг, УИХ-ын Тамгын газрын зөвлөх Н.Тунгалаг, Д.Насанжаргал, Ч.Ариунхур, Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны референт З.Нямцогт, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны референт С.Цолмон нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.

Дээрх тогтоолын төслүүдийн талаархи Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Р.Бадамдамдин, Хууль зүйн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Ниймгийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн С.Ламбаа нар тус тус танилцуулав.

Байнгын хороодын санал, дүгнэлттэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Ц.Дамиран, Д.Ганхуяг нарын асуусан асуултад Ниймгийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Д.Дэмбэрэл, УИХ-ын гишүүн С.Ламбаа нар хариулж тайлбар хийв.

Д.Лүндээжанцан: Хууль болон тогтоолын төслүүдийг анхны хэлэлцүүлгээр баталъя гэсэн горимын саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн

37

Татгалзсан

10

Бүгд


47

78.7 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ.

Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

39

Татгалзсан 

10

Бүгд


49

79.6 хувийн саналаар батлагдлаа.

Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

35

Татгалзсан 

14

Бүгд


49

71.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

Төрийн өндөр албан тушаалтан болон түүнтэй адилтгах албан тушаалтны албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

40

Татгалзсан 

7

Бүгд


47

85.1 хувийн саналаар батлагдлаа.

Зарим албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

36

Татгалзсан 

11

Бүгд


47

76.6 хувийн саналаар батлагдлаа.

Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

41

Татгалзсан 

6

Бүгд


47

87.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

Авлигатай тэмцэх газрын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

43

Татгалзсан 

4

Бүгд


47

91.5 хувийн саналаар батлагдлаа.

Улс төрийн албан тушаалын албан ажлын онцгой нөхцлийн нэмэгдлийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

41

Татгалзсан 

5

Бүгд


46

89.1 хувийн саналаар батлагдлаа.

Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

40

Татгалзсан 

5

Бүгд


45

88.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

Уг асуудлыг 11 цаг 02 минутад  хэлэлцэж дуусав.

Гурав. Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл /анхны хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамны газрын дарга Ц.Нацагдолгор, орлогч дарга Ш.Отгонхундага, мэргэжилтэн Н.Батсүх, Х.Мөнхзул, УИХ-ын Тамгын газрын зөвлөх Н.Тунгалаг, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны референт С.Цолмон нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.

Тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаархи Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Р.Нямсүрэн танилцуулав.

УИХ-ын гишүүдээс асуулт гараагүй болно.

Д.Лүндээжанцан:  Энэ тогтоол гарсантай холбогдуулан Нийгмийн халамжийн тэтгэвэр, нөхцөлт мөнгөн тэтгэмжийн хэмжээг тогтоох тухай УИХ-ын 2006 оны 7 дугаар сарын 20-ны өдрийн 76 дугаар тогтоолын Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг сард 26500 төгрөг гэснийг 2007 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс эхлэн хүчингүй болсонд тооцсугай гэсэн 4 дэх заалт нэмэх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ц.Сүхбаатарын гаргасан, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн

41

Татгалзсан

5

Бүгд


46

89.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлгээр баталъя гэсэн УИХ-ын гишүүн Ц.Баярсайханы гаргасан горимын саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн

42

Татгалзсан

4

Бүгд


46

91.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

42

Татгалзсан

4

Бүгд


46

91.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

Уг асуудлыг  11 цаг 08 минутад хэлэлцэж дуусав.
Дөрөв. Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл  /хэлэлцэх  эсэх/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Эрүүл мэндийн сайд Д.Туяа, Төрийн захиргаа, удирдлагын газрын дарга Б.Баярт, мэргэжилтэн Д.Баярмаа, Д.Амгалан, УИХ-ын Тамгын газрын зөвлөх Н.Тунгалаг,  Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны референт С.Цолмон нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.

Төсөл санаачлагчийн илтгэлийг Эрүүл мэндийн сайд Д.Туяа танилцуулав.

 Илтгэлтэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, С.Ламбаа, Д.Идэвхтэн, Б.Эрдэнэсүрэн, Б.Мөнхтуяа нарын асуусан асуултад ажлын хэсгээс Д.Туяа, Б.Баярт нар хариулж тайлбар хийв.

Хуулийн төслийн талаархи Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ц.Сүхбаатар танилцуулав.

Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн С.Ламбаа, Б.Эрдэнэсүрэн, Ч.Содномцэрэн, Д.Идэвхтэн, Ц.Сүхбаатар, Н.Батбаяр нар санал хэлэв.

Д.Лүндээжанцан: Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцье.

Зөвшөөрсөн  
29

Татгалзсан

18

Бүгд


47

61.7 хувийн саналаар хуулийн төслийг хэлэлцэхээр шийдвэрлэж, анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд шилжүүлэв.

Уг асуудлыг 12 цаг 12 минутад хэлэлцэж дуусав.



Тав. Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /хэлэлцэх эсэх/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Үндэсний статистикийн газрын дарга П.Бямбацэрэн, Төрийн захиргааны удирдлагын газрын дарга Г.Бажийхүү, Мэдээлэл боловсруулалт, технологийн газрын дарга Б.Цэрэнханд, УИХ-ын Тамгын газрын хуулийн зөвлөх Г.Цэрэндулам, Эдийн засгийн байнгын хорооны референт Д.Отгон нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.

Хуулийн төслийн талаархи төсөл санаачлагчийн илтгэлийг УИХ-ын гишүүн С.Ламбаа, Эдийн засгийн байнгын хорооны хэлэлцэх эсэх асуудлаар гаргасан санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Сү.Батболд нар тус тус танилцуулав
Төсөл санаачлагчийн илтгэл болон байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүдээс асуулт, санал гараагүй болно.

Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиудын төслийг хэлэлцье.

Зөвшөөрсөн  
28

Татгалзсан

20

Бүгд


48

58.3 хувийн саналаар хуулийн төслийг хэлэлцэхээр шийдвэрлэж, анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Эдийн засгийн байнгын хороонд шилжүүлэв.

Уг асуудлыг 12 цаг 25 минутад хэлэлцэж дуусав.

Зургаа. Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл /хэлэлцэх эсэх/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Барилга, хот байгуулалтын яамны Төрийн нарийн бичгийн дарга Ц.Ганхүү, тус яамны нийтийн аж ахуйн бодлого зохицуулалтын газрын дарга Ю.Доржпагма, УИХ-ын Тамгын газрын зөвлөх Г.Цэрэндулам, Төсвийн байнгын хорооны референт Ё.Мөнхбаатар нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.

Хуулийн төслийн талаархи төсөл санаачлагчийн илтгэлийг Барилга, хот байгуулалтын сайд Ж.Наранцацралт танилцуулав.

Төсөл санаачлагчийн илтгэлтэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Д.Ганхуяг, Ч.Раднаа, Э.Бат-Үүл нарын асуусан асуултад Барилга, хот байгуулалтын сайд Ж.Наранцацралт хариулж тайлбар хийв.


Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн А.Мурат танилцуулав. 


Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Э.Бат-Үүлийн асуусан асуултад УИХ-ын гишүүн А.Мурат хариулж тайлбар хийв. 


Уг асуудлаар УИХ-ын гишүүн Д.Ганхуяг, Э.Бат-Үүл нар санал хэлэв. 


Д.Лүндээжанцан: Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцье.


Зөвшөөрсөн

36


Татгалзсан

6


Бүгд 


42


85.7 хувийн саналаар хуулийн төслийг хэлэлцэхээр шийдвэрлэж, анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлэв.


Уг асуудлыг 12 цаг 42 минутад хэлэлцэж дуусав. 


Долоо. Ургамал хамгааллын тухай (шинэчилсэн найруулга), Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Захиргааны хариуцлагын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Ургамал хамгааллын тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудын төсөл  (анхны хэлэлцүүлэг)

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайд Д.Тэрбишдагва, мөн яамны Стратегийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Г.Даваадорж, Стратегийн бодлогын хэлтсийн дарга Б.Биньеэ, Бодлогын хэрэгжилтийн зохицуулах газрын ахлах мэргэжилтэн Б.Мэнджаргал, Стратегийн бодлогын хэлтсийн мэргэжилтэн Н.Оюунсувд, Улсын мэргэжлийн хяналтын газрын Хөдөө аж ахуй, хил, гүний хяналтын улсын албаны ургамал хамгаалал, хорио цээрийн хяналтын улсын ахлах байцаагч Ц.Итгэл, УИХ-ын Тамгын газрын зөвлөх Б.Бат-Эрдэнэ, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны референт Д.Мягмарсүрэн нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав. 


Хуулиудын төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаар Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн танилцуулав. 


Уг асуудалтай холбогдуулан УИХ-ын гишүүдээс асуулт, санал гараагүй болно. 


Уг асуудлыг УИХ-ын чуулганы үдээс хойшхи нэгдсэн хуралдаанаар үргэлжлүүлэн хэлэлцэхээр тогтов. 

УИХ-ын чуулганы үдээс өмнөх хуралдаан 13 цаг 00 цагт завсарлаж үдээс хойшхи нэгдсэн хуралдаан 15 цаг 25 минут эхэлж, хуралдаанд ирвэл зохих 76 гишүүнээс 41  гишүүн ирж, 53.9 хувийн ирцтэй байв. 

Чөлөөтэй: Г.Адъяа, А.Бакей, С.Оюун, К.Саираан, У.Хүрэлсүх, З.Энхболд, М.Энхболд, Н.Энхболд, М.Энхсайхан
Өвчтэй: Су.Батболд, Л.Одончимэд, Д.Одхүү, Т.Очирхүү

Тасалсан: Р.Амаржаргал, Д.Арвин, Р.Бадамдамдин, Ц.Батаа, Б.Батбаяр, Н.Батбаяр, Х.Баттулга, Э.Бат-Үүл, Д.Бат-Эрдэнэ, С.Баярцогт, Т.Ганди, Л.Гантөмөр, Л.Гүндалай, Б.Жаргалсайхан, М.Зоригт, Б.Мөнхтуяа,  Ч.Улаан, Б.Цэрэнбалжир, Б.Эрдэнэбат, Р.Эрдэнэбүрэн.


Ургамал хамгааллын тухай (шинэчилсэн найруулга), Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Захиргааны хариуцлагын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Ургамал хамгааллын тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудын төсөл  (анхны хэлэлцүүлэг) (үргэлжлэл)


Хуулиудын төслийн талаар Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны дэмжсэн зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллоор санал хураав. 


Д.Лүндээжанцан: - Нэг. Ургамал хамгааллын тухай хуулийн төслийн талаар:


1. “Төслийн 3.1.3 дахь заалт, 4.1 дэх хэсгийн “хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөллөөс хамгаалах” гэснийг хасах, үүнтэй холбогдуулан “хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөлөл гэдэгт ургамал хамгааллын арга хэмжээг хэрэгжүүлээгүй, технологийн дагуу гүйцэтгээгүй, хорио цээрийн дэглэм зөрчсөнөөс үүсэх эрсдлийг хамааруулна” гэсэн 4.5 дахь хэсгийг хасах” гэсэн УИХ -ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
33

Татгалзсан 

8

Бүгд


41

80.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


2. “Төслийн 5.1 дэх хэсэг, 8.1.9 дэх заалтын “шинжлэх ухааны байгууллага”, төслийн 5.4 дэх хэсэг, 11 дүгээр зүйлийн гарчиг, 11.1 дэх хэсгийн “шинжилгээ, судалгааны байгууллага” гэснийг “эрдэм шинжилгээний байгууллага” гэж тус тус өөрчлөх” гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
38

Татгалзсан 

4

Бүгд


42

90.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


3. “Төслийн 7.1.2 дахь заалтыг “бэлчээрийн болон таримал ургамлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага болон мэргэжлийн хяналтын төв байгууллагын дүгнэлтийг үндэслэн бүс нутгийн хэмжээнд ургамлын хорио цээр тогтоох, цуцлах” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
38

Татгалзсан 

9

Бүгд


47

80.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


4. “Төслийн 7.2 дахь хэсгийг “7.1.4. ургамлын хорио цээр тогтоосон үед баримтлах журмыг батлах” гэж өөрчлөн найруулах, үүнтэй холбогдуулан төслийн 14.3 дахь хэсэгт “7.2” гэснийг “7.1.4” болгон өөрчлөх” гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
43

Татгалзсан 

5

Бүгд


48

89.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


5. “Төслийн 9.1.1 дэх заалтыг “нутаг дэвсгэртээ хэрэгжүүлэх ургамал хамгаалал, хорио цээрийн арга хэмжээ, зардлын төслийг хэлэлцэж батлах, биелэлтэд хяналт тавих” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
43

Татгалзсан 

5

Бүгд


48

89.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


6. “Төслийн 10.1 дэх хэсэг, 12.1.1 дэх заалтад “аймаг, нийслэлийн” гэснийг “аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн” гэж өөрчлөх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн
 
41

Татгалзсан 

7

Бүгд


48

85.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


7. “Төслийн 10.1.2 дахь заалтын “төслийг” гэсний дараа “тухайн шатны” гэж нэмэх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн
 
44

Татгалзсан 

4

Бүгд


48

91.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


8. “Төслийн 10.1.7 дахь заалтыг “ургамал хамгааллын үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрөлтэй мэргэжлийн байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт тавих, илэрсэн зөрчлийг арилгуулах” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн
 
41

Татгалзсан 

7

Бүгд


48

85.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


9. “Төслийн 10.1.8 дахь заалтад “хуулийн этгээд” гэсний дараа “ургамал хамгааллын талаар хүлээсэн” гэж нэмэх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
46

Татгалзсан 

2

Бүгд


48

95.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


10. “Төслийн 10.1.4 дэх заалт, 14.1 дэх хэсгийн “орон нутгийн” гэсний дараа “болон” гэж нэмэх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн
 
37

Татгалзсан 

11

Бүгд


48

77.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


11. “Төслийн 11.1.2 дахь заалтыг “ургамал хамгаалах бодисын хоруу чанар, түүний ургамал, ус, хөрсөн дэх үлдэцийг тодорхойлох” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 


Дээрх саналтай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн тайлбар хийв. 

Зөвшөөрсөн
 
44

Татгалзсан 

4

Бүгд


48

91.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


12. “Төслийн 12.2 дахь хэсэгт “хүмүүс” гэснийг “байгууллага” гэж өөрчлөх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
41

Татгалзсан 

5

Бүгд


46

89.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


13. “Төслийн 13.2.2 дахь заалтын “бүтээгдэхүүнийг бэлтгэх” гэснийг хасах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн
 
43

Татгалзсан 

3

Бүгд


46

93.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


14. “Төслийн 13.3 дахь хэсгийг “Иргэн, хуулийн этгээд ургамал, түүнээс гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг Монгол Улсын хилээр нэвтрүүлэхтэй холбогдсон харилцааг Амьтан, ургамал, тэдгээрийн гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг улсын хилээр нэвтрүүлэх үеийн хорио цээрийн хяналт, шалгалтын тухай хуульд зааснаар зохицуулна” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн
 
41

Татгалзсан 

5

Бүгд


46

89.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


15. “Төслийн 14.2 дахь хэсэгт “мэргэжлийн” гэсний өмнө “бэлчээрийн болон таримал ургамлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага болон” гэж  нэмэх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
37

Татгалзсан 

9

Бүгд


46

80.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


16. “Төслийн 16.2.3 дахь заалтын “түүнтэй” гэснийг “түүнээс урьдчилан сэргийлэх” гэж өөрчлөх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн
 
40

Татгалзсан 

6

Бүгд


46

87.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


17. “Төслийн 17.1 дэх хэсгийн “болон түүнийг үндэслэн эрх бүхий байгууллагаас нийтээр дагаж мөрдөхөөр тогтоосон журмыг” гэснийг хасах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
44

Татгалзсан 

3

Бүгд


47

93.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


18. “Төслийн 17.1.1 дэх заалтыг хасах” гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн 
39

Татгалзсан 

8

Бүгд


47

83.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


Хоёр. Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:


1. “Төслийн 1 дүгээр зүйлийг дараахь байдлаар өөрчлөн найруулах. Үүнд: “1 дүгээр зүйл. Засгийн газрын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсгийн 13 дахь заалтын “-хөнөөлт мэрэгчтэй тэмцэх асуудал” гэснийг “-бэлчээрийн болон таримал ургамлыг хамгаалах асуудал” гэж өөрчлөн найруулсугай гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

36

Татгалзсан 

11

Бүгд


47

76.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


Гурав. Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:


1. “Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах шаардлагагүй” гэсэн УИХ-ын гишүүн Р.Нямсүрэнгийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн
 
38

Татгалзсан 

9

Бүгд


47

80.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

Хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэх явцад гарсан Байнгын хороо дэмжээгүй зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллоор санал хураалт явуулав.  


Нэг. Ургамал хамгааллын тухай хуулийн төслийн талаар:


1. “Төслийн 8, 11 дүгээр зүйлийг нэгтгэн найруулах” гэсэн УИХ-ын гишүүн Ц.Дамирангийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжээгүй саналыг дэмжих боломжгүй. 

Зөвшөөрсөн
 
38

Татгалзсан

9

Бүгд


47

80.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


Хоёр. Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:


1. “Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт  оруулах тухай хуулийн төслийг дэмжихгүй” гэсэн УИХ-ын гишүүн Ц.Дамирангийн гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжээгүй саналыг хүлээн авах боломжгүй.

Зөвшөөрсөн
 
38

Татгалзсан 

9

Бүгд


47

80.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 


Хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороонд шилжүүлэв. 


Уг асуудлыг 15 цаг 45 минутад хэлэлцэж дуусав. 


Найм. Малын удмын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Тогтоолын хавсралтад нэмэлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл (анхны хэлэлцүүлэг)

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайд Д.Тэрбишдагва, мөн яамны Стратегийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Г.Даваадорж, Стратегийн бодлогын хэлтсийн дарга Б.Биньеэ, Бодлогын хэрэгжилтийн зохицуулах газрын ахлах мэргэжилтэн Б.Мэнджаргал, Стратегийн бодлогын хэлтсийн мэргэжилтэн Н.Оюунсувд, УИХ-ын Тамгын газрын зөвлөх Б.Бат-Эрдэнэ, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны референт Д.Мягмарсүрэн нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав. 


Тогтоолын төслийн талаар Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа танилцуулав. 


Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Р.Буд, Д.Идэвхтэн нарын асуусан асуултад УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа хариулж, тайлбар хийв. 


УИХ-ын гишүүдээс санал гараагүй болно. 


Хууль болон тогтоолын төслийн талаар Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны дэмжсэн зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллоор санал хураалт явуулав.


Д.Лүндээжанцан: - “Төсвийн 1 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсгийн 4.3.13 дахь заалтыг төрийн өмчийн аж ахуйн нэгжийн захирал, даргыг томилох гэснийг хасах” гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 


Зөвшөөрсөн 
39


Татгалзсан

9


Бүгд 


48


81.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 11 дэх хэсгийг “10.1.14. Мал хулгайлах гэмт хэрэгтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 5.1.5, 5.1.7 дахь заалт, 6-9 дүгээр зүйл, 10.1 дэх хэсэгт заасан журмын хэрэгжилтэд хяналт тавих” гэж найруулах гэсэн  УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

41

Татгалзсан 

8

Бүгд 


49

83.7 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.


Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 14 дэх хэсгийн 14.1.6 дахь заалтыг “Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуулийн 15.11.4, 15.11.7, 15.11.8 дахь заалтад заасан ажил, үйлчилгээг төрийн захиргааны төв байгууллагаас тусгай зөвшөөрөл авсны үндсэн дээр эрхлэх” гэж өөрчлөн найруулах  гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

41

Татгалзсан 

8

Бүгд 


49

83.7 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 17 дахь хэсгийн 15.4.1 дэх заалтыг “төрийн үйлчилгээний албан тушаалд болон мал эмнэлэг, үржлийн үйлчилгээний нэгжид мэргэжлээрээ 25 буюу түүнээс дээш жил ажилласан малын эмч, мал зүйч өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгох бол түүний албан тушаалын 12 сарын цалинтай тэнцэх хэмжээний нэг удаагийн мөнгөн тэтгэмжийг ажил олгогч олгох” гэж өөрчлөн найруулах найруулах  гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

30

Татгалзсан 

19

Бүгд 


49

61.2 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 17 дахь хэсгийн 15.4.3 дахь заалтыг 15.4.3, 15.4.4 дэх заалт болгон задалж дараахь байдлаар найруулах. Yүнд:

“15.4.3. малын эмч, мал зүйч малын гоц халдварт өвчний голомтод ажиллаж халдвар авсаны улмаас буюу албан үүргээ гүйцэтгэх үедээ амь насаа алдвал түүний ар гэрт албан тушаалынх нь 3 жилийн цалинтай тэнцэх хэмжээний нэг удаагийн буцалтгүй тэтгэмжийг ажил олгогч олгох;

15.4.4. малын эмч, мал зүйч албан үүргээ гүйцэтгэж байхдаа хөдөлмөрийн чадвараа түр алдсан, тахир дутуу болсон тохиолдолд тэтгэвэр, тэтгэмж, цалингийн зөрүүг хөдөлмөрийн чадвар түр алдсан, тахир дутуугийн тэтгэвэр авч байсан хугацаанд ажил олгогч олгох” гэж найруулах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

31

Татгалзсан 

18

Бүгд 


49

63.3 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 2 дугаар зүйлд: 3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 3 дахь заалтын “хэвшлийн” гэсний дараа “малын стандартыг бүрэн хангахын зэрэгцээ” гэснийг, төслийн 4 дүгээр зүйлд: 3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 3 дахь заалтын “малаас” гэснийг “малын стандартыг бүрэн хангахын зэрэгцээ” гэж нэмэлт болгон оруулах  гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

36

Татгалзсан 

14

Бүгд 


50

72.0 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 2 дугаар зүйлд “15.11.7” гэсний өмнө “15.11.4” гэж нэмэх  гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

36

Татгалзсан 

14

Бүгд 


50

72.0 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 3 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 4.5.2 дахь заалтыг “энэ хуулийн 15.2 дахь хэсэгт заасан зардлыг орон нутгийн төсөвт тусгаж шийдвэрлүүлэх, хэрэгжилтэд нь хяналт тавих” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

37

Татгалзсан 

13

Бүгд 


50

74.0 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 3 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсгийг 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3 дахь заалт болгон задалж дараахь байдлаар найруулах. Үүнд:

“5.3. Сум, дүүрэгт мал эмнэлэг, үржлийн үйлчилгээний нэгж ажиллана. Үйлчилгээний нэгж нь үйл ажиллагааны дараахь чиглэлтэй байж болно:

5.3.1. мал эмнэлэг, үржлийн;

5.3.2. мал эмнэлгийн;

5.3.3. үржлийн.”  гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

38

Татгалзсан 

12

Бүгд 


50

76.0 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 3 дугаар зүйлийн 8 дахь хэсгийг 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 дахь заалт болгон задалж дараахь байдлаар найруулах. Үүнд:

“7.2. Мал эмнэлэг, үржлийн ажил, үйлчилгээг тогтмол эрхлэх иргэн, хуулийн этгээдэд зөвшөөрөл олгох, түдгэлзүүлэх болон хүчингүй болгох тухай шийдвэрийг дараахь байдлаар гаргана:

7.2.1. улсын болон бүс нутгийн хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулах бол мэргэжлийн хяналтын төв байгууллагын дүгнэлтийг үндэслэн төрийн захиргааны төв байгууллага;

7.2.2. хоёр буюу түүнээс дээш сум, дүүргийн нутаг дэвсгэрт үйл ажиллагаа явуулах бол мал эмнэлэг, үржлийн төв байгууллага болон тухайн шатны мэргэжлийн хяналтын байгууллагын дүгнэлтийг үндэслэн аймаг, нийслэлийн Засаг дарга;

7.2.3. сум, дүүргийн нутаг дэвсгэрт үйл ажиллагаа явуулах бол аймаг, нийслэлийн мал эмнэлэг, үржлийн алба болон тухайн шатны мэргэжлийн хяналтын байцаагчийн дүгнэлтийг үндэслэн сум, дүүргийн Засаг дарга”; гэж өөрчлөн найруулах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

41

Татгалзсан 

9

Бүгд 


50

82.0 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 3 дугаар зүйлийн 11 дэх хэсэгт “10.4” гэсний дараа “10.5” гэж нэмэх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

32

Татгалзсан 

17

Бүгд 


49

65.3 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 3 дугаар зүйлийн 20 дахь хэсгийн “цөм сүргийн” гэсний өмнө “орон нутгийн өмчит” гэж нэмэх гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

36

Татгалзсан 

13

Бүгд 


49

73.5 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 3 дугаар зүйлийн 21 дэх хэсгийг “16.2.1. энэ хуулийн 6.1.1-6.1.4, 6.1.7, 6.3.2, 6.3.3, 6.4.1-6.4.3, 6.4.6, 6.4.7, 7.4, 11.1, 11.3, 11.4, 14.1.1-14.1.4, 14.1.7, 14.2.2, 14.2.4, 14.2.5, 14.2.7, 14.2.9-14.2.11-ийг зөрчсөн иргэнийг 10000-50000, албан тушаалтныг 30000-60000, хуулийн этгээдийг 100000-250000 төгрөгөөр торгох” гэж өөрчлөн найруулах  гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

35

Татгалзсан 

9

Бүгд 


44

79.5 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.

Төслийн 4 дүгээр зүйлийн “тус тус өөрчилсүгэй” гэсний өмнө “15 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 4 дэх заалтын “улсын дундаж” гэснийг “орон нутгийн зах зээлийн дундаж” гэж” нэмэлт оруулах  гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Дээрх саналтай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Я.Санжмятав, Ч.Раднаа  нар санал хэлэв.

Зөвшөөрсөн

21

Татгалзсан 

24

Бүгд 


45

53.3 хувийн саналаар дэмжигдээгүй.

Төслийн 5 дугаар зүйлд “15 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 3 дахь заалт” гэснийг хасах гэсэн УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо дэмжсэн саналыг дэмжье. 

Зөвшөөрсөн

34

— Татгалзсан 

11

Бүгд 


45

75.6 хувийн саналаар  дэмжигдлээ.


Хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороонд шилжүүлэв.


2007 оны  10 дугаар сарын 19-ний өдрийн УИХ-ын чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар Монгол Улсын баатар, Хөдөлмөрийн баатар, Ардын болон гавьяат цолтон, Ахмад настанд нэмэгдэл тэтгэвэр тогтоох тухай хуулийн төсөл, Нэмэгдэл тэтгэврийн хэмжээг тогтоох тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлаар санал хураалт явуулахад хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи хэлэлцэхийг дэмжээгүй учраас Дэгийн хуулийн 19.3.7-д заасны дагуу энэ тогтоолын төслийг буцаах тухай Улсын Их Хурлын тогтоолыг батлах санал хураалт явуулсан боловч  дараа дахин редакци хийж буцааж оруулж ирэх нь зүйтэй гэж үзэв.

Ес. Эцсийн найруулга.

УИХ-ын дарга Д.Лүндээжанцан “Барааг түр хугацаагаар оруулах тухай конвенцийн B3, C хавсралтад нэгдсэн орсныг соёрхон батлах тухай, Монреалын протоколд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд нэгдсэн орсныг соёрхон батлах тухай, Транс-Азийн төмөр замын сүлжээний тухай хэлэлцээрийг соёрхон батлах тухай” тогтоолуудын эцсийн найруулгыг уншиж танилцуулав (12.50-12.52) .

Дээрх тогтоолуудын эцсийн найруулгатай холбогдуулан УИХ-ын гишүүдээс асуулт, санал гараагүй болно.

УИХ-ын гишүүд дээрх тогтоолын эцсийн найруулгыг сонсов. 

УИХ-ын 2007 оны намрын ээлжит чуулганы 10 дугаар сарын 25, 26-ны өдрийн нэгдсэн хуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэлийг тус тус хавсаргав.

11.40-11.45 цагт УИХ-ын гишүүн Д.Тэрбишдагвын урилгаар УИХ-ын 68 дугаар тойргийн иргэд, 12.45-12.50 цагт УИХ-ын гишүүн Д.Дондогийн урилгаар Төв аймгийн Сэргэлэн, Баянцагаан сумдын төрийн албан хаагчдын төлөөлөгчид УИХ-ын чуулганы нэгдсэн хуралдааны үйл ажиллагаатай тус тус танилцав /Нэрсийг хавсаргав/.


Хуралдаан 16 цаг 20 минутад өндөрлөв. 


Тэмдэглэлтэй танилцсан:

ТАМГЫН ГАЗРЫН ЕРӨНХИЙ
НАРИЙН БИЧГИЙН ДАРГА




Н.ЛУВСАНЖАВ

Тэмдэглэл хөтөлсөн:

ХУРАЛДААНЫ НАРИЙН

   БИЧГИЙН ДАРГА





В.ОЮУН

МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН  2007 ОНЫ НАМРЫН ЭЭЛЖИТ 

ЧУУЛГАНЫ 11 ДҮГЭЭР САРЫН 01-НИЙ ӨДӨР /ПҮРЭВ ГАРАГ/-ИЙН
НЭГДСЭН ХУРАЛДААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ
Д.Лүндээжанцан: Өнөөдрийн амгаланг айлтгая. 39 гишүүн ирээд байна. Одоо 51.3 хувьтай байна.

УИХ-ын 2007 оны намрын чуулганы 11 дүгээр сарын 1-ний өдрийн нэгдсэн хуралдаан нээснийг мэдэгдье.

Өнөөдрийн чуулганы нэгдсэн хуралдааны хэлэлцэх асуудлыг танилцуулъя.

Үндсэн хуулийн цэцийн 2007 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн 10 дугаар дүгнэлтийн талаар,

Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай, Төрийн өндөр албан тушаалын болон түүнтэй адилтгах албан тушаалтны албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэх тогтоох тухай, Зарим албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Авлигатай тэмцэх газрын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Улс төрийн албан тушаалын албан ажлын  онцгой нөхцлийн нэмэгдлийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл анхны хэлэлцүүлэг,  Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл анхны хэлэлцүүлэг, Хүн амын, орон сууцны тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /хэлэлцэх эсэх/, Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл /хэлэлцэх эсэх/, Ургамал хамгааллын тухай, түүнтэй холбогдуулан Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай, Байгалийн ургамлын тухай, Захиргааны хариуцлагын тухай хуулиудад нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл анхны хэлэлцүүлэг, Малын удмын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Тогтоолын хавсралтад нэмэлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл /анхны хэлэлцүүлэг/  гэсэн эдгээр асуудлуудыг хэлэлцэхээр оруулж байгаа юм.

Хэлэлцэх асуудалдаа оръё.

Нэг. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн зарим заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай Үндсэн хуулийн цэцийн 2007 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн 10 дугаар дүгнэлт
Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн зарим заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай Үндсэн хуулийн цэцийн 2007 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн 10 дугаар дүгнэлтийг сонсъё. 

Цэцийн дүгнэлтийг Үндсэн хуулийн цэцийн дарга Ж.Бямбадорж танилцуулна. Бямбадорж даргыг индэрт урьж байна.

Ж.Бямбадорж: УИХ-ын дарга, УИХ-ын эрхэм гишүүд ээ.

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн дунд суудлын хуралдааныг 2007 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдөр хийж Нийслэлийн Сүхбаатар дүүргийн 7 дугаар хорооны оршин суугч иргэн Баярын Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн зарим зүйл заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн байна гэсэн өргөдлийг авч хэлэлцэж дараахь дүгнэлтийг гаргасан юм.

Дүгнэлт бүрэн эхээрээ эрхэм гишүүдэд тарсан учраас зөвхөн үндэслэл, дүгнэлтийн хэсгийг уншиж сонсгоё.

1.Эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны явцад хэргийг нэмэлт мөрдөн байцаалт хийлгэхээр буюу шүүхийн шинэчилсэн хэлэлцүүлэгт буцаах нь хэргийн байдлыг тал бүрээс нь бүрэн бодитойгоор тогтоох зарчмын хүрээнд шүүхээс явуулж байгаа ажиллагаа гэж үзэх үндэслэлтэй байна.

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавьдугаар зүйлийн 2-т  “Улсын дээд шүүхийн шийдвэр шүүхийн эцсийн шийдвэр байх бөгөөд түүнийг бүх шүүх бусад этгээд заавал биелүүлнэ...” гэж заажээ.

Иймд Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 225 дугаар зүйлийн 225.1.2, 230 дугаар зүйлийн 230.2,3,4, 239.4.2, 315 дугаар зүйлийн 315.1.2, 318 дугаар зүйлийн 318.2.3, 322 дугаар зүйл, 323 дугаар зүйлийн 323.1.2-ын “...бөгөөд хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт хийх буюу шүүхээр дахин хэлэлцүүлэх үндэслэлгүй байвал” гэсэн заалт, 350 дугаар зүйлийн 350.1.3, 352 дугаар зүйл, 353 дугаар зүйлийн 353.3 дахь хэсгийн заалт нь Үндсэн хуулийн Аравдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Монгол Улс олон улсын эрх зүйн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн хэм хэмжээ, зарчмыг баримтлаж энхийг эрхэмлэсэн гадаад бодлого явуулна”, 2 дахь хэсгийн “Монгол Улс олон улсын гэрээгээр хүлээсэн үүргээ шударгаар сахин биелүүлнэ”, 3 дахь хэсгийн “Монгол Улсын олон улсын гэрээ нь соёрхон баталсан буюу нэгдэн орсон тухай хууль хүчин төгөлдөр болмогц дотоодын хууль тогтоомжийн нэгэн адил үйлчилнэ”, Арван зургадугаар зүйлийн 14-ийн “...өөрийгөө өмгөөлөх, хууль зүйн туслалцаа авах, ...шударга шүүхээр шүүлгэх, ...эрхтэй. ...Гэм буруутай нь хуулийн дагуу шүүхээр нотлогдох хүртэл хэнийг ч гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцож үл болно...”, Дөчин есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Шүүгч хараат бус байж гагцхүү хуульд захирагдана”, Тавин зургадугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Прокурор хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах, ял эдлүүлэх ажиллагаанд хяналт тавьж, шүүх хуралдаанд төрийн нэрийн өмнөөс оролцоно”  гэсэн заалтыг зөрчсөн гэх үндэслэл тогтоогдохгүй байна.

 2.Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн дээрх заалтууд нь Үндсэн хуулийн Нэгдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсгийн “...шударга ёс...төрийн үйл ажиллагааны үндсэн зарчим мөн, Далдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Үндсэн хуульд хууль, зарлиг, төрийн байгууллагын бусад шийдвэр, нийт байгууллага, иргэний үйл ажиллагаа бүрнээ нийцсэн байвал зохино” гэсэн заалтыг зөрчсөн гэх үндэслэл тогтоогдохгүй байна. 

Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан шийдвэрлэх ажиллагааны тухай хуулийн 31 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсгийг удирдлага болгон Монгол улсын Үндсэн хуулийн нэрийн өмнөөс дүгнэлт гаргах нь:

1.Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 225 дугаар зүйлийн 225.1.2, 230 дугаар зүйлийн 230.2.3.4, 239.4.2, 315 дугаар зүйлийн 315.1.2, 318 дугаар зүйлийн 318.2.3, 322 дугаар зүйл, 323 дугаар зүйлийн 323.1.2-ын “...бөгөөд хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт хийх буюу шүүхээр дахин хэлэлцүүлэх үндэслэлгүй байвал” гэсэн заалт, 350 дугаар зүйлийн 350.1.3, 352 дугаар зүйл, 353 дугаар зүйлийн 353.3 дахь хэсгийн заалт нь Үндсэн хуулийн Нэгдүгээр зүйлийн 2, Аравдугаар зүйлийн 1, 2, 3, Арван зургадугаар зүйлийн    14, Дөчин есдүгээр зүйлийн 1, Тавин зургадугаар зүйлийн 1, Далдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн заалтыг зөрчөөгүй байна. 

Иймэрхүү дүгнэлт танилцууллаа. Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Цэцийн даргад баярлалаа. Одоо Цэц маргаж байгаа асуудлаар Үндсэн хуульд нийцсэн гэсэн дүгнэлт гаргасан бол уг дүгнэлтийг Байнгын хороодын хуралдаанаар хэлэлцүүлэхгүйгээр шууд нэгдсэн хуралдаанд танилцуулах бөгөөд гишүүд цэцийн дүгнэлттэй холбогдуулан асуулт асууж хариулт авах боловч санал хурааж шийдвэр гаргахгүй гэж заасан.

Цэцийн дүгнэлттэй холбогдуулан асуух асуулттай гишүүд байна уу. Алга байна. 

Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн зарим заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай Цэцийн 2007 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн 10 дугаар дүгнэлтийг чуулганы нэгдсэн хуралдаанд танилцууллаа. Баярлалаа.

Дараагийн хэлэлцэх асуудалдаа оръё.

Хоёр. Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай, Төрийн өндөр албан тушаалтан болон түүнтэй адилтгах албан тушаалтны албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэх тогтоох тухай, Зарим албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Авлигатай тэмцэх газрын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Улс төрийн албан тушаалын албан ажлын  онцгой нөхцлийн нэмэгдлийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл /анхны хэлэлцүүлэг/

Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай, Төрийн өндөр албан тушаалтан болон түүнтэй адилтгах албан тушаалтны албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэх тогтоох тухай, Зарим албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Авлигатай тэмцэх газрын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Улс төрийн албан тушаалын албан ажлын  онцгой нөхцлийн нэмэгдлийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг эхлэе. 

Уг тогтоолын төслийн талаар Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны дүгнэлтийг сонсъё. Санал дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Бадамдамдин танилцуулна.

Р.Бадамдамдин: Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ, 

Засгийн газраас өргөн мэдүүлсэнТөрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн болон “Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай”, Төрийн өндөр албан тушаалтан болон түүнтэй адилтгах, албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Зарим албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Улс төрийн албан тушаалын албан ажлын онцгой нөхцлийн нэмэгдлийн хэмжээг шинэчлэн тогтоон тухай УИХ-ын тогтоолын төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг Төрийн байгуулалтын байнгын хороо 2007 оны 10 дугаар сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаар хийлээ.

Төслүүдтэй холбогдуулан гишүүдээс зарчмын зөрүүтэй санал гараагүй, хуралдаанд оролцсон гишүүд санал нэгтэйгээр анхны хэлэлцүүлгээр батлах боломжтой гэж үзсэн тул анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн төслүүдийг энэхүү санал, дүгнэлттэй хавсарган Та бүхэнд тараан танилцуулж байна.

Харин УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн 2007 оны 10 дугаар сарын 1-ний өдрөөс эхлэн төрийн бусад албан хаагчдын, тэр дундаа багш нар болон нийгмийн ажилтан зэрэг төрийн үйлчилгээний албан хаагчдын цалинг нэмэгдүүлэхээр эрх хэмжээнийхээ хүрээнд гаргасан Засгийн газрын шийдвэрт тэднээс гомдол санал ихээхэн гарч байгаад Засгийн газар анхаарах шаардлагатай байна гэж үзэж байлаа.

Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг та бүхнээс хүсье. Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Лүндээжанцан: Бадамдамдин гишүүнд баярлалаа. Одоо Хууль зүйн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг сонсъё.

Хууль зүйн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил танилцуулна. Мөнх-Оргил даргыг индэрт урьж байна.

Ц.Мөнх-Оргил: УИХ-ын дарга, эрхэм гишүүд ээ.
Улсын Их Хурал 2007 оны 10 дугаар сарын 19-ний өдрийн хуралдаанаараа Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагчийн албан тушаалын цалингийн хэмжээг тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслүүдийг хэлэлцэхээр шийдвэрлэж, анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Хууль зүйн байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ. 

  Хууль зүйн байнгын хороо 2007 оны 10 дугаар сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаараа дээрх тогтоолын төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг хийсэн бөгөөд хуралдаанд гишүүдээс анхны хэлэлцүүлгийн үед хураалгах зарчмын зөрүүтэй санал гаргаагүй болно.     

Харин аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн шүүхийн шүүгчийн үндсэн цалин Авлигатай тэмцэх байгууллагын ажилтны цалингаас бага байгааг анхаарч, цаашид цалингийн сүлжээг өөрчлөхдөө энэхүү ялгааг арилгах нь зүйтэй гэсэн саналыг гишүүд гаргаж байлаа. 

Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Сүхбаатар дээрх тогтоолын төслүүдийг анхны хэлэлцүүлгээр батлуулах горимын санал гаргасныг хуралдаанд оролцсон гишүүд санал нэгтэй дэмжин нэгдсэн хуралдаанд оруулж байна.

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ, 

Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай, Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагчийн албан тушаалын цалингийн хэмжээг тогтоох тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслүүдийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаар Хууль зүйн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг хүсье. Анхаарал тавьсанд баярлалаа. 

Д.Лүндээжанцан: Мөнх-Оргил гишүүнд баярлалаа. 

Одоо Ниймгийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг сонсъё. Санал дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ламбаа танилцуулна. Ламбаа гишүүнийг индэрт урьж байна.

С.Ламбаа: УИХ-ын дарга, эрхэм гишүүд ээ.

Монгол Улсын Засгийн газраас  2007 оны 10 дугаар сарын 16-ны өдөр Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн “Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай” УИХ-ын тогтоолын төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлыг Улсын Их Хурал 2007 оны 10 дугаар сарын 19-ний өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэж анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Ниймгийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ.

Байнгын хороо дээр дурдсан тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай асуудлыг 2007 оны 10 дугаар сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаараа хэлэлцэв.

Хэлэлцүүлгийн явцад тогтоолын төслийн талаар зарчмын зөрүүтэй санал Улсын Их Хурлын гишүүдээс гаргаагүй бөгөөд Байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүд төслийг анхны хэлэлцүүлгээр батлах боломжтой гэсэн санал, дүгнэлтийг санал нэгтэйгээр гаргаж байлаа.

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ
“Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлаар Байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг хүсье.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Лүндээжанцан: Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй  холбогдуулан асуулт асуух гишүүд асуултаа асууя. Дамиран гишүүн асуултаа асууя. Ганхуяг гишүүнээр тасалж байна.

Ц.Дамиран: Эдийн засгийн байнгын хороон дээр ингэчихсэн байна л даа. Төрийн албан хаагчдын болон төрийн үйлчилгээний албан хаагчдын зарим ангиллынх нь албан хаагчдын цалингийн зөрүү нэлээд ихтэй, Засгийн газраас төрийн үйлчилгээний албан хаагчдын цалингийн сүлжээ тогтоосон тогтоолд зарим төрийн үйлчилгээний албан хаагчдын цалин урьд авч байснаасаа нэлээд хэмжээгээр буурсан байна гэсэн ийм шүүмжлэл гарч байгаа. Энэ чиглэлээр Байнгын хороон дээр яригдаад Засгийн газрын зүгээс энэ талаар ямар арга хэмжээ авах гэж байгаа вэ гэдэг дээр тодорхой хариулт авсан уу гэж асуух гэж байна.

Д.Лүндээжанцан: Уул нь байнгын хороо хариулах ёстой юм.

Ц.Дамиран: Гэхдээ тухайн Байнгын хороон дээр жишээлбэл сургуулийн нийгмийн ажилтны цалин буурчихлаа гээд л сонин хэвлэлд байнга бичээд байгаа шүү дээ. Энийг тодруулж өгөөч.

Д.Лүндээжанцан: Хэн хариулах вэ. Ганди гишүүн.

Энэ төрийн албан хаагчдын цалин хөлстэй холбогдуулаад 10 дугаар сарын 1-нээс үйлчилгээний албан тушаалын цалинг нэмэгдүүлсэн боловч зарим нь ороогүй, жишээлбэл сургуулийн захирал, хичээлийн эрхлэгч, нийгмийн ажилтан, зарим их, дээд сургуулийн багш гэдэг юмуу, зарим үйлчилгээний албан тушаалын цалин нэмэгдэх биш бараг буурсан гэдэг яриа их гарч байгаа гэдэг асуудлууд яригдсан байгаа. Энэ дээр Дэмбэрэл сайд нэг хариулт өгчихье. Ер нь тэгэхдээ  Байнгын хорооны дүгнэлттэй холбогдуулж ярих ёстой шүү дээ. Энэ дээр яригдсан л даа, яригдахын хувьд яригдсан Байнгын хороод дээр. Содномцэрэн гишүүн энэ асуудлыг яриад протоколд тэмдэглүүлсэн байгаа.

Д.Дэмбэрэл: Тэгэхээр төрийн албан хаагчдын цалинг хуучин авч байснаас цалин буурах тухай ойлголт байхгүй. Яагаад вэ гэхээр Засгийн газар тогтоол гаргахдаа шинээр зэрэг дэв тогтоож, цалингийн сүлжээ өөрчилж байгаатай холбогдуулаад аливаа төрийн албан хаагчийн хуучин авч байсан цалин ямар нэгэн хэмжээгээр буурахгүй байхаар чиглэл өгч тогтоол гаргасан байгаа. Хуучнаасаа аль нэг албан хаагчийн цалин доошоо бууна гэсэн тийм ойлголт байхгүй.

Хоёрдугаарт сургуулийн нийгмийн ажилтны цалин доогуур тогтлоо харьцангуйгаар гэдэг асуудлыг ярьж байгаа. Тэгэхдээ Төрийн албаны зөвлөлийн мэргэжилтэн манай хөдөлмөрийн мэргэжилтэн болон бүх мэргэжилтэн хүмүүстэй бид энэ асуудлыг дахиж зөвлөлдөж ярьсан. Нийгмийн ажилтан бол ажилтнаараа байя, эрхлэгч бол эрхлэгчээрээ, захирал захирлаараа байя гэж байгаа юм. Тэгэхээр энэ ажилтан гэдэг үгээ хэрвээ тэр хүн хичээлийн эрхлэгч юмуу, захирлын түвшингийн цалин авах ёстой гээд байгаа юм байна лээ л дээ. Тэр ажилтан гэдэг нэрээ өөрчлөх ёстой гэж. Тэгээд эрхлэгч юмуу, юу гэдэг юм бэ тэр албан тушаалаа зөв тавих гэдэг асуудал тавигдаж байгаа. Энийг бид Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яаманд асуудлыг тавьсан байгаа нэг.

Хоёрдугаарт эдгээр ажилтнуудын ажлын зураг авалт хийнэ. Ажлын байрны стандартыг тогтооно. Үнэхээр захирлын хэмжээний ажлыг хийж захирлын хэмжээний цалин авахаар байгаа юм бол тэр ажилтан гэдэг нэр нь өөрчлөгдөх ёстой. Тэгэхгүй бол ажилтан гэчихээд захирлын цалин авна гэдэг ойлголт зэрэг дэв тогтооход логикийн хувьд зөрчилтэй болж байна гэж уг асуудлыг бид нар авч үзсэн. Энэ талаар Боловсрол, соёл,  шинжлэх ухааны яам асуудал Засгийн газарт оруулах байх. Засгийн газрын түвшинд асуудлыг шийдэхэд боломжтой юм байгаа юм.

Д.Лүндээжанцан: Ганхуяг гишүүн асуултаа асууя.

Д.Ганхуяг: Баярлалаа. Ганцхан асуулт асууя.

 Энэ 26500 төгрөг болгож тогтоож байгаа юм байна. 8000 төгрөг нэмж байгаа юм байна л даа. Ер нь Улаанбаатар хотод, хот, хөдөөд бас ялгавартай байж таараа. Энэ амьжиргааны доод түвшинд шаардагдах нэг хүний орлогын хэмжээ, өрхийн орлогын хэмжээ ямар байгаа юм бэ. Нийгмийн шилжилт явагдаж ирсэн учраас ахмадууд, тэгээд энэ халамжийн тэтгэвэр авч байгаа хүмүүс хуримтлал байхгүй, энэ авч байгаа тэтгэврийн хэмжээ нь хүрэлцэхгүй байгаа л даа. Хүрэлцэхгүй байгаагийн гол шалтгаан бол эхнээсээ амьжиргааны өртгийн хамгийн доод хэмжээ, өөрөөр хэлбэл амь залгуулах тэр орлого дээр сайн суурилагдаагүй явж ирсэн юмуу гэж үздэг юм. Тэгээд Статистикийн газраас доод түвшний орлогууд 60100 төгрөг орчим байна гээд. Тэгээд нөгөө төрийн албан хаагчдын цалингаа нэмэхээс өмнө нэм гээд зарлачихсан учраас юмны үнэ асар их нэмэгдчихлээ л дээ. Тэгээд энэ юмны үнийн өсөлтийн хурдаар гүйцэж байгаа юмуу. Энэ дээр яригдсан зүйл байна уу гэж асуух байна.

Д.Лүндээжанцан: Хэн хариулах вэ. Ламбаа гишүүн Нийгмийн бодлогын хороо.

С.Ламбаа: Энэ асуудлыг хэлэлцэх эсэх асуудал дээр нэлээд ярьсан л даа. 26500-г 34500 болгож байгаа нь бүрэн тэтгэврийн хэмжээтэй харьцуулсан харьцуулалтаар Засгийн газар тооцож оруулж ирсэн. Хэлэлцэх эсэх асуудлыг хэлэлцэж байх үед би асуудал тавьж байсан юм. Ер нь бид нар 2008 оны төсөв хэлэлцэх явцад энэ асуудлыг эргэж харах ёстой. Яагаад вэ гэхээр амьжиргааны баталгаажих доод түвшин 60000 хүрчихээд байхад эмзэг бүлэг буюу хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн халамжийн тэтгэврийг 34500-гаар тогтоож байна гэдэг нь төрөөс бодлогоор өгч байгаа мөнгө олгож байгаа тэтгэвэр нь амьжиргааны баталгаажих доод түвшингээс доогуур орлоготой хүний тоо руу 44000 хүнийг шахаад оруулчихаад байгаа юм.

Энэ асуудлыг өөрчлөх ёстой гэж би санал гаргасан. Энийг 2008 оны төсөв хэлэлцэх явцад ярилцъя гэдэг асуудлаар одоогийн энэ тогтоолын төслийг батлаад гаргачихъя. 7 дугаар сарын 1-нээс 34500-гаараа төсвийн тодотгол батлагдсан учраас энэ хэмжээгээрээ яваг гэдэг үүднээс л Байнгын хороон дээр дэмжсэн юм. Тэрнээс биш энийг эргэж харах ёстой. Төр өөрөө халамжийн тэтгэвэр олгохдоо амьжиргааны баталгаачих доод түвшингээс доогуур мөнгө олгож болохгүй гэдэг зарчмыг үнэхээр тавьж байгаа би бол. Энийг цаашдаа бид ярилцах ёстой. Гэхдээ энэ халамжийн тэтгэвэр эд нарыг байж байгаад нэг 7000, 8000-аар нэмдэг асуудлаа болиод ерөөсөө тэр хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ өөрчлөгдөхөд дагаж өөрчлөгддөг шууд тогтол-цоо руу оруулчихмаар байгаа юм.

Хөдөлмөрийн хөлсний хэмжээг 75 хувиар тогтооно ч гэдэг юмуу тэгэх юм бол байнга ийм юм орж ирээд 5000-аар нэмээд байхдаа яадаг юм бэ гээд хэрэлдээд байх хэрэггүй л дээ. Ерөөсөө л хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ нь хэд болно вэ тэрний төдөн хувиар халамжийн тэтгэвэр, тэрний төдөн хувиар хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээний төдөн хувиар, бүрэн тэтгэврийн доод хэмжээ тогтоодоно гээд явчихдаг ийм тогтолцоо руу шилжих асуудлыг Их Хурал авч үзэх ёстой л гэсэн ийм ойлголттой байна.

Д.Лүндээжанцан: Ингээд Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан асуух асуулт дууслаа. Одоо Байнгын хорооны төсөлд зарчмын зөрүүтэй санал гаргаагүй, тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлгээр батлах горимын санал гаргасан байгаа. Тэгэхээр эдгээр хуулиудыг, тогтоолын төслүүдийг анхны хэлэлцүүлгээр баталъя гэсэн горимын саналаар санал хураалт явуулъя. Горимын саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулж байна.

Гишүүд, ирцэнд орчихсон гишүүд орж ирээрэй. Орж гараад байна шүү. 

Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 37, татгалзсан 10, 78.7 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ.

Иймд санал хураалтууд явуулъя. 

Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 49гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 39 татгалзсан 10, 79.6 хувийн саналаар батлагдлаа.

Одоо Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоолыг батлах санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 49 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 35, татгалзсан 14, 71.4 хувийн саналаар Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоол батлагдлаа.

Дараа нь Төрийн өндөр албан тушаалтан болон түүнтэй адилтгах албан тушаалтны албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 40, татгалзсан 7, 85.1 хувийн саналаар батлагдлаа.

Зарим албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 36, татгалзсан 11, 76.6 хувийн саналаар Зарим албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоол батлагдлаа.

Дараа нь Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 6, 87.2 хувийн саналаар Шүүгчийн болон прокурорын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталлаа.

Дараа нь Авлигатай тэмцэх газрын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг батлах санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 43, татгалзсан 4, 91.5 хувийн саналаар Авлигатай тэмцэх газрын албан тушаалын цалингийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоол батлагдлаа.

Дараа нь Улс төрийн албан тушаалын албан ажлын онцгой нөхцлийн нэмэгдлийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 5, 89.1 хувийн саналаар Улс төрийн албан тушаалын албан ажлын онцгой нөхцлийн нэмэгдлийн хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоол батлагдлаа.

Дараа нь Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 45 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 40, татгалзсан 5, 88.9 хувийн саналаар Нөхөн олговрын доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг батлагдлаа.

Уг асуудлуудыг хэлэлцэж дууслаа.

Манай Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яам, Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яам түрүүчийн яригдаад байсан асуудлуудыг энэ төсвийн хэлэлцүүлгийн явцад нэг тийш нь болгоод ороод ирэх хэрэгтэй байна. Энийг анхааруулж хэлж байна.

Ингээд ажлын хэсгийнхэнд баярлалаа.

Дараагийн хэлэлцэх асуудалдаа оръё.

Гурав. Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслийн /анхны хэлэлцүүлэг/

Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг эхэлье. Уг тогтоолын төслийн талаар Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг сонсъё.

Санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Нямсүрэн танилцуулна. Нямсүрэн гишүүнийг индэрт урьж байна.

Р.Нямсүрэн: УИХ-ын дарга, эрхэм гишүүд ээ.

 Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслийг хэлэлцэх эсэх асудлыг Улсын Их Хурал 2007 оны 10 дугаар сарын 19-ний өдрийн нэгдсэн хуралдаанаараа хэлэлцэж анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ.

Байнгын хороо дээр дурдсан тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай асуудлыг 2007 оны 10 дугаар сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаараа хэлэлцлээ.

Хэлэлцүүлгийн явцад УИХ-ын гишүүн Ц.Сүхбаатар 2006 оны 7 дугаар сарын 20-ны өдөр баталсан 76 дугаар тогтоолын Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг сард 26500 төгрөгөөр тогтоосон хэсгийг хүчингүй болсонд тооцсон заалтыг төсөлд нэмж оруулахаар, мөн түүнчлэн УИХ-ын гишүүн Ц.Баярсайхан Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлгээр нь батлах боломжтой гэсэн саналыг тус тус гаргасныг Байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүд 100 хувийн саналаар дэмжлээ.

УИХ-ын эрхэм гишүүд ээ.

Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай асуудлаар тус Байнгын хорооноос гаргасан санал дүгнэлт болон тогтоолын төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналыг хэлэлцэж шийдвэрлэж өгөхийг хүсье. 

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Лүндээжанцан: Нямсүрэн гишүүнд баярлалаа.

Одоо Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан асуулт асуух гишүүд асуултаа асууя.

Алга байна. Байнгын хорооноос тогтоолын төсөлд зарчмын зөрүүтэй нэг санал гарсан байна. Энэ саналаар санал хураалт явуулъя.

Нэг. Төсөлд энэ тогтоол гарсантай холбогдуулан Нийгмийн халамжийн тэтгэвэр, нөхцөлт мөнгөн тэтгэмжийн хэмжээг тогтоох тухай УИХ-ын 2006 оны 7 дугаар сарын 20-ны өдрийн 76 дугаар тогтоолын Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг сард 26500 төгрөг гэснийг 2007 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс эхлэн хүчингүй болсонд тооцсугай гэсэн 4 дэх заалт нэмэх гэсэн зарчмын зөрүүтэй саналын томъёолол байна, Байнгын хороо дэмжсэн санал байна. Энэ саналыг дэмжье гэсэн саналын томъёоллоор санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 5, 89.1 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна.

Байнгын хорооноос тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлгээр батлах горимын санал гаргасан байна. Энэ горимын саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 42, татгалзсан 4, 91.3 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

Горимын санал дэмжигдсэн учраас Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоолыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 42, татгалзсан 4, 91.3 хувийн саналаар Нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээг өөрчлөн тогтоох тухай УИХ-ын тогтоол батлагдлаа.

Дараагийн хэлэлцэх асуудалдаа оръё.

Дөрөв. Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл  /хэлэлцэх  эсэх/

Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцье.

Хууль санаачлагчийн илтгэлийг Эрүүл мэндийн сайд Туяа танилцуулна. Туяа сайдыг индэрт урьж байна.

Д.Туяа: УИХ-ын дарга, эрхэм гишүүд ээ.

Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 17.3-ын эмчлэх үйл ажиллагаа эрхлэх зөвшөөрлийг өрх, сум, сум дундын эмнэлэгт 2-оос доошгүй жил дадлагажигчаар ажиллаж мэргэжлийн шалгалт өгч тэнцсэн эмнэлгийн мэргэжилтэнд олгоно гэсэн заалтыг хэрэгжүүлэх явцад гарч байгаа бэрхшээлийг арилгах зорилгоор Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсрууллаа.

Эрүүл мэндийн тухай хуулийн энэ заалт нь дадлагажсан боловсон хүчнийг шаталсан сургалтын хэлбэрээр бэлтгэх тогтолцоог боловсронгуй болгох замаар хүн амд хүргэх эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний чанарыг нэмэгдүүлэх, анхан шатны тусламж үйлчилгээний хүртээмжийг сайжруулах, эмнэлгийн мэргэжилтнийг зохистой харьцаагаар бэлтгэх зэрэг алсын үр нөлөө үзүүлэх ач холбогдолтой боловч хэрэгжүүлэх явцад дараахь бэрхшээл гарч байгаа юм.

1. Анхан шатны тусламж үзүүлдэг эмнэлэг болох өрх, сум, сум дундын эмнэлэгт хоёр жилээр дадлага хийх тохиолдолд жил бүрийн төгсөлтөөр дадлагажигч эмч нар нэмэгдсэнээр дээрх эмнэлгүүдэд орон тооны илүүдэл үүсэх, улмаар дадлагыг удирдах эмч хүрэлцэхгүйд хүрэхээр байна.

2. Анагаах ухааны дээд боловсрол олгодог сургуулийг ерөнхий мэргэжлээр төгсөгчдөөс гадна нүүр ам судлал, уламжлалт анагаах ухааны анги төгсөгчдийг нийтэд нь дээрх эмнэлгүүдэд хоёр жилийн хугацаанд ажиллуулах нь 5-6 жилийн хугацаанд олж авсан мэргэжлээс нь холдуулах, төсөөрүүлэх байдалд хүргэх болно.

3. Нэр томъёоны хувьд дадлагажигч гэдгийг хөдөөгийн хүн амд дадлага хийж байна хэмээн хүн ам эмзэглэн хүлээн авч байгаа зэрэг хүндрэл үүсч байгаа юм.

Анагаах ухааны дээд боловсрол олгох сургуулийг төгсөгч нь эхний жилийн дадлагыг сум, сум дунд, тосгон болон өрхийн эмнэлэгт, хоёрдахь жилийн дадлагыг аймаг, дүүргийн нэгдсэн эмнэлэг, эрүүл мэндийн төв, бүсийн оношлогоо эмчилгээний төвд, түүндчлэн тодорхой шаардлага хангасан нүүр ам судлалын болон уламжлалт анагаах ухааны хувийн эмнэлэгт шилжүүлэхээр хуульд нэмэлт, өөрчлөлт орууллаа. Ийнхүү өөрчлөлт оруулснаар нэгдүгээрт дадлагажигч эмч нарыг анхан шатны эмнэлэгт орон тоо, цалингийн ачааллыг үүсгэхгүйгээр жигд хуваарилах боломжтой болно.

Хоёрдугаарт дадлагажигч эмч нь эхний жилд анхан шатны эмнэлгийн тусламж үзүүлдэг сум, сум дунд, өрх, тосгоны эмнэлэгт дараа жил нь эрүүл мэндийн хоёрдахь шатлал болох аймаг, дүүргийн нэгдсэн эмнэлэгт ажилласнаар мэргэжлийн хувьд эмнэлгийн тусламж үйлчилгээг үзүүлэх зохих мэдлэг туршлагыг хуримтлуулах боломж нээгдэнэ.

Гуравдугаарт нүүр, ам судлал болон уламжлалт анагаах ухааны ангийг төгсөгчдийг анхан шатны тусламж үзүүлэх эмнэлэгт биш нарийн мэргэжлийн эмнэлэгт дадлагажуулснаар мэргэжлээ бататгах бололцоотой болно.

Дөрөвдүгээрт дадлагажигч гэсэн нэр томъёог туслах эмч хэмээн өөрчилснөөр эмч, өвчтөний сэтгэл зүйн болон харилцааны хувьд үүсэх хүндрэлийг багасгах бөгөөд тухайн нэр томъёо нь олон улсад хэрэглэгдэж байгаа мэргэжилтэй дүйж байгаа юм.

Хуулийн төслийг Засгийн газрын 2007 оны 9 дүгээр сарын 19-ний өдрийн хуралдаанаар хэлэлцэн дэмжээд Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэхээр шийдвэрлэсэн юм.

Хуулийн төслийг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгнө үү. Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Лүндээжанцан: Баярлалаа. Хуулийн төсөлтэй холбогдуулан Хууль санаачлагчийн илтгэлтэй холбогдуулан асуулт асуух гишүүд асуултаа асууя. Раднаа гишүүн асуултаа асууя.

Ч.Раднаа: Энэ 17.3-т дүүргийн эрүүл мэндийн төв гэж орсон байгаа юм. Дадлагажих, дадлага хийх. Аймгийн эрүүл мэндийн төв энд орж болохгүй юү нэгд. Хоёрдугаарт дүүргийн эрүүл мэндийн төв гэдэг дээр ер нь яаж дадлагажих вэ. Эрүүл мэндийн төв дээр яаж дадлагажих вэ. Эрүүл мэндийн төв дээр эмчилгээ хийгддэггүй биз дээ. Нэгдсэн эмнэлэг гэж тусдаа байгаа юм л даа. Эрүүл мэндийн төв гэдгийг чинь Эрүүлийг хамгаалах газар гэж л ойлгох гээд байх шиг байна шүү дээ. Тэгэхээр чинь хуучныхаар бол. Тэгэхээр тэр дээр удирдах юмны дадлага хийдэг юм болов уу яадаг юм бол. Тэгэхээр төв дээр юу хийх вэ, аймгийнх яагаад орохгүй байгаа юм бол дүүргийнх ороод нэгд.

Хоёрдугаарт хувийн хэвшлийн эмнэлэгт дадлагажихдаа зөвхөн энэ хуулийн төсөл дээр шүд, уламжлалт анагаах ухааны чиглэлээр энэ хувийнх дээр хийлгэж байгаа юм. Шүд, уламжлалт анагаах ухаан хоёр дээр. Энэ дээр заавал хувийнх, улсынх гэхгүйгээр байвал болдоггүй юмуу. Одоо уламжлалт эмчилгээ гэх юм бол, үгүй ээ хувийнх гэх юм бол зүрхний ардын эмч Баасанжав гуайн хувийн эмнэлэг ч байдаг юмуу, элэгний Хатанбаатар, нүдний Баасанхүү ч гэдэг юмуу доктор профессор мундаг хувийн эмнэлгүүд байна шүү дээ. Эд нар дээр болдоггүй, зөвхөн шүд, уламжлалт хоёр дээр болдог нь ямар учиртай юм бол. Энийг ялгаад энэ хоёр мэргэжлийг авдаг нь.

Дээр нь одоогийн ажиллаж байгаа улсууд тэгээд яах вэ. Одоо энд ийм юмаар дамжаагүй, очиод эмнэлгийн эрхлэгч хийж байгаа, нэг жил ажиллаж байгаа, ноднин төгсөөд ажиллаж байгаа улсууд чинь яах вэ. Сумын эмч болчихсон, сумын эмнэлгийн салбарын эрхлэгч болчихсон улсууд тэгээд яах вэ.

Хоёр жил болчихсон, гурван жил болчихсон, 5 жил болчихсон тэгсэн мөртлөө дадлагажаагүй ийм юм руу орчихсон. Дөнгөж энэ жил орж байгаа ч юмуу, энэ жил төгсөж очиод сумын эмнэлэгт эмчилгээ хийгээд явж байгаа улсууд байгаа. Эд нарыг яах юм бол гэсэн ийм хоёр, гурван асуулт байна.

Д.Лүндээжанцан:  Туяа сайд.

Д.Туяа: Тэгэхээр Раднаа гишүүний асуултад хариулъя.

Эрүүл мэндийн төвүүд бол эрүүл мэндийн хоёрдугаар шатлалын тусламж үйлчилгээ үзүүлж байгаа учраас энэ төв гэсэн аймгийн, дүүргийн эмнэлгүүд бүгд орох юм. Тэгэхээр хоёрдугаар шатлалын эмчилгээ үйлчилгээ бүгд орно.

Ч.Раднаа: Аймаг байхгүй байгаа юм.

Д.Туяа: Аймгийн төв бас орно. Аймгийн нэгдсэн эмнэлгүүд байдаг аймгуудад төвтэй аймаг энд байхгүй учраас оруулаагүй байсан байх. Ер нь аймгийн төвтэй болсон тохиолдолд аймгийн төвүүд бас адилхан орно.

Хоёрдугаар шатлалын үйлчилгээ үзүүлж байгаа газар, эрүүл мэндийн байгууллага болгон энд орох учиртай.

Дараа нь түрүүн та хэлж байна л даа. З дугаар асуултандаа энэ дамжааг дамжаагүй улсууд яах юм бэ гэж. Энэ хууль маань эмчид лиценз, эмчлэх эрх олгох үйл ажиллагааг баталгаажуулах л гэсэн ийм чиглэлтэй хууль шүү дээ. Тийм учраас хууль хэрэгжиж эхлэх үеэсээ эхлээд хугацааныхаа дагуу тэрнээс хойш хэрэгжиж явна, урагшаа үйлчлэхгүй. Энд лицензтэй болохын тулд, эмчлэх эрхээ авахын тулд шинээр төгссөн эрүүл мэндийн, анагаах ухааны их, дээд сургууль төгссөн эмч нар маань хоёр жил дадлагажиж, эхний жил нь анхан шатны буюу өрх, сум, сум дундын, тосгоны эмнэлэгт ажиллаж, дараагийн хоёрдахь жил нь туслах эмчээр ажиллахаар хоёрдугаар шатлалын эмнэлэгт ажиллахаар ингэж орж байгаа юм.

Шүд уламжлалт анагаах ухаан гэж манай анагаах ухааны мэргэжлээр төгсч байгаа эмч нараас шууд анагаах ухааны, эмчийн диплом авч төгсөхдөө ерөнхий мэргэжлээс гадна нарийн мэргэжил, шүд, уламжлалт анагаах ухаанаар ийм чиглэлээр төгсч байгаа. Тэгэхээр энэ эмч нарыг бас нарийн мэргэжлээс нь холдуулахгүйн тулд энийг онцгойлж тодорхойлж оруулсан юм.

Аймгийн төвийн нэгдсэн эмнэлгийг хэлчихсэн.

Д.Лүндээжанцан: Дүүргийн хэмжээний ч байдаг юмуу нарийн мэргэжлийн зүрх, элэг гээд.

Д.Туяа: Аан тийм тэр чинь гуравдахь шатлалын эмнэлгүүд. Клиникийн төрөлжсөн нарийн мэргэжлийн гуравдахь шатлалын эмнэлгүүдэд бол дадлагыг хийхгүй. Хувийнх бол, яагаад вэ гэхээр одоо манай улсад байгаа 750 гаруй хувийн эмнэлгүүд байна. Энэ дотор шүдний уламжлалт анагаах ухааны чиглэлээр энэ хувийн эмнэлгүүдийн 60 гаруй хувь нь ийм хувийн эмнэлгүүд байгаа юм. Тэгэхээр энэ эмнэлгүүдэд хийх бололцоо бас байгаа юм гэдэг үүднээс ажиллах нөхцөл бололцоог нь харж байгаа юм.

Д.Лүндээжанцан: Ламбаа гишүүн асуултаа асууя.

С.Ламбаа: Ер нь сайн судалж үзээгүй учраас өнөөдөр өглөө л харсан л даа. Тэгэхдээ нэг юманд гайхаж байна л даа. Туслах эмч гэж анагаах ухааны боловсрол олгох тусгай зөвшөөрөл бүхий сургуулийг эмч мэргэжлээр төгссөн, тэгээд эрүүл мэндийн байгууллагад ажиллаж өвчнийг оношлох, илааршуулах, өвчнийг сэргээн засах, өвчлөлөөс сэргийлэхэд чиглэгдсэн эмчийн мэргэжлийн цогц үйл ажиллагаанд туслах үүрэгтэйгээр оролцон дадлагажиж байгаа эмнэлгийн мэргэжилтнийг гэж байгаа юм. 

Би бол ингэж ойлгоод байна шүү дээ. Одоо энэ туслах эмч чинь цалин мөнгөтэй хүн байх юм байгаа биз дээ. Тэгэхдээ Монгол чинь одоо тийм их илүүдэл эмчтэй болчихсон юмуу.

Туслах эмч байтугай суманд чинь эмч байхгүй байгаа шүү дээ. Тэгээд одоо суманд туслах эмч ажиллуулна гэхээр чинь одоо дахиад сумууд чинь туслах эмчгүй гээд баахан маргалдах юм бишүү нэг. Туслах эмчийн төлөө баахан өрсөлдөөн болох юм бишүү нэгдүгээрт. Хоёрдугаарт анагаах ухааны дээд боловсролоо эзэмшээд тусгай зөвшөөрөл бүхий сургуулийг эмч мэргэжлээр төгссөн хүн яахаараа туслах эмч хийдэг юм бэ. Тэгвэл төгсгөхгүй байх хэрэгтэй шүү дээ. Нөгөө боловсролын тогтолцоотой чинь энэ яаж уялдаж байгаа юм бэ ер нь.

Одоо энэ Эрүүл мэндийн шинжлэх ухааны сургууль чинь туслах эмч бэлтгэдэг сургууль болж байна уу. Уг нь дээх нь үед чинь энэ сургууль гэдэг чинь сургах явцдаа дадлагуудаа хийдэг шүү дээ. Одоо бүр төгссөн хойно нь хоёр жил дадлага хийлгэдэг, тэгээд тэрийгээ бүр туслах эмч гээд нэрлэх юм гэнэ. Энэ туслах эмч гэсэн боловсролын сертификатыг нь хэн өгөх юм бэ. Туслах эмч гэдэг сертификатыг хэн өгөх вэ. Тэрнээс биш хуулиар туслах эмч гэж мэргэжлийн зэрэг олгодоггүй. Би ерөөсөө огт ойлгохгүй байна шүү дээ энийг боловсролын хүний хувьд.

Одоо УИХ-д туслах эмч гэдэг нэг мэргэжил олгох нээ дээ янз нь. Анагаах ухааны их сургууль, Эрүүл мэндийн шинжлэх ухааны их сургууль төгсөж байгаа эмч нарын бакалаврын дипломын мэргэжлийн эмч нарын зэрэг цолыг чинь Их Хурал олгодог болчихсон юмуу. Уг нь шүдний эмч, тийм юмны эмч гээд сургууль нь олгодог биз дээ. Хөтөлбөр гэж юм байдаг. Туслах эмч гэж ямар юм байдаг юм бэ Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайд энэ дээр ямар санал өгсөн юм бол. Би туслах эмч гэдэг нэг мэргэжил гарч ирж байгаа юм байна. Хоёр жил ажиллах юм байна. Бүр цалин авах юм байна. Тэгээд тусалж тусалж явж байгаад хэзээ нь нөгөө эмч болох юм бэ. Бүх хүн ингэх үү. Эрүүл мэндийн шинжлэх ухааны их сургууль төгссөн бүх хүн туслах эмч хийж байж дараа нь эмч болох юм байна гэж ойлгогдоод байна шүү дээ.

Тэгэхээр энэ туслах эмч гэдэг ямар хөтөлбөрөөр төгссөн хүнийг хэлэх гэж байгаа юм бэ. Эсвэл эмч хүн өөр хуулиар явах юмуу. Хуульч мэргэжлийг сонгон шалгаруулах тухай гээд хууль баталсан. Тэрийг би зөвшөөрч байгаа юм. Яагаад вэ гэхээр эрх зүйн мэргэжил авсан улсууд тэр мөрдөн байцаагч прокурор, янз бүрийн албан тушаал дээр очихдоо хууль ч гэдэг мэргэжлийн сонгон шалгаруулалт өгч байж тэр рүү ордог тогтолцоог зөвшөөрч байгаа юм. Зүгээр ер нь би энэ хуулиндаа ингээд заачихсанд нь бүр гайхаад байгаа юм.

Анагаах ухааны боловсрол олгох тусгай зөвшөөрөл бүхий сургуулийг эмч мэргэжлээр төгссөн…
Д.Лүндээжанцан:  Таны хугацаа болсон. Туяа сайд хариулъя. Концепцийн шинжтэй юм байна.

Д.Туяа:  Энэ хуулийг бид өнгөрсөн оны 1 дүгээр сард баталсан. Та бид бүгдээрээ оролцсон. Тэгэхээр амьдрал практикт хэрэгжүүлэх гэхээр их түвэгтэй бэрхшээлүүд гарч байгаа юм. Түрүүн би З бэрхшээл байна гэдгийг хэлсэн. Эмчийн хувьд бол бид ерөнхий юмаар маргалтай биш дээ. Эмчийн хувьд, эмчийн дипломыг авч анагаах ухааны их, дээд сургуулиуд эмчийн дипломоор боловсролын диплом авч төгсч байгаа юм эмч гэсэн боловсролын диплом.

Бид эмчлэх эрхийнх нь хувьд баталгаажуулах, энэ эрхийг нь олгохын тулд 2 жилийн дадлагажигч гэж явж байгаа. Туслах эмчээр дадлагажуулах шаардлагыг олон улсын, ДЭМБ байна, олон улсын жишгээр эмчийн эрхийг олгохын тулд ийм бэлтгэх шаардлага гарч ирсэн. Энд үндэслэж өнгөрсөн жилийн хуулинд ингэж өөрчлөлт орсон байх гэж би үзэж байгаа.

Тэгэхээр эмчийн диплом авч, боловсролын диплом авч сургуулиа төгч байгаа. Эмч гэдэг эрхийг авахын тулд зүгээр бусад мэргэжилтэй адилхан шууд төгсөөд шууд эмчээ хийж болохгүйгээр эмчлэх эрхээ авахын тулд нэлээд бодит дадлага, практик дээр дадлага хийх эрхтэй учраас ийм хуулинд орсон өөрчлөлт гарсан юм. Нэр нь дадлагажигч гэж гарсан байсан. Тэгээд хуулинд бид дадлагажигч гэдгийг орон нутагт үнэхээр хүлээж авахгүй хүнд байдалтай байгаа учраас туслах гэсэн эмчийн, ийм туслах эмч гэсэн нэрээр оруулахаар хуулинд санал оруулж байгаа юм.

Тэгээд эрхэм гишүүд та бүхэн хуулийн төсөл учраас хэлэлцэж олон талаас нь ярилцаж хэлэлцэж баталж өгнө биз.

Одоо дадлагажигчаар ажиллаж байгаа, хуваарилагдчихсан байгаа 549 шинээр төгссөн, эмчийн дипломтой төгссөн хүн дадлагажигчаар ажиллаж байна. Анхан шатны эмнэлгүүдэд. Тэгэхээр энэ дадлагажигч нар маань одоо цалин авч байгаа. ТҮ-гийн 6 хуучин, одоо шинээр Төрийн үйлчилгээний, эмнэлгийн гэсэн тусгай дэд сүлжээ гарсан. Тэрний дагуу 6-гаар цалинжих ийм цалин авч байгаа. 2008 оны төсөвт бас энэ цалинг тусгачихсан явж байгаа.

Д.Лүндээжанцан:  Ламбаа гишүүн нэг минут тодруулга.                          

С.Ламбаа: Тэгвэл эмч болоогүй хүн юм байна гэж ойлгож байна тиймээ. Зүгээр анагаах ухааны боловсрол олгоод төгсгөчихдөг юм байна л даа. Тэгвэл энэ Монголын бүх эмч нар эмч биш юм байна тиймээ энэнээс өмнөхүүд нь тиймээ гэж ойлгож байна.

Ер нь туслах үүрэгтэйгээр оролцон дадлагажиж байгаа эмнэлгийн мэргэжилтнийг гээд төгсгөчихсөн байгаа юм л даа. Тэгээд туслах эмч юм бол яахаараа мэргэжилтэн болчихдог юм бэ.

Би ерөөсөө тэр сургалтын хөтөлбөр, тэр Эрүүл мэндийн шинжлэх ухааны их сургуулийн мэргэжилтэн бэлтгэж байгаа үзэл баримтлал эд нартай нь жаахан зөрчилдөөд байгаа юмуу гэж ойлгогдоод байна л даа. Нэр томъёо нь. Дадлага хийж болно л доо. Тэгэхдээ Анагаах ухааны их сургуулийг эмч мэргэжлээр төгсчихсөн хүн туслах эмч хийнэ гэдэг бол …

Д.Лүндээжанцан: За хариулъя нэг минут дууссан. Туяа сайд. Нэг хэсэг туслах шүүгч гээд л бас явж л байсан.

Д.Туяа: Энэ практик бол зөвхөн анагаах ухааны боловсрол эзэмшиж байгаа энэ чиглэлээр явж байгаа хүмүүст хамаарагдах бусад орны жишээ ийм байдаг. Та бүхэн ч гэсэн мэднэ байх. Зөвхөн Монгол биш олон орон эрүүл мэндийн салбарын боловсон хүчин, ялангуяа эмч нарыг бэлтгэх асуудал маш олон жил олон шат дамжлагатай бэлтгэдэг ийм нарийн чухал мэргэжил гэдгийг ойлгож хүлээн зөвшөөрч байгаа байх.

Тэгэхээр энэ бол жишээлбэл энэ дадлагажигчийг ингэж явуулна гээд байгаа юм биш. Олон жилийн судалгааны үндсэн дээр өнгөрсөн онд хуулинд өөрчлөлт орсон байгаа. Тэгэхээр эмчийн диплом авсан хүн эмчийн эрхээ олж авахын тулд хоёр жилийн хугацаанд шат дараалсан, эхний жил нь дахин хэлэхэд анхан шатны тусламж үйлчилгээн дээр, хоёрдугаарт нь хоёрдугаар шатлалын үйлчилгээгээр ингэж дадлагажиж байгаад эмчийнхээ эрхийг авах юм гэсэн ийм хуулийн концепци энэ хуулийн нэмэлт өөрчлөлтөд явж байгаа юм. Энийг нэр томъёоны хувьд яаж зөв хууль эрх зүйн хувьд томъёолох талаар та нарын санал бодлыг хүлээж авна, хамтран ажиллана гэдгийг хэлье.

Д.Лүндээжанцан:   Идэвхтэн гишүүн.

Д.Идэвхтэн: Туяа гишүүнээс хоёр асуулт байна. 

Хөдөөгийн багуудад 1700 орчим хөдөөгийн баг байгаа. Тэнд нэг л эмч байдаг. Тэгэхээр сургууль төгсөөд хөдөөгийн багт эмчээр очиж байгаа хүн бол туслах эмч гэдгээр хоёр жил ажиллах нь байна шүү дээ. Тэрийг дагалдуулах эмч тэнд орон тоогоор эмч байхгүй л дээ. Тэгэхээр энэ харилцаагаа яаж зохицуулах гэж байгаа юм бэ гэдэг дээр хариулт өгчихмөөр байна.

Хоёрдугаарт туслах эмч хоёр жил ажиллах эмнэлгүүдийг хуулиар  сонгохдоо өмчийн ялгаа гаргажээ. Монголд бүх эмч тэгш эрхтэй. Өөрөөр хэлбэл хувийн 750 эмнэлэгт ажиллаж байгаа туслах эмч бол 2 жил ажилласан ч, 20 жил ажилласан ч жинхлэх эрх үүсэхгүй нээ. Өөрөөр хэлбэл хувийн ба төрийн өмчийг ялгавартайгаар хандаж байна. Гэтэл үнэн хэрэг дээрээ хувийн сайн эмнэлгүүд байгаа шүү дээ. Зүрхний эмнэлэг бий, шүдний эмнэлэг бий, эмэгтэйчүүдийнх байгаа, чих хамар хоолойн эмнэлэг байгаа, гэмтэл согогийн хувийн эмнэлгүүд бий болж байна, дотрын сайн эмнэлгүүд бий болж байна. Тэгэхээр тэнд туслах эмчээр хоёр жил ажиллачихсан хүнд жинхэнэ эмч болох эрхийг өгөхөөргүй хуулийн зохицуулалт хийхээр оруулж иржээ. Ингэснээрээ Монголд өмчийн харилцааг ялгавартай гаргасан, хувийн өмчийг хоёрдугаарт үзсэн, төрийн өмчийн эмнэлгийг нэгдүгээрт үзсэн Үндсэн хуулийн агуулгаа зөрчсөн ийм агуулгатай болсон юм биш бизээ.

Ер нь сертификат авсан, тусгай зөвшөөрөл авсан л бол хувийнх, төрийнх гэхгүйгээр тухайн эмнэлэгт хоёр жил ажилласан бол шаардлага хангаж байгаа л бол тэр эмнэлгээ эмчилгээнийхээ чиглэлээр жинхлэх эрхийг олгуулах энэ харилцааг хуулиндаа оруулж ирэхгүй яасан юм бэ. Энэ хоёрт хариулж өгөөчээ гэж хүсч байна.

Д.Лүндээжанцан: Тэгэхээр одоо манай Монгол Улсын хэмжээнд хөдөөгийн багт их эмч ажиллаж байгаа багууд байхгүй. Бага эмч ажилладаг юм. Тэгэхээр энд дадлагажигч буюу одоо энэ туслах гэж яриад байгаа энэ эмч бол хөдөөгийн багт ажиллах бололцоогүй нэгдүгээрт,  хоёрдугаарт тэр хүнийг дадлагажуулах, удирдах эмч дэргэд нь байх ёстой. Тэгэхээр хөдөөгийн байгууллагад тийм эмч байхгүй учраас багт ажиллуулах бололцоогүй юм.

Хоёр жил ажиллахдаа эмнэлгүүдийг ялгаварласан байна гэсэн байна. Тэгэхээр энэ эмнэлгүүд маань тусгай эмчилгээ, үйлчилгээ, тусламж үйлчилгээ явуулах тусгай зөвшөөрлийг авахдаа нарийн мэргэжлийн буюу гуравдагч шатлалын эмнэлгийн зөвшөөрөл авсан байдаг учраас энэ эмнэлгүүд чинь төрийнх ч хамаагүй, хувийн хэвшлийнх ч хамаагүй ялгагдчихаж байгаа юм. Тэнд орохгүй байгаа юм.

Хоёрдахь шатлалын тусламж үйлчилгээ үзүүлж чадаж байгаа, чадах тийм зөвшөөрөл статусаараа авсан эмнэлгүүд төрийнх ч хувийн ч ялгаагүй авах эрхтэй. Энэ нь магадлан итгэмжлэлээр, тусгай зөвшөөрлөөрөө ялгагдчихаж байгаа юм. Тэгэхээр энэ дотор та төрийнх, хувийн эмнэлгүүдийг оруулахгүй байна, орж байгаа эмнэлгүүд ч бий, төрийнх ч орж байгаа, аль аль нь орж байгаа.

Д.Идэвхтэн: Тодруулах юм байна. 

Д.Лүндээжанцан: Идэвхтэн гишүүн.

Д.Идэвхтэн: Тэгэхээр Туяа сайдаа та одоо энэ хуулийн төслийг ингэж оруулж ирснээрээ энэ багуудыг эмчгүй болгох, багт шинээр сургууль төгсөж байгаа хүмүүсийг ажиллах боломжгүй болгож байна шүү дээ. Багт хэн ажиллах вэ гэхээр заавал сумын төвийн эмнэлэг дамжсан, тэнд хоёроос доошгүй жил ажиллаад жинхэлчихсэн хүн багийн эмчээр очно гэж байгаа юм байна шүү дээ. Яг амьдрал дээр яадаг вэ гэхээр багт хоёр гурван жил, гурав дөрвөн жил ажиллачихаад сумынхаа эмнэлэг рүү дэвшиж ажилладаг ийм л систем байгаа шүү дээ.

Д.Лүндээжанцан: Идэвхтэн гишүүн нэмэлт асуулт, нэмэлт нэг минут.

Д.Идэвхтэн: Дөнгөж сургууль төгсчихөөд багт эмчээр л очиж байгаа шүү дээ. Тэгэхээр тэрийг нь та хааж байна. Тэгэхээр хөдөөгийн багуудыг эмчгүй болгох нь байна, сум, аймгийн төвд ажиллачихаад баг руу явдаг эмч олдохгүй. Яг амьдрал үүнийг нотолно. Тэгэхээр хөдөөгийнхөө багийг эмчгүй болгох юмыг та хийж эхэллээ шүү.

Д.Туяа: Бага эмч хамрагдахгүй юм. Энэ эмчийн диплом өвөртөлсөн их эмчдээ хамаарагдах хуулийн заалт байгаа юм. Бага эмчид хамаарагдахгүй юм шүү.

Энэ судалгааны үндсэн дээр манай газрын дарга Баярт сайн тодруулаадах.

Д.Лүндээжанцан: Дээд гэдэг чинь хэцүү шүү дээ. Боловсролынхоо хуулиар дээд, бакалавр, магистр гээд явдаг биз дээ.

Д.Туяа: Баярт дарга судалгааны үндсэн дээр хариулна.

Д.Лүндээжанцан: Ажлын хэсгээс нэмж тодруулах нь байна, тоо баримт хэлүүлээд. Ажлын хэсэг.

Б.Баярт: Нэмэлт зарим тодруулгуудыг хийе. Хамгийн эхлээд Раднаа гишүүний асуултан дээр тодруулга хийхэд бусад эмнэлгүүдийг яагаад заавал бид нар энд зааж өгсөн, ер нь энэ хууль маань 2006 онд батлагдан гарсан эрүүл мэндийн хуулиудын заалтууд дээр тодотгол оруулж байгаа юм.

Ямар тодотгол оруулж байгаа юм бэ гэхээр 2006 онд батлагдсан хууль маань ерөөсөө дадлагажигч гэдгийг хийхдээ зөвхөн сум, сум дундын эмнэлэг, өрхийн эмнэлэг гээд гуравхан эмнэлэгт хийнэ гээд зааж өгсөн. Энэ маань эмнэлгийн тусламж үйлчилгээний нэгдүгээр шатлал гэж явдаг, зөвхөн анхан шатны тусламж үйлчилгээ үзүүлэхэд дадлагажигч хийхээр заачихсан байсан. Гэтэл энэ ямар дутагдал ажиглагдсан бэ гэхээр анхан шатны тусламж үйлчилгээ үзүүлдэг сум, өрхөд хийхээр хоёрдахь жилдээ дахиад хоёр жилийн төгсөлт ирэхээр сая яг энэ асуугаад байсан энэ удирдах хүн нь бол З-аас дээш жил ажилласан нэлээд туршлагатай тийм сумын эмч дадлагажигчийг удирдах ёстой болдог. Гэтэл одоогийн практикаар суманд нэг, хоёр зэргийн эмч байдаг. Энэ эмчийн З-аас дээш жил ажиллаж шалгуур хангасан эмч нь ганцхан байх жишээтэй /10.35-11.35 цаг, В.Оюун/.  

Тэгвэл 2 жил дадлага хийхэд эхний жил дадлага хийгээд 1 дэх дадлагажигчаа, 2 дахь дадлагажигч ч юмуу авчихаад байж байтал дахиад 2 хүн төгсөөд ирэхэд удирдах хүнгүй болчихоод байгаа юм. Тийм учраас энэ дутагдлуудыг арилгах үүднээс бид нар 2 жилийнхээ дадлагыг нэмээд зөвхөн сум, өрхийн эмнэлэгт биш, 2 дахь шатны тусламж үйлчилгээ буюу аймгийн нэгдсэн эмнэлэг, дүүргийн эмнэлэг, дүүргийн эмчилгээний төв гэдэг маань эмчилгээ, үйлчилгээг бүрэн хэмжээгээр үзүүлдэг газар. Тийм учраас дүүргийн эмнэлэг, эд нарт бас дадлага хийлгэе гэдэг ийм хуваарийг хийсэн юм.

Хувийн эмнэлгүүдийг яагаад нэр зааж өгсөн бэ гэхээр шүдний эмчилгээ бол бүгд хувийн болчихсон. Тийм учраас шүдний ангийг төгсөж байгаа хүмүүс бол хувийн эмнэлэгт хийх бололцоотой болчихож байгаа юм. 

Уламжлалт анагаах ухаан бол бараг 100 хувь хувийнх болсон. Тийм учраас шүд, уламжлалт анагаахын чиглэлээр гэдэг маань ерөнхий мэргэжлээр төгсч байгаа эмчийгээ бодоход шууд нарийн мэргэжлээрээ төгсөж байгаа эмч нар болчихож байгаа юм. Тийм учраас энэ шууд нарийн мэргэжлээрээ төгсч байгаа эмч нарыг зөвхөн ерөнхий мэргэжлийн дадлага хийлгээд сум өрхөд байлгаад байж болохгүй. Сум, өрх дээр уламжлалт анагаахын тусламж үйлчилгээ ч байхгүй, шүднийх ч байхгүй. Тийм учрас тэд нарыг голдуу нарийн мэргэжлийнх нь дадлагыг хийлгэхийн тулд энэ чиглэлийн хувийн мэргэжлийн эмнэлгүүдэд илүү ажиллуулах нь түлхүү болъё гэж ингэж өгсөн юм.

Нөгөө талаас түрүүнд Лүндээжанцан дарга ч гэсэн асуугаад байсан тодруулаад. Зүрхний томоохон эмнэлэгт хийж болох уу гээд. Тэгэхээр эхний жилдээ заавал сум, өрхийн эмнэлэгт хийчихээд 2 дахь жилдээ аймгийн төвийн эрүүл мэндийн төвүүдэд хийх ийм үедээ бас тийм нарийн мэргэжлийн эмнэлгүүдэд шалгуур хангасан эмнэлэгт хийж болох талтай. Энийг нь 2006 нд гарсан хуулийнхаа 17.4-т заахдаа эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн энэ шалгуурыг тогтоож журмыг нь батлана гэж заасан. Тэгэхээр энэ журамдаа ямар ямар шаардлага хангасан эмнэлэгт хийж болох вэ? 2 дахь жилийнхээ дадлагыг гэсэн шалгуурыг нь гаргаад өгчихөөр энэ зам нь нээлттэй болчих юм.

Дараа нь Ламбаа гишүүний асуултанд эрүүл мэндийн чиглэлийн сургуулийг төгсч байгаа хүмүүс бол дан эмч нар байдаггүй, нийгмийн эрүүл мэндийн ажилтан гээд бас эрүүл мэндийн эдийн засагч ч гэдэг юмуу их олон мэргэжлүүд байдаг. Тэгэхээр манай энэ хуулинд яагаад зөвхөн эмчийг гэж зааж өгч байгаа юм бэ гэхээр зөвхөн хүн эмчлэх эмчийг нь эмчлэх эрх олгохын өмнө дадлага хийх олон улсын туршлагаар ингэж эмчлэх эрхийнх нь өмнөх юу учраас эмчийг гэж онцгойлон зааж өгсөн юм.

Дараа нь Идэвхтэн гишүүний асуултанд хөдөөгийн багт зөвхөн бага эмч ажилладаг гээд манай Туяа сайд хариулсан. Тэгэхээр бид нарын туслах эмч гэдэг бол нэг ёсны хүнийг эмчлэх эрхээ авах гэж, лицензээ авахын тулд 1 ба 2-р шатны эмнэлэгт дадлага хийж байгаа эмч учраас тэр бол багт очихгүй, сум, дүүргийн эмнэлэг дээр байгаа тодорхой хэмжээний шалгуур хангасан удирдагч, багшийн дор өөрөө бие даан шийдвэр гаргахгүйгээр ингэж дадлага хийх ёстой юмаа гэдгийг нэмж хэлэх гэсэн юм.

Б.Эрдэнэсүрэн:-Би энэ хуулийн төслийг дэмжиж байгаа юм. Ер нь ийм шаардлага тавьдаг, зөвшөөрөл өгдөг тогтолцоо олон улсад байдаг шүү дээ. Эмчлэх эрх өгөх бол нэлээн хатуу шалгууруудтай л даа. Бусад орнууд олон жил ажиллуулдаг юм бий. Энэ ерөнхий санааг нь дэмжиж байгаа юм. Одоо туслах гэж томъёолох нь зөв юм шиг байгаа юм. Энэ хууль гарснаар хөдөө орон нутгийн эмчийн хангамжийг мэдэгдэхүйц сайжирсан. Сумдад үнэндээ эмч олдохгүй байгаа байхгүй юу. Тэгээд туслах эмч, дадлагажигч гэж нэрлэж байгаа хоёр хүүхэд очоод бас ажиллаад болж байгаа юм. Гэтэл нэг хоёр юм тодруулахгүй бол болохгүй болчихоод байна. 

Одоо сая ярьснаас чинь бүр дээд мэргэжлийн эмч гээд тодруулаад хэлчихлээ. Одоо багт ерөөсөө эмч олдохгүй байна шүү дээ.Гэтэл коллеж, дунд мэргэжлийн эмч төгсдөг. Коллеж нь нэг ерөнхий тестийн шалгалт аваад юугий нь өгдөггүй. Багт чинь юун ингэхдээ мантай ядаж нэг хүүхэд явж байх хэрэгтэй байна шүү дээ. Амьдрал дээр бас өөр байгаа юм. Үнэндээ нэг хариуцсан хүнтэй, сумынхаа эмчийн удирдлагын дор нэг хүн хөөцөлдөж явж байхгүй бол болохгүй болоод байна шүү дээ. Тийм учраас дунд мэргэжлийн эмчээ оруулаад дадлагажигч, туслах эмч гэдэгтээ оруулаад тэр коллежуудын материаллаг баазтай ч холбоотой байдаг юмуу, одоо манай тойрог дээр хэд хэдэн газарт тийм байна. Оччихсон хүүхэд байж байна. Говь-Алтай анагаах ухааны сургууль төгсөөд оччихсон, дунд мэргэжлийн бага эмч байж байдаг. Багт нь эмч байхгүй. Зөвшөөрөл авдаг систем Улаанбаатар луу хандана гээд байдаг. Аймгийн төв дээр нэг удаа ирээд л унагчихаад явчихдаг. Тэгтэл ерөөсөө хангамжийн талаар бодохгүй байна шүү дээ. Ийм учраас дунд мэргэжлийн эчм нараа бас оруулаад шууд 2 жил ажиллуулж байгаад шууд нөхөөд өгчихдөг ийм хувилбар луу оруулчихаж болохгүй юу?

Хоёрдугаарт,  энд ингэсэн байна. Эмчлэх үйл ажиллагаа явуулна гэдэг хамийн сүүлчийн заалт байна шүү дээ. Яг тэрнийг уншаад байхаар заавал эмчлэх үйл ажиллагаа явуулах хүн бол 2 жил туслах эмч хийсэн байхаар буучихаад байна шүү дээ. Гэтэл туслах эмч хийгээгүй, одоо энэ хуулийн заалтаар бол эмчлэх эрхээ авчихсан, үйл ажиллагаа явуулж байгаа эмч энэний дагуу хүчингүй болоод нэгэнт хуулинд 3 юм заачихсан. Сургууль төгссөн байна, зөвшөөрөл өгөхөд сургууль төгссөн байна, 2 жил туслах эмчээр ажилласан байна, тэгээд дараа нь шалгалтанд орсон байна гэдэг ийм 3 заалт байна л даа. Мэргэжлийн үйл ажиллагаа эрхлэхэд тусгай зөвшөөрөл авсан байна гэж. Тийм хүн л эмчлэх үйл ажиллагаа явуулна гэхээр чинь одоо үйл ажиллагаа явуулж байгаа хүнийг яах юм бэ? ийм учраас энэнийхээ найрлагыг бодсон юмуу, зүгээр ингээд оруулчихсан байна уу? тэрнийг жаахан тодруулж өгөхгүй юу?

Д.Лүндээжанцан:-УИХ-ын гишүүн Тэрбишдагвын урилгаар 68-р тойргийн сонгогчид, иргэдийн төлөөлөгчид манай УИХ-ын чуулганы хуралдааны үйл ажиллагаатай танилцаж байна. Та бүхэндээ аз жаргал, сайн сайхан, эрүүл энх, ажлын амжилтыг хүсэн ерөөе.

Д.Туяа:-Багт ажиллах эмчийн дунд мэргэжлийн эмч нарыг энд оруулбал яасан юм бэ гэж байна. Тэгэхээр энд нэлээн цөөхөн хүн орно. Яагаад гэвэл дунд мэргэжлийн эмч нар маань бага эмч нар маань энд зөвхөн эмчээс гадна лаборантын анги төгссөн, манай эрүүл мэндийн дунд үйлчилгээнд маш их шаардлагатай, төгсөнгүүтээ ажлын байр эрэлт хэрэгцээ ихтэй ийм эмч нар байдаг учраас эд нар маань ерөөсөө төгсөөд ажлын гараандаа очиход бэлэн байгаа. Эмчийн лиценз лаборантууд чинь бол авахгүй шүү дээ. Тэгэхээр зэрэг дунд мэргэжлийнхийг оруулна гэвэл харин бүр багтаа очиж ажиллах, анхан шатны эмчилгээ үйлчилгээнд ажиллах хүний тоо маань бүр их яг эмчийн лицензээ авч ажиллах эмчийн тоо бол маш цөөрч, энэ ажил нэлээн удааширсан. 2 жилийн дараа л эмч нар нь очдог ийм процесс болох болов уу гэсэн үүднээс дунд мэргэжлийн буюу бага эмч нарыг энд одоогоор оруулаагүй юм.

Урагшаа үйлчлэхгүй, эмчийн лицензээ аваад эрхээ авчихсан хүн энэ хуулийн дагуу дахиж лиценз авах ийм ажил байхгүй.

Б.Мөнхтуяа:-Энэ туслах эмчээр ажиллах эмч нарын ажлын байр, ажиллах байгууллагын статус бас зарим нь тодорхой бус байгаа юм. Жишээлбэл, Улаанбаатарт ажиллаж байгаа өрхийн эмнэлгүүдийн статус нь тодорхой бус байна гэдэг гомдол саналыг маш олон удаа өрхийн эмнэлгийн эмч нар надад хэлж байсан. Яагаад гэвэл өрхийн эмнэлгийн төсөв улсаас өгдөг. Үйл ажиллагаа нь хувийн хэвшлийн үйл ажиллагаа шиг явдаг. Өрхийн эмнэлэгт ажиллаж байгаа эмч, ажилтнуудыг төсвийн ажилтан гэж үзэх юмуу, хувийн байгууллагын ажилтан гэж үзэх юмуу, энэ нь тодорхой бус. Жишээлбэл, миний тойргийн өрхийн эмнэлгийн эмч нь төсвийн байгууллага гэдэг утгаар нь өөрийнхөө хүүхдийг төсвийн байгууллагын ажилтны нэг хүүхдийн сургалтын зардлыг төр даана гэдгээр хүүхдийнхээ сургалтын зардлыг даачихсан байтал мэргэжлийн хяналтын газраас очиж торгож байсан гэж.

Тэгэхээр энэ хувийн байгууллага юмуу, төсвийн байгууллага юмуу, бид нарын батлах гээд байгаа хуулиар батлагдсан туслах эмч маань очоод төсвийн байгууллагад ажиллах гээд байна уу, хувийн байгууллагад ажиллах гээд байна уу гэдгийг хэлж өгөөч.

Хоёрдугаарт, Эрүүл мэндийн сайдыг байж байгаа дээр нэг асуухгүй бол болохгүй зүйл байна. Өдөр тутмын хэвлэл мэдээллээр Монгол Улсад Улаанбаатар хотод 60-70 хүн шар өвчнөөр өвчилж байна гэсэн мэдээллийг зурагт радиогийн доогуур титер маягаар гаргаад харуулж байна. Дээрээс нь мэдээлэл авахад шар өвчний вакцин бас байхгүй байна гэсэн юм яриад байна. Бид нар чинь 60-аад оны үед аюултай шар өвчин монгол улсад тархсан гэдэг шиг тийм аюул нүүрлэх вий дээ гэж санаа зовж байна. Энэ тал дээр бас энэ хуультай холбогдолгүй ч гэсэн хариулт өгчихгүй юу гэж хүсч байна.

Д.Туяа:-Өрхийн эмнэлгийн статус одоо тодорхой бус байгаа. Энийг юу гэж тайлбарлаж байна вэ гэхээр зэрэг бид өрхийн эмч нарын анхдугаар чуулга уулзалтыг хийсэн. Энэ дээр өрхийн эмч нарын олонхи хувь нь 63 хувь нь байсан даа, төрийн эмнэлэг болъё гэсэн ийм санал өгч байгаа юм. 40 гаруй хувь нь болохоор зэрэг хувийнх байлгая гэсэн хоёр саналтай байдаг юм. Статусын асуудал тодорхой бус байгаа. Гэхдээ өрхийн эмч нар маань төрийн ажлыг гэрээтэйгээр хийж байгаа улсууд. Энэ өрхийн эмч нарын хууль эрхийн акт, статусыг гаргах талаар манай баг ажиллаж байна. Энэ бол тодорхой болохоор. Тэгэхээр төсвөөр анхан шатны тусламж үйлчилгээг төсвөөр санхүүжүүлж байгаа энэ үед төсвийн хөрөнгөөр ард иргэддээ үйлчилж байгаа л эмч нар байгаа л даа. Эмч хувь хүнийх нь хувьд манайд бүртгэлтэй цалин өгөөд байгаа юм байхгүй. Тэр талаар яг ийм хосолсон PPP-гийн зарчим гэдэг шиг төрийн үйлчилгээг худалдаж авч байгаа буюу төрийн үйлчилгээтэй гэрээтэй хийж байгаа ийм хэлбэр байгаа юм. Энэ уг нь шилжилтийн үед хэрэгжүүлэхэд их чухал хэлбэр гэж боддог юм. Гэхдээ энэ статус нь тодорхой болно байхаа. ЭРх зүйн хувьд.

Туслах эмчээр ажиллаж байгаа эмч нь одоо ажиллаж байгаа өрхийн эмнэлгийн эрхлэгчид буюу тэнд ажиллаж байгаа эмч нар нь эмчийн эрхээ авсан 3-аас дээш жил ажилласан энэ эмч нартаа туслах боломжтой болчихсон эмч нар байгаа юм. Тийм учраас тэнд ажиллуулахаас өөр арга байхгүй болж байгаа юм.

Таны хоёрдугаар асуултан дээр халдварт гепатит өвчин их дэлгэрч гарч байна гэсэн талаар бид мэдээлэл сонсгохдоо ч биш, манайх үйл ажиллагаагаа явуулж байна, энэний эсрэг. Жилийн дунджаар 2006 онтой харьцуулахад 2007 онд гарсан шар өвчин, одоо бүртгэгдээд байгаа тоо бол 0.4 хувиар бага байгаа юм. Гэхдээ энэ яг гардаг үе нь үнэхээр мөн. Энэ үедээ энэ намар, зуны үйл ажиллагаатай холбоотой юмуу, ард иргэдийн намар гепатит өвчин их өндөрсдөг ийм үе нь болоод үнэхээр их гарч байна. Их гарч байгаадаа юу гэхээр урьдахь 5 жилтэй харьцуулахад одоогоор бага байгаа боловч энэ тал дээр их анхаарал тавих хэрэгтэй.

Вакциныг бид нар бүрэн бэлтгэсэн, вакцин хангалттай байгаа. Вакцин тасарсан гэж тийм юм байхгүй. Энэ вакцины асуудлын талаар уржигдар бид нар бас хурлаар ярьж тасарсан эсэх талаар шалгалт явуулсан. Вакцин тасраагүй байгаа гэсэн. 

Д.Лүндээжанцан:-Дунд сургууль, цэцэрлэгт вакциныг нь сайн хийх, урьдчилан сэргийлэх, ахуйн ариун цэвэр, бохир гар, гараа цэвэр байлгах гээд энэ талын маш их арга хэмжээг ялангуяа гэгээрүүлэх, урьдчилан сэргийлэх ажлыг маш сайн зохион байгуулах хэрэгтэй гэдгийг энэ дашрамд хэлье.

Б.Мөнхтуяа:-Боловсролын сайд байж байгаа учраас хүүхдийн өдрийн цай, өдрийн хоол гэж хэлээд байгаа шүү дээ. Энэ дээр ажиллаж байгаа бага ангийн багш нарт энэ талаар гэгээрүүлэх ажлыг сайн хэлж, хүүхдүүд тоглож байгаад л шууд хоолоо идэж байгаа шүү дээ. Тйим учраас Хэнтий аймгийн нэг  10 жилийн дунд сургуулийн бараг бүтэн анги шахуу шар тусчихсан байж байна. Энийг бас өдрийн цайг зөв буруу хэрэглэснээс гэсэн юм бас ярьж байна, эцэг эхчүүд. Тэгэхээр бага ангийн багш нарт энэ талаар анхааруулга, гэгээрүүлэг өгөх тал дээр ажиллаачээ гэж хүсч байна.

Д.Лүндээжанцан:-Асуух асуулттай гишүүд асуултаа асууж дууслаа. Одоо Байнгын хорооны санал дүгнэлтийг сонсоё. Уг хуулийн төслийн талаар Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны санал дүгнэлтийг сонсоё. Санал дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Сүхбаатар танилцуулна.

Ц.Сүхбаатар:-УИХ-ын дарга, эрхэм гишүүд ээ,

Монгол Улсын Засгийн газраас 2007 оны 10-р сарын 16-ны өдөр УИХ-д өргөн мэдүүлсэн Эрүүл мэндийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг УИХ-ын нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэх эсэх асуудлыг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл,шинжлэх ухааны байнгын хороо 2007 оны 10-р сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаараа хэлэлцэв. Эрүүлм эндийн тухай хуульд 2006 оны 1-р сарын 19-ний өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулж эмчлэх үйл ажиллагаа эрхлэх зөвшөөрлийг өрхийн сум, сум дундын эмнэлэгт 2-оос доошгүй жил дадлагажигчаар ажиллаж мэргэжлийн шалгалт өгч тэнцсэн эмнэлгийн мэргэжилтэнд олгож байхаар тогтоосон билээ.

Дээр дурьдсан заалтыг практикт хэрэгжүүлэхэд зарим бэрхшээл учирч байна. Иймд өрхийн, сум, сумдын эмнэлэгт орон тооны илүүдэл үүсгэхгүйгээр эрүүл мэндийн байгууллагыг эмнэлгийн мэргэжилтнээр хангах ажлыг оновчтой зохион байгуулах шаардлагатай байгааг харгалзан хууль санаачлагчаас Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулан өргөн мэдүүлжээ. 

Байнгын хорооны хуралдаан дээр Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлаар санал хураалт явуулахад байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүд 100 хувийн саналаар нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцүүлэх нь зүйтэй гэж үзсэн болно.

УИХ-ын эрхэм гишүүд ээ, 

Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлаар байнгын хорооноос гаргасан санал дүгнэлтийг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг хүсье. Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Лүндээжанцан:-Сүхбаатар гишүүнд баярлалаа. Одоо байнгын хорооны санал дүгнэлттэй холбогдуулан асуулт асуух гишүүд байна уу? алга байна. Асуулт хариултыг тасаллаа. Одоо байнгын хорооны санал дүгнэлттэй холбогдуулаад дэмжсэн 3 хүртэл, эсрэг байр суурьтай 3 хүртэл гишүүн үг хэлж болно гэсэн. Үг хэлэх ажилдаа оръё. 

С.Ламбаа:-Энийг хэлэлцэх эсэх тухай асуудал байна л даа. Уг нь би бол туслах эмч гэдэг нэр томъёог үнэхээр хүлээн зөвшөөрмөөргүй байна. Дадлагажигч эмч гээд дадлага хийнэ, тэгээд 2 жил дадлагажих эмчээр ажиллаж байгаад тэгээд мэргэжлийнхээ эмчлэх эрхээ авна гээд уг нь тийм л хууль гарсан санах юм. Тэрнийгээ туслах эмч болгоод байна л даа. Энэ чинь туслах эмч гэдэг чинь мэдэхгүй. Уг нь боловсролын тогтолцоо чинь дипломын, бакалаврын, магистрын, докторын гэсэн 4 үе шатлалаар л явж байгаа шүү дээ. Энэ туслах эмч чинь ямар цолтой эмч байнаа. Дипломын боловсролтой хүн гарч байгаа юмуу, бакалаврын боловсролтой хүн гарч байгаа юмуу, дипломын боловсролтой нь туслах эмч хийх юмуу, бакалаврын боловсролтой нь бас туслах эмч хийх юмуу, бид нар энэ боловсролынхоо хуулийн дагуу олгож байгаа тогтолцоогоо барьж хийх хэрэгтэй л дээ. Би эмчийн эрх авна гэдгийг нь зөвшөөрч байна. Тэгэхдээ эмчийн эрх авахдаа бүр туслах эмч гэдэг орон тооны юмыг хуулиар тогтоож өгөөд ингээд явах нь нэг л ойлгомжгүй л болчих юм. Цаашдаа туслах багш гэдэг нэг орон тоо гаргах уу хуулиар. Багш, эмч хоёр чинь хоёулаа эрх авч байгаа шүү дээ. Эмчийн эрх авч байгаа, бас багшлах эрх гэж авч байгаа шүү дээ. Тэр эрхийг Боловсрол,соёл, шинжлэх ухааны яам л өөрийнхөө журмаар зохицуулаад л явж байгаа биз дээ. Гэтэл одоо бүр хуульчлаад туслах эмч гэсэн нэг ийм орон тоо юм гаргаж ирээд тэгээд явах гээд байх шиг байх юм. Энийг ер нь хэлэлцэх эсэхийг нь шийддэг юм гэхэд 1-р хэлэлцүүлэг дээр нэлээн яригдах асуудал байхаа гэж ингэж бодож байна.

Би бүр тийм сургууль төгссөн хүнийг гээд байгаа юм. Тусгай зөвшөөрөл олгосон, дээд боловсрол олгодог, эрүүл мэндийн шинжлэх ухааны их сургууль төгссөн, 6 жил төгссөн хүнээ 2 жил туслах эмч гэж нэрлэх нь л дээ. Тэгээд одоо бид нар чинь яах юм бэ? бакалаврын боловсролтой хүнээ туслах эмч гэж нэрлээд хуульчилчихаар чинь цааш нь жинхэнэ эмч болохоороо яахав бакалавраара байх уу, эсвэл магистр болох юмуу? Огт ойлгогдохгүй тогтолцоог бүрдүүлэх гээд байна шүү дээ. Энэ туйлын эргэлзээ төрүүлж байна надад. Энийг бид нар эргэж сайн ярилцаж хийх юм биш үү? Дадлага гэдэг нь болж л байсан шүү дээ, дадлагажигч эмчээр ажиллаж л байсан. 

Харин магадгүй сум, өрхийн эмнэлэг дээр болиод төвлөрсөн том эмнэлгүүд дээр удирдагчтай ажиллуулах үүднээс нь сум, өрхийн эмнэлгүүдээ хасч байгаа нь зөв байж магадгүй. Хэн ч удирдаж чадахгүй. Тэгээд өнөөдөр та бүхэн чинь ингэж байна шүү дээ. 1.4 тэрбум төгрөг хэрэгтэй гэж байна шүү дээ. Туслах эмч гэдэг юмыг бий болгоод. 1.4 тэрбум төгрөг шаардагдана гэж байна. Энэ хууль гарснаар. Ингээд туслах эмчийн орон тоо гаргаж ирээд тэгээд энэндээ мөнгө аваад байж болох юмуу? Өөр хэлбэрээр эмчийн эрхийг олгодог тогтолцоог л бүрдүүлмээр байх юм. Эмчлэх эрхийг нь олгодог тогтолцоог. Энэ хүн чинь сургуулиа төгсчихсөн шүү дээ. Уг нь барьж аваад л эмчлэх ёстой юм бишүү. Тэгвэл энэ анагаах ухааны их сургуулиа 5, 6 жил байгааг нь 7, 8 жил болгохгүй юу, Куба шиг. Тэгэхгүй зүгээр боловсролын тогтолцооны бакалавр өгчихөөд тэгээд чи туслах эмч, чи сургууль төгсөөгүй, эмч биш гэж гаргах шаардлага байна уу, эсвэл Анагаах ухааны их сургуулийнхаа хугацааг нь сунга л даа. Нэг л сонин тогтолцоо болоод байна. Тийм учраас гишүүд энэ дээр анхааралтай л хандах хэрэгтэй байх. 

Б.Эрдэнэсүрэн:-Би дэмжиж байгаа юм. Харин туслах гээд томъёолсон ч бас оновчтой мэт санагдаж байна. Бүр нарийн яривал туслах, дадлагажигч эмч гэдэг хоёулаа л адилхан шүү дээ. Ялгаагүй. Дадлагажигч гэхээр харин ямар ч дадлагагүй амьтан ирээд дадлагажиж байгаа төсөөлөл буугаад байна л даа. Туслах гэхээр үндсэн гол гол үйл ажиллагааг гол мэргэжлийн эмч нар нь явуулдаг. Тэрэнд нь туслах эмчлэх үйл ажиллагаагаа явуулаад тэр хэмжээнд хүргэх гэсэн энэ санааг тусгаад байгаа утгаараа ингээд явж болмоор санагдаад байна л даа. Сумыг хасаагүй шүү дээ. Сумыг нэмээд оруулчихсан явж байгаа.

Энэ бас мөнгө нэмэгдэж байгаа юм биш ээ. Ер нь сум дундын эмнэлгүүд 6, 7 эмчтэй байх ёстой, ганцхан эмчтэй байж байгаа байхгүй юу. Ерөөсөө эмч хүрэлцээ байхгүй. Тэгээд харин ч тэнд очоод тэртээ тэргүй эмчгүй учраас төлөвлөдөггүй байсан юман дээр энэ туслах эмч очиж байгаа учраас жаахан тэртээ тэргүй очих ёстой байсан мөнгийг нь төсөвт суулгаж өгч байгаа хэрэг л дээ. Тийм учраас энийг энэ чигээр нь явуулаад дэмжээд гаргах нь зүйтэй. Тэртээ тэргүй зарах ёстой орон тооных нь эмч байдаггүй учраас тэр төсөв нь төсөвлөгдөхгүй орхигдоод байдаг байхгүй юу. Харин манай Эрүүл мэндийн сайд, эрүүл мэндийн гол удирдах ажилтнууд байж энэ хуультай холбогдуулаад нэг зүйл хэлмээр байна. Тэгэхээр багийн эмчийг та нар өөрөөр авч үз. Одоо өнөөдөр сумын төв дээр байгаа дунд мэргэжилтэй тэр эмч нь та нарын эмчлэх эрх өгдөг шалгалт чинь үнэхээр болохгүй байгаа байхгүй юу. Утгагүй анкет юм бөглүүлчихээд, тэгээд сургуульд сураад төгсчихсөн, баг дээр байгаа хүн чинь хүн эмчлээд байгаа юм байхгүй шүү дээ. Хамгийн эхнйи тусламж үзүүлээд тариа хийх хэмжээнд л явж байгаа шүү дээ. Сумын эмчийнхээ удирдлагын дор тэр  хоёр холбоод явж байдаг ийм улсууд шүү дээ. Гэтэл үнэхээр эмч хүргэж ядаж байхад, бид чинь зовж байгаа шүү дээ, багийн эмчтэй болгох гэж. Тэгээд ядаж байхад чинь дээр нь авчраад төгссөн мэргэжилтэн нь нэг юм бөглүүлээд 2, 3 хүн сумын төв дээр байж байх жишээтэй. 

Тийм учраас одоо Эрүүл мэндийн яам бүх багуудыг эмчтэй болгох асуудлыг нэгтгэж авч үзээд тийм сумдаас захиалгыг нь аваад зөвшөөрлийг нь өгөөд ингээд энэ асуудлыг шийдчих хэрэгтэй байна. Тэрнийг бүр онцгой анхаараачээ гэж хүсмээр байна. Энэ хуулийг нь хэлэлцээд явъя гэсэн саналтай байна.

Ч.Содномцэрэн:-Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай энэ хуулийн төслийг би дэмжихгүй байгаа юм. Яагаад дэмжихгүй байна гэхээр энэ бол ерөөсөө өрх, баг, сум дунд, тосгоны эмнэлэг, аймаг дүүргийн эмнэлэгт ерөөсөө одоо дутагдалтай байгаа эмч нар дээр нэмээд еще дутагдал үүсгэхээр ийм хуулийн төсөл болсон байна гэж ингэж үзэж байна. Ганцхан жишээ хэлэхэд өнөөдөр Завхан аймгийн Шилжүүстэй сум гэхэд их эмчгүй байна. Тэнд ямар хүн ажиллаж байна вэ гэхээр Говь-Алтайн анагаахын коллежийг төгссөн эмч их эмчийн орон тоон дээр ажиллаж байна. Энэ хууль гарах юм бол тэр хүнийг дахиад их эмчийн орон тоон дээр бас туслах гээд бүр эмчгүй болгох нь л дээ. Энэ хууль гарчих юм бол хуулиа баримтална, чи бол эмч хийж болохгүй гээд. Тэгэхээр ийм л болчих гээд байна шүү дээ. 

Өнөөдөр тэнд их эмч байхгүй. Говь-Алтайн анагаах төгссөн хүүхэд ирээд сайн ажиллаж байна. Ард түмэн тэр хүнд бас ам сайтай байна лээ. Би намар очоод иргэдийн уулзалтан дээр энэ хүүхэд чинь коллеж төгссөн ч гэсэн бас бид нарыг эмчлээд эм тан өгөөд бас цааш нааш нь болгоод байх юмаа гээд өвгөчүүл, хөгшчүүл ярьж байна лээ шүү дээ. Одоо энийг туслах эмч болгох нь л дээ. 

Өөр нэг эмч нарын талаар гарсан яриа бол нэг багийн эмч хэлж байсан. Шинээр төгсч байгаа хүүхдүүд өмнөх юмаа мартчихаад ирж байна. Анагаах хэтэрхий олон жил сургаж байна. 6 жил сургаад, дараа нь 2 жил янз бүрийн курсээр явуулаад 8 жил болгоод тэгээд ирэхэд 1, 2-р курст үзсэн анатоми, физиологи, өвдөрмөц юмаа мартчихаад ирэх юмаа энэ хүүхдүүд чинь. Энийг жаахан богино болгоод бусад мэргэжил шиг 4 жил, 5 жил сургаад ингээд ажилд нь оруулж болдоггүй юмуу, наад хүүхэд чинь ширээний ард суусаар байгаад бүр ерөөсөө өмнөх юмаа мартчихаад ирж байна гэж энэ ахмад эмч нар шүүмжилж байна лээ шүү дээ, хөдөө.

Хоёрдугаарт, олон жил сурдаг учраас энэ хүүхэд бол хотдоо дасчихдаг, ерөөсөө хотын хүн болчихдог, хөдөө явах сонирхолгүй болчихдог юм байна. Тэгэхээр анагаахын энэ сургадаг, залхаадаг энэ технологийг өөрчилмөөр санагдаад байна. Одоо 6 жил сургаад, 2 жил эмчийн эрхээ авна гэж яваад, дээрээс нь дахиад 2 жил туслах эмч болхооор хууль гарах гэж байна. Ингээд энэ хүн чинь 10 жил болох гэж байна шүү дээ. 20 хэдтэй очоод 30 хэдтэй төгсөх гэж байна шүү дээ. 30 хэдтэй хүн ажилд авдаг тийм газар бас цөөхөн болчихоод байгаа шүү дээ. 25-аас хэдэн насны хүн авна гэж заагаад.

Тэгэхээр энэ хууль бол амьдралд нийцэхгүй хуулийн төсөл орж ирж байгаа учраас би энэ хуулийг дэмжих боломжгүй гэж ингэж үзэж байгаа юм. Ер нь хөдөө орон нутагт бид нар эмчээр хангаж чадахгүй байна шүү дээ. Хотод том клиникүүд болохоор зэрэг эмч илүүдэлтэй байдаг. Эмчээр оръё гээд төгссөн хүүхдүүд нь орж чаддаггүй, хөдөө болохоор эмч дутагдалтай байдаг. Энийгээ манай Эрүүл мэндийн яам зохицуулж ерөөсөө чадахгүй байна шүү дээ.

Хоёрдугаарт, анагаахын сургалтын  хугацааг эргэж хармаар санагддаг юм. Ёстой залхаах сургалт явагдаж байна гэж ингэж бодож байна. Бусад сургуулиуд 4 жил сургаад тэгээд шууд үйлдвэрлэл дээр өгдөг. Мэдээж үйлдвэрлэл дээр очсон хүн бол бас 1, 2 жилдээ тэр ажиллаж байгаа улсуудын дор дадлагажаад дороо сураад ингээд явчихдаг. 4 жил сурсан хүн бол 1, 2-р курст сурсан юмаа тийм амархан мартах хугацаа болдоггүй. Манай анагаах яаж байна гэхээр 6 жил, дээрээс нь нэмээд 2 жил, дахиад энүүгээр 2 жил ингээд 10 жил болох гэж байна шүү дээ. Тэгээд нөгөө салан баавгайн үлгэр шиг 1, 2, 3-р курст сурсан юмаа мартаад явдаг гэдэг яриа нь үнэн байна л даа.

Манай энэ том том ардын эмч нар, гавьяат эмч нар бол ийм олон жилийн дамжлагаар яваагүй шүү дээ. Монгол Улсын Их сургуулийн анагаахын факультетийг төгсөөд шууд эмчээр очоод, тэгээд ярьдаг шүү дээ. Бид нар номоо очиж үзээд ном бидэнд тус болсон. Багшийн лекц тус болсон. Тэгээд 4, 5 жил сураад эмч болж байсан шүү дээ, одоо ардын эмч болчихсон том том эмч нар байна шүү дээ. Монголд битгий хэл гадаадад үнэлэгдчихсэн ийм эмч нар байна шүү дээ. Яагаад 5 жил сураад эмчээ хийгээд болоод байсан юмыг 10 жил болгох гээд зүтгээд байгаа юм. Би энийг буруу гэж үзэж байна. Тийм учраас энэ хуулийн төслийг буцаах хэрэгтэй гэж үзэж байна.

Д.Идэвхтэн:-Би энэ хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэхийг хэлэлцэх талд нь шийдье гэсэн санал өгч байгаа юм. Гэхдээ яг энэ байдлаараа байж болохгүй ээ. Хэлэлцэх явц дундуур хоёр зүйл дээр анхаармаар байна. Нэгдүгээрт, анагаах ухааны мэргэжил эзэмшиж байгаа улсуудаа төгссөн сургуулиар нь ялгаварладагаа болимоор байна. Энэ төсөл яг тийм агуулгаар орж ирсэн. Эрүүл мэндийн их сургуулийн төгссөн болбол туслах эмч байна, Дорноговийн анагаах ухааны коллежийг төгссөн бол туслах эмч биш багт очиж зүгээр ажиллаж болно гэсэн. Ингээд төгссөн сургуулиар нь ялгаварлах агуулгаар энэ төсөл хийгдсэн байгаа юм. Ингэж болохгүй. 

Тэр дипломын боловсрол, бакалаврын боловсрол, магистрын боловсрол эзэмшсэн тэр үнэмлэхээр нь дадлагажигч байх уу, туслах эмч байх уу, жинхэнэ эмч байх уу гэдэг тэрүүгээр нь тогтоодог зарчмаар энэ хуулийг өөрчлөх ёстой нэгдүгээр асуудал энэ.

Хоёрдугаарт, туслах эмч байна уу, дадлагажигч эмч байна уу, 2 жил ажиллах тэр цаг хугацаагаа өмч ялгаварлахгүйгээр эмнэлгийн байгууллагуудад ажилласнаар нь тогтоох хэрэгтэй. Сумын эмнэлэг, сум дундын эмнэлэг, аймаг, дүүргийн нэгдсэн эмнэлэг, тэгээд хэдэн том поликлиникүүдэд туслах эмч байж болно. Гэтэл цаана нь 750 хувийн эмнэлэг байна шүү дээ. Эдгээрт ажилласан хүмүүс бол 2 жил ажилласан ч, 20 жил ажилласан ч туслах эмчээс дараагийн шатанд шилжих боломжгүй ийм хууль хийж огт болохгүй. Энэ утгаараа тэр эмнэлгүүдийг өмчийнх нь төрлөөр ялгаварладаг байдлаар туслах эмчийг тодорхойлдогийг энэ хуулинд тусгаж болохгүй. Хуулийн төсөл тийм агуулгаар орж ирсэн байна. Ингэж өөрчлөх хэрэгтэй, хэлэлцүүлгийн явцад. Ингэж бодож хэлэлцэж болно гэж үзэх юм бол энэ хуулийн төслийн хэлэлцэх эсэхийг шийдээд хэлэлцье гээд оруулчихмаар байна. Өөрөөр хэлбэл зарчмын томоохон өөрчлөлт хийж байж энэ хуулийн төслийг гаргах ёстой гэсэн саналтай байна.

Ц.Сүхбаатар:-Эрүүл мэндийн тухай хуулинд 2006 онд өөрчлөлт оруулаад эмчлэх эрх олгохын өмнө л дадлагажих гэдэг нэр томъёогоор эмнэлэгт 2 жил шахуу ажиллуулж байж эрхийг нь өгье гэсэн ийм асуудал тавьж байгаа шүү дээ. Энийг зардал мөнгөтэй холбодог ч юмуу, ерөөсөө баахан  олон жил сурсан хүнийг дахиад дадлагажуулах юм хийгээд ингээд хугацаа алдаж байна. Нөгөө талаар энэ болж байгаа юмуу үгүй юмуу гэсэн асуудал тавьж байгаа гишүүдийг би хүндэтгэж байна л даа. Тэгэхдээ энэ чин ерөөсөө дэлхий нийтийн практик бол шууд хүн эмчлэх эмчилгээний эцсийн шийдвэр гаргах, хүний амийг хариуцах, хүнийг амьд мэнд байлгах энэ үйл ажиллагаатай холбоотой маш нарийн асуудал шүү дээ. Тийм учраас энийг дадлагажих гэдэг нэр томъёо нь болохгүй байвал жинхэнэ эрх авах, жинхэнэ эмч шүү гэдэг эрхийг нь өгөхийн өмчнөх үйл ажиллагаа, тэгээд тэр нь баримт бичгээр баталгаажих ийм л асуудал шүү дээ.

Тэгээд тэр гол гол эмнэлгүүд дээр аваачиж сургаж мэргэшүүлнэ гэсэн үг шүү дээ. Тэгээд тодорхой хэмжээний шалгуур хангасан нөхцөлд жинхэнэ эмч гэдэг баталгааг нь өгөх ийм л асуудал байгаа юм. Энийг дэмжихгүй байх нь цаг хугацаа алдсан, нэгэнт үндсэн гол хууль Эрүүл мэндийн тухай хуулиндаа ийм заалтыг нь хийчихсэн учраас энүүгээр баталж өгөх ёстой. 

Хэлэлцүүлгийн явцад гишүүдийн яриад байгаа анхаарал татах ёстой юмнуудыг өөрчлөх ёстой гэдэг саналыг Нийгмийн бодлогын байнгын хорооны хурал дээр ярьсан шүү. Өөрөөр хэлбэл дадлагажигч гэж нэрлэх үү, мэргэшүүлэх гэх үү, ямар ч байсан нэр томъёог нь олъё, аль эмнэлэг дээр яаж хийлгэх вэ, улсын, хувийн эмнэлэг яахав гээд энэ ярьж байгаа бүх асуудлыг Нийгмийн бодлогын байнгын хороон дээр нэлээн нухацтай яриад ямар ч байсан хэлэлцүүлгийн явцад шийдэх бүрэн бололцоотой юм байна гэж Эрүүл мэндийн яам, мэргэжлийн хүмүүс нь хэлээд энэ асуудал орж байгаа юм.

Тийм учраас энийг сум, сум дундын эмнэлгийн түвшинд, ялангуяа орон тооны шууд суманд очоод эмч хийхийн оронд наана нь мэргэжил дадлагажих тэр хүрээндээ тодорхой хэмжээний цалин хөлс, фонд нь тэнд оччихсон байх учраас тэр хүрээн дотроо багтаагаад энэ үйл ажиллагаагаа явуулах эрхийг нь Их Хурлаас хуулиар зохицуулж олгох ёстой юмаа гэж үзэж байгаа учраас энэ хуулийг хэлэлцээчээ гэсэн ийм саналыг оруулж байгаа юм.

Н.Батбаяр:-Энэ хуулийг харахад цөөхөн заалттай жижигхэн хууль юм шиг мөртлөө цаанаа их том хор уршиг дагуулж магадгүй хууль байна л даа. Монголын ард түмний эрүүл мэнд өнөөдөр ямар байгаа билээ. Монгол хүн эрүүл байж чадаж байна уу, үгүй юу. Чадахгүй байгаа. Хэрэглэж байгаа хүнс нь ямар билээ, гадаадын хамгийн хямдхан хог новш орж ирж байна. Өнөөдөр эмч нар өөрсдөө хэлж байгаа. Ходоод гэдэсний өвчин нэмэгдэж байна гэж.хүний эрүүл мэндийн асуудал улам хурц байдлыг үүсгэж болзошгүй байна гэж анхааруулж байгаа. Гэтэл өнөөдөр бид нар яаж байгаа билээ, хүмүүсээ эмчээр эмчлүүлж байгаа шүү дээ. Одоо энэ Засгийн газар хүмүүсээ эмчээр эмчлүүлдэг байсныгаа болиод туслах эмчээр эмчлүүлдэг болно гэнээ. Туслах малчин гэж сонссон болохоос туслах эмч гэж сонсоогүй юм байна. џдахдаа нэрийг нь хүртэл зөв олоод хэлчихээч.

Хүн чинь очоод сэтгэл зүйн хувьд та эмчид үзүүлэх үү гэхээр за туслах эмчид үзүүл гэхээр хэн ч туслах эмчид үзүүлье гэж хэлэхгүй шүү дээ. Сэтгэл зүйн хувьд хүн чинь өөрөө хүлээж авч чадахгүй болчихоод байгаа байхгүй юу даа. Ийм зүйлийг яаж оруулж ирж чадаж байнаа, Туяа сайд аа, та чинь эмч хүн шүү дээ. Тэгэхээр өөрөөр хэлбэл эмч хүнд бол хамгийн чухал зүйл хүний харьцаа. Монголчууд хэлдэг шүү дээ. Сэжгээр өвдөж сүжгээр эдгэрдэг гэж хэлдэг. Тийм байж байгаа үед бид нар хүмүүсээ сүжигт нь сэв оруулаад таныг манай эмч эмчлэхээ болилоо энэ Засгийн газрын шийдвэрээр одоо туслах эмч эмчлэх болно гэх юм бол хүмүүсийн итгэх процесс ямар болох вэ, нийгэм энийг хүлээж авах байдал ямар болох вэ? энийгээ яагаад бодсонгүй вэ гэж хэлмээр байна.

Хоёрдугаарт, түрүүнд Идэвхтэн манай Их Хурлын орлогч дарга хуучин МАХн-ын бүлгийн дарга их айхтар санаа хэллээ л дээ. Туяа сайдаа таны нэрийг хэлж байгаад танай засгийн газар, та Монголын хөдөөгийн малчдыг тухайлбал багийг, сумдыг эмнэлэггүй, эмчгүй болгох бодлого баримталж байгаа юмуу гэж. Үнэхээр тийм л санаа орж ирэх гэж байна л даа. Өнгөрсөн зун бид нар Архангайгаар гурвуулаа явсан. Тэгэхэд Архангайн 19 сум дотор их эмчгүй сум байна шүү дээ. Би багийн тухай яриагүй байна шүү дээ. Эмчгүй баг зөндөө бий. Тэрнийг эмчтэй болгох арга хэмжээ авах ёстой байтал, Эрүүл мэндийн яам, Засгийн газар нь бүр эсрэгээр нь та нарыг бүр эмчгүй болгоод өгье гэсэн санаа орж ирж байгааг чинь юу гэж ойлгох вэ? ийм байдлаар ойлгогдохоор энэ хууль чинь болчихжээ. 

Тэгээд эцсийн дүндээ энэ хуудсыг чинь эргүүлээд харах юм бол 1.4 тэрбум төгрөг хэрэгтэй гэсэн байна л даа. Тэгэхээр бид нар үйлчилгээг сайжруулах тухай ярих ёстой юмуу, үгүй бол илүү дутуу орон тоо гаргах ёстой юмуу гэж. Өнөөдрийн байж байгаа орон тоонд чинь эмч хүрэлцэхгүй байгаа шүү дээ. Өнөөдрийн батлагдсан төсөв дотор чинь шаардлагатай эмчийн орон тоо хангалттай байгаа. Эмчлэх хүн нь байхгүй байгаа, эмч нь олдохгүй байна. Тэрнээс мөнгө нь байхгүйдээ биш шүү дээ. Тэгэхээр энэ бол зүгээр л улс орон жаахан мөнгөтэй болохоор салбартаа жаахан ахиухан мөнгө аваад буруу зөрүү үрчихье гэсэн бодлого болохоос биш хүн ардаа эмчлэе гэсэн бодлого гэж үзэж ойлгохын аргагүй бичиг баримт болжээ. Тийм учраас энэ асуудлыг дэмжих боломжгүй юм. Засгийн газар энэ саналаа татаад авчихвал зүгээр дээ. Тэгэхгүй бол ард түмэнд энэ чинь эвгүй сэтгэгдэл төрүүлж байна шүү дээ. Хүн ардаа гэж бодсон жаахан ч гэсэн сэтгэлтэй бай л даа. Би түрүүнд хэллээ. Хүн сэжгээр өвдөж, сүжгээр эдгэрдэг. Сүжигт нь битгий сэв хийчихээч гэж хэлмээр байна.

Д.Лүндээжанцан:-Үг хэлж дууслаа. Одоо хуулийн төсөл байнгын хорооны саналаар Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх санал хураалт явуулна. Гишүд орж ирнэ шүү. Баахан сул кноп гарчихаад, орж гарч байгаад дараа нь зарга зайлхай болдог, ийм учраас дэг сахиулагчид болоод бүлэг зөвлөлийнхөн энэ дээр хариуцлагатай хандана шүү. Би сануулж байна. 

МАХН-ын бүлгийн ахлагч Нямдорж хуралдаа орж ирье, Ардчилсан намын зөвлөлийн дарга Гансүх нар хуралдаа орж ирье. Эрдэнэбат гишүүн дөнгөж сая орж ирээд 20 секунд болоод утсаар хүнтэй яриад гараад явчих юм. Жаргалсайхан гишүүн түрүүнд орж ирсэн өөрийнхөө суудал дээр суухгүй байж байгаад хаашаа гараад явчихав, Гүндалай гишүүн мөн орж ирсэн өөрийнхөө суудал дээр суугаагүй ингээд алга болсон. Ингээд санал хураалт явуулъя.

Эрүүл мэндийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцье гэсэн саналын томъёоллоор санал хураалт явуулна. 

Санал хураалтанд 47 гишүүн оролцож зөвшөөрсөн 29, татгалзсан 18, 61.7 хувийн саналаар хэлэлцэх нь зүйтэй гэж үзлээ. Гишүүдийн гаргаад байгаа олон ярьж байгаа санал, шүүмжлэл энэ болгоныг сайн Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны хороо анхааралдаа аваад олон нийтэд буруу зөрүү ойлголт өгөхгүйгээр хамгийн гол нь энэ хуулийг зөв гаргах талд нь сайн анхаарч ажиллаарай. Тэгэхгүй бол ойлголтын зөрүү их байх шиг байна шүү. Ингээд хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд шилжүүллээ.

Тав. Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /хэлэлцэх эсэх/

Дараагийн хэлэлцэх асуудалдаа оръё. Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцье. Хууль санаачлагчийн илтгэлийг УИХ-ын гишүүн Ламбаа танилцуулна. 

С.Ламбаа:-УИХ-ын дарга, эрхэм гишүүд ээ,

Манай улсын хувьд ХХ зууны анхны тооллого 1918 онд явагдсан бөгөөд 1935, 1944, 1956, 1963, 1969, 1979, 1989, 2000 онуудад нийт 9 удаа хүн ам, орон сууцны улсын тооллогыг явуулсан байна. Монгол Улсын 1935-1989 онуудад явуулсан хүн ам, орон сууцны тооллогуудад эдийн засаг, нийгмийн тогтолцооны хувьд тусгайлан хүн ам орон сууцны талаарх хууль гаргахгүйгээр тооллого явуулах эрх зүйн орчин нь бүрдсэн байсан байна. Харин 2000 оны тооллогын хувьд өмнөх онуудынхаас ихээхэн онцлогтой болж, Статистикийн тухай Монгол улсын хууль, Захиргааны хариуцлагын тухай Монгол улсын хууль, хүн амын орон сууцны тооллого явуулах хугацааг зөвшөөрөх тухай Монгол улсын Их Хурлын тогтоол, Хүн ам орон сууцны улсын тооллого явуулах тухай Монгол улсын Засгийн газрын 1998 оны тогтоол, комисс байгуулах тухай МУИХ-ын 1999 оны 39-р тогтоол, Хүн ам, орон сууцны 2000 оны улсын тооллогын хуудсыг батлах тухай үндэсний статистикийн газрын даргын 125 тоот тогтоол, Хүн ам, орон сууцны 2000 оны улысн тооллого явуулах журам, тооллогын хуудасны агуулгыг нөхөх зааврыг батлах тухай Үндэсний статистикийн газрын даргын 1999 оны тушаалыг үндэслэн тооллогуудыг явуулж ирсэн байна.

Эрх зүйн эдгээр баримт нь Монгол улсад хүн ам орон сууцны ээлжит тооллого явуулах, тооллогын үйл ажиллагааг өрнүүлэх, түүнд оролцох бүх байгууллага, албан тушаалтнуудын үйл ажиллагааг зохицуулах, албан ёсны шийдвэр байсан юм байна. 

Засгийн газрын 1998 оны 28-р тогтоол нь тооллого явуулах хугацааны товыг тогтоож, тооллогын үйл ажиллагааны талаар тодорхой үүрэг хариуцлагыг Үндэсний статистикийн газар, аймаг, нийслэлийн Засаг дарга, яам, агентлагуудын хооронд  хуваарилсан заалтуудыг агуулж байжээ. Гэсэн хэдий ч тооллогын өдрүүдэд санхүүжилт дутагдаж, хаанаас санхүүжих нь тодорхойгүй байдал үүссээр ирсэн байна. Хүн амын орон сууцны 2000 оны тооллогын зохион байгуулах үеэр гарч байсан дараахь тулгамдсан асуудлуудыг шийдэхийн тулд дараагийн тооллого явуулахын өмнө хүн ам, орон сууцны тооллогын тухай тусгайлсан хуультай болох нь зүйтэй гэсэн дүгнэлтийг ч хийж байсан байна.

Тооллого бол бүх нийтийн үйл хэрэг, үндэсний хэмжээний нэн ач холбогдолтой ажил болохыг тодорхойлж өгөх, тооллого зохион байгуулах үйл ажиллагаанд оролцох яам, агентлаг байгууллагууд болон иргэдийн үүрэг хариуцлагыг нарийн тогтоож тооллогын зардал болон хүний нөөцийг хаанаас хэрхэн гаргах талаар тодорхой заалтуудыг оруулах, иргэн бүр тооллогод заавал оролцож, асуултанд үнэн зөв хариулт өгөх үүрэгтэй гэдгийг тогтоох, тооллогын ажилтнуудын айл өрх, орон байранд нэвтрэх эрхийг олгож, хүлээх үүрэг хариуцлагыг нь тодорхой зааж өгөх, тооллогын мэдээллийн нууцыг хадгалах талаар тооллогын мэдээллийг цуглуулах, боловсруулах ажлыг хариуцаж байгаа ажилтны хүлээх үүргийг баталгаажуулах, тооллогын материалыг хүлээлцэх, хадгалах, архив, тооллогын файль болон баримтуудтай ажиллах талаар шат шатны байгууллагуудын хүлээх үүрэг  хариуцлагыг тогтоох зэрэг асуудлуудыг тодорхой болгож эрх зүйн зохицуулалт хийх зайлшгүй шаардлага гарч байна.

Хүн ам, орон сууцны 2000 оны тооллогыг зохион байгуулж явуулсан эрх зүйн орчин нь нэг удаагийн зохицуулалтын шинжтэй болсон учраасз арчмын шийдэл болж чадаагүй байна. Сүүлийн жилүүдэд мэдээллийн хэрэгцээ шаардлага мэдэгдэхүйц өөрчлөгдөж уламжлалт тооллогын төлөвлөлт, бодлогын суурь мэдээллийг бүрдүүлж байгаа хэдий ч шуурхай, цаг үеэ олсон, дэлгэрэнгүй, нарийвчилсан мэдээллийн шаардлагыг бүрэн хангаж чадахгүй болсон байна. Нарийвчилсан тасралтгүй хангагдах, байнгын давтамжит шинэ мэдээллийн хэрэгцээ шаардлагыг хангах, засаг захиргааны жижиг нэгжийн түвшин дэх мэдээллийн хүрэлцээг нэмэгдүүлэх, байнгын бүтцийг бий болгох, маш их өгөөжтэй, цаг үе олсон ажил болгох нь мэдрэгдэж байна.

Иймээс ээлжит тооллогын хооронд хүн ам зүй, эрүүл мэнд, нийгэм эдийн засгийн дэлгэрэнгүй түүвэр судалгааг завсрын тооллого хэлбэрээр хэрэгжүүлэх нь тохиромжтой гэсэн шийдэлд хүрсэн болно. Энэхүү арга хэмжээг мэдээллийн шинэ хэрэгцээ шаардлагыг богино хугацаанд тусгах, хамгийн уян хатан хувилбар гэж үзэж хүн ам зүйн эрүүл мэнд, нийгэм, эдийн засгийн түүвэр судалгааг 5 жил тутамд явуулж байхаар үзэл баримтлалд тусгалаа.

Ээлжит хүн ам, орон сууцны тооллогыг 10 жил тутамд, завсрын тооллогыг 5 жил тутамд явуулснаар ээлжит тооллогоор цуглуулдаг мэдээллийн давтамжийг богиносгож суурь мэдээллийг шинэчлэхийн зэрэгцээ илүү дэлгэрэнгүй, цаг үеийн нэн шаардлагатай шинэлэг мэдээллийг цуглуулах боломж зохицуулагдах болно. Өсөн нэмэгдэж буй мэдээллийн хэрэгцээ нь Үндэсний статистикийн газрын хүлээх үүрэг хариуцлагыг улам өргөжүүлж байгаагаас тооллого зохион байгуулж явуулах хугацаанд цөөн тооны ажилтнуудаас бүрдсэн тооллогын нэгж байгуулан хүн амын тооллого явуулж ирсэн одоогийн нэг удаагийн зохицуулалтыг эргэж харах шаардлага ч урган гарч байна. 

Энэ загвар нь нэмэлт ажил, арга хэмжээг зохион явуулах боломжгүй юм. Гагцхүү байнгын бүтэц зохион байгуулалт нь мэдээллийн шинэ хэрэгцээ шаардлагыг бүрэн хангаж чадах болно. Энэхүү байнгын нэгж тооллогын болон завсрын тооллогын мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийх,бодлого төлөвлөлтөнд шаардлагатай дэлгэрэнгүй болон хэтийн тооцоо хийх, задгай мэдээлэл, тасралтгүй шинжилгээ хийж байх, бусад эх үүсвэрүүдтэй харьцуулан мэдээллийн чанарын үнэлгээ хийх, шинэ мэдээллийн эрэлт хэрэгцээг цаг алдалгүй тогтоох зэрэг өнөөгийн бодит хэрэгцээг хангах үүргийг гүйцэтгэнэ гэж үзэж байна. 

Хүн ам орон сууцны тухай хуулиар ээлжит болон завсрын тооллого явуулж байх, тооллогын хамралтын хүрээг тогтоох, тооллогыг эрхлэн явуулах үндэсний статистикийн газрын бүрэн эрх, түүний бүтцийн тооллогын нэгжийн хүлээх үүрэг, хариуцлагыг тогтоох, тооллогын улсын комиссын хүлээх үүрэг, тооллого зохион байгуулж явуулахад зайлшгүй чиг үүрэгтэй оролцох яам, төрийн болон орон нутгийн бусад байгууллагын оролцоо, иргэдийн оролцоо, тоолох үеийн үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, тооллогын мэдээллийн нууцлалт, хадгалалт, хамгаалалт, тооллогын мэдээллийн боловсруулалт, дүн шинжилгээ, ашиглалт, тархаалтын асуудлыг зохицуулах болно.

Хүн ам,орон сууцны тооллогын тухай хуулийн үзэл баримтлалыг та бүхэнд хуулийн төслийн хамт хүргүүлсэн учраас дэлгэрэнгүй тайлбарлах шаардлагагүй гэж үзэж байна.

Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай УИХ-ын гишүүдийн санаачлан боловсруулж өргөн барьсан хуулийн төслүүдийг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг хүсье. Баярлалаа.

Д.Идэвхтэн:-Хууль санаачлагчдийг төлөөлж тавьсан илтгэлтэй холбогдуулж асуух асуулттай гишүүд нэрсээ өгөхийг хүсч байна. Асуулт байхгүй байна гэж ойлголоо. Асуултыг тасалж байна. 

Одоо Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Эдийн засгийн байнгын хорооны санал дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн, Эдийн засгийн байнгын хорооны гишүүд Сүхбаатарын Батболд танилцуулна.

Сү.Батболд:-УИХ-ын дарга, эрхэм гишүүд ээ,

УИХ-ын гишүүн Ламбаа нарын 8 гишүүн санаачилж УИХ-д 2007 оны 5-р сарын 16-нд өргөн мэдүүлсэн Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэх тухай асуудлыг Эдийн засгийн байнгын хороо 2007 оны 10-р сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаараа хэлэлцээд гаргасан санал дүгнэлтийг та бүхэнд танилцуулъя.

Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төслийг хэлэлцэж батлах нь НҮБ-аас олон улсын хамтын ажиллагааны хүрээнд энэ чиглэлээр явуулж байгаа нэгдсэн арга хэмжээг хэрэгжүүлэх чухал ач холбогдолтой болох юм гэж үзэж Эдийн засгийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцүүлэх нь зүйтэй гэж үзлээ.

Дээрх төслийг хэлэлцүүлэх эсэх тухай асуудлаар УИХ-ын гишүүн Раш цөөнх болсон болно.

Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэх тухай асуудлаар Эдийн засгийн байнгын хорооноос гаргасан санал дүгнэлтийг хэлэлцэн, шийдвэрлэж өгөхийг хүсье. Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Идэвхтэн:-Байнгын хорооны санал дүгнэлттэй холбогдуулж асуух асуулттай гишүүд байвал нэрсээ өгөхийг хүсч байна. Асуух асуулттай гишүүд алга байна. Тийм учраас асуултыг тасалж байна.

Одоо Хуралдааны дэгийн хуулийн дагуу энэ хуулийн төслийг дэмжсэн 3 хүртэл, дэмжээгүй 3 хүртэл гишүүүн үг хэлэх боломжтой байгаа. Үг хэлэх гишүүд байвал нэрсээ өгөхийг хүсч байна. Үг хэлэх гишүүд алга байна. Тийм учраас үг хэлэх гишүүд байхгүй гэж үзэж тасаллаа. 

Одоо уг хуулийн төслийг хэлэлцье гэсэн томъёоллоор санал хураая. Гишүүд орж ирж саналаа өгөхийг хүсч байна. Хуралдааны үүдний танхимд байгаа гишүүд орж ирэхийг хүсч байна. Өглөө хуралдаанд ирцэнд орчихоод явсан Арвин гишүүн, Энхтүвшин сайд хуралдаанд орж ирэхийг хүсч байна.

Санал хураалтанд 48 гишүүн оролцож, 28 зөвшөөрч, 20 татгалзаж, хуулийн төслийг хэлэлцье гэсэн санал дэмжигдэж байна. Ийм учраас Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хуулийн төсөл, Статистикийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэхээр боллоо. Хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Эдийн засгийн байнгын хороонд шилжүүлж байна.

Зургаа. Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /хэлэлцэх эсэх/

Дараачийн хуулийн төслийг хэлэлцэж эхлэе. Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэнэ. Хууль санаачлагчийн илтгэлийг Барилга хот байгуулалтын сайд, Засгийн газрын гишүүн Наранцацралт танилцуулна.

Ж.Наранцацралт:-УИХ-ын гишүүдийн энэ өдрийн амгаланг айлтгая.

1999 онд батлагдсан Монгол Улсын орон сууцны тухай хуульд орон сууцны хангамжийг нэмэгдүүлэх, түүний дэд бүтцийг сайжруулах, хөгжүүлэх арга хэмжээг сахүүжүүлэх зорилго бүхий орон сууцны хөгжлийн сан байгуулахаар заасан ба орон сууц хөгжүүлэх сангийн орлогын эх үүсвэр, хөрөнгийг зарцуулах асуудлыг нарийвчлан заасан билээ. Харин 2006 оны 6-р сарын 29-ны өдөр батлагдсан Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд дээрх заалтуудыг хүчингүй болгосон юм.

Монгол Улсын олон улсын гэрээний тухай хуулийн 2-р зүйлийн 2 дахь хэсэгт Монгол Улсын олон улсын гэрээнд энэ хуульд зааснаас өөрөөр заасан бол олон улсын гэрээний заалтыг дагаж мөрдөнө, мөн хуулийн 19-р зүйлд Монгол улсын яам, тусгай газар болон тухайн гэрээгээр зохицуулж байгаа асуудлын хүрээнд хамрагдах бусад байгууллага, монголын талын гэрээгээр хүлээсэн үүргийн биелэлтийг хангана гэж заасан байгаа.

Азийн хөгжлийн банкны хөнгөлөлттэй зээлээр хэрэгжүүлж буй орон сууцны санхүүжилтийн төслийн зээлийн гэрээний 5-р хавсралтанд орон сууц хөгжүүлэх сангийн тусгай дансыг Монголбанкинд цаг алдалгүй нээн байршуулах, төсөл дуусах үед төслийн үйл ажиллагааны дансны үлдэгдэл хөрөнгийг орон сууц хөгжүүлэх санд шилжүүлж, цаашдаа дамжуулан зээлдүүлэх үйл ажиллагааг үргэлжлүүлэх асуудлыг тус тус баталгаажуулсан байна.

Иймээс Монгол улсын тусгай сангийн тухай хуульд дараахь үндэслэл, шаардлагын улмаас орон сууцны хөгжүүлэх санг нэмэлт, өөрчлөлтөөр оруулахаар санал оруулж байна. Шийдвэрлэж өгөхийг хүсье.

Д.Идэвхтэн:-Илтгэлтэй холбогдуулж асуух асуулттай гишүүд нэрсээ өгнө үү. 

Д.Ганхуяг:-Одоо үйл ажиллагаа явуулж байгаа орон сууцны санхүүжилтийн корпораци байхаа. Тэрэнтэй энэ орон сууцны сан үйл ажиллагаа нь уялдах юмуу, эсвэл холбоогүй юмуу гэдэг нэгдүгээр асуудал.

Хоёрт, орон сууцны сангийн үүсвэр нь ямар хэлбэртэй байх юм бэ? дандаа төрийн сангаас, нийгмийн баялгийн хуваарилалтаас байх юмуу? Хувийн хэвшил, төрийн хамтарсан хэлбэртэй орон сууцны сан бол нэлээн олон оронд байгаа л даа. Ямар хэлбэртэй байх юм бэ?

Ж.Наранцацралт:-Одоогийн орон сууцны санхүүжилтийн корпораци бол хотын захиргаа, Барилга, хот байгуулалтын яам, Сангийн яамнаас байгуулсан компани аж ахуйн нэгжийн хэлбэрээр ажилладаг учраас энэ сан бол тусдаа үйл ажиллагаа явуулна. Тйиму чраас энэ сантай корпорацийн үйл ажиллагаа холбоогүй байгаа.

Хоёрдугаарт, Сангийн эх үүсвэр нь хуулиар тодорхойлогдсон, мөн олон улсын гэрээгээр тогтоогдсон байгаа. Тухайлбал, Азийн хөгжлийн банкны орон сууцны санхүүжилтийн зээлийн гэрээний олон улсын хэлэлцээрт энэ жишээ нь зээлийн эргэн төлөлтөөс үүсч байгаа тодорхой хувь нь энэ санд орж ирдэг байхаар. Цаашилбал мөн улсаас тодорхой хэмжээний дэмжлэг энэ санд эх үүсвэр бий болгодог, мөн бусад эх үүсвэрээс энэ санг бүрдүүлэх талаар тодорхой заалтууд нь орчихсон байж байгаа.

Ч.Раднаа:-Орон сууц хөгжүүлэх сангийн зарцуулалтанд орон сууц түүний дэд бүтцийг шинэчлэх сайжруулах гэж байгаа юм. Тэгэхээр орон сууцыг засварлах ажил энэ сангаас бас хийж болох нь ээ. 

Нийтийн журмаар дээр үед баригдсан том олон давхар орон сууцнуудыг энэ сангаас засах ажил хийгдэх нь гэж ойлгож болох уу? /11.35-12.33 цаг, Ц.Нарантуяа/

Хоёрдугаарт, энэ хувьчлагдсан сууц юм болохоороо бас л хувийн л орон сууцанд засвар хийж байна. Энэний адил зүгээр одоо нийтийн биш, одоо гэр хороололд байгаа хувь хүний орон сууцнуудад бас энэ сангаас зарцуулж болох уу? Засаад ч юм уу одоо бас. Зөвхөн л одоо нийтийнхэд нь зарцуулна, нийтийн бишид нь зарцуулахгүй гэсэн ийм ялгаа байна уу? За баярлалаа. 


Д.Идэвхтэн: - За асуултад Ж.Наранцацралт сайд хариулъя. Ж.Наранцацралт сайдын микрофоныг өгөөрэй. 


Ж.Наранцацралт: - Ч.Раднаа гишүүн ерөнхийдөө 23.2.3-т яг тодорхой заачихсан байж байгаа. Орон сууц засварлахад энэ сан тодорхой хэмжээгээр хөрөнгө гаргах дүрэмтэй. Тийм учраас одоо хувьчлагдсан орон сууцуудын хувьд ч гэсэн Монгол Улсын Засгийн газар тодорхой үүрэг хүлээсэн байгаа. Одоо эхний ээлжийн засварын асуудлыг нь төр нуруун дээрээ үүрээд энэ үйл ажиллагаанд орон сууцны энэ сангийн үүргийг тогтоогоод чухал ач холбогдолтой байх болно гэдгийг хэлэхийг хүсэж байна. 


Хоёр дахь асуулт чинь юу байлаа? 


Ч.Раднаа: - Нийтийн биш, зүгээр одоо гэр хороололд байгаа…

Ж.Наранцацралт: - Бид иргэдэд ер нь орон сууцны зээл олгох хэлбэрээр энэ асуудлыг зохион байгуулах боломжтой. 21.2-ын 3-ын 2-оор. 


Д.Идэвхтэн: - Гишүүд санал хураалтад бэлтгэж байгаарай. Энэ үүдний танхимд байгаа гишүүд орж ирэхийг хүсэж байна. Д.Арвин гишүүн картаа хийгээрэй. За Э.Бат-Үүл гишүүн асуултаа асууя. Э.Бат-Үүл гишүүний микрофоныг өг дөө. 


Э.Бат-Үүл: - За баярлалаа. Би Ж.Наранцацралт сайдаас асуух гэсэн юм. Энэ орон сууц хөгжүүлэх сан, орон сууцыг, орон сууц барих үйл ажиллагааг санхүүлэх ийм үйл ажиллагаа явуулах уу? нэгдүгээрт. 


Хэрвээ ийм үйл ажиллагаа явуулбал шууд сангаас зээл хүсэж байгаа улсуудад шууд олгогдох уу, сангаас. Эсвэл арилжааны банкуудаар дамжиж олгогдох уу? Аль нь байх вэ? Энийг л асуух гэсэн юм. 


Д.Идэвхтэн: - За асуултад хариулъя. 


Ж.Наранцацралт: - Одоогийн мөрдөж байгаа хуулиар Монгол Улсад зөвхөн банк болон банк бус санхүүгийн байгууллага зээл олгох эрхтэй байгаа. Яг энэ хүрээнд олон улсын гэрээгээр, төслөөр хэрэгжиж байгаа санхүүжилтийн үйл ажиллагаанууд ч, сангуудаас олгох зээлийн хэлбэрүүд ч гэсэн мөн энэ хуулийн дагуу одоохондоо мөрдөж ажиллана. 


Д.Идэвхтэн: - Төсөл санаачлагчийн илтгэлтэй холбогдуулж асуух асуулт дууслаа. Одоо уг хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг сонсоё. Санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн, Төсвийн байнгын хорооны гишүүн А.Мурат гишүүн танилцуулна. А.Мурат гишүүнийг индэрт урьж байна. 


А.Мурат: - УИХ-ын дарга, эрхэм гишүүд ээ, 


Монгол Улсын Засгийн газраас 2007 оны 10 дугаар сарын 16-ны өдөр УИХ-д өргөн мэдүүлсэн Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэх тухай асуудлыг Төсвийн байнгын хороо 2007 оны 10 дугаар сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаараа хэлэлцээд гаргасан санал, дүгнэлтийг та бүхэнд танилцуулъя. 


Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулийг Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцүүлэх, орон сууцны талаар төрөөс хэрэгжүүлж байгаа бодлогын хэрэгжилтийг сайжруулах үүднээс Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд зарим нэг нэмэлт, өөрчлөлт оруулахаар холбогдох хуулийн төсөл боловсруулж өргөн мэдүүлснийг Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи чуулганаар хэлэлцэх нь зүйтэй гэж үзлээ. 


Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэх тухай асуудлаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг хүсье. 


Анхаарал тавьсанд баярлалаа. 


Д.Идэвхтэн: - За их баярлалаа. Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулж асуух асуулттай гишүүд нэрсээ өгөхийг хүсэж байна. За асуух асуулттай гишүүдийн нэрсийг Э.Бат-Үүл гишүүний нэрээр тасалбар болгож байна. 


За Э.Бат-Үүл гишүүн асуултаа асууя. 


Э.Бат-Үүл: - Би Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан ийм зүйл асуух гэсэн юм. Одоо ингээд Засгийн газрын тусгай сангийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт ороод орон сууц хөгжүүлэх сан байгуулагдаад сая Ж.Наранцацралт сайдын хэлж байгаагаар бол Ж.Наранцацралт сайд бол их тодорхой хэллээ шүү дээ. Одоохондоо бол зээлийн үйл ажиллагаа явуулдаг тийм байгууллагуудаар л дамжиж хийгдэнэ гэж. Одоохон гэдэг үгийг онцолж хэлсэн л дээ. 


Тэгэхээр би Ж.Наранцацралт сайдын энэ хэлж байгааг бас ирээдүйдээ тэр тусгай сан өөрөө орон сууц хөгжүүлэх сангаас зээл өгдөг ийм үйл ажиллагаа явуулах гэж байгаа юм биш биз дээ гэж болгоомжлоод асууж байгаа юм. Төсвийн байнгын хорооноос. Тэр нь юу гэхээр зэрэг хэрвээ төрийн захиргааны байгууллага тэр сангийн үйл ажиллагааг удирдаад, тэгээд зээлийн үйл ажиллагааг явуулаад эхлэх юм бол энэ их буруу зүйл болно гэж би хувьдаа бодоод байгаа юм. Харин сангаас орон сууцны зээлийг арилжааны банкуудаар дамжуулж өгүүлээд, орон сууцны зээл эргэж төлөгдөөгүй тохиолдолд арилжааны банкаас тэр хүү, тэр зээлтэй тэнцэх хэмжээний хөрөнгийг эргүүлж арилжааны банк нь хариуцлагаа хүлээж орон сууцны санд өгдөг ийм байх ёстой. Тэгэхгүй бол захиргааны аргаар энэ зээлийг хуваарилбал их аюултай л гэж үзээд энийг одоо Төсвийн байнгын хороон дээр ярьсан уу? Сайн ярьсан уу? Би тэгэхгүй бол Ж.Наранцацралт сайд одоохондоо гэж хэлээд байна л даа. Би тэгээд болгоомжлоод байна. 


Уг нь дэлхийн практик ер нь ийм байдалтай практик. Өөрөөр хэлбэл арилжааны банкаар дамжуулж зээлээд, тэр зээл орон сууцны зээл эргэж төлөгдөөгүй тохиолдолд арилжааны банкнаас шууд мөнгийг нь сан нь эргэж татаж хариуцлага тооцдог ийм л юм гэж ойлгож байгаа. 


Д.Лүндээжанцан: - За А.Мурат гишүүн асуултад хариулъя. Энэ чинь нөгөө нэг хууль санаачлагч…За А.Мурат гишүүн хариулъя. 


А.Мурат: - Юу л даа, түрүүн Ж.Наранцацралт сайд бол энэ асуудлыг дурдаж хэлсэн л дээ. Өөрөөр хэлбэл одоогийн мөрдөгдөж байгаа хуулиар бол зээл олгох эрх бүхий байгууллагаараа дамжигдаж, өөрөөр хэлбэл арилжааны банк, банк бус санхүүгийн байгууллагууд үгээрээ дамжиж одоогийн хуулиараа бол гэж ярьсан юм байгаа юм. 


Д.Лүндээжанцан: - Д.Ганхуяг дарга нэмж хариулах уу? Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулж. Энэ хууль санаачлагчийн илтгэлтэй холбогдуулан асуулт дуусаад одоо Байнгын хорооны дүгнэлттэй холбогдуулсан асуулт явж байгаа учраас л. 


Д.Ганхуяг: - Төсвийн байнгын хороо…

Д.Лүндээжанцан: - Төсвийн байнгын хороо. 


Д.Ганхуяг: - Би зүгээр асуух гээд дарсан юм. 


Д.Лүндээжанцан: - За Б.Эрдэнэсүрэн гишүүн. За хариулт дууссан юм байна. Тийм үү? 


Б.Эрдэнэсүрэн: - Сая А.Мурат гишүүн хариулчихлаа л даа. Тэр хуулийн дагуу банкаар дамжуулж. 


Д.Ганхуяг: - Би асуух гэсэн юм. 


Д.Лүндээжанцан: - Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулаад асуух асуулттай гишүүд асуултаа асууж дууслаа. 


Д.Ганхуяг: - Би асуух гэсэн юм. 


Д.Лүндээжанцан: - Түрүүн хамгийн сүүлд Э.Бат-Үүл гишүүн асуугаад л дуусаж байгаа юм байна шүү дээ. 


За одоо Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулаад уг төслийн талаар үг хэлэх гишүүд  байвал үгээ хэлье. За Д.Ганхуяг гишүүн, Э.Бат-Үүл гишүүн хоёр үг хэлэх юм байна. За ингээд тасаллаа. Гишүүд орж ирье. Санал хураалтад гишүүд орж ирье. За Д.Ганхуяг гишүүн үгээ хэлье. 


Д.Ганхуяг: - Ер нь бол энэ сан ч одоо хэрээсээ хэтэрлээ л дээ. Тэгэхдээ энэ бол чухал боломжийн сан юм байгаа юм гэж ойлгож байна. Энэ жишээлбэл орон сууцны салбарт, эсвэл хувийн хэвшилд олон улсын байгууллага, валютын сан ч гэдэг юм уу, донор орнууд ч гэдэг юм уу, ингээд зээл, Азийн хөгжлийн банк ч гэдэг юм уу зээл өгөхөөр Сангийн яамнаас энэ нэг нэмдэг, өөрөөр хэлбэл зээлийн нөхцөлийг бууруулдаг, муутгадаг. Тэгээд тэр нь иргэд дээр очиж ачаалал болдог. Энэ хэвийг нэг, өөрөөр хэлбэл хуультай болгох шаардлагатай байна. Ямар хууль тогтоолын хүрээнд яваад байдаг юм бэ? Жишээлбэл, Азийн хөгжлийн банкны орон сууцны салбарт өгсөн зээл чинь одоо жилийн 1.75 ч байна уу хүүтэй. Эхний 10 жил үндсэн зээлд буцааж төлөхгүй 40 жилийн хугацаатай ийм зээл Азийн хөгжлийн банкнаас олгогдож байхад 18 хувийн хүүтэй, нэг хоёр жилийн хугацаатай явагдаж ирээд одоо дуусах гэж байна шүү дээ. 


Тэгээд энэ байнгын хороо, жишээлбэл Сангийн яам тэр дундаас нь хувь авч байгаа. Нэгэнт хувь авсан юм чинь энэ зээлийн хэрэгжилт, үр дүн, энэ талыг, өөрөөр хэлбэл төслийн үр дүнг дүгнэдэг тэр дүгнэсэн дүгнэлтээрээ үндэслээд дараагийн зээл тусламжаа авдаг ийм юманд орохгүй бол дундаас нь төр хэдэн хувиа авдаг. Тэгээд тэр нь хамарт үгүй, өөрөөр хэлбэл үр дүнтэй, үнэ цэнэтэй зүйл бий болгодоггүй. Нөгөө талаас банк бас дахиад хувь нэмдэг. Ийм байдалтай. Тэгээд дэлхий нийтээрээ өөрөөр хэлбэл мөнгөний нийлүүлэлт сайжирч бараг банкны хүү, зээлийн хүү байхгүй байгаа тохиолдолд бас л Монгол эсрэг тийшээгээ чиглэсэн урсгалтай энэ хавиараа байгаад байх юм. Тэгээд Сангийн яамнаас ямар тогтоол, ямар хуулийн хүрээнд энэ зээлийн хүүг ингэж нэмдэг юм бэ? Ямар үндэслэл байгаа юм бэ? Энэ гадаадын зээл, тусламжийн төслүүдээс гарч байгаа үр дүн жишээлбэл ямар байна вэ? Тэгээд тогтвортой амьжиргаа төсөл дээр гэхэд сарын 2.5-аас 4.0 хувийн хүүтэй өгч байсан юм аа. Энэ жил 2 болгох гэж байгаа гэж байгаа байхгүй юу. Ийм зээлээр яадаг юм бэ? 


Өнөөдөр ард түмний амьжиргаанд, өөрөөр хэлбэл нялзахгүй байна. Бид нараас юу хүсэж байна вэ гэхээр амьжиргааг дээшлүүлж өгөөч. Чанартай болгох, баталгаажуулах шийдвэр гаргаж өгөөчээ гэж байгаа юм. Тэгэхээр энэ чиглэл дээр, өөрөөр хэлбэл энэ гүйцэтгэлийн зүгээс ямар хууль тогтоомжийн хүрээнд ийм асуудал хийгээд байгаа юм. Энэ асуудлыг судалж УИХ-д оруулж ирэх шаардлагатай байна гэсэн ийм санал хэлэх гэсэн юм. 


Д.Лүндээжанцан: - За Э.Бат-Үүл гишүүн үгээ хэлье. 


Э.Бат-Үүл: - За баярлалаа. Энэ бол бид их сайн ач холбогдол өгөхгүй байгаа болохоос биш их чухал шийдвэр л дээ. Үнэхээр одоо орон сууцны хөгжлийн сан байгуулж байгаа явдал бол маш их чухал. Ялангуяа үл хөдлөх хөрөнгийн бүртгэл маань олон улсын стандартын түвшинд нэг талаас очоод, нөгөө талаас ийм хөрөнгө оруулалтыг дэмжсэн орон сууцны хөгжлийн сан байгуулагдах, нөгөө талын үйл ажиллагаа хоёр нийлэхээр орон сууцжуулах үйл ажиллагаанд маш их тийм чухал дэмжлэг болно. 


Тэгэхээр энэ сангийн орон сууцны хөтөлбөрүүдийг санхүүжүүлэх үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхээр ажиллабал их чухал. Хэрэгжүүлэх нь л маш чухал. Хэрэгжүүлэхдээ орон сууц хөгжүүлэх сангийн өмнө өөрийнхөө хөрөнгөөр хариуцах ийм чадвартай хуулийн этгээдүүдээр дамжиж хэрэгжүүлэх ёстой. Өөрийн хөрөнгөөр хариуцлага үүрэг чадвартай. Тэгэхгүй бол зүгээр захиргааны аргаар энэ зээлийг явуулж эхлэх юм бол одоо манайд нэг төвөгтэй юм бий. Энэ нь их улс төрийн сонирхолд автах гэдэг юм уу, энэ нь эрх мэдэлтнүүдийн сонирхолд автана ч гэдэг юм уу, энэ сангийн зээлээр барилга барих бизнесийн үйл ажиллагаа хяналтгүйгээр явах, тэгээд дараа нь болохоор зэрэг нөгөө хариуцлагаа өөрийн хөрөнгөөр хариуцаагүй учраас маш их хариуцлагагүй байдал газар авах ийм зүйлүүд явагдах ийм аюултай гэж ингэж бодоод байгаа юм. Тийм учраас хэрэгжүүлэх асуудал анхаарах ёстой. 


Сая Ж.Наранцацралт сайд бол өөр санал бодол бий гээд нөгөө одоохон гэдэг зүйлээ надад тодруулсан л даа. Тэр өөр санаа бодол нь бол бас банк байгуулна гэж байгаа юм. Гэхдээ банк нь хэрвээ улсын банк байх юм бол наадах чинь улсын нэг байгууллага, улсын нөгөө байгууллагын өмнө өөрийн хөрөнгөөр хариуцлага үүрэх тухай их ойлгомжгүй байдал үүсчихнэ гээд байгаа юм. Тийм учраас энэ сан байгуулаад, энэ сан нь одоо байж байгаа зээлийг яг одоо явуулах ийм эрхтэй байгууллага, энэ хуулийг өөрчлөхгүйгээр ийм эрхтэй байгууллагуудаараа дамжуулж хийгдвэл илүү зохимжтой л гэж ингэж л ойлгож байгаа. Хамгийн гол нь зээлийг хэрэгжүүлж байгаа газар нь зээл төлөгдөөгүй тохиолдолд өөрийнхөө хөрөнгөөр хариуцлага үүрэх чадвартай байх ёстой гэдэг нь үнэхээр их чухал юм. Тийм хариуцлагатай байх ёстой гэж хэлээд байгаа юм. 


Д.Лүндээжанцан: - За баярлалаа. За манай Д.Дондог гишүүний урилгаар Төв аймгийн Сэргэлэн, Баянцагаан сумдын төрийн албан хаагчид манай УИХ-ын чуулганы хуралдааны үйл ажиллагаатай танилцаж байна. Та бүхэн иргэддээ төрийн үйлчилгээг үзүүлэх ажил үйлсдээ улам их өндөр амжилт гаргахыг, мөн одоо гэр бүл, үр хүүхэд чинь бас аз жаргал, сайн сайхан бүхнийг хүсэн ерөөе. 


За Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулж үг хэлж дууслаа. Одоо Байнгын хорооны саналаар Засгийн газрын хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлаар санал хураалт явуулна. Байнгын хорооны саналаар Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцье гэсэн саналын томъёоллоор санал хураалт явуулъя. За анхааралтай оролцоорой. За гишүүд орж ирж санал хураалтад оролцъё. За ингээд хэлэлцье гэсэн саналын томъёоллоор санал хураалт явна. 


Санал хураалтад 42 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 36, татгалзсан 6, 85.7 хувийн саналаар. 


Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцье гэж шийдлээ. Ингээд хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүллээ. 


Уг асуудлыг 12 цаг 42 минутад хэлэлцэж дуусав. 

Долоо. Ургамал хамгааллын тухай (шинэчилсэн найруулга), Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Захиргааны хариуцлагын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Ургамал хамгааллын тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудын төсөл (анхны хэлэлцүүлэг)

Д.Лүндээжанцан: - Дараагийн хэлэлцэх асуудалдаа оръё. Ургамал хамгааллын тухай, түүнтэй холбогдуулан Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай, Байгалийн ургамлын тухай, Захиргааны хариуцлагын тухай хуулиудад нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг эхэлье. Уг хуулийн төслийн талаар Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг сонсоё. Санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн танилцуулна. Ч.Содномцэрэн гишүүнийг индэрт урьж байна. 


Болж өгвөл энэ хоёр хуулиа хэлэлцчихвэл үдээс хойш Байнгын хорооныхоо хуралд ормоор байгаа юм. За Ч.Содномцэрэн гишүүнийг индэрт урьж байна. Анхны хэлэлцүүлэг шүү дээ. 

Ч.Содномцэрэн: - Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,

Монгол Улсын Засгийн газраас өргөн мэдүүлсэн Ургамал хамгааллын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Захиргааны хариуцлагын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Ургамал хамгааллын тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулийн төслүүдийг хэлэлцэх эсэх асуудлыг Улсын Их Хурлын чуулганы 2007 оны 10 дугаар сарын 4-ний өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар шийдвэрлэж, төслүүдийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ.

Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны 2007 оны 10 дугаар сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаар дээр дурдсан хуулийн төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг хийлээ. Ажлын хэсгээс дэмжигдсэн Ургамал хамгааллын тухай болон Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй 19 саналын томъёололыг Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлэхэд хуралдаанд оролцсон нийт гишүүд санал нэгтэйгээр дэмжсэн болно.  

Хуулийн төслүүдийг тус Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцэх үед УИХ-ын гишүүн Р.Нямсүрэн Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах шаардлагагүй гэсэн санал гаргасныг гишүүд дэмжсэн. Харин УИХ-ын гишүүн Ц.Дамирангийн гаргасан төслийн 8, 11 дүгээр зүйлийг нэгтгэн найруулах, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг дэмжихгүй гэсэн зарчмын зөрүүтэй саналууд дэмжигдээгүй болно. 

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ, 

Ургамал хамгааллын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл болон түүнийг дагалдан холбогдох хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийг  анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаархи Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны санал, дүгнэлт, зарчмын зөрүүтэй саналын томъёололыг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг Та бүхнээс  хүсье. 


Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Лүндээжанцан: - За гишүүд орж ирье. Одоо 19 асуудлаар санал хураалт явуулна. Тийм учраас гишүүд санал хураалтад оролцъё. За гишүүд орж ирье. За байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулж асуух гишүүд байвал асуултаа асууя. 

Алга уу? За Байнгын хорооны асуултыг тасаллаа. Одоо санал хураалтууд явуулна. Гишүүд орж ирье. Эхлээд Ургамал хамгааллын тухай,  Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллууд байна. 


Нэг. Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны дэмжсэн саналуудаар эхэлж санал хураана. За Ургамал хамгааллын хуулийн төслийн талаар эхлээд хураалгана. За гишүүд орж ирье. Энэ санал гаргасан гишүүд нь хүртэл одоо байх хэрэгтэй шүү дээ, өөрсдөө. За гишүүд орж ирье. 


Энэ цагийг ашиглаад, гурван эцсийн найруулга та бүхэнд тарсан байгаа. Монгол Улсын хууль. 2007 оны 10 дугаар сарын 18-ны өдөр. Улаанбаатар хот. Барааг түр хугацаагаар оруулах тухай конвенцийн Б 3, Ц хавсралтад нэгдсэн орсныг соёрхон батлах тухай гэж. “Би”, “Си” ч гэдэг юм уу, аль нэгээр нь хэлэх юм байгаа юм. 


За нэгдүгээр зүйл. Станбул хотноо 1990 оны 6 дугаар сарын 26-ны өдөр баталсан Барааг түр хугацаагаар оруулах тухай Станбулын 1990 оны конвенцийн Б3, Ц хавсралтад Монгол Улс нэгдсэн орсныг Засгийн газрын өргөн мэдүүлснээр соёрхон баталсугай гэсэн эцсийн найруулга тарсан. Эцсийн найруулга дээр саналтай гишүүн байна уу? За байхгүй байна. Эцсийн найруулгыг сонслоо. 


Дараа нь, Монгол Улсын хууль. Мөн өдөр. Монтреалын протоколд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд нэгдсэн орсныг соёрхон батлах тухай. 


Нэгдүгээр зүйл. Озоны үе давхаргыг задалдаг бодисын тухай 1987 оны Монтреалын протоколд Бээжин хотноо 1999 онд болсон 11 дүгээр хуралдаанаас оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд Монгол Улс нэгдсэн орсныг соёрхон баталсугай гэсэн редакци байна. За редакци дээр саналтай гишүүн байна уу? Алга байна. Редакци сонслоо. 


Дараа нь, Транс-Азийн төмөр замын сүлжээний тухай хэлэлцээрийг соёрхон батлах тухай.


Нэгдүгээр зүйл. Транс-Азийн төмөр замын сүлжээний тухай Засгийн газар хоорондын хэлэлцээрийг Монгол Улсын Засгийн газрын өргөн мэдүүлснээр соёрхон баталсугай гэсэн редакци байна. Редакци дээр саналтай гишүүн байна уу? Алга байна. 


За гурван редакцийг сонслоо. 


За хэрвээ одоо ирц, 42 гишүүн уг нь ирцэд орсон байгаа юм. Тэгээд одоо гарч давхиад байдаг. 19 хүн. Энэ 7, 8 минут дутуу байна л даа, завсарлахад. Завсарлуулчихвал нөгөө дэгийнхээ юунд юу болдог юм бол. 


Үгүй ээ үгүй, байж бай та нар. Одоо байна шүү дээ 19 асуулт байгаа. Дараа нь нөгөө юуны хуульд байгаа. Хэлэлцэх асуудал. Тэгээд энэ хоёр хуулийг хэлэлцсэний дараагаар чуулганыг эрт завсарлуулах хэрэгтэй байна, өнөөдөр. Тэгээд Эдийн засгийн байнгын хороо, Д.Ганхуяг дарга аа. За манай МАХН-ын бүлэг, Ардчилсан намын зөвлөл, ажлын хэсгүүд нь одоо үг хэлээ ололцоод, ингээд байна шүү дээ Эдийн засгийн байнгын хороо өнөөдөр хуралдах зайлшгүй шаардлагатай байна. Энийг би одоо хатуу анхааруулж хэлж байна. Яагаад гэвэл одоо энэ чинь эдийн засаг, Үндсэн чиглэл, Мөнгөний бодлогыг нэгдүгээр хэлэлцүүлэг хийж байж төсөв хэлэлцэх ёстой. Төсөв 12 дугаар сарын 01-нээс өмнө батлагдах хуулийн хугацаатай. Ийм учраас Монгол Улс 2.6 сая хүний аж амьдралыг шийдэж байгаа энэ төсвийн хуулийг зайлшгүй хэлэлцэж батлах шаардлага УИХ-ын өмнө хуулиар хүлээсэн үүрэг байгаа. Ийм учраас МАХН-ын бүлэг, Ардчилсан намын зөвлөл, Эдийн засгийн байнгын хороо энэ дээр одоо онцгой анхаарлаа тавьж, энэ асуудлыг хуулийн дагуу шийдэх ёстой. 


За Д.Ганхуяг даргад микрофон өгье, эхлээд. 


Д.Ганхуяг: - Их Хурлын даргын хэлж байгааг ойлгомж байна. Энэ бол ийм л дээ. Гэхдээ Эдийн засгийн байнгын хорооны ажлын хэсэг парламентэд суудалтай гол намууд, бараг бүх намуудаас орсон ажлын хэсэг маш сайн ажиллаж байсан. Тооцоо томъёотой. Өөрөөр хэлбэл шинжлэх ухааны үндэслэлтэй, зөв оновчтой шийдвэр гаргах нь Монгол Улсын ойрын болоод хэтийн ирээдүйд шаардлагатай зөв шийдвэр болно гэдэг нь тодорхой юм. Тэгээд ажиллаж байгаад өнөөдрийн байдлаар ажлын хэсэг жаахан мухардлын байдалтай байгаа. 


Тэгэхээр ажлын хэсэг дээр ямар асуудал байна вэ гэхээр нэгдүгээрт арван хэдэн хоног ажилласан ажлын хэсгийн, өөрөөр хэлбэл санал тохирохын тулд, бодлого өрсөлдүүлээд зөв шийдвэр гаргахын тулд тоон дээр ажиллаж байсан ажлын хэсгийн хөдөлмөрийг үнэлээгүй мэдэгдэл хийсэн. Өөрөөр хэлбэл улс төржүүлсэн асуудал байгаа, нэгдүгээрт. 


Хоёрдугаарт, ажлын хэсгийн гишүүд маань одоо юу ярьж байна вэ гэхээр энэ үндсэн чиглэл, мөнгөний бодлого, за төсөв. Энэ асуудал бол угаасаа УИХ-аас батлаад гүйцэтгэх засаглалын гол хийх ёстой ажил, гол үүрэг нь энд байгаа. Тийм учраас нэгэнт Засгийн газар нь солигдох гэж байгаа юм бол тэр Засгийн газраа солиод, өөрөөр хэлбэл тэр Засгийн газраар нь хийлгэх, тэр Засгийн газрын хэлэлцүүлэх, мэдүүлэх, хариуцлагыг мэдрүүлэх, буух эзэнтэй, буцах замтай байя. Хариуцлагатай байя. Төрийн ажилд хариуцлагатай хандая гэдэг ийм асуудлыг тавиад байгаа шүү. Тийм учраас даргын зөвлөл, УИХ дахь бүлэг энэ дээр бас их, өөрөөр хэлбэл холбогдох шийдвэрийг гаргахад дэмжиж яахгүй бол, ажил, маш сайн ажиллаж байгаад өчигдрийн байдлаар зогсонги байдалд орсон шүү гэдгийг хэлэхээр байна. Энэ талаар дэмжлэг өгөөчээ гэж. Бид нар ярьж байсан. Хуралдах гээд чадахгүй байсан шүү дээ. Байнгын хороо ч гэсэн. 


Д.Лүндээжанцан: - Би Д.Ганхуяг даргыг байнга шахаж байгаа. Эдийн засгийн байнгын хороогоо хуралдуул гэж. Тийм учраас байна шүү дээ, одоо энэ завсар дунд ярьж байгаа учраас болохгүй бол даргын зөвлөлийг дахиж хуралдуулъя. Одоо ингээд санал хураалт руугаа оръё. 


Д.Ганхуяг: - Тэгээд одоо гуравхан цаг яачихаад л тэгээд улс төр хийгээд явсан. Тэр нь асуудлыг хүндрүүлсэн шүү дээ. Нэг нэгнийхээ хөдөлмөрийг хүндэтгэж сурмаар байна. 


Д.Лүндээжанцан: - Одоо болъё. Одоо ерөөсөө энэ хэлэлцүүлэг болж байна. Яагаад гэхээр хууль...


Л.Гансүх: - Ардчилсан намын зөвлөл, Хувьсгалт намын бүлэг хоёр энийг хурдан хэлэлцүүлээд...


Д.Лүндээжанцан: - Би бол энэ эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэл, мөнгөний бодлого хоёрын нэгдүгээр хэлэлцүүлгийг хурдан хийх ёстой гэдгийг анхаарууллаа. Одоо тайлбар сонсохгүй. Одоо бол зүгээр юу яая, одоо санал хураалтаа явуулъя. Эхлээд нэг ч гэсэн санал явуулчихъя. 


За Төслийн 3.1.3 дахь заалт, 4.1 дэх хэсгийн “хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөллөөс хамгаалах” гэснийг хасах, үүнтэй холбогдуулан “хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөлөл гэдэгт ургамал хамгааллын арга хэмжээг хэрэгжүүлээгүй, технологийн дагуу гүйцэтгээгүй, хорио цээрийн дэглэм зөрчсөнөөс үүсэх эрсдэлийг хамааруулна” гэсэн 4.5 дахь хэсгийг хасах. 


За завсарлага. 15 цагт. Яг цагтаа ирнэ шүү. Орж ирээд шууд санал хураалтууд явуулна. Цагтаа ирье. 

УИХ-ын чуулганы үдээс өмнөх хуралдаан 13 цаг 00 цагт завсарлаж үдээс хойших хуралдаан 15 цаг 25 минутаас үргэлжлэв.


Д.Лүндээжанцан: - За ирцэд 44 гишүүн орсон байна. 


За 1. Төслийн 3.1.3 дахь заалт, 4.1 дэх хэсгийн “хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөллөөс хамгаалах” гэснийг хасах, үүнтэй холбогдуулан “хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөлөл гэдэгт ургамал хамгааллын арга хэмжээг хэрэгжүүлээгүй, технологийн дагуу гүйцэтгээгүй, хорио цээрийн дэглэм зөрчсөнөөс үүсэх эрсдэлийг хамааруулна” гэсэн 4.5 дахь хэсгийг хасах гэсэн томъёолол байна. Санал гаргасан УИХ-ын гишүүн Ч.Содномцэрэн, Г.Занданшатар нар байна. Энэ саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. За санал хураалт явуулж байна шүү, гишүүд ээ. За орж ирж санал хураалтдаа оролцоорой. 


Санал хураалтад 41 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 33, татгалзсан 8, 80.5 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


2. Төслийн 5.1 дэх хэсэг, 8.1.9 дэх заалтын “шинжлэх ухааны байгууллага”, төслийн 5.4 дэх хэсэг, 11 дүгээр зүйлийн гарчиг, 11.1 дэх хэсгийн “шинжилгээ, судалгааны байгууллага” гэснийг “эрдэм шинжилгээний байгууллага” гэж тус тус өөрчлөх. Ч.Содномцэрэн гишүүний санал байна. Энэ мэргэжлийн талын санал байна даа. Техникийн шинжтэй. Уг саналын томъёоллоор санал хураалт явуулъя. Өөрчлөх санал байна. 


Санал хураалтад 42 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 38, татгалзсан 4, 90.5 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


3. Төслийн 7.1.2 дахь заалтыг “бэлчээрийн болон таримал ургамлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага болон мэргэжлийн хяналтын төв байгууллагын дүгнэлтийг үндэслэн бүс нутгийн хэмжээнд ургамлын хорио цээр тогтоох, цуцлах” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн санал байна. 


Яасан энэ дээр үг хэлэх... Яасан. Эхлээд та юугаа дарчихдаа. За Ц.Нямдорж гишүүн. Бэлчээрийн болон таримал ургамлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага гээд байгаа юм. Тэр ямар учиртай юм. За.


Ц.Нямдорж: - Энэ одоо юу болж байна вэ? Тэр нэр томъёо энэ тэрээ жаахан залруулж бариад явмаар байна шүү дээ. Бэлчээрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага гэж ямар юм байдаг юм бэ? Хүнс, хөдөө аж ахуйн асуудал эрхэлсэн гэж нэг л байгууллага байдаг биз дээ. Тамгын газар юу хийж байна. Байнгын хорооны ажлын алба юу хийж байна вэ? Энэ оруулж байгаа Байнгын хорооны дарга нар, гишүүд юу хийж байна вэ? Арай хэтэрч байна шүү дээ. 


Д.Лүндээжанцан: - За энэ дээр ийм санал байгаа юм байна. За тодруулж тайлбар хийх үү? Я.Санжмятав дарга. 


Ц.Нямдорж: - Залруулга аа хийчих ээ. Тэр одоо байгаа. 


Д.Лүндээжанцан: - Ерөнхий санааг нь бол авч байна шүү дээ, тийм үү? Бэлчээр, таримал ургамлын асуудал эрхэлсэн гэж хэлэхээр бас нэг жаахан тийм л юм. Ер нь санаа нь бол бид ойлгоод байна шүү дээ. Санааг нь авлаа. 


За уг томъёоллоор санал хураалт явуулж байна. 


Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 38, татгалзсан 9, 80.9 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


4. Төслийн 7.2 дахь хэсгийг “7.1.4. ургамлын хорио цээр тогтоосон үед баримтлах журмыг батлах” гэж өөрчлөн найруулах, үүнтэй холбогдуулан төслийн 14.3 дахь хэсэгт “7.2” гэснийг “7.1.4” болгон өөрчлөх. Ч.Содномцэрэн гишүүний гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн тоъмёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 43, татгалзсан 5, 89.6 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


5. Төслийн 9.1.1 дэх заалтыг “нутаг дэвсгэртээ хэрэгжүүлэх ургамал хамгаалал, хорио цээрийн арга хэмжээ, зардлын төслийг хэлэлцэж батлах, биелэлтэд хяналт тавих” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн санал байна. Ч.Содномцэрэн, Р.Нямсүрэн гишүүн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 43, татгалзсан 5, 89.6 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


6. Төслийн 10.1 дэх хэсэг, 12.1.1 дэх заалтад “аймаг, нийслэлийн” гэснийг “аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн” гэж өөрчлөх гэсэн дээрх гишүүдийн санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 7, 85.4 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


7. Төслийн 10.1.2 дахь заалтын “төслийг” гэсний дараа “тухайн шатны” гэж нэмэх гэсэн санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 44, татгалзсан 4, 91.7 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


8. Төслийн 10.1.7 дахь заалтыг “ургамал хамгааллын үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрөлтэй мэргэжлийн байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт тавих, илэрсэн зөрчлийг арилгуулах” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн санал байна. Уг саналын томъёоллыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 7, 85.4 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


9. Төслийн 10.1.8 дахь заалтад “хуулийн этгээд” гэсний дараа “ургамал хамгааллын талаар хүлээсэн” гэж нэмэх. Тодруулсан ийм заалт байна. Уг томъёоллыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 46, татгалзсан 2, 95.8 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


10. Төслийн 10.1.4 дэх заалт, 14.1 дэх хэсгийн “орон нутгийн” гэсний дараа “болон” гэж нэмэх. Энэ томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 37, татгалзсан 11, 77.1 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


За би энд 11 дэх санал дээр нэг тайлбар юм уу, алдаа юм уу, мэдэхгүй байна. Төслийн 11.1.2 дахь заалтыг “ургамал хамгаалах бодисын хоруу чанар гэнэ үү?, түүний ургамал, ус, хөрсөн дэх үлдэцийг тодорхойлох” гэж өөрчлөн гэж. Хоруу чанар гэж байдаг юм уу? За Ч.Содномцэрэн гишүүн энийгээ тайлбарла. 


Ч.Содномцэрэн: - Энэ 11.1.2 дахь заалтад ургамал хамгааллын бодисын ургамал, хөрсөн дэх үлдэцээс гадна усан дахь үлдэцийг мөн тодорхойлох болгон нэмэлт оруулсан юм. Тэгээд тэр найруулгын шинжтэй засвар хийсэн. Хоруу чанар гэж мэргэжлийн нэр томъёолдоо. 


Д.Лүндээжанцан: - Хоруу чанар аа..?


Ч.Содномцэрэн: - Хоруу чанар гэж. Тийм. 


Д.Лүндээжанцан: - За байдаг биз?


Ч.Содномцэрэн: - Байна. Тийм. Хүн, мал эмнэлгийн практикт хэрэглэгддэг. Тэгээд ургамал хамгааллын практикт бас энэ нэр томъёог хэрэглэх нь зөв. 


Д.Лүндээжанцан: - За за, уушиг тас гэдэг шиг л юм болж байна даа. За за. Нэр томъёоны комиссоор ингэж тогтсон л юм байх даа. За энэ томъёоллоор санал хураалт явуулъя. Өөрчлөн найруулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 44, татгалзсан 4, 91.7 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


12. Төслийн 12.2 дахь хэсэгт “хүмүүс” гэснийг “байгууллага” гэж өөрчлөх. Гаргасан Ч.Содномцэрэн гишүүн байна. Хүмүүсийг байгууллага гэж, хүмүүс байгууллага гэж байхгүй юу? Нэмэхгүй юу? Байгууллага гүйцэтгэхээр болсон юм уу? За за. За ойлголоо. За энэ саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 5, 89.1 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


13. Төслийн 13.2.2 дахь заалтын “бүтээгдэхүүнийг бэлтгэх” гэснийг хасах. За энэ томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 43, татгалзсан 3, 93.5 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


14. Төслийн 13.3 дахь хэсгийг “Иргэн, хуулийн этгээд ургамал, түүнээс гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг Монгол Улсын хилээр нэвтрүүлэхтэй холбогдсон харилцааг Амьтан, ургамал, тэдгээрийн гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг улсын хилээр нэвтрүүлэх үеийн хорио цээрийн хяналт, шалгалтын тухай хуульд зааснаар зохицуулна” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 5, 89.1 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


15. Төслийн 14.2 дахь хэсэгт “мэргэжлийн” гэсний өмнө “бэлчээрийн болон таримал ургамлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага болон” гэж  нэмэх гэж. За энэ нөгөө түрүүнийх байна. Нөгөө яаж засаж оруулах юм байгаа юм. Яам дотроо байгаа юм уу? За найруулаад оруулчих. Ерөнхий, түрүүн ярисан. За энэ томъёоллоор санал хураая. Энийг засна гэж тохирсон шүү дээ. За тэг. 


Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 37, татгалзсан 9, 80.4 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


16. Төслийн 16.2.3 дахь заалтын “түүнтэй” гэснийг “түүнээс урьдчилан сэргийлэх” гэж өөрчлөх гэсэн санал байна. Уг томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 46 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 40, татгалзсан 6, 87.0 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


17. Төслийн 17.1 дэх хэсгийн “болон түүнийг үндэслэн эрх бүхий байгууллагаас нийтээр дагаж мөрдөхөөр тогтоосон журмыг” гэснийг хасах гэсэн санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 44, татгалзсан 3, 93.6 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


18. Төслийн 17.1.1 дэх заалтыг хасах гэсэн санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 39, татгалзсан 8, 83.0 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


За Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар зарчмын зөрүүтэй саналыг хураалгая. 


1. Төслийн 1 дүгээр зүйлийг дараахь байдлаар өөрчлөн найруулах. Үүнд:

“1 дүгээр зүйл. Засгийн газрын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсгийн 13 дахь заалтын “-хөнөөлт мэрэгчтэй тэмцэх асуудал” гэснийг                “-бэлчээрийн болон таримал ургамлыг хамгаалах асуудал” гэж өөрчлөн найруулсугай” гэсэн ийм саналын томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 36, татгалзсан 11, 76.6 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


Дараа нь Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар. 


1. Байгалийн ургамлын тухай хуульд нэмэлт оруулах шаардлагагүй гэж Р.Нямсүрэн гишүүн санал гаргасан байна. Энэ санал дэмжигдсэн санал байна. Энэ асуудлаарх энэ өөрчлөлт оруулах шаардлагагүй гэсэн саналын томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 38, татгалзсан 9, 80.9 хувийн саналаар Р.Нямсүрэн гишүүний санал дэмжигдэж байна. 


Дараа нь Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны дэмжээгүй санал байна. За энэ саналуудыг хураалгая. 


Ургамал хамгааллын тухай хуулийн төслийн талаар.


1. Төслийн 8, 11 дүгээр зүйлийг нэгтгэн найруулах гэсэн Ц.Дамиран гишүүний санал цөөнх болсон байна. Ц.Дамиран гишүүн цөөнх болж ярих уу? За алга байна. Ингээд энийг дэмжих боломжгүй ээ гэсэн санал хураалт явуулъя. Дэмжих боломжгүй гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулж байна. 


Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 38, татгалзсан 9, 80.9 хувийн саналаар Байнгын хорооны дэмжих боломжгүй гэсэн санал дэмжигдэж байна. 


Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл дээр Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах хуулийн төслийг дэмжихгүй ээ гэсэн Ц.Дамиран гишүүний саналыг дэмжээгүй байна. Уг саналыг дэмжих боломжгүй ээ гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 47 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 38, татгалзсан 9, 80.9 хувийн саналаар Байнгын хорооны дэмжих боломжгүй гэсэн санал дэмжигдлээ. 


За ингээд Ургамал хамгааллын тухай, түүнтэй холбогдуулан Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай, Байгалийн ургамлын тухай, Захиргааны хариуцлагын тухай хуулиудад нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг Байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналуудаар санал хурааж дууслаа. 


Тэгээд Ургамал хамгааллын тухай, түүнтэй холбогдуулан Засгийн газрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай, Байгалийн ургамлын тухай, Захиргааны хариуцлагын тухай хуулиудад нэмэлт оруулах тухай төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийлээ. За хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороонд шилжүүллээ. 


Уг асуудлыг 15 цаг 45 минутад хэлэлцэж дуусав. 

Найм. Малын удмын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Тогтоолын хавсралтад нэмэлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл (анхны хэлэлцүүлэг)

Д.Лүндээжанцан: - За дараагийн хэлэлцэх асуудалдаа оръё. Малын удсын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, тогтоолын хавсралтад нэмэлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийе. Уг хуулийн төслийн талаар Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг сонсоё. Санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ч.Раднаа танилцуулна. Ч.Раднаа гишүүнийг индэрт урьж байна. 


Ч.Раднаа: -  Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,


Малын удмын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, тогтоолын хавсралтад нэмэлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоолын төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлыг УИХ-ын чуулганы 2007 оны 10 дугаар сарын 04-ний өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар шийдвэрлэж, төслүүдийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ. 


Тус байнгын хороо 2007 оны 10 дугаар сарын 23-ны өдрийн хуралдаанаараа дээрх хууль, тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийлээ. 


Ажлын хэсгээс дэмжигдсэн Малын удмын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаарх зарчмын зөрүүтэй 15 саналын томъёоллыг Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлснийг хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжсэн болно. 


Байнгын хорооны хуралдаанаар дэмжигдсэн дээрх саналын заримаас дурдвал төслийн 4.3.13 дахь заалтыг төрийн өмчийн аж ахуйн нэгжийн захирлыг томилох гэснийг Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуульд нийцүүлэх үүднээс хаслаа. Одоогийн үйлчилж байгаа хуулийн 15.1.4 дэх заалтад зайлшгүй шаардлагаар устгасан малын үнийг улсын дунджаар тогтоохоор заасныг орон нутгийн зах зээлийн дунджаар тогтоох болгон өөрчлөлт орууллаа. 


Төслийн 15.4.1 дэх заалтад төрийн үйлчилгээний албан тушаалд болон мал эмнэлэг, үржлийн үйлчилгээний нэгжид мэргэжлээрээ 25 ба түүнээс дээш жил ажилласан малын эмч, мал зүйч, өндөр настны тэтгэвэр тогтоолговол түүнд 12 сарын цалинтай тэнцэх хэмжээний нэг удаагийн мөнгөн тэтгэмжийг ажил олгогч олгохоор тусгалаа. 


Төслийн 16.2.1 дэх заалт буюу хууль тогтоомж зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага нь одоо мөрдөгдөж байгаа хуулийн заалттай давхардсан. Захиргааны шийтгэл ногдуулах шаардлагагүй зүйл, хэсэг заалтыг оруулсан байсныг өөрчлөн найрууллаа. 


Малын удмын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуулийн 15.1.4 дэх заалтыг улсын дундаж гэснийг орон нутгийн зах зээлийн дундаж гэж өөрчлөх тухай ажлын хэсгээс гаргасан саналаар санал хураалт явуулахад УИХ-ын гишүүн Я.Санжмятав, Ч.Содномцэрэн нар цөөнх болсон байна. 


УИХ-ын эрхэм гишүүд ээ,


Малын удмын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, тогтоолын хавсралтад нэмэлт оруулах тухай УИХ-ын тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаарх Байнгын хорооны санал, дүгнэлт, зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллыг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг хүсье. 


Анхаарал тавьсанд баярлалаа. 


Д.Лүндээжанцан: - За Ч.Раднаа гишүүнд баярлалаа. За байнгын хорооны санал, дүгнэлтээс асуух асуулттай гишүүд байна уу? За Р.Буд гишүүн асуултаа асууя. 


Р.Буд: - За баярлалаа. Би ийм хууль гаргахыг дэмжиж байгаа юм. Хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулахыг. Тэгэхдээ ганц хоёр асуулт байна. Нэгдүгээрт нь, зарим үйлдвэр, омгийн мал устахад хүрээд байна гэж байна. Энэ одоо ямар мал ийм байдалд хүрээд байгаа юм бэ? гэсэн нэгдүгээр асуулт байна. 


Хоёрдугаарт нь, хуулийн 3.1.14-т тэр тооны хязгаар тавьсан байгаа юм л даа. Хэвшлийн малын хээлтэгч нь 1000, төрлийн малын хээлтэгч 20 мянгад гээд Тэгээд энэ тоо чинь дэндүү бага хязгаар юм биш үү? Ялангуяа мянга хүргэчихсэн тохиолдолд дахиад дээш нь үржүүлж чадах юм уу? гэсэн хоёр дахь асуулт байна. 


Гуравдугаарт нь тэр 4.5.13-т нутаг дэвсгэртээ гадаадаас оруулж ирж буй малыг мал эмнэлгийн байгууллагын хяналтын доор хорио цээрийн дүрэмд 30 хоног байлган лабораторийн шинжилгээнд хамруулах гэсэн байгаа юм. Энэ гадаадаас юм уу, эсвэл өөр бүс нутаг, аймгаас юм уу? Энэ зөвхөн гадаад гэж ингэж хязгаарлаж болох уу гэсэн дараагийн асуулт байгаа юм.


Дөрөвдүгээр асуулт нь....


Д.Лүндээжанцан: - Наадах чинь одоо нөгөө хэлэлцэх эсэхийн үеийн асуултууд давхцаад яваад байна шүү. 


Р.Буд: - Үгүй ээ одоо асуугаад л явж байгаа шүү дээ, дарга аа. 


Д.Лүндээжанцан: - Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулж энэ 15 зарчмын зөрүүтэй саналын томъёололтой холбогдуулж л асууна. Байнгын хороон дээр таны асуудал дэмжигдээгүй орхигдсон байх юм бол харин яагаад орхичихов гээд. 


Р.Буд: - Зарим нь орхигдсон байна. Тийм учраас асууж байгаа юм дарга аа. Мөн 14.2.9-д тэр бүс нутагт мөрдөх бэлчээр гэж байна. Мөрдөх бэлчээр гэж ямар бэлчээрийг хэлээд байна вэ гэсэн ийм 3 асуулт байна. 


Д.Лүндээжанцан: - За Я.Санжмятав дарга, Ч.Раднаа гишүүн хариулна даа. За Ч.Раднаа гишүүн. 


Ч.Раднаа: - За үүлдрийн хувьд мэдэж байгаа. Олон үүлдэр, омгийнхон бараг байхгүй шахуу болж байна. Зарим нь. Хангайн үүлдрийн хонь одоо алга болох нь. Сэлэнгэ үүлдрийнх маань одоо ингээд хүнд байдалд ороод байгаа юм. Тэгээд цаа ч улсын хэмжээгээр 2, 3 мянга байсан одоо 5, 6-хан мянга болоод ингээд устчихгээд байгаа юм. 


За нутаг дэвсгэртээ 30 хоног байлгах нь зөвхөн гадаадынх. Дотоодынх бол хамаагүй ээ тэр. Өөр аймаг, сумандаа тэр хяналтдаа манай дотор байсан юм болохоороо энэ хамаа байхгүй. Зүгээр гадаадаас гэдэг дээр нь 30 хоног тавьж өгч байгаа юм. 


Одоо яах вэ дээ мянга гэдэг чинь цөөхөн л тоо болоод байна л даа. Тэгээд мянгыг бол болно л гэж үзэж байгаа юм. Бүс нутгийн мөрдөх бэлчээр гэдэг нь одоо энэ зарчмын зөрүүтэй санал дээр тийм юм байхгүй л байгаа юм даа. Эх хуулиас асууж байна аа даа. Би хараадахъя. 


Д.Лүндээжанцан: - Тэр хооронд Д.Идэвхтэн дарга асуултаа асууя. 


Д.Идэвхтэн: - Ч.Раднаа гишүүн ээ, надад хоёр асуулт байгаа юм. Байнгын хорооны дүгнэлтэд тэр төрийн үйлчилгээний албанд мэргэжлээрээ 25 ба түүнээс жил ажилласан малын эмч, мал зүйч тэтгэвэрт гарахаар болбол тухайн байгууллагаас нь 12 сарын үндсэн цалинтай нь тэнцэх мөнгөн тусламжийг олгоно гэж байгаа юм. Тэгэхээр одоо бол мал эмнэлгүүд чинь бүгдээрээ хувьчлагдсан байгаа шүү дээ. Тэгэхээр төрийн үйлчилгээний албанд мэргэжлээрээ гэхээр зөвхөн одоо төрийн үйлчилгээнд ажиллаж байгаа төрийн албан хаагчид энэ хамаарч байна уу? Тэгвэл тэр чинь одоо малын эмч гэдэг томъёоллоос гадуур төрийн албан хаагч болчихно шүү дээ. 


Ч.Раднаа: - Мэдэж байгаа, мэдэж байгаа. 


Д.Идэвхтэн: - Хувийн, одоо мал эмнэлэг чинь бүгдээрээ хувьчлагдсан. Хувийн мал эмнэлэгт одоо хөдөлмөрийн гэрээ байгуулаад ажиллаж байгаа малын эмч хамаарагдаж байна уу? Тэгэхээр энэ төрийн үйлчилгээний албанд мэргэжлээрээ гэдэг хэллэгтэй одоо яаж авцалдах вэ гэдгийг хариулж өгөөчээ гэсэн нэгдүгээр асуулт байна. 


Хоёрдугаарт, тэр сум дүүрэгт мал эмнэлэг, үржлийн үйлчилгээний нэгжүүд гээд байгаа юм. Энийг хуульд ингэж нэгжүүд гэж нэрлэснээрээ энэ нь төрийн байгууллага гэдэг утгаар ойлгогдож байна уу? эсвэл одоо хувьчлагдсан мал эмнэлэг, үржлийн алба гэсэн утгаар ойлгогдож байна уу? нэгжүүд гэдэг. Эсвэл аль аль нь хамаарч байна уу? Энийг нэг тодруулж хэлж өгөхгүй юу гэж хүсэх байна. 


Тэгэхээр хувийн мал эмнэлэгт гэж байгаа бол одоо энэ харьцаанд яаж уялдах юм бэ гэдгийг одоо асууж байна л даа. Өөрөөр хэлбэл төрийн зарим чиг үүргийг хэрэгжүүлж байгаа хувийн байгууллага гэж ойлгох юм уу? Тэгээд одоо байцаагчийн үйл ажиллагаа энэ тэртэй мал эмнэлэг, үржлийн албаны байцаагчийн үйл ажиллагаатай яаж уялдах юм бэ гэдгийг хариулж өгөөчээ гэж хүсэх байна. 


Д.Лүндээжанцан: - За хариулъя даа. 


Ч.Раднаа: - За төрийн үйлчилгээний албанд мэргэжлээрээ гэж байгаа юм. Төрийн үйлчилгээний албанд мэргэжлээрээ 25-аас дээш жил гэж бичсэн байгаа. Тэгэхээрээ тэр нь бол одоо аймгийн төв дээр байгаа мал эмнэлэгийн газар гээд байгаа. Тэнд лабораторид ажиллаж байгаа малын эмч, зоо техникч эдгээр нь орж байгаа юм. 


За энэ дээр бол бид нар хууль орж ирэхдээ тэр суманд ажиллаж байгаа, хувийн мал эмнэлэгт ажилладаг малын эмч, зоо техникч, бага эмч нар бол ороогүй. Зөвхөн төрийн үйлчилгээний гэхээрээ хөөрхий минь хувийн мал эмнэлэгт ажиллаж байгаа улсууд хамрагдаагүй байсан. Тэгэхээр энийг одоо тэр доор нь заагаад, тэр гуравдугаар санал хураалт дээр тэр, үгүй биш, дөрөвдүгээр санал хураалт дээр хувийн мал эмнэлэг буюу ер нь мал эмнэлэгт ажиллаж байгаа улсуудыг. Хууль дээрээ бол, эх хууль дээр бол бид нар мал эмнэлэгийн үйлчилгээний нэгжүүд нь үржлийн нэгжүүд нь бүгд өмчийн аль ч хэлбэрт байж болно гээд ингээд хуульчилсан юм. Эх хууль дээр маань тийм байгаа юм. Хувийн, суманд байгаа малын эмнэлэг бол заавал хувийнх байх албагүй. Яах вэ өнөөдөр ихэнхи нь хувийнх байгаа юм. Ганц нэг улсын мал эмнэлэг бол байж болно. Өөр хоршооллын ч гэдэг юм уу мал эмнэлэг байж болох юм. 


Тийм учраас тэнд ажиллаж байгаа малын эмч нарыг хамруулах, зоо техникчдыг хамруулах үүднээс тэр нэгжид ажиллаж байгаа улсуудад тэтгэвэрт гарахад нь ажил олгогч нь олгоно гэж ингэж дөрөвдүгээр заалт дээр санал хураалтаар оруулаад байгаа. 


За тэр үйлчилгээний нэгж гэдэг нь төрийнх үү, хувийнх уу гэдэг бол одоо нөгөө эх хууль дээрээ нэгжүүд бол өмчийн аль ч хэлбэрт байж болно гэхээрээ тэр бүгдийг нь хамруулна. Ялгаагүй юм байгаа юм. Тийм. 


Д.Лүндээжанцан: - За асуулт асууж дууслаа. Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан гишүүд асуултаа асууж дууслаа. Одоо санал хураалт явуулъя. 


За Байнгын хорооны саналаар дэмжсэн саналуудаар санал хураалт явуулна. Төсвийн 1 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсгийн 4.3.13 дахь заалтыг төрийн өмчийн аж ахуйн нэгжийн захирал, даргыг томилох гэснийг хасах гэсэн Ч.Раднаа гишүүн, А.Бакей гишүүн, Р.Нямсүрэн гишүүн, Ч.Содномцэрэн гишүүн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 


Санал хураалтад 48 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 39, татгалзсан 9, 81.3 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна (12.35-13.00, 15.25-15.55 цаг, Ц.Алтан-Од).


Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 11 дэх хэсгийг “10.1.14. Мал хулгайлах гэмт хэрэгтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 5.1.5, 5.1.7 дахь заалт, 6-9 дүгээр зүйл, 10.1 дэх хэсэгт заасан журмын хэрэгжилтэд хяналт тавих” гэж найруулах гэсэн  Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  49 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 41,  татгалзсан 8,  83.7 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 14 дэх хэсгийн 14.1.6 дахь заалтыг “Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуулийн 15.11.4, 15.11.7, 15.11.8 дахь заалтад заасан ажил, үйлчилгээг төрийн захиргааны төв байгууллагаас тусгай зөвшөөрөл авсаны үндсэн дээр эрхлэх” гэж өөрчлөн найруулах  гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  49 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 8,  83.7 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

4.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 17 дахь хэсгийн 15.4.1 дэх заалтыг “төрийн үйлчилгээний албан тушаалд болон мал эмнэлэг, үржлийн үйлчилгээний нэгжид мэргэжлээрээ 25 буюу түүнээс дээш жил ажилласан малын эмч, мал зүйч өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгох бол түүний албан тушаалын 12 сарын цалинтай тэнцэх хэмжээний нэг удаагийн мөнгөн тэтгэмжийг ажил олгогч олгох” гэж өөрчлөн найруулах;


Түрүүн энэ асуудлаар Идэвхтэн гишүүн асуугаад, жишээ нь малын эмч хүн, мал зүйч хүмүүс чинь хувьд гарсан тохиолдолд голдуу өөрөө өмчийн эзэн байгаа шүү дээ. Өөрөө өөртөө л  12 сарын нэг удаагийн мөнгөн тэтгэмж олгох гээд байгаа юм л даа, логик нь бол ерөнхийдөө. Гэхдээ зарим нэг газар тийм биш, дотор нь ажилладаг хүмүүс байхыг үгүйсгэхгүй л дээ.  Ламбаа гишүүн.


С.Ламбаа:  Одоо ингээд  яваад байх юм бол энэ ажил хийж байгаа хүн бүхнийг тэтгэвэртээ гарахаар нь тэгнэ гэсэн ганцхан  хууль гаргах хэрэгтэй шүү дээ. Багш эмч нарыг нэг  оруулсан биш бүх хүн л орлоо л доо. Тэгэхээр багш, эмч нарыг чинь алслагдсан тосгон, сум,  багт гэж бүр тодорхой зааж өгч байгаа шүү дээ. Тэгэхээр энэ улсууд чинь аймгийн төв дээр байгаа нь ч адилхан, Улаанбаатарт байгаа малын байгууллагад ажиллаж байгаа улсууд ч адилхан цөмөөрөнд нь  өгөх юм уу?  Багш, эмчийг чинь алслагдсан сум тосгон гээд хийчихсэн байгаа шүү дээ.  Сум, тосгонд гэж байгаа шүү дээ, аймгийн төвийн багш нарт өгөхгүй шүү дээ. Улаанбаатарын багш нарт өгөхгүй шүү дээ, 12 сарын. Тэр  6 сарын тэтгэмжийг өгөхгүй биз дээ, аймгийн төвийнхөнд.  Үүнийг мэдэхгүй, дандаа л ийм юмнууд гараад байдаг болчихлоо. Тэгээд хувийн эмнэлэгт ажиллаж байгаа улсууд  гарахаараа хэн нь ч өгөх юм бэ? 


Д.Лүндээжанцан: Ажил олгогч


С.Ламбаа: Ажил олгогч олгох гэсэн байх юм. 


Д.Лүндээжанцан: Санал хураалт явуулъя.  Санал хураалтаараа л шийдчих. Одоо бол асуулт байхгүй, дараа нь хоёрдугаар хэлэлцүүлэг дээрээ гарцаагүй зөрчил байвал гаргана биз.  Ингээд уг томъёоллыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулж байна.


Санал хураалтанд  49 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 30, татгалзсан 19,  61.2 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 


Гэхдээ цааш нь бас боловсронгуй болгож, энэ дотор нь найруулах, сайн бодох юм байхыг үгүйсгэхгүй байх.

5.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 17 дахь хэсгийн 15.4.3 дахь заалтыг 15.4.3, 15.4.4 дэх заалт болгон задалж дараахь байдлаар найруулах. Yүнд:

“15.4.3. малын эмч, мал зүйч малын гоц халдварт өвчний голомтод ажиллаж халдвар авсаны улмаас буюу албан үүргээ гүйцэтгэх үедээ амь насаа алдвал түүний ар гэрт албан тушаалынх нь 3 жилийн цалинтай тэнцэх хэмжээний нэг удаагийн буцалтгүй тэтгэмжийг ажил олгогч олгох;

15.4.4. малын эмч, мал зүйч албан үүргээ гүйцэтгэж байхдаа хөдөлмөрийн чадвараа түр алдсан, тахир дутуу болсон тохиолдолд тэтгэвэр, тэтгэмж, цалингийн зөрүүг хөдөлмөрийн чадвар түр алдсан, тахир дутуугийн тэтгэвэр авч байсан хугацаанд ажил олгогч олгох” найруулах  гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  49 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 31, татгалзсан 18,  63.3 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

6.Төслийн 2 дугаар зүйлд: 3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 3 дахь заалтын “хэвшлийн” гэсний дараа “малын стандартыг бүрэн хангахын зэрэгцээ” гэж гэснийг төслийн 4 дүгээр зүйлд: 3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 3 дахь заалтын “малаас” гэснийг “малын стандартыг бүрэн хангахын зэрэгцээ” гэж нэмэлт болгон оруулах найруулах  гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  50 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 36, татгалзсан 14,  72.0 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

7.Төслийн 2 дугаар зүйлд “15.11.7” гэсний өмнө “15.11.4” гэж нэмэх  гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  50 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 36, татгалзсан 14,  72.0 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

8.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 4.5.2 дахь заалтыг “энэ хуулийн 15.2 дахь хэсэгт заасан зардлыг орон нутгийн төсөвт тусгаж шийдвэрлүүлэх, хэрэгжилтэд нь хяналт тавих” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  50 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 37, татгалзсан 13,  74.0 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

9.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсгийг 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3 дахь заалт болгон задалж дараахь байдлаар найруулах. Үүнд:

“5.3. Сум, дүүрэгт мал эмнэлэг, үржлийн үйлчилгээний нэгж ажиллана. Үйлчилгээний нэгж нь үйл ажиллагааны дараахь чиглэлтэй байж болно:

5.3.1. мал эмнэлэг, үржлийн;

5.3.2. мал эмнэлгийн;

5.3.3. үржлийн.”  гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  50 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 38, татгалзсан 12,  76.0 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

10.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 8 дахь хэсгийг 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 дахь заалт болгон задалж дараахь байдлаар найруулах. Үүнд:

“7.2. Мал эмнэлэг, үржлийн ажил, үйлчилгээг тогтмол эрхлэх иргэн, хуулийн этгээдэд зөвшөөрөл олгох, түдгэлзүүлэх болон хүчингүй болгох тухай шийдвэрийг дараахь байдлаар гаргана:

7.2.1. улсын болон бүс нутгийн хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулах бол мэргэжлийн хяналтын төв байгууллагын дүгнэлтийг үндэслэн төрийн захиргааны төв байгууллага;

7.2.2. хоёр буюу түүнээс дээш сум, дүүргийн нутаг дэвсгэрт үйл ажиллагаа явуулах бол мал эмнэлэг, үржлийн төв байгууллага болон тухайн шатны мэргэжлийн хяналтын байгууллагын дүгнэлтийг үндэслэн аймаг, нийслэлийн Засаг дарга;

7.2.3. сум, дүүргийн нутаг дэвсгэрт үйл ажиллагаа явуулах бол аймаг, нийслэлийн мал эмнэлэг, үржлийн алба болон тухайн шатны мэргэжлийн хяналтын байцаагчийн дүгнэлтийг үндэслэн сум, дүүргийн Засаг дарга”; гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  50 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 41, татгалзсан 9,  82.0 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

11.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 11 дэх хэсэгт “10.4” гэсний дараа “10.5” гэж нэмэх гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  49 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 32, татгалзсан 17,  65.3 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

12.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 20 дахь хэсгийн “цөм сүргийн” гэсний өмнө “орон нутгийн өмчит” гэж нэмэх гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  49 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 36, татгалзсан 13,  73.5 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

13.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 21 дэх хэсгийг “16.2.1. энэ хуулийн 6.1.1-6.1.4, 6.1.7, 6.3.2, 6.3.3, 6.4.1-6.4.3, 6.4.6, 6.4.7, 7.4, 11.1, 11.3, 11.4, 14.1.1-14.1.4, 14.1.7, 14.2.2, 14.2.4, 14.2.5, 14.2.7, 14.2.9-14.2.11-ийг зөрчсөн иргэнийг 10000-50000, албан тушаалтныг 30000-60000, хуулийн этгээдийг 100000-250000 төгрөгөөр торгох” гэж өөрчлөн найруулах  гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.


Санал хураалтанд  44 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 35, татгалзсан 9,  79.5 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна. 

14.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн “тус тус өөрчилсүгэй” гэсний өмнө “15 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 4 дэх заалтын “улсын дундаж” гэснийг “орон нутгийн зах зээлийн дундаж” гэж” нэмэлт оруулах  гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан санал байна. Санжмятав, Содномцэрэн гишүүн нар цөөнх болсон байна. Цөөнх үгээ хэлэх үү. Содномцэрэн гишүүн үгээ хэлчих.

Ч.Содномцэрэн:  Одоогийн мөрдөж байгаа хуулиараа бол энэ  гоц халдварт өвчин тохиолдсон үед бол зайлшгүй шаардлагаар  устгасан малын үнийг улсын дунджаар тогтоохоор заасан байгаа юм.  Санал дээрээ бол орон нутгийн зах зээлийн дунджаар тогтоох болон өөрчлөх ийм санал оруулж ирсэн. Энэ дээр Улсын Их Хурлын гишүүн Санжмятав бид хоёр цөөнх болсон байгаа юм.

Ер нь бол шүлхий, боом гээд гоц халдварт өвчин гарсан тохиолдолд орон нутгийн зах зээлийн дундаж үнийг баримтална гээд тогтоочих юм бол энэ үнэ орон нутаг болон өөр өөр үнэ хэлэх, өндөр үнэ хэлэх ийм  байдал үүсч магадгүй гэсэн үүднээс хуучин хуулин дээр байгаа Улсын дунджаар гэдгийг нь баримтлаад явбал яасан юм бэ гэсэн ийм саналыг хэлсэн юм. Ингээд Байнгын хороон дээр цөөнх болсон. Ер нь цаашдаа устгагдсан малын үнийг өмнө баримталж байсан улсын дунджийг баримталж олгож байх нь зүйтэй юм. Орон нутгийн үнэ гэдэг бол ер нь тогтвортой, орон нутаг өөрөө үнээ тогтооно гэвэл баримжаагүй юмнууд гарч ирж магадгүй, ийм байдлаас сэргийлэх үүднээс одоогийн мөрдөж байгаа хуулийн дагуу улсын дундаж үнээр явбал яасан юм бэ гэсэн ийм саналыг бид гаргасан юм. Үүнийг гишүүд бас ойлгож, дэмжвэл сайн байна гэсэн саналыг хэлэх байна.

Д.Лүндээжанцан: Ойлгомжтой юм байна даа. Раднаа гишүүн
Ч.Раднаа: Тэгэхээр энэ бол бодитой л үнэ тогтоох гэж байгаа, зарим газар улсын дунджаас дээгүүр үнэтэй бүс нутаг ч байна, доогуур үнэтэй бүс нутаг ч байна.  Доогуур байгаа шүү дээ, ихэнх нь доогуур байгаа юм. Өөрөөр хэлбэл улсын дунджаас доогуур байгаа. Тэгэхээр бодитой үнийг тогтоох нь зөв юмаа.  Ядаж   бүс нутгийнхаа дунджийг улс тогтоож мэдэж байгаа шүү дээ, ямар мэдэхгүй юм биш, худлаа нэг сумын даргын хэлсэн үгэнд унаад байх эд биш, аймгийн даргын хэлсэн үгэнд унаад байх эд биш энэ болно.   Бүс нутгаараа үнээ бол улс өөрөө мэдэж байгаа. Энэ бол улсын дунджаас нэлээд нь доогуур байгаа юм.

Я.Санжмятав:  Улсын хэмжээнд нэгдсэн дундаж тогтоож  өгөхгүй бол гэнэтийн янз бүрийн өвчнүүд гардаг, энэ үед  орон нутгийн гээд тогтоогоод өгөх юм бол тухайн айл өрх ч гэсэн өөрсдийн бас үнэ хэлээд байж магадгүй л дээ, минийх илүү нугаламтай хонь байсан,  5, 10 литр сүү гардаг байсан.  Хурдан морь байсан гээд  ерөөсөө бас хуулиа буцаад хэрэгжүүлэхэд их хүндрэлтэй олон зүйлүүд гарчих юм болов уу  гэж бодсон л доо. Тийм учраас үүнийг улсын нэг дундаж байж байх юм бол асуудал шийдэхэд хялбар ч болно. Ерөнхий дунджаар нь өртөг, нөхөн олговроо олгоод явах нь зүйтэй гэсэн өмнөх баримталж байсан хуулийн хүрээндээ шийдчихье гэсэн ийм бодолтой байгаа юм. Раднаа гуай бол бас л дэмжих тал руугаа л байгаа л даа, үүнийг.

Д.Лүндээжанцан: Үүнийг санал хураагаад шийдчихье Үүнийг манайхан цөмөөрөө монгол улсууд хөдөө орон нутгаа сайн мэддэг учраас зовлонгий нь ойлгож байгаа, аль аль талдаа.  Санал хураалт явуулъя. 

“Улсын дундаж” гэснийг “орон нутгийн зах зээлийн дундаж” гэж” нэмэлт оруулах  гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, А.Бакей, Р.Нямсүрэн нарын гаргасан саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. Хэрвээ дэмжигдэхгүй бол улсын дундаж гэдэг нь үлдэх юм байна.


Санал хураалтанд  45 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 21, татгалзсан 24,  53.3 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэхгүй байна.  Улсын дунджаар үлдэж байна. Ингээд л хагалаад шийдчих хэрэгтэй.

15.Төслийн 5 дугаар зүйлд “15 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 3 дахь заалт” гэснийг хасах гэсэн Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Раднаа, Р.Нямсүрэн, Ч.Содномцэрэн нарын гаргасан санал байна.  Байнгын хороо дэмжсэн санал байна. Уг саналыг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтанд  45 гишүүн оролцож, зөвшөөрсөн 34, татгалзсан 11,  75.6 хувийн саналаар уг санал дэмжигдэж байна.


Ингээд Малын удмын сан, эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Тогтоолын хавсралтад нэмэлт оруулах тухай УИХ-ын тогтолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийж, Байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналуудаар санал хурааж дууслаа. 


Хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороонд шилжүүллээ.


Эрхэм гишүүд ээ.  2007 оны  10 дугаар сарын 19-ний өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар Монгол Улсын баатар, Хөдөлмөрийн баатар, Ардын болон гавьяат цолтон, Ахмад настанд нэмэгдэл тэтгэвэр тогтоох тухай хуулийн төсөл, Нэмэгдэл тэтгэврийн хэмжээг тогтоох тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлаар санал хураалт явуулахад хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи хэлэлцэхийг дэмжээгүй. Иймд Дэгийн хуулийн 19.3.7-д заасны дагуу энэ тогтоолын төслийг буцаах тухай Улсын Их Хурлын тогтоолыг батлах санал хураалт явуулъя. 


Хуулийн төсөл буцаах тухай гээд та бүхэнд байж байгаа.  


Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн  19 дүгээр зүйлийн  19.3.7 дахь заалтыг үндэслэн Улсын Их Хурлаас тогтоох нь:


Монгол Улсын Ерөнхийлөгчөөс  2007 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдөр Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын баатар, Хөдөлмөрийн баатар, Ардын болон гавьяат цолтон, Ахмад настанд нэмэгдэл тэтгэвэр тогтоох тухай хуулийн болон Нэмэгдэл тэтгэврийн хэмжээг тогтоох тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг хэлэлцэхийг нэгдсэн хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжээгүй тул дээр дурдсан хуулийн болон тогтоолын төслийг хууль санаачлагчид нь буцаасугай гэсэн тогтоолын төсөл байна.


Уг төслийг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.


Энд хариуцлагагүй санал өргөж байна. Редакци хийгээд дахиад санал хураалт явуулъя даа, дараагийн хуралдаан дээр.  Үүнийгээ редакци хийгээд. Ер нь бол  автоматаар буцаж байгаа. Үүнийг бол хэлбэршүүлж байгаа юм шүү дээ. Энэ Улсын баатар, Хөдөлмөрийн баатар, ардын болон гавьяат цолтон, ахмад настангуудын нэмэгдлийн асуудлыг Их Хурал хэдийгээр буцаасан боловч ер нь бол энэ асуудлыг Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яам болоод Засгийн газар дахин авч үзээд хууль санаачлагч Ерөнхийлөгчтэй  зөвшилцөөд, зөвлөлдөөд, үүнийг он дуусахаас өмнө боломжтой, хамгийн оновчтой хувилбараар буцааж оруулж ирэх нь зүйтэй гэж бид чиглэл өгсөн байгаа. Энэ чиглэлээр бас ажиллаж байгаа гэдгийг хэлье. Ингээд дахиад санал хураалт явуулна.


Өнөөдрийн чуулганаар хэлэлцэх асуудал дууссан. Хурал хаасныг мэдэгдье. Одоо Үндсэн чиглэл, мөнгөний бодлоготой холбогдуулаад даргын дэргэдэх зөвлөл хуралдана. Байнгын хороодын дарга нар, намын бүлэг, зөвлөлийн ахлагч нар ажлын хэсэгт орсон гишүүд миний өрөөнд орно. Цувраад, цувраад бусад хурлуудаа хийх ёстой. Дээр нь маргаашийн хуралдааны асуудлаар жич зарлана. Өөрөөр хэлбэл өнөө орой юм уу, маргааш Эдийн засгийн байнгын хороо хуралдах ёстой болно гэдгийг би хэлье /15.55-16.20 цаг, Д.Цэндсүрэн/.


Хуралдаан 16 цаг 20 минутад өндөрлөв. 


Соронзон хальснаас хянаж буулгасан:

Хуралдааны нарийн бичгийн дарга
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