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Улсын Их Хурлын 2017 оны хаврын ээлжит чуулганы 
2017 оны 4 дүгээр сарын 13-ны өдөр /Пүрэв гараг/-ийн чуулганы 

нэгдсэн хуралдааны гар тэмдэглэл

Улсын Их Хурлын дарга М.Энхболд ирц, хэлэлцэх асуудлын дарааллыг танилцуулж, хуралдааныг даргалав.


Хуралдаанд ирвэл зохих 76 гишүүнээс 46 гишүүн ирж, 60.5 хувийн ирцтэйгээр хуралдаан 15 цаг 43 минутад Төрийн ордны Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдааны танхимд эхлэв.

Чөлөөтэй: Д.Гантулга, Л.Мөнхбаатар, Д.Мурат, Г.Тэмүүлэн, Ц.Цогзолмаа, Ж.Эрдэнэбат;


Эмнэлгийн чөлөөтэй: Ш.Раднаасэд;


Тасалсан: Б.Наранхүү, Д.Эрдэнэбат;

Хоцорсон: Ж.Бат-Эрдэнэ -34 минут, Я.Содбаатар -37 минут, Д.Сумъяабазар -1 цаг 12 минут, Б.Энх-Амгалан -29 минут, Ж.Энхбаяр -37 минут.


Нэг. Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай болон Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл /Засгийн газар 2016.12.28-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, эцсийн хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд С.Бямбацогт, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Хууль зүйн бодлогын газрын дарга П.Сайнзориг, мөн газрын ахлах мэргэжилтэн Б.Гантуяа, Авлигатай тэмцэх газрын Тамгын хэлтсийн дарга З.Баасанням, мөн газрын Хяналт шалгалт, дүн шинжилгээний хэлтсийн дарга Х.Хашбаатар нар оролцов.

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Б.Баасандорж, зөвлөх Б.Хонгорзул, референт П.Хулан нар байлцав.


Төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай Хууль зүйн байнгын хорооноос гаргасан танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Нямбаатар танилцуулав.


Байнгын хорооны танилцуулгатай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Даваасүрэн, О.Баасанхүү, Ж.Батзандан, Ө.Энхтүвшин, Д.Дамба-Очир, Л.Элдэв-Очир, Ж.Ганбаатар нарын тавьсан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Нямбаатар, Гадаад харилцааны сайд Ц.Мөнх-Оргил, Авлигатай тэмцэх газрын Тамгын хэлтсийн дарга З.Баасанням, мөн газрын Хяналт шалгалт, дүн шинжилгээний хэлтсийн дарга Х.Хашбаатар нар хариулж, тайлбар хийв.

Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Хууль зүйн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.

М.Энхболд: - 1.Төслийн 101.4 дэх хэсгийн “Энэ хуулийн 101.2 дахь хэсэгт заасан нэр дэвшигч, түүний хамаарал бүхий этгээд нь оффшор бүсэд өөрийн нэр дээр банкны данс нээлгэсэн, мөнгөн хөрөнгө байршуулсан, хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө өмчилсөн, хувь нийлүүлэх замаар хуулийн этгээд үүсгэн байгуулсан бол энэ тухай урьдчилан мэдүүлэх ба нэр дэвшигчийг томилогдсон, эсхүл сонгогдсон өдрөөс хойш 3 сарын дотор дараахь арга хэмжээг авч, өмчийн байдалд орсон өөрчлөлт, орлогын талаар 30 хоногийн дотор холбогдох байгууллагад мэдүүлнэ:" гэснийг “Энэ хуулийн 101.2 дахь хэсэгт заасан нэр дэвшигч албан тушаалд сонгогдсон, эсхүл томилогдсон тохиолдолд тухайн албан тушаалтан, түүний хамаарал бүхий этгээд нь оффшор бүсэд банкны данс нээлгэсэн, мөнгөн хөрөнгө байршуулсан, хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө өмчилсөн, хувь нийлүүлэх замаар хуулийн этгээд үүсгэн байгуулсан бол 3 сарын дотор дараахь арга хэмжээг авч, өмчийн байдалд орсон өөрчлөлт, орлогын талаар 30 хоногийн дотор Авлигатай тэмцэх газарт мэдүүлнэ:" гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44

Татгалзсан:             16

Бүгд:                        60

73.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Дээрхи саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Даваасүрэн, Ж.Батзандан, О.Баасанхүү, Ж.Энхбаяр, Х.Болорчулуун, Б.Энх-Амгалан нар үг хэлэв.


М.Энхболд: - 2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 101.5 дахь хэсгийн “суралцах,” гэсний дараа “хөдөлмөр эрхлэх,” гэж, “мэдэгдэнэ.” гэсний өмнө “бичгээр” гэж тус тус нэмэх саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           43

Татгалзсан:             16

Бүгд:                        59


72.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - 3.Төслийн доор дурдсан агуулгатай 3 дугаар зүйлийг хасах:

“3 дугаар зүйл.Энэ хуулийг ... оны ... дугаар сарын ...-ны өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           38

Татгалзсан:             22

Бүгд:                        60


63.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн  талаар Хууль зүйн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.

М.Энхболд: - 1.Төслийн 2 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах.

“2 дугаар зүйл.Энэ хуулийг Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө." гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           42

Татгалзсан:             19

Бүгд:                        61

68.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           43

Татгалзсан:             15

Бүгд:                        58


74.1 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           43

Татгалзсан:             15

Бүгд:                        58


74.1 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

Уг асуудлыг 17 цаг 01 минутад хэлэлцэж дуусав.


Хоёр. “Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл /анхны хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд С.Бямбацогт, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Хууль зүйн бодлогын газрын дарга П.Сайнзориг, мөн газрын ахлах мэргэжилтэн Б.Гантуяа, Авлигатай тэмцэх газрын Тамгын хэлтсийн дарга З.Баасанням, мөн газрын Хяналт шалгалт, дүн шинжилгээний хэлтсийн дарга Х.Хашбаатар нар оролцов.


Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Б.Баасандорж, зөвлөх Б.Хонгорзул, референт П.Хулан нар байлцав.


Төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаар Хууль зүйн байнгын хорооноос гаргасан, санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Нямбаатар танилцуулав.

Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Энхбаяр, С.Бямбацогт нарын тавьсан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Нямбаатар, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд С.Бямбацогт  нар хариулж, тайлбар хийв.

Улсын Их Хурлын гишүүн Ө.Энхтүвшин, Ж.Батзандан нар үг хэлэв.


Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Даваасүрэн, О.Баасанхүү, Ж.Батзандан нар Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн хэрэгжиж эхлэх хугацаатай холбогдуулан горимын санал хэлэв.


М.Энхболд: Байнгын хорооноос гаргасан хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлгээр батлах нь зүйтэй гэсэн горимын саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           36

Татгалзсан:             23

Бүгд:                        59

61.0 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ.  


Дээрхи саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Нямбаатар үг хэлэв.


М.Энхболд: - “Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           38

Татгалзсан:             22

Бүгд:                        60


63.3 хувийн саналаар тогтоол батлагдлаа.

Уг асуудлыг 17 цаг 36 минутад хэлэлцэж дуусав.

Гурав. Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон холбогдох бусад хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2017.03.24-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Сангийн сайд Б.Чойжилсүрэн, Сангийн Төсвийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Ж.Ганбат, Төсвийн хөрөнгө оруулалтын газрын дарга З.Мөнх-Оргил, Макро эдийн засгийн бодлогын газрын дарга Г.Батхүрэл, Санхүүгийн бодлогын газрын дарга Ө.Баттулга, Төсвийн нэгтгэлийн хэлтсийн дарга Д.Өлзийсайхан, Орлогын хэлтсийн дарга Э.Алтанзул, Зарлагын хэлтсийн дарга О.Хуягцогт, Санхүүгийн зах зээл, даатгалын хэлтсийн дарга Н.Мандуул, Макро эдийн засгийн бодлогын хэлтсийн дарга Н.Энхбаяр, Өрийн удирдлагын хэлтсийн дарга Б.Сүх-Очир нар оролцов.

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Төсвийн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Д.Отгонбаатар, зөвлөх Б.Гандулам, Ё.Энхсайхан, референт Ц.Батбаатар, Г.Нарантуяа нар байлцав.



Төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн О.Батнасан танилцуулав.


Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүү, Д.Сарангэрэл нарын тавьсан асуултад Төсвийн байнгын хорооны дарга Ч.Хүрэлбаатар, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд Н.Номтойбаяр нар хариулж, тайлбар хийв.

Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжсэн санал:

М.Энхболд: - 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн орлогын хэмжээ 2017 онд "6,015 7” гэснийг "6,035.7” гэж. ДНБ-д эзлэх хувь “23.1” гэснийг “23.2” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44


Татгалзсан:             16


Бүгд:                        60


73.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


М.Энхболд: - 2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх нэгдсэн төсвийн нийт зарлагын дээд хэмжээ 2017 онд ”8.789.8” гэснийг ”8 750.2” гэж, ДНБ-д эзлэх хувь “33.7” гэснийг “33.6” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           45


Татгалзсан:             15


Бүгд:                        60


75.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - 3.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх нэгдсэн төсвийн нийт зарлагын өсөлтийн хэмжээ 2017 онд ”835 4” гэснийг "-944 2" гэж ДНБ-д эзлэх хувь "3,2" гэснийг "-3.6" гэж, 2018 онд "661.2" гэснийг "700 8" гэж, ДНБ-д эзлэх хувь "2.4" гэснийг "2.5" гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44


Татгалзсан:             16


Бүгд:                        60


73.3 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - 4.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх Нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцэл 2017 онд ”-2,774.1" гэснийг "-2,714 4" гаж ДНБ-д эзлэх хувь “-10.6” гэснийг “-10.4” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44


Татгалзсан:             16


Бүгд:                        60


73.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - 5.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх нэгдсэн төсвийн хөрөнгийн зардлын хэмжээ 2017 онд "1,593.4” гэснийг "1,579 8” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           40


Татгалзсан:             19


Бүгд:                        59


67.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Нэг.Цэргийн алба хаагчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн  талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

М.Энхболд: - Хуулийн төслийг хууль санаачлагчид нь буцаах гэсэн саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44


Татгалзсан:             15


Бүгд:                        59


74.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Хоёр.Нийгмйн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжсэн санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн "65 болон түүнээс дээш настай" гэсний дараа "эрэгтэй, эмэгтэй" гэснийг "иргэн" гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           41


Татгалзсан:             18


Бүгд:                        59


69.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Хоёр.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйл, 2 дугаар зүйлийг хасах гэсэн саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           42


Татгалзсан:             17


Бүгд:                        59


71.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Гурав.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг. Байнгын хорооны дэмжсэн санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн "Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай" гэсний өмнө "1997 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдөр баталсан" гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           45


Татгалзсан:             14


Бүгд:                        59


76.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


М.Энхболд: - 2.Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулж, зүйлийн дугаарыг "1" болгон өөрчлөх.

“1 дүгээр зүйл.1997 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай 6 дугаар  зүйл нэмсүгэй:


“6 дугаар зүйл.2018 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдөр хүртэл хугацаанд газрын дор, хөдөлмөрийн хортой, халуун, хүнд нөхцөлд ажилласнаар өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагчийн тэтгэврийн эрхийг хэвээр хадгална.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44


Татгалзсан:             15


Бүгд:                        59


74.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


М.Энхболд: - 3.1997 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн дугаарыг "7" гэж өөрчилсүгэй гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           43


Татгалзсан:             16


Бүгд:                        59


72.9 хувийн саналаар санал дэмжигдээ.

М.Энхболд: - 4.Хуулийн төслийн нэрний “өөрчлөлт" гэсний өмнө “нэмэлт,” гэж нэмэх саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44


Татгалзсан:             15


Бүгд:                        59


74.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Хоёр.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн төслийг хууль санаачлагчид буцаах гэсэн саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44


Татгалзсан:             15


Бүгд:                        59


74.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Дөрөв.Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг. Байнгын хорооны дэмжсэн санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн “Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай” гэсний өмнө “1994 оны 06 дугаар сарын 09-ний өдөр баталсан” гэж нэмэх саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           43


Татгалзсан:             16


Бүгд:                        59


72.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


М.Энхболд: - 2.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйл буюу 33 дугаар зүйлийн 1, 2 дахь хэсгийн “2020 онд” гэснийг “2020 оноос эхлэн” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           41


Татгалзсан:             18


Бүгд:                        59


69.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Хоёр.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн төслийг хууль санаачлагчид буцаах гэсэн саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           44


Татгалзсан:             15


Бүгд:                        59


74.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Тав.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “60 нас” гэснийг, “55 нас” гэснийг, “эмэгтэй” гэснийг, мөн зүйлийн 2 дахь хэсгийн “50 нас” гэснийг, мөн зүйлийн 5 дахь хэсгийн “60 нас хүрсэн эрэгтэй, 55 нас хүрсэн эмэгтэй” гэснийг хэвээр үлдээх гэсэн саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           43


Татгалзсан:             16


Бүгд:                        59


72.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Зургаа.Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах  тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн 15 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн хүснэгтийн Тэтгэврийн даатгал-Ажил олгогчийн хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ гэснийг “7.0” гэж, Тэтгэврийн даатгал-Даатгуулагчийн хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ /хувиар/ гэснийг “7.0” гэж, Шимтгэлийн дүн-Ажил олгогчийн хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ /хувиар/ гэсний “10” гэж, Шимтгэлийн дүн-Даатгуулагчийн хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь, хэмжээ /хувиар/ гэснийг “10.0” гэж, мөн зүйлийн 2 дахь хэсгийн “10 хувиас” гэснийг тус тус хэвээр үлдээх гэсэн саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           41


Татгалзсан:             16


Бүгд:                        57


71.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - 2.Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлийг төслөөс хасах саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           40


Татгалзсан:             17


Бүгд:                        57


70.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


М.Энхболд: - 3.Төсвийн орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэлийг нэмэгдүүлж байгааг дэмжихгүй, 2017 оны төсвийн тухай хуульд батлагдсан түвшинг хэвээр байлгах гэсэн саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           38


Татгалзсан:             19


Бүгд:                        57


66.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Долоо.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

М.Энхболд: - 1.Хуулийн төслийг хууль санаачлагчид буцаах гэсэн саналыг дэмжээгүй Байнгын хорооны саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           43


Татгалзсан:             14


Бүгд:                        57


75.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай болон холбогдох бусад хуулийн төслүүдийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлэв.

Уг асуудлыг 18 цаг 18  минутад хэлэлцэж дуусав.

Дөрөв. Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /анхны хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Сангийн сайд Б.Чойжилсүрэн, Сангийн Төсвийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Ж.Ганбат, Төсвийн хөрөнгө оруулалтын газрын дарга З.Мөнх-Оргил, Макро эдийн засгийн бодлогын газрын дарга Г.Батхүрэл, Санхүүгийн бодлогын газрын дарга Ө.Баттулга, Төсвийн нэгтгэлийн хэлтсийн дарга Д.Өлзийсайхан, Орлогын хэлтсийн дарга Э.Алтанзул, Зарлагын хэлтсийн дарга О.Хуягцогт, Санхүүгийн зах зээл, даатгалын хэлтсийн дарга Н.Мандуул, Макро эдийн засгийн бодлогын хэлтсийн дарга Н.Энхбаяр, Өрийн удирдлагын хэлтсийн дарга Б.Сүх-Очир нар оролцов.


Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Төсвийн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Д.Отгонбаатар, зөвлөх Б.Гандулам, Ё.Энхсайхан, референт Ц.Батбаатар, Г.Нарантуяа нар байлцав.




Төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Баттөмөр танилцуулав.

Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүүгийн тавьсан асуултад Төсвийн байнгын хорооны дарга Ч.Хүрэлбаатар хариулж, тайлбар хийв.

Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжсэн санал:

М.Энхболд: - 1.Төслийн 1 дүгээр зүйл буюу 19.9 дэх хэсгийн “2017 онд 10.6 хувиас” гэснийг “2017 онд 10.4 хувиас” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           42

Татгалзсан:             14

Бүгд:                        56


75.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрхи саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүү, Г.Занданшатар, Д.Лүндээжанцан, С.Жавхлан нар үг хэлэв.

Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлэв.

Уг асуудлыг 18 цаг 41 минутад хэлэлцэж дуусав.


Тав. Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2017.03.24-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, гурав дахь хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Сангийн сайд Б.Чойжилсүрэн, Сангийн Төсвийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Ж.Ганбат, Төсвийн хөрөнгө оруулалтын газрын дарга З.Мөнх-Оргил, Макро эдийн засгийн бодлогын газрын дарга Г.Батхүрэл, Санхүүгийн бодлогын газрын дарга Ө.Баттулга, Төсвийн нэгтгэлийн хэлтсийн дарга Д.Өлзийсайхан, Орлогын хэлтсийн дарга Э.Алтанзул, Зарлагын хэлтсийн дарга О.Хуягцогт, Санхүүгийн зах зээл, даатгалын хэлтсийн дарга Н.Мандуул, Макро эдийн засгийн бодлогын хэлтсийн дарга Н.Энхбаяр, Өрийн удирдлагын хэлтсийн дарга Б.Сүх-Очир нар оролцов.

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Төсвийн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Д.Отгонбаатар, зөвлөх Б.Гандулам, Ё.Энхсайхан, референт Ц.Батбаатар, Г.Нарантуяа нар байлцав.



Төслийг гурав дахь хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Хүрэлбаатар танилцуулав.

Байнгын хорооны танилцуулгатай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс асуулт гараагүй болно.

Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийг дөрөв дэх хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлэв.

Хуралдаан 18 цаг 45 минутад түр завсарлаж, 24 цаг 31 минутад эхлэв.

Зургаа. Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн хамт өргөн мэдүүлсэн хууль, тогтоолын төсөл /Засгийн газар 2017.03.24-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, эцсийн хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Сангийн сайд Б.Чойжилсүрэн, Сангийн Төсвийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Ж.Ганбат, Төсвийн хөрөнгө оруулалтын газрын дарга З.Мөнх-Оргил, Макро эдийн засгийн бодлогын газрын дарга Г.Батхүрэл, Санхүүгийн бодлогын газрын дарга Ө.Баттулга, Төсвийн нэгтгэлийн хэлтсийн дарга Д.Өлзийсайхан, Орлогын хэлтсийн дарга Э.Алтанзул, Зарлагын хэлтсийн дарга О.Хуягцогт, Санхүүгийн зах зээл, даатгалын хэлтсийн дарга Н.Мандуул, Макро эдийн засгийн бодлогын хэлтсийн дарга Н.Энхбаяр, Өрийн удирдлагын хэлтсийн дарга Б.Сүх-Очир нар оролцов.


Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Төсвийн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Д.Отгонбаатар, зөвлөх Б.Гандулам, Ё.Энхсайхан, референт Ц.Батбаатар, Г.Нарантуяа нар байлцав.



Төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Баделхан танилцуулав.


Байнгын хорооны танилцуулгатай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс асуулт гараагүй болно.

“Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжсэн санал:


М.Энхболд: - 1.Тогтоолд доор дурдсан агуулгатай 13 дахь дэд заалт нэмэх: 
     "13/"Барих-Шилжүүлэх" нөхцөлтэйгөөр хэрэгжих концессын зүйлийн жагсаалтыг Улсын Их Хурал тухайн жилийн төсвийн тухай хуулийн хавсралтаар батлах болсонтой холбогдуулан Монгол Улсын 2018 оны төсвийн тухай хууль батлагдах хүртэл дээрх нөхцөлтэй концессын гэрээ байгуулахгүй байх" гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           50


Татгалзсан:               4


Бүгд:                        54


92.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - 2.Төслийн анхны хэлэлцүүлгээр тогтоолд нэмж тусгагдсан 12 дахь дэд заалтын ”Тэтгэврийн нас нэмсэн, хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжид хамрагдах хүүхдийн тоог бууруулсантай холбогдуулан иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлт, амьжиргааны түвшинд  хэрхэн нөлөөлж байгаад хяналт, үнэлгээ хийж үр дүнг жил бүр танилцуулж байх" гэснийг Засгийн газарт үүрэг болгосон заалтад үлдээж энэ асуудалтай холбогдуулан "шаардлагатай бол авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний талаархи саналаа боловсруулж Улсын Их Хурлаар хэлэлцүүлэхийг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд даалгасугай." гэснийг тогтоолын 2 дугаар заалт болгон салгах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           50


Татгалзсан:               4


Бүгд:                        54


92.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           50


Татгалзсан:               4


Бүгд:                        54


92.6 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           49


Татгалзсан:               5


Бүгд:                        54


90.7 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           50


Татгалзсан:               3


Бүгд:                        53


94.3 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48


Татгалзсан:               5


Бүгд:                        53


90.6 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Онцгой албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           49


Татгалзсан:               3


Бүгд:                        52


94.2 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Хууль тогтоомжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           50


Татгалзсан:               2


Бүгд:                        52


96.2 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - "Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           50


Татгалзсан:               2


Бүгд:                        52


96.2 хувийн саналаар тогтоол батлагдлаа.

М.Энхболд: - "Тогтоолд өөрчлөлт оруулах тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           49


Татгалзсан:               2


Бүгд:                        51


96.1 хувийн саналаар тогтоол батлагдлаа.


М.Энхболд: - "Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           51


Татгалзсан:               1


Бүгд:                        52


98.1 хувийн саналаар тогтоол батлагдлаа.

Уг асуудлыг 24 цаг 44 минутад хэлэлцэж дуусав.


Долоо. Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл  /анхны хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Сангийн сайд Б.Чойжилсүрэн, Сангийн Төсвийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Ж.Ганбат, Төсвийн хөрөнгө оруулалтын газрын дарга З.Мөнх-Оргил, Макро эдийн засгийн бодлогын газрын дарга Г.Батхүрэл, Санхүүгийн бодлогын газрын дарга Ө.Баттулга, Төсвийн нэгтгэлийн хэлтсийн дарга Д.Өлзийсайхан, Орлогын хэлтсийн дарга Э.Алтанзул, Зарлагын хэлтсийн дарга О.Хуягцогт, Санхүүгийн зах зээл, даатгалын хэлтсийн дарга Н.Мандуул, Макро эдийн засгийн бодлогын хэлтсийн дарга Н.Энхбаяр, Өрийн удирдлагын хэлтсийн дарга Б.Сүх-Очир нар оролцов.


Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Төсвийн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Д.Отгонбаатар, зөвлөх Б.Гандулам, Ё.Энхсайхан, референт Ц.Батбаатар, Г.Нарантуяа нар байлцав.



Төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаар Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Хүрэлбаатар, Эдийн засгийн байнгын хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Жавхлан нар танилцуулав.

Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Энхбаяр, Г.Занданшатар, Х.Баделхан, С.Чинзориг нарын тавьсан асуултад Төсвийн байнгын хорооны дарга Ч.Хүрэлбаатар, Монгол Улсын сайд, Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын дарга Ж.Мөнхбат, Сангийн сайд Б.Чойжилсүрэн нар хариулж, тайлбар хийв.


Улсын Их Хурлын гишүүн М.Оюунчимэг үг хэлэв.

М.Энхболд: - Байнгын хорооноос гаргасан хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлгээр батлах нь зүйтэй гэсэн горимын саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           51


Татгалзсан:               2


Бүгд:                        53


96.2 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ.  


М.Энхболд: - Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           53


Татгалзсан:               1


Бүгд:                        54


98.1 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

Уг асуудлыг 01 цаг 17 минутад хэлэлцэж дуусав.


Найм. Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон холбогдох бусад хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2017.03.24-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, эцсийн хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Сангийн сайд Б.Чойжилсүрэн, Сангийн Төсвийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Ж.Ганбат, Төсвийн хөрөнгө оруулалтын газрын дарга З.Мөнх-Оргил, Макро эдийн засгийн бодлогын газрын дарга Г.Батхүрэл, Санхүүгийн бодлогын газрын дарга Ө.Баттулга, Төсвийн нэгтгэлийн хэлтсийн дарга Д.Өлзийсайхан, Орлогын хэлтсийн дарга Э.Алтанзул, Зарлагын хэлтсийн дарга О.Хуягцогт, Санхүүгийн зах зээл, даатгалын хэлтсийн дарга Н.Мандуул, Макро эдийн засгийн бодлогын хэлтсийн дарга Н.Энхбаяр, Өрийн удирдлагын хэлтсийн дарга Б.Сүх-Очир нар оролцов.


Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Төсвийн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Д.Отгонбаатар, зөвлөх Б.Гандулам, Ё.Энхсайхан, референт Ц.Батбаатар, Г.Нарантуяа нар байлцав.



Төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай Төсвийн байнгын хорооноос гаргасан танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн О.Батнасан танилцуулав.


Байнгын хорооны танилцуулгатай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс асуулт гараагүй болно.

М.Энхболд: - Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           51

Татгалзсан:               2


Бүгд:                        53


96.2 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           46

Татгалзсан:               7

Бүгд:                        53


86.8 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           50

Татгалзсан:               3

Бүгд:                        53


94.3 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Цэргийн алба хаагчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           45

Татгалзсан:               7

Бүгд:                        52


86.5 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48

Татгалзсан:               4

Бүгд:                        52


92.3 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48

Татгалзсан:               4

Бүгд:                        52


92.3 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48

Татгалзсан:               4

Бүгд:                        52


92.3 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           45

Татгалзсан:               7

Бүгд:                        52


86.5 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

М.Энхболд: - Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48

Татгалзсан:               4

Бүгд:                        52


92.3 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.


М.Энхболд: - Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           46

Татгалзсан:               6

Бүгд:                        52


88.5 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

Уг асуудлыг 01 цаг 25 минутад хэлэлцэж дуусав.


Ес. Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон холбогдох бусад хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2017.03.24-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, дөрөв дэх хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Сангийн сайд Б.Чойжилсүрэн, Сангийн Төсвийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Ж.Ганбат, Төсвийн хөрөнгө оруулалтын газрын дарга З.Мөнх-Оргил, Макро эдийн засгийн бодлогын газрын дарга Г.Батхүрэл, Санхүүгийн бодлогын газрын дарга Ө.Баттулга, Төсвийн нэгтгэлийн хэлтсийн дарга Д.Өлзийсайхан, Орлогын хэлтсийн дарга Э.Алтанзул, Зарлагын хэлтсийн дарга О.Хуягцогт, Санхүүгийн зах зээл, даатгалын хэлтсийн дарга Н.Мандуул, Макро эдийн засгийн бодлогын хэлтсийн дарга Н.Энхбаяр, Өрийн удирдлагын хэлтсийн дарга Б.Сүх-Очир нар оролцов.


Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Төсвийн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Д.Отгонбаатар, зөвлөх Б.Гандулам, Ё.Энхсайхан, референт Ц.Батбаатар, Г.Нарантуяа нар байлцав.



Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 25.9.4-т “хуралдаан даргалагч Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн зүйл, заалт бүрийг уншин сонсгож тус бүрээр нь санал хураалт явуулж батлуулна” гэж заасны дагуу санал хураалт явуулав. 

МОНГОЛ УЛСЫН 2017 ОНЫ ТӨСВИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД 

НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛЬ

М.Энхболд: - 1 дүгээр зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай дараахь зүйл нэмсүгэй:


1/221 дүгээр зүйл:


“221дүгээр зүйл.Олон улсын байгууллагын төсөл, хөтөлбөрөөс 2017 онд сумын Орон нутгийн хөгжлийн санд олгох урамшууллыг 5 дугаар хавсралтаар баталсугай" дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           46

Татгалзсан:               5

Бүгд:                        51


90.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - 2 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн дараахь зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай:

1/3 дугаар зүйл:


“3 дугаар зүйл.Монгол Улсын төсөвт 2017 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагч, түүний харьяа болон бусад байгууллагын төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай: 
	Д/д
	Төсвийн ерөнхийлөн захирагч
	Дүн
/сая төгрөгөөр/

	1


	Монгол Улсын Их Хурлын дарга
         Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	2,717.8
2,717.8

	2
	Монгол Улсын Ерөнхий аудитор
	549.1

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	549.1

	3
	Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дарга
	60.0

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	60.0

	4
	Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга
	822.4

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	822.4

	5
	Үндэсний статистикийн хорооны дарга
	595.7

	
	         Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	589.7

	
	         Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	6.0

	6
	Монгол Улсын Ерөнхий сайд
	127,129.6

	
	
	Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн сан
	2,500.0

	
	
	Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газар
	121,207.1

	
	
	Үүнээс: Ирээдүйн өв санд
	9,466.0

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	3,422.5

	7
	Авлигатай тэмцэх газар
	105.8

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	105.8

	8
	Монгол Улсын Шадар сайд
	15,133.7

	
	
	Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар
	2,252.5

	
	
	Стандарт, хэмжил зүйн газар

Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	2,486.0

5,606.2

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	4,789.1

	9
	Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын дарга
	1,023.7

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	881.2

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	142.5

	10
	Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд
	24,103.4

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	23,822.9

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	280.5

	11
	Гадаад харилцааны сайд
	12,050.0

	
	
	Дипломат төлөөлөгчийн газрууд
	10,500.0

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	1,550.0

	12
	Сангийн сайд
	3,714,999.8

	
	
	Татварын ерөнхий газар
	1,907,352.0

	
	
	Үүнээс: Төсвийн тогтворжуулалтын санд
	208,800.7

	
	
	             Ирээдүйн өв санд
	257,342.4

	
	
	Гаалийн ерөнхий газар
	1,632,435.8

	
	
	Сангийн яам
	16,529.3

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгосон зээлийн эргэн төлөлт
	121,427.0

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	33,936.2

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	3,319.5

	13
	Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд
	60,633.1

	
	
	Оюуны өмч, улсын бүртгэлийн ерөнхий газар
	15,900.0

	
	
	Цагдаагийн ерөнхий газар
	3,487.5

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгосон зээлийн эргэн төлөлт
	20,600.7

	
	
	Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого

Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	4,100.7

16,544.1

	14
	Батлан хамгаалахын сайд
	59,006.0

	
	
	Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого
	4,871.5

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	54,134.5

	15
	Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын сайд
	33,105.3

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	28,131.9

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	4,973.4

	16
	Зам, тээврийн хөгжлийн сайд
	155,288.9

	
	
	Иргэний нисэхийн ерөнхий газар
	144,921.0

	
	
	Зам, тээврийн хөгжлийн яам
	190.0

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих

Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	8,277.1
1,900.8

	17
	Барилга, хот байгуулалтын сайд
	2,584.7

	
	
	Газар зохион байгуулалт, геодези, зураг зүйн газар
	1,765.2

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	819.4

	18
	Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн сайд
	303,633.1

	
	
	Ашигт малтмал, газрын тосны газар
	293,323.1

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	3,352.3

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	6,957.8

	19
	Улсын ерөнхий прокурор
	887.6

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	887.6

	20
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд
	161,524.3

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгосон зээлийн эргэн төлөлт
	54,000.0

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	7,126.1

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	100,398.2

	21
	Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд
	80,144.2

	
	
	Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газар
Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого

Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих

Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	420.0

527.2

13,739.0

65,458.0

	22
	Эрүүл мэндийн сайд
Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого
        Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
        Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	215,344.4

176,796.5
13,875.4
24,672.5

	23


	Эрчим хүчний сайд
        Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	5,435.9
5,435.9




2/5 дугаар зүйл:


5 дугаар зүйл.Монгол Улсын төсвөөс 2017 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагчид доор дурдсан төсөв зарцуулах эрхийг олгосугай:
	Д/д
	Төсвийн ерөнхийлөн захирагч
	Дүн
/сая төгрөгөөр/

	1
	Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга
	4,546.7

	
	
	Урсгал зардал
	4,546.7

	2
	Монгол Улсын Их Хурлын дарга
	27,768.4

	
	
	Урсгал зардал
	23,362.6

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	1,688.0

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	2,717.8

	3
	Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн дарга
	1,585.4

	
	
	Урсгал зардал
	1,585.4

	4
	Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч
	4,051.9

	
	
	Урсгал зардал
	4,051.9

	5
	Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дарга
	46,295.1

	
	
	Урсгал зардал
	46,295.1

	6
	Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын дарга
	791.8

	
	
	Урсгал зардал
	791.8

	7
	Улсын ерөнхий прокурор
	26,967.2

	
	
	Урсгал зардал
	25,991.3

	
	
	Хөрөнгийн зардал

Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	88.3

887.6

	8
	Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга
	1,984.3

	
	
	Урсгал зардал
	1,984.3

	9
	Монгол Улсын Ерөнхий аудитор
	9,312.5

	
	
	Урсгал зардал
	8,763.4

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	549.1

	10
	Авлигатай тэмцэх газрын дарга
	9,351.6

	
	
	Урсгал зардал
	8,394.4

	
	
	Хөрөнгийн зардал

Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	851.4

105.8

	11
	Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга
	2,514.7

	
	
	Урсгал зардал
	2,514.7

	12
	Төрийн албаны зөвлөлийн дарга
	725.8

	
	
	Урсгал зардал
	725.8

	13
	Үндэсний статистикийн хорооны дарга
	7,564.6

	
	
	Урсгал зардал
	6,974.9

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	589.7

	14
	Сонгуулийн ерөнхий хорооны дарга
	15,752.6

	
	
	Урсгал зардал
	15,752.6

	15
	Цагаатгах ажлыг удирдан зохион байгуулах улсын комиссын дарга
	461.2

	
	
	Урсгал зардал
	461.2

	16
	Монгол Улсын Ерөнхий сайд
	165,710.9

	
	
	Урсгал зардал
	85,188.1

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	80,522.8

	17
	Монгол Улсын Шадар сайд
	115,840.9

	
	
	Урсгал зардал
	91,867.7

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	13,367.0

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	10,606.2

	18
	Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын дарга
	21,590.3

	
	
	Урсгал зардал
	11,635.4

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	3,857.9

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	6,097.0

	19
	Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд
	74,003.3

	
	
	Урсгал зардал
	43,528.1

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	6,652.3

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	23,822.9

	20
	Гадаад харилцааны сайд
	63,596.8

	
	
	Урсгал зардал
	62,896.8

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	700.0

	21
	Сангийн сайд
	10,299,113.7

	
	
	Урсгал зардал
	1,492,383.7

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгох зээл

Хөрөнгийн зардал
	143,446.4

10,481.7

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	151,496.6

	
	
	Засгийн газрын үнэт цаасны үндсэн төлбөрт
	8,331,592.6

	
	
	Засгийн газрын гадаад төслийн зээлийн 
	

	
	
	үндсэн төлбөрт
	169,712.7

	22
	Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд
	442,680.9

	
	
	Урсгал зардал
	415,003.7

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	27,663.2

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	14.1

	23
	Зам, тээврийн хөгжлийн сайд
	466,133.5

	
	
	Урсгал зардал
	9,535.8

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	133,982.5

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	322,615.2

	24
	Батлан хамгаалахын сайд
	207,615.7

	
	
	Урсгал зардал
	204,922.6

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	2,693.1

	25
	Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын сайд
	1,357,294.9

	
	
	Урсгал зардал
	1,047,244.0

	
	
	Үүнээс: Сургуулийн өмнөх боловсролын тусгай
	

	
	
	зориулалтын шилжүүлэг
	276,192.8

	
	
	Ерөнхий боловсролын тусгай зориулалтын
	

	
	
	шилжүүлэг
	589,691.1

	
	
	Соёлын үйлчилгээний тусгай зориулалтын
	

	
	
	шилжүүлэг
	43,220.7

	
	
	Нийтийн биеийн тамирын тусгай
	

	
	
	зориулалтын шилжүүлэг
	10,822.0

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгох зээл
	97,126.9

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	104,136.2

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	108,787.7

	26
	Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн сайд
	25,207.5

	
	
	Урсгал зардал
	8,519.3

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	13,335.9

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	3,352.3

	27
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд
	237,787.9

	
	
	Урсгал зардал
	95,169.1

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгох зээл
	51,709.0

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	49,384.6

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	41,525.1

	28
	Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд
	1,072,409.4

	
	
	Урсгал зардал
	1,005,273.5

	
	
	Үүнээс: Хүүхдийн хөгжил, хамгааллын  үйлчилгээний
	

	
	
	тусгай зориулалтын шилжүүлэг
	6,118.3

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	7,679.1

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгох зээл
	20,000.0

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	39,456.8

	29
	Эрүүл мэндийн сайд
	673,530.3

	
	
	Урсгал зардал
	569,784.5

	
	
	Үүнээс: Эрүүл мэндийн анхан шатны тусламж,
	

	
	
	үйлчилгээний тусгай зориулалтын шилжүүлэг
	107,230.7

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	49,422.1

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	54,323.7

	30
	Эрчим хүчний сайд
	149,527.0

	
	
	Урсгал зардал
	19,855.1

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	32,439.0

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	97,233.0

	31
	Барилга, хот байгуулалтын сайд
	125,277.8

	
	
	Урсгал зардал
	11,909.0

	
	
	Үүнээс: Газрын харилцаа, кадастрын тусгай
	

	
	
	зориулалтын шилжүүлэг
	6,961.8

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	81,294.1

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	32,074.8



3/16-18 дугаар зүйл:


16 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн жилд орон нутгийн төсөвт олгох санхүүгийн дэмжлэгийн хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай:
	Д/д
	Аймаг
	Олгох санхүүгийн дэмжлэгийн хэмжээ
/сая төгрөгөөр/

	1
	Архангай
	11,706.1

	2
	Баян-Өлгий
	10,646.2

	3
	Баянхонгор
	11,082.6

	4
	Говь-Алтай
	8,170.0

	5
	Дорнод
	2,497.5

	6
	Дундговь
	5,719.0

	7
	Завхан
	9,356.2

	8
	Өвөрхангай
	11,415.4

	9
	Сүхбаатар
	5,086.5

	10
	Сэлэнгэ
	3,041.5

	11
	Төв
	7,568.7

	12
	Увс
	11,071.4

	13
	Ховд
	7,725.5

	14
	Хөвсгөл
	17,661.4

	15
	Хэнтий
	8,435.7

	Нийт дүн
	131,183.7



17 дугаар зүйл.2017 оны төсвийн жилд орон нутгийн төсвөөс улсын төсөвт төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай:
	Д/д
	Аймаг
	Төвлөрүүлэх орлогын хэмжээ 
/сая төгрөгөөр/

	1
	Булган
	692.4

	2
	Дорноговь
	1,103.5

	3
	Өмнөговь
	30,204.0

	4
	Дархан-Уул
	408.1

	5
	Улаанбаатар
	159,705.5

	6
	Орхон
	13,971.7

	7
	Говьсүмбэр
	223.2

	Нийт дүн
	206,308.3



18 дугаар зүйл.2017 оны төсвийн жилд Орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн сан болон улсын төсвөөс Орон нутгийн хөгжлийн санд олгох орлогын шилжүүлэг, орон нутгийн хөгжлийн сангаас санхүүжих урсгал зарлагын хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай: 

	Д/д
	Аймаг
	Шилжүүлгийн хэмжээ 
/сая төгрөгөөр/

	1
	Архангай 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,987.2 

627.8

	2
	Баян-Өлгий 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,654.4  

443.1

	3
	Баянхонгор 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,163.3 

734.9

	4
	Булган 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,745.0 

603.6

	5
	Говь-Алтай 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,185.0 

603.2

	6
	Дорноговь
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,307.0 

341.9

	7
	Дорнод
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,084.1 

557.1

	8
	Дундговь 
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,846.8 

353.6

	9
	Завхан 
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,708.7 

432.5

	10
	Өвөрхангай 
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,253.9 

672.1

	11
	Өмнөговь
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	3,190.3 

443.8

	12
	Сүхбаатар
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,554.8 

536.0

	13
	Сэлэнгэ
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,139.6 

725.2

	14
	Төв
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,808.2 

631.3

	15
	Увс
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,709.8 

542.8

	16
	Ховд
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,778.3 

690.8

	17
	Хөвсгөл
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,186.4 

1,150.6

	18
	Хэнтий
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,995.4 

601.1

	19
	Дархан-Уул
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,773.3 

1,275.3

	20
	Улаанбаатар
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	11,822.6 

319.0

	21
	Орхон
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,941.3 

1,006.3

	22
	Говьсүмбэр
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,178.1 

170.2

	Нийт дүн
	53,013.5


дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           46

Татгалзсан:               3

Бүгд:                        49


93.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - “3 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн 2 дугаар хавсралтаар баталсан "Монгол Улсын төсвийн хөрөнгөөр 2017 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалт"-ыг 1 дүгээр хавсралтаар өөрчлөн найруулсугай.” дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48

Татгалзсан:               2

Бүгд:                        50


96.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - “4 дүгээр зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн 3 дугаар хавсралтаар баталсан "Монгол Улсын төсвийн хөрөнгөөр 2017 онд санхүүжүүлэх "Барих-Шилжүүлэх" концессын төрлөөр хэрэгжүүлсэн төсөл, арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалт"-ыг 2 дугаар хавсралтаар өөрчлөн найруулсугай.” дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           47

Татгалзсан:               3

Бүгд:                        50


94.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - “5 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн "4,378,889.9" гэснийг "4,276,367.5" гэж, 6 дугаар зүйлийн "6,759,169.6" гэснийг "6,959,661.7" гэж, 7 дугаар зүйлийн "250,654.7" гэснийг "492,850.8" гэж, 8 дугаар зүйлийн "71,518.6" гэснийг "70,933.7" гэж, 10 дугаар зүйлийн "8,397.8" гэснийг "208,800.7" гэж, 11 дүгээр зүйлийн "221,651.0" гэснийг "266,808.4" гэж, 13 дугаар зүйлийн "61,651.0" гэснийг "106,808.4" гэж, 14 дүгээр зүйлийн "2,336,245.7" гэснийг "4,610,299.7" гэж тус тус өөрчилсүгэй.” дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48

Татгалзсан:               3

Бүгд:                        51


94.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - “6 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн 9, 22 дугаар зүйлийг хүчингүй болсонд тооцсугай.” дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48

Татгалзсан:               3

Бүгд:                        51

94.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

М.Энхболд: - Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           48

Татгалзсан:               3

Бүгд:                        51


94.1 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн зүйл, заалт бүрийг уншин сонсгож санал хураалт явуулав. 
НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН 2017 ОНЫ ТӨСВИЙН ТУХАЙ 

ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛЬ

М.Энхболд: - 1 дүгээр зүйл.Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуулийн дараахь зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай:
1/ 3, 4 дүгээр зүйл:

“3 дугаар зүйл.Нийгмийн даатгалын санд 2017 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагчдын төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай:
	Д/д
	Орлогын төрөл
	Дүн                    /сая төгрөгөөр/

	1
	Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд
	1,412,606.3

	
	
	1.1.Аж ахуйн нэгж, байгууллагаас төлөх шимтгэл
	514,316.3

	
	
	1.2.Ажиллагсдаас төлөх шимтгэл
	518,780.7

	
	1.3.Төсөвт байгууллагаас төлөх шимтгэл
	159,367.1

	
	1.4.Нөхөн олговор авагчийн нийгмийн даатгалын
	

	
	шимтгэл
	0.3

	
	
	1.5.Цаатан иргэдийн нийгмийн даатгалын шимтгэл
	52.0

	
	
	1.6.Төрөөс эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэлийг
	

	
	
	хариуцах иргэдийн эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэл
	58,680.5

	
	
	1.7.Сайн дурын даатгуулагчаас төлөх шимтгэл
	59,352.7

	
	
	1.8.Эрүүл мэндийн даатгалын бусад даатгуулагчийн
	

	
	
	төлөх шимтгэл
	27,326.8

	
	
	1.9.Гадаадад хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллаж
	

	
	
	байгаа иргэдийн төлөх шимтгэл
	3,078.2

	
	
	1.10.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах
	

	
	
	өвчний улмаас хөгжлийн бэрхшээлтэй болсон
	

	
	
	даатгуулагчийн төлөх шимтгэл
	978.0

	
	
	1.11.Бусад орлого
	70,673.8

	2
	Сангийн сайд
	587,257.2

	
	
	2.1.Улсын төсвөөс олгох санхүүгийн дэмжлэг
	587,257.2

	
	
	Нийт орлого
	1,999,863.5



4 дүгээр зүйл.Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагчид доор дурдсан төсөв зарцуулах эрх олгосугай:
	Д/д
	Зарлагын төрөл
	Дүн
/сая төгрөгөөр/

	1
	Хөдөлмөр,нийгмийн хамгааллын сайд
	

	
	
	1.1.Тэтгэврийн даатгалын сан
	1,404,356.2

	
	
	1.2.Тэтгэмжийн даатгалын сан
	109,210.2

	
	
	1.3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах
	

	
	
	өвчний даатгалын сан
	31,495.4

	
	
	1.4.Ажилгүйдлийн даатгалын сан
	29,719.1

	
	
	1.5.Эрүүл мэндийн даатгалын сан
	297,436.6

	
	
	1.6.Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх албаны төлбөр
	117.6

	
	
	1.7.Үйл ажиллагааны урсгал зардал
	19,416.4

	
	Нийт зарлага
	1,891,751.5



дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           45

Татгалзсан:               6

Бүгд:                        51


88.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


М.Энхболд: - Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:           46

Татгалзсан:               5

Бүгд:                        51


90.2 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.


Уг асуудлыг 02 цаг 00 минутад хэлэлцэж дуусав.


Бусад. Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Ганбаатарын урилгаар “Шилдэг бизнес” уралдаанд шалгарсан сурагчид, Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Тогтохсүрэнгийн урилгаар Өвөрхангай аймгийн Арвайхээр сумын иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын Төлөөлөгчид, Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Батзоригийн урилгаар “Улаанбаатар цахилгаан түгээх сүлжээ” ТӨХК-ийн Налайх салбарын хамт олон, Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүүгийн урилгаар МАХН-ын Онц их хурлын төлөөлөгчид Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдааны үйл ажиллагаа болон Төрийн ордонтой танилцав.

Чуулганы нэгдсэн хуралдааны зохион байгуулалтыг Улсын Их Хурлын Тамгын газрын Хуралдаан зохион байгуулах хэлтсийн дарга Н.Цогтсайхан, мөн хэлтсийн шинжээч Б.Баярсайхан, Р.Дэлгэрмаа нар хариуцан ажиллав.

Өнөөдрийн чуулганы нэгдсэн хуралдаан 4 цаг 31 минут үргэлжилж, 76 гишүүнээс 67 гишүүн ирж, 88.2 хувийн ирцтэйгээр 02 цаг 00 минутад өндөрлөв.


Тэмдэглэлтэй танилцсан:

ТАМГЫН ГАЗРЫН ЕРӨНХИЙ


НАРИЙН БИЧГИЙН ДАРГА  



     Ц.ЦОЛМОН

Тэмдэглэл хөтөлсөн:


ПРОТОКОЛЫН АЛБАНЫ 

ШИНЖЭЭЧ





                Д.УЯНГА
УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 2017 ОНЫ ХАВРЫН ЭЭЛЖИТ ЧУУЛГАНЫ

2017 ОНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 13-НЫ ӨДРИЙН НЭГДСЭН 

ХУРАЛДААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ


М.Энхболд: -Улсын Их Хурлын гишүүдийн энэ өдрийн амгаланг айлтгая. Байнгын хороодын хурал дууссан байна. Гишүүдийн ирц 57.9 хувьд хүрч 2017 оны хаврын ээлжит чуулганы 4 дүгээр сарын 13-ны өдрийн чуулганы нэгдсэн хуралдааны ажиллагааг эхэлж байна. Өнөөдрийн хурлаар хэлэлцэх дөрвөн асуудал байна. 
Нэгдүгээрт. Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн эцсийн хэлэлцүүлэг. 
Хоёрдугаарт. Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл.
Гуравдугаарт. Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай болон хамт өргөн мэдүүлсэн бусад хуулийн төсөл. 
Дөрөвдүгээрт. Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл. Ийм дөрвөн асуудал байна. Хэлэлцэх асуудал дээр санал байна уу. 
Гурав, дөрвөө яах юм бэ? Энэ чинь Хүрлээ дарга аа. Өглөө та нар чинь хуралдаад тэгээд болсон биз дээ. Гурваа хийхээ оруулъя тэгэх үү?
Тавдугаарт. 2017 оны төсвийн тодотголын гуравдугаар хэлэлцүүлэг. Ийм асуудлууд байна. Гуравдугаар хэлэлцүүлгийн дараа Байнгын хороо хуралдаж амжвал эргээд дөрвөө бас хийж болох талтай. Ингээд хэлэлцэх асуудал дээр саналтай гишүүд байна уу. Тамгын газраас яаж байна. Эхнийхэд нь байгаа шүү дээ. Ингээд гишүүд санал нэгтэй байна. Хэлэлцэх асуудлаа баталлаа. 
Хэлэлцэх асуудалдаа оръё. Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн эцсийн хэлэлцүүлгийг явуулъя.
Төслийн талаарх Хууль зүйн байнгын хорооны танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн Нямбаатар танилцуулна. Нямбаатар гишүүнийг индэрт урьж байна. 
Х.Нямбаатар: -Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүдээ,

Монгол Улсын Засгийн газраас 2016 оны 10 дугаар сарын 06-ны өдөр Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг Улсын Их Хурал 2017 оны 04 дүгээр сарын 07-ны өдрийн чуулганы нэгдсэн хуралдаанаараа хэлэлцэж, эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Хууль зүйн байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ.

Хууль зүйн байнгын хороо 2017 оны 04 дүгээр сарын 11-ний өдрийн хуралдаанаараа дээрх хуулийн төслүүдийн эцсийн хэлэлцүүлгийг хийж, нэгдсэн хуралдааны анхны хэлэлцүүлгээр олонхийн дэмжлэг авсан саналуудыг төслүүдэд нэмж тусган эцсийн хувилбарын төслийг бэлтгэлээ. 


Байнгын хорооны хуралдаанаар Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 23.2.1, 23.2.3 дахь заалтыг үндэслэн нэгдсэн хуралдаанаар анхны хэлэлцүүлэг явуулах үед төслийн зарим зүйл, заалтыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгсний дагуу холбогдох зарчмын зөрүүтэй саналуудыг хэлэлцэж хуралдаанд оролцсон гишүүдийн дийлэнхи олонхи дэмжсэн.


Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийг нэгдсэн хуралдаанд танилцуулж, батлуулах саналыг Байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжсэн бөгөөд Байнгын хорооноос эцсийн хувилбарын төсөл, эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай танилцуулга, зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллыг бэлтгэн Та бүхэнд тараасан байгаа.

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,

Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийн эцсийн хувилбарын төсөл, эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн тухай танилцуулга болон зарчмын зөрүүтэй саналыг хэлэлцэн шийдвэрлэж, хуулийн төслүүдийг баталж өгөхийг Та бүхнээс хүсье. 

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.
М.Энхболд: -Нямбаатар гишүүнд баярлалаа. Ажлын хэсгийг танилцуулъя. Авлигатай тэмцэх газрын дэд дарга Нямдорж, Хууль зүй, дотоод хэргийн дэд сайд Энхбаяр, Авлигатай тэмцэх газрын Тамгын хэлтсийн дарга Баасанням, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Хууль зүйн бодлогын газрын дарга Сайнзориг нар ажлын хэсэг хүрэлцэж ирсэн байна. Байнгын хорооны танилцуулгатай холбогдуулан асуулттай гишүүд байна уу. Байвал нэрээ өгье. 
Энхтүвшин гишүүнээр, Дамба-Очир гишүүнээр тасаллаа. Даваасүрэн гишүүн асуултаа асууя. 
Ц.Даваасүрэн: -Баярлалаа. Ийм оффшорын холбогдолтой ийм заалттай ийм хуультай улс орнууд хир их байна вэ гэж. Би судалж үзлээ л дээ. Тэгээд тийм улс орон байдаггүй л юм байна. Би олж үзэж чадсангүй. Энэ хуулийг ингээд гарснаар хувийн ашиг сонирхлын болон хөрөнгө орлогын мэдүүлгээ гаргадаг албан тушаалтан түүний хамаарах хамаарал бүхий этгээдээс бусад хүнд оффшор данс нээж оффшорт компани байгуулахыг бид нар зөвшөөрч байна гэж ингэж ойлгож болох уу. Тэгэхээр бид нар эдгээр улсуудаас бусдад нь оффшорт ажиллах хууль эрх зүйн үндэслэлийг бий болгож өгч байна гэсэн үг. 
Өөрөөр хэлбэл өнгөрсөн дөрвөн жил Улсын Их Хурлын гишүүнээр юм уу, энэ орлого мэдүүлгээ гаргаж өгч ажиллаж байсан одоо гаргахаа больсон улсууд тэр үед янз бүрийн арга хэлбэрээр хууль бусаар мөнгө олсон байх юм бол тэрийгээ оффшорт байршуулбал энд хамаарахгүй болно шүү дээ. Тэгэхээр энэ ер нь бол хэрвээ ийм оффшорыг бид нар хууль бус гэж үзэж байгаа бол бүгд жигд л байх ёстой. Хэн гуай ч бай тэр хууль бус орлого олж тэр оффшорт байршуулах асуудал хаалттай байх ёстой. Түүнээс биш зүгээр одоо ингээд нэг хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргаж өгдөг хэдэн төрийн өндөр албан тушаалтан гэчхээд л тэрний хамаарал бүхий этгээд гэчхээд бусдад нээж өгөх юм бол энэ бид нар бол дэлхийн улс орнуудын өмнө бол шившигтэй байдалд орох юм биш үү. Энийг хир судлав гэдэг зүйлийг би асууя. 

М.Энхболд:-Нямбаатар гишүүн. 
Х.Нямбаатар: -Би Даваасүрэн гишүүний асуултад хариулъя. Нэгдүгээрт Даваасүрэн гишүүн Монгол Улсын бусад иргэн аж ахуйн нэгжүүдийн хүрээнд оффшор бүсэд санхүүгийн үйл ажиллагаа явуулахыг хориглолт хязгаарлалт тогтоох гэж байгаа бол та энэ талаар өөрөө хууль санаачлах эрх чинь нээлттэй. Бид нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх зохицуулах хуулийн хамрах хүрээллийн хүрээнд оффшор бүсийн хориглолтын хязгаарлалтыг тогтоож байгаа юм, нэгдүгээрт. 
Хоёрдугаарт, ийм хууль улс орнууд ерөөсөө дэлхийн бусад улс орнуудад байхгүй гээд сая Даваасүрэн гишүүн асуух шиг боллоо. Би судаллаа гээд. Бид бол судалгааны байгууллагуудаар судалгаа хийлгэсэн, Даваасүрэн гишүүн ээ бараг хоёр сар гаран. Хамгийн сонгодог жишээ бол Францын парламент 2013 оны 9 дүгээр сард улс төрийн ил тод байдлын тухай хуулийг баталж энэ хүрээндээ 7000 гаруй субъект түүний хамаарал бүхий этгээдүүдийг санхүүгийнхээ ил тод байдлыг тайлагнадаг, татвар төлөлтийг нь тайлагнадаг ийм хязгаарлалтуудыг тогтоож өгсөн. Европын холбоонд хэд хэдэн улс орнууд ийм хориглолт хязгаарлалтууд тогтоосон зүйлүүд байгаа. Манай хойд хөрш 2013 онд ОХУ-ын Ерөнхийлөгч зарлиг гаргаж гадаад улсад улс төрд нөлөө бүхий субъектүүдийг данс эзэмших үл хөдлөх эд хөрөнгө үнэ цэнэтэй зүйл худалдан авахыг нь хориглосон зарлиг гаргаад түүнийг нь дагалдуулж 2015 онд ОХУ-ын хууль тогтоох байгууллагаас яг энэ зарлигийг хууль болгож хуульчилж гаргасан байгаа. Мөн БНХАУ-д энэ асуудлаар бас ийм хууль үйлчилж байгаа. 

2000 оны сүүлээс эхлээд бидний нөгөө их хорь гэж ярьдаг. Энэ улс орнуудын уулзалт жил бүрийн уулзалтын хэлэлцээрийн нэг том сэдэв бол оффшор бүсүүдтэй харилцах харилцаанд төр засгийн оролцоог нэмэгдүүлэх чангарах хандлагатай ийм асуудлуудыг хэлэлцдэг болсон гэдгийг хэлье. 

М.Энхболд: -Даваасүрэн гишүүн тодруулъя. 1 минут.

Ц.Даваасүрэн: -Тэгэхээр хариултаар бол эд нараас бусдад нь бол нээлттэй байгааг та хаагаач гэж хариулж байгаа юм байна л даа тийм үү. Би бол бүгдэд хаалттай гэж ойлгож байгаа. Ер нь энэ Францад парламентын бүлгийн шугамаар ажиллаа. Бид бас асуусан ийм хууль байна уу гэж. Энэ чинь одоо долоо хоногийн өмнө болсон явдал шүү дээ. Яг ийм оффшор гэсэн бол хууль байхгүй. Бид нар бол одоо энэ асуудлыг татвараас зайлсхийх орлогоо нуун дарагдуулах мөнгө угаах гэсэн ийм гурван зүйл ангиар бол ойлгож ингэж харьцаж байгаа гэдэг ийм зүйлийг ярьж байна лээ. Бас бид нар Латин Америкийн орнуудаар явж байхад ч гэсэн оффшортой ингэж яадаг юм танайд байна уу гэхээр бид бол энийг татвараас зайлсхийх, орлогоо нуун дарагдуулах гэдэг ийм зүйл ангиар бол шалгадаг юм. Тийм учраас орлогоо мэдүүл гэдэг ийм зүйлийг бол харин одоо бид нар төрийн албан хаагчдаас бол шаардаж байгаа гэсэн ийм зүйлийг бол ярьж байна лээ. Тэгэхээр бид …/минут дуусав/.

М.Энхболд: -Би зочин танилцуулъя. Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Ганбаатарын урилгаар шилдэг бизнес төсөл уралдаанд шалгарсан сурагчид Улсын Их Хурлын үйл ажиллагаа, Төрийн ордонтой танилцаж байгаа юм байна. Сурагч залуучуудад сурлагын өндөр амжилт хүсэн ерөөе. Нямбаатар гишүүн ээ, Даваасүрэн гишүүний тодруулгад хариулт өгөх үү. 

Х.Нямбаатар: -Даваасүрэн гишүүний асуултад би маш товч хариулъя. Монгол Улсын хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа 2002 оноос хойш хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа Эрүүгийн хуулинд 2008 онд өөрчлөлт орж хууль бусаар хөрөнгөжих гэдэг тодорхой төрлийн гэмт хэргийн зохицуулалтыг оруулж ирсэн. Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид татвараас зайлсхийх татвар нуун дарагдуулах гэдэг тодорхой төрлийн гэмт хэрэг байгаа. Мөн Эрүүгийн хуулинд мөнгө угаах гэдэг тодорхой төрлийн гэмт хэрэг байгаа. Ийм төрлийн ийм санхүүгийн эсрэг чиглэсэн үйлдлүүдийг Эрүүгийн хуулиараа хамгаалсан улс орон. 2 гэвэл 2005 онд Монгол Улс Авлигын эсрэг конвенцид нэгдэн орж Авлигын эсрэг конвенцийн өмнө хүлээсэн үүрэг мөнгө угаах терроризмтой тэмцэх тухай олон улсын эрх зүйн баримт бичгүүдэд нэгдэн орсон энэ үүргийнхээ дагуу Монгол Улс Эрүүгийн хуулиндаа энэ авлига албан тушаалын хэргүүд болон татвараас зайлсхийхтэй холбоотой бүхий л эрх зүйн эсрэг чиглэсэн …/минут дуусав/. 

М.Энхболд: -Баасанхүү гишүүн асуултаа тавья. 

О.Баасанхүү: -Баярлалаа. Жижигхэн тодруулга хийе гэж бодоод байна л даа. Өчигдөр намайг оффшор машинтай болсон юм шиг дарга маань бас бүртгээд авсан. Өргөдлийн байнгын хорооны 60 мянган өргөдлийг хөөцөлдөхийн тулд жиптэй байх хэрэгтэй гээд ярьж байсан. Манайд чинь одоо 150 машиныг 300 саяар худалдаад авсан байна л даа. Энийгээ зараач гэж яриад байгаа юм. 

Одоо би энэ оффшортой холбоотой юм ярья. Энэ Панамын ч гэнэ үү нэг баримт яриад байх юм. Энэ чинь үндэслэлгүй хөрөнгөжсөн гэж түр сэжиглээд тэгээд нөгөө хүмүүсээсээ асуулт асуугаад энэ зарим нэгэн улс төрчдийн нэр төрийг нь сэргээгээд өгч болдоггүй юм уу. Энэ Авлигатай тэмцэхийн хүмүүс шийдээд өгөөч. Оффшороос очоод хаасан гэвэл нөгөө нэг эрүүгийн хэргийг нь шууд хаагаад юмаа авч ирэхгүй байгааг нь шууд цаашдаа өөрсдөө хайж олоод яагаад гэхээр зарим нь бүр уйлаад байх юм байна шүү дээ. Би нэг данс нээж байгаад тэгээд одоо хаасан юм гээд. Ингээд одоо нэг талд нь шийдчих юмыг чинь одоо бүр хууль гараад популист хууль уруу явж байна л даа. Популист хүн гэж байдаг бол популист хууль гэж. Миний одоо гайхаад байгаа юм нь болохоор ерөөсөө татвараа нуух, одоо өөрөөр хэлэх юм бол бузраа нуух гэсэн үг л дээ. Авлигаа нуух, үндэслэлгүй хөрөнгөжсөн зүйлээ өөр хаа нэг газар хадгалж болохгүй ээ. Тэрийгээ илчлээд гэсэн л хууль юм байна гэж ойлгоод байгаа юм. 

Тэгэхээр миний одоо үндсэн асуулт юу вэ гэвэл мэдүүлчих юм бол хариуцлагаас чөлөөлөгдөнө гэсэн үг үү. Мэдүүлэхгүй бол хариуцлагаас чөлөөлөгдөнө гэсэн үг үү. Хариуцлага гэдэг нь эрүүгийн хариуцлага яриад байгаа юм. Тэрнээс биш ажлаас халагдсанаараа болох юм биш шүү дээ. Яагаад гэхээрээ өнөөдрийн хувьд уг нь хууль байгаа юм. Үндэслэлгүй хөрөнгөжих, татвараа нуух. Одоо энд тэнд юу яах гээд манайх чинь хуулийн байгууллага юм байгаад байдаг. Тэгээд энэ юмыг чинь ингээд хараад байхаар оффшор бүс, оффшор гээд бусад орны дотоод хэрэгт ч ороод байгаа юм шиг болоод байна л даа. Оффшор гэдгийг нь яаж ч мэдээд байгаа юм. Бас тэгээд нэг дансаа гадаадад данстай байхыг нь хориглоно гэсэн үг юм уу, яг оффшор гэдгийг нь яаж тооцоолж юу оффшор, юу нь оффшор биш болоод явж байгаа юм бэ. Энэ дээр нэг сайн тайлбар өгөөч. Өөрөөр хэлэх юм бол би бол одоо энэ хөрөнгө орлогын мэдүүлэг дээр зарим нэгэн дэмий үгнүүдийг хасмаар санагдаад байдаг юм. Жишээлбэл малынхаа тоог бич гээд. 

Мал чинь зудаар бүгдээрээ үхэж болдог. Бас буян нь дэлгэрэх юм бол бас бүгдээрээ олноороо өсөж болдог. Тэгэхээр энэ зүйлийг та нар маань энэ хууль батлагдахаар тэр бас нөгөө хөрөнгө орлогын мэдүүлгийн чинь тэр хүснэгт өөрчлөгдөх үү. Энэ дээрээ хавсралтаа орж ирсэн үү гэдгийг би бас асуумаар байна л даа. Дээрээс нь нээрэн энэ хуулийн байгууллага яагаад ажлаа хийхгүй байгаа юм бэ. Тэр Панамын баримт одоо Монголын хэдэн хүн байдаг юм. 30 юм уу, 40 ч юм уу. Та нар тэрэн дээрээ бүгдэнд нь эрүү үүсгээд эрүү үүсгэхээр бариад хорчих гэсэн үг биш шүү дээ. Манайх чинь эрүү үүсгэлээ гэхээрээ л Ганц худаг уруу авч яваад бөөн юм болдог тэгэх хэрэггүй. Тэгээд та тодорхой хугацаа хэлээд л та яг одоо таны нэр байна. Нөгөө газраасаа очоод тайлбараа аваад ир. Тэгээд дансгүй гэдгийг нь дансгүй байна хаая гээд. Данстай ч юм уу хууль бус юм байвал шалгаж болно биз дээ. Энийг ер нь та нар яагаад хийгээгүй юм бэ гэдгийг нэгдүгээрт асуумаар байна. 

Хоёрдугаарт нь гэр бүлийн хүмүүс хариуцлага үүрнэ гээд их зовлонтой л доо. Монгол Улсын Үндсэн хуулин дээр чинь гэм буруутай, гэм буруугүйгээ хувь хүн өөрөө хариуцна гээд байгаа шүү дээ. Тэгэхээр бусдын өмнөөс одоо хариуцлага үүрэх ёстой ч юм шиг зовлонтой юм үүсээд байгаа юм л даа. Хэн нэгэн хамаатан миний эхнэр байсны төлөө, миний хамаатан байсны төлөө юу ч хийж болохгүй ч юм шиг. Тэгэхээр энийг яаж зохицуулж байгаа вэ. Тэр хүн өөрийнхөө шугамаараа явж л байгаа. Тэр хүний эсвэл одоо юу гэдэг юм та улс төрөөс гар, эсвэл та бизнесээ боль гэдэг юм шиг л ийм.../минут дуусав/. 

М.Энхболд: -Нямбаатар гишүүн. 

Х.Нямбаатар: -Юуны нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг гаргадаг бидний ярьж заншсанаар ХОМ бөглөдөг, ХОМ-маягтыг шинэчлэх шаардлага зүй ёсоор гарч байгаа. Энэ бол одоогийн хуулиар Хууль зүйн байнгын хороо батлахаар ийм хуультай байгаа. Энийг шинэчлэх ажил хийгдэх байх. Монгол Улсын Үндсэн хуулинд зааснаар сонгох сонгогдох, ажил хөдөлмөр эрхлэх сурч боловсрох энэ эрхүүдийн талаарх зохицуулалтыг энэ бидний оруулж ирж байгаа төсөл дээр бас байгаа Баасанхүү гишүүн харвал байгаа. 

Дээр нь оффшортой холбоотой харилцааг ер нь бид хязгаарлалт, хориглолт тогтоохгүй бол болохгүй байгаагийн гол шалтгаан нь тэр Панамын баримт бичиг болон бусад энэ олон улсын эрэн сурвалжлах сэтгүүл зүйн байгууллагаас зарласан баримт бичгүүд дээр Монгол Улсаас нэр дурдагдсан улс төрд нөлөө бүхий энэ албан тушаалтнуудын ихэнхийнх нь ах дүү, төрөл төрөгсдийн нэр энэ Панамын баримт бичгүүдэд дурдагдсан гэдгийг Хууль зүйн байнгын хороо болон чуулганы нэгдсэн хуралдаан дээр ярьсан. Тийм учраас хамаарал бүхий этгээдүүдийг энэ оффшорт данстай байх оффшор бүсэд данстай байхыг хориглоё гэдэг ийм агуулга орж ирсэн. 

Гуравдугаарт энэ оффшорын зохицуулалт хийснээрээ ямар эерэг үр дагаврууд гарч ирэх вэ гэхээр ерөөсөө та Монгол төрд зүтгэе гэж байгаа бол тодорхой төрлийн хориглолт хязгаарлалтыг ёсчлон биелүүлэх үүрэгтэй. Энэ 38900 хүний хувьд бол сонгогддог болон томилогддог албан тушаалтнууд байгаа. Тэр утгаараа энэ хориглолт хязгаарлалт бүгд үйлчилнэ. Хэрэв энэ хориглолт хязгаарлалтыг давсан тохиолдолд эргүүлэн татах юм уу эсвэл ажлаас чөлөөлөгдөх үндэслэл болно. Тэрний дараа яг таны хэлсэнчлэн эрүүгийн эрх зүйн харилцаа үүснэ гэдгийг хэлнэ. 

М.Энхболд: -83 дугаар микрофон уу, 84 байна уу. 83 юм байна. 

Баасанням: -Авлигатай тэмцэх газрын Тамгын хэлтсийн дарга Баасанням байна. Гишүүний асуултад хариулъя. Гарсан мэдээллийг бол нягталж үзсэн асуудлууд байгаа. Тэрэн дээр бүгдэн дээр нь хавтгайруулаад одоогоор бол эрүүгийн хэрэг үүсгэх боломж бол байхгүй байгаа. Хангалттай нотлох баримттай тохиолдолд энэ прокуророос Эрүүгийн хэрэг үүсгэх дугаарыг нь өгөөд цаашаа шалгалтын ажлыг хийгээд явах хуультай байгаа. Бид бол гарсан мэдээлэл дээр бол хянаж үзээд судлаад олон улсын байгууллагатай ижил төстэй тусгай албадын чиглэлээр бас мэдээлэл авахаар тодорхой ажлуудыг хийгээд явж байгаа. Хангалттай нотлох баримт тогтоогдоод ирсэн тохиолдолд бол эрүүгийн хэрэг үүсгэх боломжтой. 

М.Энхболд: -Би зочин танилцуулъя. Улсын Их Хурлын гишүүн Тогтохсүрэнгийн урилгаар Өвөрхангай аймгийн Арвайхээр сумын иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын төлөөлөгчид Улсын Их Хурлын үйл ажиллагаа, төрийн ордонтой танилцаж байгаа юм байна. Та бүхэнд ажлын амжилт сайн сайхан бүхний хүсэн ерөөе. Баасанхүү гишүүн тодруулъя. 1 минут. 

О.Баасанхүү: -1 дүгээрт нь дэд ажлын хэсгээс асуухад бүгдэнгээс нь тайлбар авч чадсан уу. Панамын баримтаар. 

Хоёрдугаарт нь тэр хамаарал бүхий гэдэг чинь дахиад нөгөө Үндсэн хуулийнхаа зарчимтай хир нийцэж байгаа вэ. Хэн нэгний хамаатан болсноороо хариуцлага үүр гэсэн үг үү. Эсвэл хэн нэгний хамаатан болгосноороо хариуцлага үүр гэсэн үг үү. 

Хамаарал бүхий гэдэг маань тэр үйлдлийг нь таслан зогсоох ёстой юм уу. Эсвэл тэр нөгөө хамаатан байсан гэдгээрээ хариуцлагатай болоод явж байгаа гэсэн үг үү. Энэ дээр нэг тодорхой тайлбар өгөөч. 

М.Энхболд: -Ажлын хэсэг хариулах юм уу, Байнгын хороо хариулах юм уу. Ажлын хэсэг 83 дугаар микрофон. 

З.Баасанням: -Тодорхой мэдээлэл дурдагдсан хүмүүсээс тайлбаруудыг тухайн үедээ бол авсан байгаа. Тэр анх шалгаад түүн дээр эрүүгийн хэрэг үүсгэх үндэслэл тухайн үедээ тогтоогдоогүй байна гэдгээр прокуророос тухайн асуудал дээр эрүүгийн хэрэг үүсгэхэд татгалзсан тогтоол гаргасан юм байгаа. Тэгээд мэдээллийг нягталж үзэх цаашдаа судалж үзээд  үнэн бодитой байдал нь ямар байна гэдгийг нь үзэж харахаар бол байгууллагуудаас мэдээллийг авах ажлыг бол хийж байгаа. Тэгээд энэ дээр бол эрх зүйн харилцан туслалцааны гэрээний үндсэн дээр бас мэдээллүүд бид нарт хэрэгтэй байгаа. 

М.Энхболд: -Батзандан гишүүн асуултаа асууя. 

Ж.Батзандан: -Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах тухай хуульд оффшортой холбоотой нэмэлт хязгаарлалт зохицуулалт оруулахын тулд Монгол Улсын парламент сүүлийн 4 жил хөдөлмөрлөлөө гэж би харж байгаа. 2013 онд өргөн баригдсан хууль энэ хуулийг өнгөрсөн парламент анхны хэлэлцүүлгийг нь хийгээд орхисон байсан. Сая шинэ Улсын Их Хурал шинэ Засгийн газар байгуулагдсаны дараа Засгийн газраас дахиж өргөн баригдаж ингээд эцсийн хэлэлцүүлгийн шат уруугаа орж байна. Ажлын хэсэгт ажилласан нөхдүүд маань нэлээдгүй ажилласан. Нийгмийн зүгээс шахалтад орсон. Нэлээд өөрчлөлтийг оруулсныг харж байгаа. Бас талархаж байгаа. Гэхдээ энэ хууль батлагдсанаар ганцхан оффшортой тэмцэх асуудал Төрийн албаны зөвлөлийн чиг үүрэг болж байгаа. Засгийн газар тодорхой чиг үүргийг хүлээлгэж байгаа. Авлигатай тэмцэх газарт бас мэдүүлэг авахаас эхлээд гурван сарын дотор дансыг нь хаахаас эхлээд тодорхой эрхийн өөрчлөлтүүд хийхээс эхлээд Авлигатай тэмцэх газар тодорхой чиг үүрэгтэй болж байгаа. 

Өөрөөр хэлбэл төрийн байгууллагууд тал талдаа хамтран ажиллаж байж оффшорын асуудлыг шийдвэрлэнэ гэсэн үг. Ялангуяа Монгол Улсын хууль хяналтын байгууллагуудын олон улсын хамтын ажиллагаа хөгжих зайлшгүй шаардлагатай болж байгаа. Гаднын байгууллагуудтай хууль хяналтын байгууллагуудтай, мөрдөн шалгах байгууллагуудтай хамтарч байж Монгол Улс энэ оффшорын асуудлаа цэгцэлнэ гэж бид харж байна. 

Хуулийн төслийн 10.1 дээр албан тушаалтнууд болон тэдний хамаарал бүхий этгээд нь өөрөө Үндсэн хуулийн маргааныг дагуулж байгаа. Энэ бодвол Үндсэн хуулийн цэц дээр очих байх. Тэгэхээр Үндсэн хуулийн цэц Үндсэн хуульд нийцэж байгаа эсэх асуудлаар дүгнэлтээ гаргаад шийдвэрээ гаргаад явах нь зүйтэй байх. Улсын Их Хурлын гишүүд бид өөрсдөө хамаарал бүхий этгээдүүдээ энэ хуулийн үйлчлэлээс гаргах тохиолдолд нийгмийн эсэргүүцэлтэй тулгах буюу ер нь олон түмэн дургүйцэх байдлаар ах дүү хамаатан саднаа оффшорт данстай байлгахыг нь зөвшөөрсөн мэт харагдах болж байгаа учраас энэ нь миний саналаар хамаарал бүхий этгээдүүд нь оруулъя гэдэг санал гаргаж дэмжигдсэн гэж би харж байгаа. 

Үндсэн хуулийн маргаан нь Үндсэн хуулийнхаа цэцийн түвшинд явах нь зүйтэй байх гэдэг саналтай байгаа. Ингээд энэ хууль бол Монгол Улсын түүхэнд анх удаа оффшортой Монгол Улсын баримтлах бодлогыг шинээр тодорхойлсон ийм хууль болж байна. Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар Монгол Улс оффшортой баримтлах харилцаагаа шинээр тодорхойлсон ийм хууль боллоо. Энийг яаралтай батлах нь зүйтэй гэдэг байр суурьтай байгаагаа илэрхийлье. 

М.Энхболд: -Батзандан гишүүн бараг үг хэлчихлээ шүү дээ. Учрал гишүүн асуулт давхцаж байна. Энхтүвшин гишүүн. 

Ө.Энхтүвшин: -Энэ асуудал ч олон нийтийн анхаарлын төвд байгаа л даа. Маш их шүүмжлэлтэй байгаа. Даруйхан шийдэхийг хүсэж байгаа. Тэрийг бол мэдэж байна. Тэгээд энэ хууль бол  гарах юм байна. Байнгын хороон дээр ярьсаар байгаад энэ чинь сүүлдээ энэ хамаарал бүхий этгээд гэдэг маань хэчнээн хүн болчихсон бэ. Сая би Хууль зүйн сайдаас асуулаа. 100 мянгаас хол давна л гэж байна. Нарийн сайн гаргаж чадахгүй байна. 100 мянган хүн тэгээд ах дүү амраг садан, аав ээж, үр хүүхэд, төрөл садан гээд ингээд яваад өгдөг юм байна. Найз нөхөд энэ бүх улсуудыг чинь шалгаад тэгээд тогтоогоод байдаг ийм хүчин чадал байна уу, байхгүй юу. Бүр ингэсээр байгаад харин аль ч үгүй юм бол болох юм биш байгаа. Дэндүү их өргөн хүрээнд ингээд тавьдаг. 

Жинхэнэ хамаарал бүхий нөхдүүд нь бол цаанаа үлдээд ингээд нэг баахан цаастай ноцолдсоор байгаад АТГ ингээд нэг аль ч үгүй болох юм биш байгаа даа. Одоо тэртээ тэргүй та бүхэн хангалттай нөгөө цаастай ноцолдоно шүү дээ. Ажилд тавих гэхээр эрх ашгийн зөрчил байна уу гээд ингээд явдаг. Дахиад  дээр нь ийм юмтай болдог. Орон тоо санхүү юу болох вэ. Үүний чинь дараагаар. Баахан ажил уясан хүмүүс томилогдож чаддаггүй юм болох гэж байна уу одоо. Сар гаруй барьж байна шүү дээ. Одоо түрүүчийн улсуудыг бичиг хийж өгөхийн төлөө. Одоо дахиад ийм юм нэмэгдлээ. Ингээд томилогдож ч чаддаггүй ийм юм болоод нэг нэгийгээ матсан ийм юман дунд л одоо цаасан далай дунд л хөвөх юм болох юм биш байгаа даа гэж бодоод байх юм. Одоо энэ хүрээ маань яг юу болов. АТГ-д тийм юу байна уу. Орон тоо хүрэх үү, зардал хүрэх үү. Ажлаа дийлэх үү. 

Яг нөгөө хууль гаргасны маань ач холбогдол байхгүй болох вэ дээ. Явсаар явсаар байгаад хэтэрхий их өргөн хүрээнд болоод явахаар чинь гэдэг ийм болгоомжлол надад төрөөд байна л даа. Тийм учраас энэ асуултад нэг хариулж өгөөч. Яг одоо хэдэн мянган хүн болчихсон бэ. Уг нь нэг сайхан хууль гаргая гээд гаргадаг. Гэтэл тэр маань өөрөө амьдралд хэрэгжих чадваргүй болоод ингээд аль ч үгүй ямар ч үр дүнгүй юм болчих вэ дээ гэж би бас санаа зовоод л сууж байна л даа. 

М.Энхболд: -Нямбаатар гишүүн. Авлигатай тэмцэх газраас хариулах юм уу. Тоо хүрээгээ нэг Нямбаатар гишүүн тодруулах юм уу. Хамгийн сүүлийн хувилбараар Байнгын хороон дээр ямар хүрээнд яасныгаа Нямбаатар гишүүн. 

Х.Нямбаатар: -Энхтүвшин гишүүний асуултад хариулъя. Нэгдүгээрт Энхтүвшин гишүүн энэ нөгөө нийтийн албанд ажиллах гэж байгаа 38 мянга 900 хүн маань өөрөө энэ тухайгаа өөрөө мэдүүлэх үүрэгтэй. Таны хамаарал бүхий этгээдүүдээс энэ бидний нөгөө тодорхойлоод байгаа 42 улс оронд ийм хадгаламж данс эзэмшиж байгаа эсэх талаар өөрөө мэдүүлэх үүрэгтэй. Энэ дээр Авлигатай тэмцэх газар тодорхой техникийн боломж өргөтгөх хүн хүчний болон, программ хангамжийн хувьд шийдэх шийдлийн асуудлууд бол байгаа. Энхтүвшин гишүүний асууж байгаа тэр асуултад би бол одоо тоог шууд тодорхойлон хэлэх боломжгүй. 39 мянган хүний хэн нь хэдэн хамаатантай хэн нь гэр бүл ах дүү төрөл төрөгсөдтэйг бид одоо тодорхойлж өнөөдөр тоо бодож гаргах боломжгүй байгаа юм. Энийг бол мэдүүлэг гаргагч өөрөө мэдүүлгээрээ тодорхойлно. 

Хоёрт бид нар маш том зорилт тавиад байна. Энэ авлига албан тушаалын гэмт хэрэгтэй тэмцье. Мөнгө угааж татвараас зайлсхийх зүйлтэй тэмцье гэдгээрээ  энэ нийтийн албаны энэ хуулиар бид тодорхой хориглолтыг тогтоож өгч байгаа. Энийг зөрчсөн зөрчил нь өөрөө нэг талаасаа нийтийн албаны зөрчил болохоос гадна эрүүгийн хэмт хэргийн шинж чанарыг агуулна гэсэн агуулгаар орж ирж байгаа. Өнгөрсөн жилийн хугацаанд Монгол Улсын шүүхийн байгууллага мөн хууль бусаар хэрэгжих гэдэг зүйл ангиар хоёр хүнд ял шийтгэл ногдуулсан статистик байгаа юм билээ. Хэд хэдэн хүмүүсийн хэрэг мөрдөн байцаалтын шатанд шалгагдаад явж байгаа ийм зүйлсүүд байгаа гэдгийг хэлье. 

М.Энхболд: -Би зочин танилцуулъя. Улсын Их Хурлын гишүүн Батзоригийн урилгаар Улаанбаатар цахилгаан түгээх сүлжээний Налайх салбарын хамт олон Улсын Их Хурлын үйл ажиллагаа, Төрийн ордонтой танилцаж байгаа юм байна. Та бүхэнд ажлын амжилт сайн сайхныг хүсэн ерөөе. 

Ажлын хэсэг Энхтүвшин даргын асуултад нэмж хариулах уу. 82 байна уу. 82 дугаар микрофон. 

Ц.Нямдорж:-Хүчин чадал байна уу. Орон тоо байна уу гэсэн. Эрхэм гишүүний асуултад Авлигатай тэмцэх газрын дэд дарга Нямдорж хариулж байна. Энхтүвшин гишүүний асуултад хариулъя. Таны саяын дурдсан хөрөнгө орлогын мэдүүлэг болон ашиг сонирхлын мэдүүлгийг цаасан хэлбэрээр авч байгаад одоогоос эхлээд цахим хэлбэрт шилжүүлээд улсуудынхаа ачааллыг аль болохоор хөрөнгө орлогын мэдүүлгийг мэдүүлж байгаа ч гэсэн албан тушаалтнууд болон бид нарт хуулиар харьяалуулсан үүргийнхээ дагуу ашиг сонирхлын мэдүүлэг өгөх ажилтан албан тушаалтнууд маань цахим хэлбэрээр мэдүүлгээ өгч эхлэх тийм техникийн гарцуудыг бид нар шийдэн үйл ажиллагаандаа хэрэгжүүлээд явж байгаа. Одоо энэ өнөөдрийн яригдаж байгаа асуудал дээр бид нар хүн болон хөрөнгө мөнгөний асуудлаа бүрэн дүүрэн шийдвэрлэж ажиллахаар төлөвлөж байгаа. Хуулиар харьяалуулаад эрх үүргийнхээ хүрээнд энэ үйл ажиллагаагаа зохицуулаад явах бүрэн дүүрэн боломжтой гэж санаж байна. Түүнээс бол хүн хүч цахимаар юм уу нөгөө ажлын ачааллууд тодорхой хэмжээгээр манай ажилтнууд дээр нэмэгдэнэ. 

М.Энхболд: -Дамба-Очир гишүүн. 

Б.Дамба-Очир: -Би товчхон л би бас Энхтүвшин даргатай л адилхан саналтай байгаад байгаа юм. 38900 гэдэг хүнийг энэ олон хүнийг тоог нь буулгахын тулд нь ер нь арай жаахан багасгах тийм боломж байгаагүй юм уу. Одоо хүн амын орлогын мэдүүлэг өгөх гээд хөрөнгийн мэдүүлэг өгөх гээд бүр жигтэйхэн юм болж байгаа шүү дээ бид нар. Дээрээс нь Авлигатай тэмцэх газраас нэг ашиг сонирхлын  зөрчилтэй байна уу, үгүй юу гэдэг юм авдаг юм гэнэ лээ. Энэ ажилд орох гэж байгаа хүмүүс. Хэдэн сараар л ярьж суудаг шүү дээ. Та нар бол дийлэхгүй байгаа юм билээ. Одоо дээрээс нь нэмээд 39 мянган хүн дээр ах дүүсийг нь оруулаад бүгдийг нь мэдүүлэг аваад сууна гэхээр хүнд харагдаад байгаа юм. Тэгэхээр энийгээ бол шийдвэр гаргах хэмжээний хүмүүс одоо тэр хүрээг нь хумих боломж байгаагүй юм уу гэж дахиж асуугаад байгаа юм. 

Хоёрдугаарт нь би нэг юм асуух гэсэн юм. Энэ Засгийн газар энэ улс орнуудыг тодорхойлно гэж байгаа байхгүй юу. Аль аль нь энэ юунд орох юм гэдгийг нь жишээлбэл тэгэхээр Засгийн газар олон улсын байгууллага хоёр, гурван байгууллага байдаг юм байна. Гурван байгууллага нь гурвуулаа улс орнуудын тодорхой жишдэг юм бол тэрийг нь бол аваад зассан газар дээр дахиад тодорхойлно гэж ойлгож баймааргүй л юм шиг байгаа юм. Олон улсын байгууллагуудын тодорхойлсноор нь л явбал яадаг юм байгаа юм. Гэхдээ энэ тодорхойлж байгаа улс орнуудыг нь харахаар их хүндрэлтэй харагдаад байгаа юм. Жишээлбэл Хонконг гэдэг юм уу, жишээлбэл Сингапур гэдэг юм уу. Энд нөгөө нэг том том хөрөнгө босгодог хөрөнгийн биржүүд байдаг. Олон улсын санхүүгийн төв газруудыг энэ тоонд орохоор чинь тэгээд энэ яаж хөрөнгө босгоход энэ тэр явах юм байгаа юм. 

Миний хувьд бол би зүгээр энэ оффшорын хуулийг бол батлах нь зөв гэдэг дээр санал нэг байгаа юм. Гэхдээ бас нэг энэ жаахан энийг нь тодруулж энэ хэрэгжих боломжтой болгож өгөхгүй бол энэ хууль бол хэрэгжихэд хэцүү л болох юм шиг байна. Энэ ах дүүс бүгдээрээ ордог юм байгаа биз. За тэгээд нэгдүгээр зэрэглэлийнх нь өөрийнх нь ах дүүс нь бүгдээрээ ордог юм байгаа биз. Улсад нэгдмэл сонирхолтой этгээдийг гэж байгаа байхгүй юу. Энэ дотор нь хэн хэн ороод байгаа юм бэ. Хамтарч бизнес хийдэг ч гэх шиг тийм хүмүүс ордог гэнэ үү. Одоо ингээд наадах чинь алийгаа алдаад жишээлбэл ийм хэд хэдэн зүйлүүдийг бол бас сайн тодруулж байж байхгүй бол болохгүй байна. 

Авлигатай тэмцэх газар бол ажлаа дийлэхгүй юм байна. 

Авлигатай тэмцэх газар дээрээс бол нэг цаас авах гэж бөөн юм болох юм байна. Хэн нэгэн ажилд орох юм бол одоо Авлигатай тэмцэх газар сар, хоёр сар болгож байгаа шүү дээ. Өгч чадахгүй, шалгаж чадахгүй суугаад л жигтэйхэн юм болж байгаа юм гэсэн. Тийм учраас улам л хүндрэх юм байна даа. Энэ бол арай л жаахан хүрээг нь хумьж болоогүй юм болов уу 39 мянган хүн гэдгийг л би зүгээр хэлэх гээд байгаа юм. Тийм учраас энэ дээр нь. Түүнээс биш Авлигатай тэмцэх газарт энэ оффшорын хуулийг бол батлаад явах нь зүйтэй гэдэг дээр санал нэг байгаа юм. 

М.Энхболд: -Нямбаатар гишүүн хариулт өгье. 

Х.Нямбаатар: -Дамба-Очир гишүүн гурван асуулт асуулаа. Нэгдүгээрт хамаарах бүхий этгээдүүд дээр нэмдэг нь нэгдмэл сонирхолтой этгээдүүдийг оруулаад байгаа юм биш үү гэж байна. Хуулийн төслөөр та бүхэнд тараагдсан төслөөр хамаарал бүхий этгээд гэдгийг л хамааруулж байгаа юм. Нэгдмэл сонирхол бүхий этгээдүүдийг нь хамааруулаагүй гэдгийг хэлчихье. 

Хоёрдугаарт тэр олон улсын байгууллагууд юуг тодорхойлсон юм бол. Энэ оффшор бүсээ тодорхойлсон юм бол Засгийн газар давхар тэгж тодорхойлох шаардлага байна уу гэдэг асуулт асуусан. Тэгэхээр би дахиад Дамба-Очир гишүүнд урд нь би уг нь хэлж байсан юм чуулган дээр. Олон Улсын валютын сан татварын шударга ёсны холбоо, Олон улсын хамтын ажиллагааны нийгэмлэг гэсэн энэ гурван байгууллагууд тус бүрдээ өөр өөрсдийнхөө шалгуур үзүүлэлтээр энэ санхүүгийн хувьд их нууцлагдмал улс орнуудыг өөр өөрийнхөөрөө жагсаасан байгаа. Эд нарыг нийлүүлээд давхцалыг нь ингээд харахаар нийтдээ 90 орчим улс болж байгаа юм. Энэ гурван байгууллагын гурвуулангийнх нь шүүлтүүрийг давж чадаагүй торж унасан 42 орныг л Засгийн газар энэ 5 дугаар сарын 10-ны дотор баталж гаргая гэдэг байр суурьтай байгаа. Цаашдаа жил бүр энэ жагсаалт шинэчлэгдэх учиртай. Яагаад гэвэл дээрх гурван байгууллага жил бүр жагсаалтаа  шинэчилж байгаа. Тэгэхээр гурван байгууллага гурвуулаа өөр тэс ондоо хамааралтай ийм жагсаалт гаргаж байгаа шүү. Тийм учраас үүний давхцалаар нь явж байгаа юм гэдгийг хэлье. 

Сүүлийнх нь асуусан асуултад хариулъя. Дамба-Очир гишүүн хүрээ нь арай өргөн байгаа юм биш үү гээд. Засгийн газраас анхны өргөн баригдсан төслийг та бүхэн санаж байгаа байх. 2016 оны 10 дугаар сарын 6-ны өдөр өргөн баригдсан төслөөр 39800 хүн зөвхөн өөрөө гадаадад данс эзэмшихгүй байя гэдэг ийм томьёоллоор орж ирсэн. Тэгээд бусад чуулганы хэлэлцэх эсэхийг дэмжих болон Байнгын хороодын хуралдаан дээр энэ асуудал хэд хэдэн удаа буцаж бараг 5, 6 сарын нүүрийг үзсэний эцэст 39800 хүн дээр нэмэх нь хамаарал бүхий этгээдүүд байя гэдэг томьёоллоор санал хураагдаж Байнгын хороо анхны хэлэлцүүлэг хоёр дээр дэмжигдсэн. Уг нь бол анхны томьёолол нь бол зөвхөн өөрт нь хамааруулж байсан. 

Хоёрдугаарт гэвэл хэлэлцүүлгийн явцад улс төрд нөлөө бүхий 301 хүнийг түүний хамаарал бүхий этгээдүүдтэй хамаатуулж ойлгоё гэдэг нэг хувилбар гарсан. Сүүлд авлигатай тэмцэх газар ажлын хэсэгтэй хамтарч ажиллаад 17200 хүнийг хамаарал бүхий этгээдүүдийнх нь хувьд хамааруулъя гэсэн ийм хэдэн томьёоллууд явж байгаад парламент өөрөө олонхоороо асуудлаа шийддэг учраас энэ эцсийн хувилбар дээр тогтсон.

М.Энхболд: -Би зочин танилцуулъя. Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүүгийн урилгаар МАХН-ын онц Их Хурлын төлөөлөгч гишүүд Улсын Их Хурлын үйл ажиллагаа, Төрийн ордонтой танилцаж байгаа юм байна. Та бүхэнд ажлын амжилт сайн сайхныг хүсэн  ерөөе. 

Элдэв-Очир гишүүн асуултаа асууя. 

Л.Элдэв-Очир: -Гишүүдийн энэ өдрийн мэндийг хүргэе. Оффшорын тухай хуулийн асуудал нэлээд эрчимтэй хэлэлцэгдэж өнөөдөр эцсийн хэлэлцүүлэгт орж байна. Тэгээд энэ хууль бол яах вэ нийгмийн захиалга гэхээсээ илүүтэйгээр цөөхөн нэг зохион байгуулалттай хүмүүс хөрөнгө санхүүг нь гаргаж энэ улс төр популизм болгож байгаа ийм л асуудал юм байгаа юм оффшорын асуудал бол.

Энэ асуудал дээр бол миний нэр дурдагдаад явж байгаа. Тийм ч учраас би намын бүлгийн хурал дээрээ энэ хуулийг хурдавчилъя. Хуулийн зохицуулалтыг нь ямар ч байсан бий болгоё гэдэг саналыг хэлж байсан. Үүний дагуу манай ажлын хэсэг маш шуурхай зохион байгуулалттай ажиллаж өнөөдөр одоо эцсийн хэлэлцүүлгээр энэ асуудлыг оруулж ирж байгаад ажлын  хэсгийнхэндээ баяр хүргэе гэж бодож байгаа юм. Энэ хууль бол мэдээж маргаан дагуулсан хууль болох байх. Хамаарал бүхий этгээдүүд хөрөнгө орлого мэдүүлэгчтэй холбоотой хууль хяналтын байгууллагууд хэрхэн яаж ажиллахтай холбоотой төсөв санхүүтэй холбоотой гээд хэрэгжих шатандаа маргаан маш их дагуулсан ийм л хууль болж таарах байх. 

Ер нь оффшор бүс гэдэг бол хөрөнгө оруулагчдын бизнесийн таатай орчныг бүрдүүлсэн татварын хөнгөлөлттэй ийм л одоо бүс юм шүү дээ. Түүнээс биш энэ гадуур ард иргэдийн яриад байгаа зарим улсуудын санаатай зохион байгуулж хийгээд байгаа санхүүжүүлээд байгаа тэгээд маш олон хүнийг гүтгэж байгаа. 17 тэрбум төгрөгийг аваачаад нуусан байна гэж байгаа. Энэ бол жишээ нь 17 тэрбум төгрөгт бол би бизнес эрхэлдэг хүн Монгол орныхоо эдийн засаг эдийн засгийн тоо хэмжээ баримжааг мэддэг хүний хувьд бол итгэхгүй байгаа. Нэр дурдагдаж байгаа хүмүүсийн хувьд би бол мэдээж одоо төрийн алба буюу төрийн өндөр дээд алба хашиж байгаа улсууд бол хөрөнгө орлогын мэдүүлэгтээ мэдүүлсэн гэж ойлгож байгаа. Одоо хууль нь гараад хуулийн зохицуулалт гараад ирэхээр энэ улсууд гэм буруугүй юм. Тэр тусмаа би бол одоо гэм буруугүй гэдгээ бас өөрөө мэдэж байгаа учраас энэ асуудлыг бол бушуухан зохицуулаад өгөөсэй. Гэм буруугүй гэдгээ нотолчих юмсан гэж бодож байгаа юм. Тэгээд энэ бол нийгэмд ийм сонин байдал үүсгээд байгаа. 


ард иргэдийг улс орны эдийн засгийн нөхцөл байдал хүнд байгаа энэ нөхцөлд турхираад байгаа энэ улсуудад би бас их дэндүү харамсаж байгаа. Одоо Монголчууд хоорондоо уулзахаараа тэгдэг болсон байна шүү дээ. Оффшорчин царайлчхаад чи том байна аа гээд бие биеэ баалж байгаа ч юм шиг нэг ийм л яриатай болчихсон. Тэгээд энэ оффшор гэдэг нэг хадны мангааг гаргаад ирсэн ийм л дүр төрхийг бий болгоод хаялаа. Тийм учраас хуулийн зохицуулалт нь ямар ч байсан хийгдчихлээ. Энэ хуулийн зохицуулалтдаа зөрчилтэй улсууд нь зөрчлөө гаргаад тайлагнаад ирэхээр энэ асуудал бол цэгцрээд ирэх байх. Би ажлын хэсгээс нэг зүйл асуух гэсэн юм. Юу вэ гэхээр энэ асуудал хуулийн зохицуулалт бий болоод энэ асуудал дээр нэр холбогдсон хүмүүс нэр цагаадаад одоо гэм буруугүй нь нотлогдох юм бол энийг одоо та нөхөд маань нийгэмд зарлаж нэр төрийнх нь хохирлыг хэрхэн барагдуулах вэ гэдэг асуултыг асуумаар байна. 

Энэ зохицуулалтыг бас давхар хийж өгөхгүй бол ингээд гудамжид дуртай нэг нь хэн нэгний нэрийг бариад гүтгэж байдаг, доромжилж байдаг энэ асуудал бас байж болмооргүй байна. Энэ дээр бас хуулийн зохицуулалт зайлшгүй байх шаардлагатай байна гэдгийг хэлмээр байна. Ийм зохицуулалтыг яаж хийх вэ гэдгийг ажлын хэсгийнхнээс асуумаар байна. Баярлалаа. 

М.Энхолд: -Хариулт өгье. Нямбаатар гишүүн хариулъя. 

Х.Нямбаатар: -Энэ бол нийтлэг зохицуулалтаар явагдана. Өөрөөр хэлбэл 5 сарын 10 гэхэд өнөөдөр хэрвээ хууль батлагдчихвал 5 сарын 10 гэхэд Монгол Улсын Засгийн газар оффшор бүсийнхээ хүрээг тодорхойлно. Энэ хууль ердийн горимоор үйлчилж эхлэхэд мөн 5 сарын 10-ны орчмоос эхэлж төрийн мэдээлэлд нийтлэгдсэнээс хойш 10 хоногийн дараа хүчин төгөлдөр үйлчлэх энэ хуулийн үйлчлэл хоёр давхцах байх. Энэ үйлчлэлээс хойш гурван сарын дотор оффшор бүсэд байгаа тэр хөрөнгө мөнгөө татах ажлууд бүх хүмүүсийн хувьд үүрэг болж хүлээгдэж байгаа. Үүний дараа Авлигатай тэмцэх газар энэ хуулийн үйлчлэлийн дагуу хянаж мэдүүлэгт орсон өөрчлөлтүүдийн талаар мэдээллүүд хийгдэх байх. Мэдээлэлд өөрчлөлт ороогүй тохиолдолд энэ маань өөрөө бас шалгаж хянах энэ процедур түрүүн сая Нямдорж даргын ярианд гарлаа. Мэдээллийн ийм программтай болох ийм ажлууд хийгдэж байгаа гэсэн. Энэ ажлууд хийгдээд үүний дараа мэдээж хэрэг олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслүүдээр тодорхой зүйл мэдээлэгдэх байх гэдгийг хэлье. 

Би зүгээр үг хэлэх завшаан тохисон дээр нэг зүйлийг хэлмээр байгаа юм. Би Авлигатай тэмцэх газар, Тагнуулын ерөнхий газар Монголбанкны удирдлагуудад хандаж хэлмээр байгаа юм. Өнөөдөр олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр 17 тэрбум доллар гадаад оффшорт хадгалагдаж байгаа гээд сошилоор яваад байдаг. Яг хэн энэ мэдээллийг гаргасан юм. Нотолсон юм гэдэг ойлголт ерөөсөө байдаггүй. Хүн бүр бие биеэ хардах ийм хардлагууд байгаа юм. Одоо энэ эцсийн цэг тавиач ээ. Хамтарсан ажлын хэсэг гараад 2000 оноос хойш энэ Монгол Улсаас хэчнээн хэмжээний доллар гадагшаа гадагшилсан юм бэ гэдгийг мэдээлэл хийх ёстой. Өөрөөр хэлбэл 17 тэрбум доллар гэдэг бол 100-тын дэвсгэртээр тооцох юм бол нэлээд хэдэн автомашин ачааны машинаар доллар байгаа байх бэлнээр бол. Тэгээд энийг гаргах юм бол шуудайлж бариад гаргахад бол нэлээд асуудал үүсэх байх. 

Санхүүгийн байгууллагаар дамжиж гарсан бол энэ нь 17 жилийн хугацаанд хэчнээн хэмжээний доллар гадагшилсан юм бэ. Үүний хэд нь валют шатахуунд зориулагдсан юм бэ. Хэд нь хүнсний импортод явсан юм бэ гэдэг ийм мэдээлэл олон нийтийн эргэлзээг тайлахгүй бол болохгүй байх. 10 тэрбум долларын эдийн засагтай улс орноос 17 тэрбум доллар гадагшилсан гэсэн энэ мэдээлэл, энэ хууль хяналтын байгууллагууд цэг тавиач. Ялангуяа Тагнуулын байгууллагад хуулиар оногдуулсан чиг үүрэг байгаа. 20 сая төгрөгөөс дээших гүйлгээ тутмыг хянаж байх ийм үүрэгтэй. Тэгээд эсвэл энэ манай тусгай албад энэ үүргээ хэрэгжүүлж чадаагүйгээс болоод ийм их хэмжээний мөнгө гадагшилсан юм уу. Тэгээд нэг нэгэндээ нэр хоч өгдөг энэ зүйлд хамтарсан нэг ийм ажлын хэсэг байгуулж эцсийн цэг тавиач гэдгийг бас хэлье. 

М.Энхболд: -Ганбаатар гишүүн. 

Ж.Ганбаатар: -Баярлалаа. Би зүгээр мэдээж хэрэг олон хүнд таалагдъя, улс төрөө бодъё гэдэг юм уу эсвэл Засгийн газарт таалагдъя гэвэл энэ хуулийг дэмжих байх. Гэхдээ би зүгээр Монгол Улсын эдийн засгаа бодож байгаа хүмүүс бол ийм хууль хэрэггүй гэж Монгол Улсын эдийн засагт бол энэ хууль ямар ч хэрэггүй. Хэнд ч ойлгомжтой байгаа. Тэгэхээр би зүгээр Мөнх-Оргил сайдаас хоёр асуулт асууя. Энэ зүгээр Байнгын хороон дээр энэ улсуудыг яаж мэдэх юм бэ гэсэн. Интернет байгаа олж аваарай гэсэн тэгээд олоод авсан байгаа. Гэхдээ яах вэ Их Хурлын гишүүдийг интернетээс мэдээлээ олж аваарай гэж байна лээ л дээ. Тэгээд яах вэ интернетэд байгаа мэдээллийг би үнэн гэж бодсон. Тийм учраас би энэ 42 улсыг манайд харьцах харьцаанд өөрчлөлт орох уу гэж. Бид энэ 42 улсыг бол муухай улс байна гэж би бол ойлголоо шүү дээ. Энэ улс бол жаахан муухай улс юм. Бараг зорчих шаардлагагүй юм байна гэж ойлголоо. Тэгэхээр бид нарын харьцаанд энэ өөрчлөлт орох уу. Эдийн засгийн болоод улс төрийн байдалд ямар нэгэн сэв суух ийм зүй байна уу. 

Хоёрдугаарт нь би энэ хуулийг баталснаар Монгол Улсын эдийн засагт ямар нэгэн ач холбогдол байгаа юу. 

Гуравдугаарт энэ хууль батлагдсанаар Авлигал авахад нь ямар хэмжээгээр нөлөөлөх юм бэ. Авлигал авч байгаа тохиолдолд энэ хууль батлагдсанаар Авлигал тэдэн хувиар буурах юм уу. Би зүгээр нэг зүйлээс болгоомжилж байгаа. Энэ мөнгө хэрвээ гадагшлахгүй бол зүгээр дотоод эдийн засгаа нураагаад унагана шүү дээ. Яаж нурааж унагадгийг яах вэ би энд ярья гэвэл нэлээд удаан юм ярих хэрэгтэй болно. Бизнесийн зохистой харьцааг байхгүй болгоно. Энийг тэгэхдээ ойлгодог хүмүүс ойлгох байх л даа. Онол ярьдаг хүмүүс бол сайн ойлгохгүй байх. Тэгээд их матаас их нэмэгдэнэ гэж одоо Энхболд дарга хэлсэн. Би бол Энхтүвшин даргатай санал нэг байна. 

100 мянга, 200 мянган хүн энэ хуулинд чинь хамрагдвал бие биеэ матсаар байгаад тэгээд юу вэ би ойлгохгүй байна шүү дээ. Тийм учраас би Их Хурлын гишүүддээ уриалах гэж байна. Энэ хуулийг бол буцаасан нь зөв байх. Монгол Улсын эдийн засагт ямар ч ач холбогдол байхгүй хууль болно. Тэгээд Малайз, Швейцар ч гэх шиг бид нарын маш том харьцдаг улсууд энэ юун дотор Засгийн газрын жагсаалтад батлах юм шиг байгаа юм. Тэгээд гишүүд хэлээд байна шүү дээ бид нарыг тэр хамаарал бүхий хүмүүс чинь ямар нэгэн байдлаар төрийн албанд ажиллаж байгаа хүмүүсээ санаатайгаар буюу санамсаргүйгээр хорлох тохиолдолд яах юм бэ. 

Тэгээд сүүлд нь цагаадсан ч гэсэн улс төрийнх нь нэр хүнд нь байхгүй болно шүү дээ. Тэгээд ийм ийм зүйлүүд байгаа учраас та бүхэн энэ хуулиа эргэж харна биз дээ. Миний хувьд бол дэмжихгүй гэдгээ хэлье. Гурван асуултдаа би Мөнх-Оргил сайдаас хариулт авъя. Баярлалаа. 

М.Энхболд: -Мөнх-Оргил гишүүний микрофоныг өгье. 

Ц.Мөнх-Оргил: -Ганбаатар гишүүн асууж байгаа юм чинь хариулъя. Уг нь ажлын хэсэг л хариулах ёстой юм байгаа юм. Засгийн газраас өргөсөн хууль чинь арай л өөр хууль байж байгаад 6, 7 сарын дараа энэ чинь хөл толгойгоо нийлээд шал өөр хууль болсон л явж байгаа шүү дээ. Тэрийг бол Нямбаатар гишүүн сая танилцуулсан. Засгийн газар бол ийм хуулийн төсөл өргөн бариагүй. 6 сар хэлэлцсэний дотор энэ хууль … үгүй ээ, Их Хурал буцааж болно. Их Хурлын бүрэн эрхийн асуудал. Засгийн газрын өргөн барьсан хууль бол өөрчлөгдсөн. 

Гурван асуулт тэр Хууль зүйн байнгын хороон дээр Ганбаатар гишүүн ээ ажлын хэсгээс ийм л тайлбар хэлсэн шүү дээ. Энэ жагсаалт бид нар Их Хурлынхаа гишүүдийг интернетээс хайгаад олж аваарай гэж хэлээгүй. Бид нар тэр материалыг ажлын хэсгийн шугамаар бүх Байнгын хорооны гишүүддээ хувилаад тараасан. Энийгээ хаанаас авсан юм бэ гэдгээ бид нар интернетээс авсан гэж хэлсэн болохоос биш наадах чинь гишүүдээ доош  нь хийсэн тийм юм бид нар яриагүй шүү. Тэр тусмаа би яриагүй Ганбаатар гишүүн ээ. 

Хоёрдугаарт харилцаанд өөрчлөлт орох уу гэж би бол харилцаанд өөрчлөлт орохгүй гэж бодож байгаа. Яагаад гэвэл бид нэр энэ улс орнуудтай ямар харилцаагаа тасалж байгаа биш. Бид нар төрийн алба хашиж байгаа албан хаагчдаа энэ улс орнуудад хөрөнгө мөнгө данс байлгахгүй шүү л гэдэг шаардлага тавьж байгаа юм. Ямар энэ улсуудтай харилцаа байхгүй шүү, худалдаа хийхгүй шүү гэж байгаа биш. Энэ улс орнуудаа бид нар сонгож авахдаа өөрсдөө дур мэдээд авч байгаа биш олон улсын валютын сан олон улсын эдийн засгийн хамтын ажиллагааны байгууллага гээд энэ асуудлаа дагнасан байгууллагуудын зөвлөмжийг үндэслэж байгаа учраас ор үндэстэй болов уу л гэж бодож байгаа юм. Дотоодын эдийн засагт сөрөг нөлөө үзүүлэх үү гэж асуугаад байгаа юм. Би бол гаднын хөрөнгө оруулалтад энэ их сөрөг нөлөө болохгүй гэж бодож байгаа юм. 

Яагаад вэ, яагаад вэ гэвэл бид нар энэ 42 оффшор улс орноос Монгол уруу хөрөнгө оруулж ирж болохгүй шүү гэж хэлээгүй шүү дээ. Оруулж ир. Тэр Хонконгоосоо оруул, Швейцараасаа оруул Монголдоо хөрөнгөө оруул гэж байгаа юм. Энэ хуулиар тавьж байгаа ганцхан хориг бол төрийн алба хааж байгаа бол энэ улс орнуудад данс битгий байршуул. Яагаад вэ? Яагаад гэвэл энэ улс орнууд чинь банк санхүүгийн нууцлалынхаа хуулиар мөнгө угаах татвараас зугтаах үйл ажиллагааг урамшуулаад байна. Олон улсын байгууллагууд тэгж үзэж байгаа учраас бид нар олон улсын байгууллагуудын зөвлөмжийн дагуу энэ улс орнуудад мөнгөө битгий байршуул гэдэг төрийн албан хаагч болон тэдгээртэй холбоотой хүмүүст хориг тавьж байгаа юм. Бусад хүмүүст бол хориг байхгүй шүү дээ. Үнэхээр одоо энэ улс орнуудад заавал гарцаагүй данстай байя гэвэл төрийн албанаасаа гарах л тухай асуудал. Өөр энд бол хориг тавьсан юм бол ерөөсөө байхгүй. Тийм учраас энэ харилцаанд өөрчлөлт орох Монгол Улсын эдийн засагт сөрөг нөлөө үзүүлэх эсвэл гаднаас орж ирэх хөрөнгө оруулалтад сөрөг нөлөө үзүүлэх юм бол байхгүй. 

Хүрээл тэлж байна уу гэдэг асуудал түрүүнээс хойш яригдаад байгаа юм. Засгийн газраас орж ирсэн хуулийн төсөл дээр бол хүрээ их тэлэх нь бол онцгүй байж магадгүй учраас хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргаж байгаа хүмүүст энэ хориглолтыг харьяалуулъя гэдэг санал тавьсан. Гэхдээ хуулийн төслийг хэлэлцэж байх явцад 6 сар хэлэлцэх явцад Их Хурлын манай Хууль зүйн байнгын хорооны дийлэнх олонх гишүүд зөвхөн төрийн албан хаагчдад хориг тавих нь буруу юм. Зөвхөн өөрийнхөө нэр дээр данс байрлуулдаг оффшорчин гэж байхгүй учраас энэ хамаарал бүхий этгээдүүдийг хамааруулъя гэдэг олонхын саналаараа энэ асуудал шийдэгдээд л явж байна. Хэрэгжүүлэхэд хүндрэлтэй юу үгүй юу гэдэг дээр түрүүн Авлигатай тэмцэх газрын нөхдүүд тайлбар хэллээ. Хүндрэл гарч магадгүй гэхдээ ямар ч байсан гэсэн хэрэгжүүлээд үзье. Тэгээд шийдэх асуудал шүү дээ. 

М.Энхболд: -Ганбаатар гишүүнд 1 минут өгье. Тодруулъя. 

Ж.Ганбаатар: -Эдийн засагт бол ер нь бол асар их хохиролтой. Эдийн засаг мэддэг хүмүүс бол мэдэх байх. Энэ дотоодын бизнесийг яг бизнес утгаар нь явуулахад хохиролтой. Хэрвээ ийм их 17 тэрбумаар яригдсан ийм их мөнгө гадаа байгаа нь үнэн юм бол Монгол Улсад дотоодын бизнес цэвэр өрсөлдөөний зарчмаар явах боломжгүй. Яг тайлбарлая гэвэл шударга бизнес хийгээд явж байна. Хажууд нь бохир мөнгөтэй хүн бизнесийг нь яаж өрсөлдөх вэ. Энэ чинь өөрөө эдийн засагт маш их хохиролтой. Тэгэхээр энийгээ ойлгоно биз дээ. Түүнээс гадна би зүгээр бид нарт манайд одоо байгаа Эрүүгийн хууль болоод Авлигатай тэмцэх хуулиудаар эдгээр гэмт хэргүүдтэй тэмцэх хангалттай зүйл заалтууд байгаа. Ер нь төрийн албаныхан ажлаа хийгээгүй ажлаа юм уу ер нь хангалтгүй хийсэн ажлаа хамгаалахын тулд хууль эрх зүйн орчин хангалтгүй байна гэдэг үгийг би …/минут дуусав/.

М.Энхболд: -Тодруулга бол санал маягтай хэллээ. Гишүүд асуул асууж хариулт авч дууслаа. Одоо Дөрвөн зарчмын зөрүүтэй саналаар санал хураах юм байна. 

Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт  оруулах тухай хуулийн төслийн  талаар зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол.

 1.Төслийн 101.4 дэх хэсгийн “Энэ хуулийн 101.2 дахь хэсэгт заасан нэр дэвшигч, түүний хамаарал бүхий этгээд нь оффшор бүсэд өөрийн нэр дээр банкны данс нээлгэсэн, мөнгөн хөрөнгө байршуулсан, хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө өмчилсөн, хувь нийлүүлэх замаар хуулийн этгээд үүсгэн байгуулсан бол энэ тухай урьдчилан мэдүүлэх ба нэр дэвшигчийг томилогдсон, эсхүл сонгогдсон өдрөөс хойш 3 сарын дотор дараахь арга хэмжээг авч, өмчийн байдалд орсон өөрчлөлт, орлогын талаар 30 хоногийн дотор холбогдох байгууллагад мэдүүлнэ:" гэснийг “Энэ хуулийн 101.2 дахь хэсэгт заасан нэр дэвшигч албан тушаалд сонгогдсон, эсхүл томилогдсон тохиолдолд тухайн албан тушаалтан, түүний хамаарал бүхий этгээд нь оффшор бүсэд банкны данс нээлгэсэн, мөнгөн хөрөнгө байршуулсан, хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө өмчилсөн, хувь нийлүүлэх замаар хуулийн этгээд үүсгэн байгуулсан бол 3 сарын дотор дараахь арга хэмжээг авч, өмчийн байдалд орсон өөрчлөлт, орлогын талаар 30 хоногийн дотор Авлигатай тэмцэх газарт мэдүүлнэ:" гэж өөрчлөх. Одоо бол үг хэлнэ. Юугаа дар, ийм олон хүн гурав гурван хүн л үг хэлнэ дээ. Б.Энх-Амгалан гишүүнээр тасаллаа. Даваасүрэн гишүүн. 

Ц.Даваасүрэн: -Тэгэхээр би энэ хуулийг болохоор нөгөө ер нь хууль бусаар олсон орлого уу гэдгийг л ингэж шалгах ёстой л тэр хууль нь хангалттай байна гэж бодоод байгаа болохоос биш Хууль ёсны орлогоо одоо төлөөд татвараа төлөөд ингээд олсон хүн тэр Хонконг, Швейцарт ямар хөрөнгөтэй байх нь ер нь ямар хамаатай байна. Одоо жишээлбэл нэг Их Хурлын гишүүн ингээд гараад ирье. Гэтэл тэр Их Хурлын гишүүний хамаатан этгээд хуулийн дагуу одоо манайхан чинь гадаадад бас өмч хөрөнгө оруулалт хийдэг болсон байгаа шүү дээ. Хуулийн дагуу олсон орлогоороо жишээлбэл нэг зочид буудлын хувьцаа ч юм уу юуны ч хувьцаа авсан байя. Тэгээд тэрийгээ зарах уу. Түрүүн гаднын хөрөнгө оруулалтад хамаарахгүй юм шиг Мөнх-Оргил гишүүн яриад байна үгүй л дээ. 

Одоо жишээлбэл Хонконгоос гээд ингээд хөрөнгө оруулалт хийсэн байя. Одоо та бидний хэн нэг хамаатан нь хуулийн дагуу тэр хүнтэй хамтарсан хөрөнгө оруулалт хийсэн байя. Хуулийн дагуу бизнес нь явж байна. Тэгээд гишүүн болсны төлөө хаа хамаагүй нөгөө муу хамаатан одоо хамтарснаасаа татгалзана гэдэг чинь одоо юу гэж ойлгох юм бэ. Хуулийн дагуу орлогоо олох тухай л асуудал шүү дээ. Тэрийг л шалгах нягтлах ёстой болохоос биш тэр 40 оронд тэгж болохгүй, тэгж болохгүй. Терроризмтой тэмцэж байгаа бол хүн хууль ёсны орлогоо болохгүй. Терроризмоос бусад тохиолдолд бол хүн хууль ёсны орлогоо бидний хамаатан этгээдүүд яаж зарцуулах нь ямар хамаа байна вэ. Би бол тэгж бодоод байгаа юм. Өнөөдөр манайд хууль байна. 

Тэр хуулийнхаа дагуу татвараа төлсөн юм уу. Хууль ёсны дагуу олсон орлого юм уу, мөнгө угаасан юм уу. Тэр бүх хуулиудаараа ингээд шалгах л ёстой болохоос биш шалгаж чадахгүй болохоороо нэг ийм хууль гаргаад ийм юм байхгүй шүү дээ гээд түрүүн би Ганбаатар гишүүний хэлсэнтэй санал нэг байна л даа. Ингэж нэг өөрсдийгөө дөнгөж ядаж нэг аргалсан л ийм хууль гаргаад энэ нь сүүлдээ нэг садаа болоод сонгуульд дэвшиж байгаа нөхдүүд бие биеэ одоо ялагдангуутаа тэрний тэнд ийм юутай гэдэг ч юм уу ийм заваан юм болж хувирах вий дээ. Энэ хууль чинь дэлхийд байдаггүй юм билээ шүү. 

М.Энхболд: -Батзандан гишүүн үг хэлье. 

Ж.Батзандан: -13 оноос хойш оффшорын тухай асуудал яригдаж ирсэн ФАТФ-ын урилгаар Лүндээжанцан гишүүн бид хоёр Францад очиж хуралд суухад танай цөөнгүй улс төрчид оффшорт данстай байгаа тухай тэр Баярцогтын мөнгөний тухай ФАТФ-ын хурал дээр л ярьж байна лээ. Онгоцны мотор Солонгос уруу зарсан Монголын улс төрчдийн тухай тэгээд мөнгөө гадаадад хийсэн тухай ФАТФ-ын хурал дээр ярьж байна лээ шүү дээ. Ашигт малтмалын лицензийг гадаадын хөрөнгийн бирж дээр гаргаж 40 тэрбум доллар Монголын ашигт малтмалын лиценз дээр тулгуурлаж мөнгө босгосон түүний дөнгөж 10 хүрэхгүй хувь нь Монгол уруу орлоо шүү. Бусад мөнгө нь хаашаа орсныг та нар шалгаж байна уу гэж гаднын хурал дээр л ярьж байна лээ. 

Тийм учраас 13 оноос эхлээд Орос мөн Америк Жи-7 гээд байгаад улс орнууд оффшорын эсрэг бодлогоо гаргаж эхэлсэн юм. Манай бол гаргаагүй 4, 5 жил явж эхэлсэн. Гэхдээ өнөөдөр энэ хууль дээр мэдээж гишүүдийн санаа зовж байгаа зүйлийг ойлгож байна. Ганбаатар гишүүний хэлж байгаа үнэ. Яг одоо энэ төрийн албан тушаалтнууд, нийтийн албанд ажиллаж байгаа бүх хүн оффшор бүсэд бүртгэлтэй компанид хувьцаа эзэмшихийг 100 хувь хориглох юм бол Оюутолгойн ТУЗ-ын гишүүдэд асуудал үүснэ. Оюутолгойд Монголыг төлөөлөөд сууж байгаа гурав дөрвөн гишүүн байгаа. Оюутолгой оффшорт бүртгэлтэй компани. Тэнд ажилласныхаа төлөө тэнд сууж байгаа хүмүүст хувьцаагаа хүргэх, хувьцаагаараа хүртэл цалин олгодог ийм л компани. Энэ хуулийг хатуу хэлбэрээр нь гаргах юм бол таван толгойг гаднын хөрөнгийн бирж дээр гаргах боломжгүй болгоно. Энэ бүрийг бол би ажлын хэсэгт хэлж байсан. 

Таван толгой Хонконгийн хөрөнгийн бирж дээр гаргахын тулд оффшор бүсэд бүртгүүлэхийг л шаардана. Англид хөрөнгийн бирж дээр гаргахын тулд оффшор бүсэд бүртгүүлэхийг л шаардана. Монголын төрийн өмчит компаниуд гадаадын хөрөнгийн бирж дээр гарахын тулд мэдээж төрийн өмчийн төлөөллөө бид томилж л таарна. Эдийн засгийн агуулгаараа бол ийм проблеймүүд үүсэхийг бид харж байгаа. Ажлын хэсэгт энэ тухай би урьдчилан хэлж байсан. Энэ хууль иймэрхүү хуулийн гаргалгаануудыг нь гаргаж оруулаарай гэж дуулгаж байсан. Харамсалтай нь гаргаагүй байна. Энийгээ явцын дунд засаж залруулах зайлшгүй шаардлагатай гэж хэлэхийг хүсэж байна. 10.1 дээр асуудал үүснэ. Хамаарал бүхий этгээдүүд энэ үнэн. 

Гэхдээ Ардын намынхан эрх баригч нам. Шийдвэр гаргах эрх та бүгдийн гарт байгаа. Нийгмийн шахалт олон түмэн бол Улсын Их Хурлын гишүүд хамаарал бүхий этгээдүүдээ оффшор бүсийн энэ хуулийн үйлчлэлээс гаргаад ах дүү хамаатан садын нэр дээр мөнгөө хийх гэж байна гэдэг хардалт байгаа. Энэ бол цэвэр Үндсэн хуулийн маргаан байгаа. Энэ маргааныг Үндсэн хуулийн цэц нь шийдэх нь зүйтэй байх гэдэг саналыг би гаргасан. Ардын намын эрх баригч нөхдүүд өөрсдөө шийднэ гэвэл одоогоор шийдэх боломж чинь бас байгаа гэдгийг та бүхэндээ хэлье. Энэ хууль яг хатуу хэлбэрээр гаргах юм бол эдийн засагт бол эдийн засагт бас хүндрэл үүсгэнэ шүү гэж Ганбаатар гишүүний хэлж байгаатай бас санал нэг байгаагаа илэрхийлье. 

М.Энхболд:-Баасанхүү гишүүн үг хэлье. 

О.Баасанхүү: -Би ингэж боддог юм. Монголд оффшор бол байгаа шүү дээ гээд. Байгаа хуулийг одоо дахиад хууль батлах гээд байгаа юм шиг. Миний ойлгож байгаагаар татвараас нуух татвараа санаатайгаар нуух, үндэслэлгүй хөрөнгөжих. Үндэслэлгүй хөрөнгөжих гэдэг чинь л одоо миний ойлгож байгаагаар тэрийг ойлгоод байгаа шүү дээ. Тэр байгаа баримт дээр жишээ нь аваад үзэх юм бол цалингийн картнаас авхуулаад хаа нэг газар данс байгаа бол тэрийгээ бүртгүүл гээд байж байдаг шүү дээ. Тэгээд одоо ингээд Панамын гээд нэртэй баахан нэр яриад. Гадуур баахан улс төрчийн нэр яриад байхаар би эрүүгийн хэрэг үүсгэ гээд хэлэхээр үүсгэж болохгүй юм гээ. Үүсгэхгүй юм бол яаж гаднын байгууллагуудаас ялангуяа хуулийн байгууллагуудаас юмаа нэхэж авах гээд байгаа юм. Юун эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх гэрээ, интерпол. Зөвхөн эрүүгийн хэргийн дугаараа үндэслэж байж л хүсэлт тавьдаг байхгүй юу.

 Манайх эрүүгийн хэрэг үүсгэ гэхээр юу гэж хэлдэг вэ гэхээр сөргүүлээд нөгөө хүнээ барина, хорино гээд дарамтлаад байдаг. Зүгээр л яах вэ дээ дугаар тавиад асуу л даа. Очоод та наадахаа ингээд Панам байна уу юу байна тэр дансныхаа мэдээллийг сайн дураараа аваад ир. Яаж энэ мөнгө төгрөг олсон юм бэ гээд. Зарим нэг нь энэ Панам дээрээ ийм юм байхгүй гээд бичиг ирвэл тэрийг нь аваад зарим нэг хүмүүсийн нэрийг цэвэрлэ л дээ. Зарим нь үнэхээр ноцтой юмаа авч ирэхгүй гээд санаатай авч ирэхгүй бол хууль хяналтын байгууллагаар яв л даа. Ингээд шийдэх юм нэгдүгээрт нь чухал байгаа юм. Жишээ нь манайд зандалчлах гээд нэг зүйлчлэл байдаг юм. Тэрийг терроризм гээд гадуур терроризм гэж яриад байгаа юм чинь гээд терроризм гээд зүйлчилсэн чинь одоо манайх хоёр терроризмын хуультай юм шиг сонин ойлголт өгөөд байдаг байхгүй юу. Тэгээд тэрийгээ Оросоор, Англиар янз бүрээр яриад байдаг. Зандалчлах гэдэг чинь терроризм  л байхгүй юу. Ийм одоо юу гэдэг юм Монгол үгээрээ хэлсэн зүйлтэй л адил байгаа юмыг ингээд тавиад байгаа юм л даа.

 Жишээлбэл одоо юу гэдэг юм бэ Хонконгд данстай гээд. Хонконг гэж улс байхгүй шүү дээ жишээлбэл. Хятад гэж байна. Хятадад данстай гэж ярихтай адил болох гээд байгаа юм л даа. 

Хоёрдугаарт нь хамаарал бүхий гээд аваад үзэх юм бол жинхэнэ хамаарал бүхий этгээд чинь нууц амрагууд шүү дээ. Тэрийгээ дансыг нь бичихгүй л дээ. Нууц амрагийнхаа данс дээр л биччихнэ наадуул чинь. Хуулийнхаа заалтаар бол тэр нь үйлчлэхгүй. Зовлонтой шүү дээ. Хамаарал бүхий этгээд мөн. Дараа нь сүүлдээ илчлэгдэхээрээ тэрийгээ аваад гэр бүл болгоод одоо нэг алга боллоо гээд эхнэрээ болгоод гаргаад тавьдаг. Үгүй тохиолдолд бол эсвэл нууц амраг нь, үгүй бол зарц нь. Ажилчин өөр янз бүрийн хүмүүсийн нэр. Тэгэхээр ийм зүйлүүд чинь хамаарал бүхий этгээд бас болж чаддаггүй байхгүй юу. Бодитой юмыг л би хэлж байгаа юм. Түүнээс биш улаан цайм ингээд эхнэрийнхээ нэр дээр өөрийнхөө нэр дээр бичихгүй байх л даа. Нууж байгаа юм бол. 


Шударгаар бизнес эрхэлж байвал өөрийнхөө нэр байна уу, эхнэрийн нэр дээр бичээд явах байх. Тэгэхээр ийм зүйлүүдийг битгий популизмд хандаач, битгий популист хууль гаргаач гээд байгаа байхгүй юу. Миний хэлээд байгаа санаа бол ерөөсөө ингээд хавтгайруулаад одоо ерөөсөө төрд итгэх итгэлгүй болгосон, хүн бүр л оффшортой эсвэл улс төрч бүр хулгайч. Тэгээд тэрийг нь бид нар эс үйлдлээрээ үнэн байх, бид одоо хулгайч юм чинь хулгайчуудын эсрэг хууль гаргая гээд ингээд суугаад байдаг. 

Гэтэл нарийндаа ярих юм бол шүүхээр гэм буруутай нь тогтоогдоогүй бол хэн ч гэсэн гэмт хэрэгтэн биш, хэн ч гэсэн хулгайч биш. Хардах эрх байж болно. Хардах эрхээ бид нар тогтооё гэж байгаа бол Авлигатай тэмцэх Улсын ерөнхий прокурор ажлаа хийгээч ээ. Би Баярцогтын асуудал дээр гайхаж байсан. Жишээлбэл би Авлигатай тэмцэх уруу очоод ярингуут Швейцараас бид нар эрүүгийн хэрэг үүсгээд асуусан чинь ном журмын дагуу хандаагүй байна гэж хэлэхээр нь за Швейцар бидэнд бичиг өгөөгүй байна гээд л хэрэг хаасан шүү дээ. Би бол дахиад хэлж байна. Эрүүгийн хэрэг гэдэг шиг шалгачих. Тэгээд өөрсдөөс  нь эхлээд асуу. Тэрийгээ бүр олон нийтэд зарла. Дараа нь нөгөө асуугаад нөгөө хүн нь ийм ийм хариулт өглөө. 

М.Энхболд: -Энхбаяр гишүүн үг хэлье. 

Ж.Энхбаяр: -Хуулийн нэр томьёог их зөв ойлгохгүй бол нийгэмд сөрөг буруу ойлголт бий болдог. Хамаарал бүхий этгээд гэж юу вэ гэж байгаа юм. Хамаарал бүхий этгээд гэдэг нь албан тушаалтын эцэг эх төрсөн ах дүү, гэр бүлийн гишүүн хамтран амьдрагч эхнэр нөхрийнх нь эцэг эх, төрсөн ах эгч, дүү бусад нэгдмэл сонирхолтой этгээдийг хэлнэ гэж байгаа юм. Бусад нэгдмэл сонирхолтой этгээд гэж юу вэ гэсэн чинь тухайн албан тушаалтантай ашгийн төлөө үйл ажиллагаагаараа холбогдсон хувь хүн хуулийн этгээдийг тэгээд түүний гэрлэсэн хүн, хамт амьдрагч байгаа төрсөн дагавар, үрчлэн авсан хүүхэд бол төрөл садан гээд явчхаж байгаа юм. Тэгэхээрээ ашгийн төлөө үйл ажиллагаагаараа холбоотой гэх юм бол жишээлбэл Эрдэнэс Тавантолгой компани байгаа юм. 

Эрдэнэс Тавантолгой компанид Монгол Улсын гурван сая иргэн хувьцаатай. Энэ хуулиар бол Монгол Улсын гурван сая иргэн энэ хамрах хүрээнд орж байгаа. 

Яагаад гэвэл бүгд адилхан хувьцаа эзэмшиж байгаа. Тэгээд бас нэг ноцтой зүйл орж ирлээ л дээ. Хөдлөх хөрөнгө гэж байгаа юм. Хөдлөх хөрөнгө гэдэгт бугуйн цаг миний өмссөн хувцас, авто машин, дугуй гээд. Ер нь бусад хөрөнгө орж байгаа юм. Тэгэхээр Монгол Улсын иргэн дэлхийн 40 гаруй улс оронд байхдаа ямар нэгэн ийм зүйл худалдан авалт хийх эрхээсээ татгалзах болчхож байгаа юм.

Яагаад гэвэл би Монгол Улсынхаа бүх иргэдтэй ашиг сонирхлын нэгдмэл холбоотой болоод байгаа юм. Эрдэнэс Тавантолгой нөгөө хувьцаа хуучин уламжлал одоо говь компани гэхэд л бараг 60, 70 мянган хүн хувьцаа эзэмшдэг жишээ зөндөө л бий шүү дээ. Тэгээд ийм тал уруу ингээд хуулийнхаа энэ томьёоллоо зөв томьёолж гаргахгүй бол энэ өөрөө ингээд нэг ийм бас л нөгөө туйлшрал буюу марзан байдал уруугаа ороод энэ нь өөрөө эргээд төрийнх нь нэр хүнд төрийн чадавх ингээд нийгэм дэх үл итгэлцэх байр суурийг бий болгох ийм л хачин зүйл уруу орж ирж байна шүү дээ. Өнөөдөр энийг ингээд батлах юм бол батлахгүй бол Монгол ардын нам бол оффшорчдоо хаалаа. Үүнтэй тэмцэхгүй гэдэг нэг сөрөг юм явах гээд. 


Хэрвээ батлаад гарах юм бол нийгэмд маш үл ойлгогдсон ийм эмх цэгцгүй замбараагүй байдал уруу хүргэх болоод Үндсэн хуулийн маргаангүй явах болоод ийм сонин байдал уруу орж байна л даа. Энэ нь өөрөө анхнаасаа ингээд буруу ойлголтыг хуулийн буруу тайлбарыг нийгэмд буруу үр дагавартай тайлбарласантай холбоотойгоор энэ нь өөрөө нентиг мухардалд ороод Их Хурал маш хэцүү байдалд орсон байгаа юм. Жишээ нь миний хувьд яг тийм байна. Энд Их Олон гишүүд бас тийм байгаа байх гэж мэдрэгдээд байна. Би яагаад энийг хэлээд байна вэ гэвэл энэ нийтийн албанд ашиг сонирхлынхоо зохицуулах урьдчилан сэргийлэх мэдүүлэг гаргах гээд энэ хуулийг өнгөрсөн парламентад миний санаачилсан хууль байхгүй юу. 

Тэгээд энэ хуулин дээр тэр томьёоллуудыг нь дутуу ойлгож бүр явцуурхуулаад бүр хөдлөх хөрөнгө оруулаад нэгдмэл ашиг сонирхолтой болгоод Монголынхоо 3 сая хүнд нялзаагаад энэ нь өөрөө дараа нь буруу ашиглагддаг хуулийн байгууллага сайн муу үр дагаврууд зөндөө л үздэг байхгүй юу даа. Нөгөө бизнес эрхлэгчдийг дарамталдаг, нентэглэдэг буруу тийш нь явдаг ийм урд урдны айхтар жишээ байна шүү дээ. Тэрийгээ л бид нар ахиж шинэ хувилбараар дахиж бий болгох гээд байх шиг байгаа юм даа. Тэгээд болдог бол энэ асуудлыг нэг жаахан хойш тавиад дахиад жаахан өргөн хүрээнд ярилцахгүй л бол Их Хурал өөрөө эвгүй байдалд орох юм шиг санагдаад байна шүү. 

М.Энхболд: -Болорчулуун гишүүн үг хэлье. 

Х.Болорчулуун: -Баярлалаа. Энэ хууль ер нь богино хугацаанд бас хэлэлцэгдээд батлагдах гээд байна л даа. Ер нь хууль бол маш сайн долоо хэмжиж нэг огтолж гарах ёстой. Ялангуяа энэ оффшортой холбоотой энэ эдийн засагтай холбоотой хууль. Бид саяхан хэд хоногийн өмнө Америкийн сенат конгресс танхимын үйл ажиллагаатай танилцсан. Тэнд Америкийн орж ирж байгаа хуулийн 80 хувь нь босдог гэж байгаа юм. Тэд ингэж зөвлөж байна. Хууль бол муу гарснаас гараагүй байсан нь дээр гэж. Би бол энэ оффшорын тухай хууль одлоо энийг бол ер нь нэлээд цоорхойтой хууль гарах гэж байгаа юм шиг л санагдаад байна даа ер нь. Эргэж буцаад ялангуяа энэ дээр бол Хууль зүйн байнгын хороо, Эдийн засгийн байнгын хороо өргөтгөсөн Байнгын хорооны хурал нэг ч хийсэнгүй шүү дээ энэ асуудлаар. 

Эдийн засгийн ил тод байдлын тухай хууль гээд жил гарангийн өмнө гарсан тэрүүгээр бол 10 гаран их наядын хөрөнгө ил болж бүртгэгдлээ гэж байгаа юм. Тэрний 90 хувь нь зөвхөн данс тооцооны бүртгэл, 10 хувь нэг Монголд орж ирсэн мөнгө байгаа байх. Яг энэ хууль ингэж гарснаараа Монголд эдийн засагт нэмэр болох мөнгөө оруулах ийм байдал үүсэхгүй. Ялангуяа энэ дээр бол дахин арагш татаж байж сайн хэлэлцмээр санагдаж байна. Өргөтгөсөн хурал хийж байж. Тэгэхгүй одоо нэлээд дутуу дулимаг хууль гарах гэж байна гэсэн ийм л бодол байна даа. 

М.Энхболд: -Б.Энх-Амгалан гишүүн үгээ хэлье. 

Б.Энх-Амгалан: -Оффшор бүс гэж юугаа хэлээд байгаа юм бэ гэдэг асуудлыг эхлээд ярих хэрэгтэй болж байгаа юм. Тэгэхээр энэ оффшор бүсийг олон улсын байгууллагууд тодорхойлохдоо бол аюулгүй байдлын маш өндөр нууцлалтай, тэгээд татварын их таатай орчинтой. Ийм хэрэглэгчдийнхээ нууцыг сайн хадгалдаг ийм байгууллагыг ийм орнуудыг хэлж байгаа юм гэж. Тэгээд энд нь тийм мөнгө угаах болон татварын татвараас зугтаах үйл ажиллагааг урамшуулсан маягтай. Энийг бол олон улсын байгууллага зарлаж байгаа юм. Тэгэхээр эндээс тэр хүн оффшорчин гэдгийг тодорхойлох арга ерөөсөө байхгүй байгаа байхгүй юу. Тухайн хүний мэдээллийг авъя гэхээр уучлаарай бид нар үйлчлүүлэгчийнхээ мэдээллийг өгөхгүй гэдэг асуудал л өмнөөс нь ярьж байгаа юм. Эсвэл танайхтай манайх эрх зүйн туслалцааны гэрээ байхгүй гэдэг асуудал. 

Авлигатай тэмцэх газартай бид нар тухайн ярьсан л даа. Энийгээ  одоо манайхаас одоо хэчнээн хүн данстай бүртгэлтэй байдаг юм. Нэр ус нь байна уу, мөнгө төгрөгийнх нь хэмжээ байна уу гэхээр Авлигатай тэмцэх газар бид нар энийг бол мэдэж чадахгүй ээ. Гаднын байгууллагууд уруу хандахаар бид нарт бол эрх зүйн харилцан туслалцааны гэрээ байхгүй учраас танайд энэ мэдээллийг өгөх боломжгүй гэдэг асуудлыг хэлж байна гэж байгаа юм. Тэгэхээр яг одоо бол тэр 17 тэрбум байна. Тэр тэр оффшорчин байна гэдэг юмыг нийгэмд хэлээд байгаа болохоос биш яг үнэндээ хэлэхэд нотлогдсон юм юу ч байхгүй байгаа байхгүй юу. Тэгээд одоо бид нар нэг ийм хууль гаргах гээд суугаад байдаг. Тэгээд энэ нөхцөл байдлыг нь харж байгаад бид нар энэ 10.1 дээр юм ярьсан юм л даа. 

Энэ чинь одоо тэгээд бид нар энэ оффшор бүсэд хэрвээ мөнгөтэй байж байгаад оруулж ирэх боломжийг нь хангах гэж байгаа юм уу ямар утгатай юм бэ. Нээлгэсэн банкны дансаа хаалгаад, банканд байршуулсан мөнгөө татаад тэгээд үл хөдлөх хөрөнгийнхөө эрхийг худалдаад шилжүүлээд тэгээд хувь нийлүүлэх замаар байгуулсан тэр одоо үйл ажиллагаагаа зогсоогоод эзэмших ашиглах захиран зарцуулах эрхээ шилжүүлээд дуусгавар болгоод ингээд орж ирэх юм уу гэж. 

Тэгэхээр яг энэ нөхцөл байдалд ороод ирэхээр өмнөөс юу гэж байна вэ гэхээр зэрэг энэ хэрвээ эх үүсвэр нь тодорхойлогдохгүй бол наадах чинь эрүүгийн хэрэг гэж байгаа байхгүй юу. Тэгвэл эрүүгийн хэрэгтэй юм бол энийг бид нар ингэж нэг 30 хоногийн дотор энийгээ шилжүүлбэл яах ч үгүй гэдэг юм ингэж хууль дээр гаргах шаардлага хэрэгцээ ч байхгүй болоод байгаа юм. Ийм учраас энийг бол эвтэйхэн гаргахгүй бол эргээд нэг тийм баахан оффшорчдын юмыг Монгол уруу оруулж ирэх гэж байгаа юм шиг энэ хууль гарснаараа Монголд дансанд байж байгаа мөнгүүд нь буцаад ороод ирэх юм шиг. Тийм мөнгөтэй хүмүүс үнэхээр одоо Монголд ихээр байгаа юм шигээр ингэж хандах бол их буруу болчих гээд байна. 

Тийм учраас энэ хууль дээр бол маш сайн эргэж харах шаардлага хэрэгцээ байна гэдгийг л хэлмээр байна. 

М.Энхболд: -Сая зургаан гишүүн үг хэллээ. Одоо Санал хураана. Дахин унших хэрэггүй биз дээ. Санал хураалт. Нэгдүгээр саналаар санал хураалт. 60 гишүүн оролцож, 73.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 101.5 дахь хэсгийн “суралцах,” гэсний дараа “хөдөлмөр эрхлэх,” гэж, “мэдэгдэнэ.” гэсний өмнө “бичгээр” гэж тус тус нэмэх саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. Хоёрдугаар саналаар санал хураалаа шүү гишүүд ээ, анхааралтай байгаарай. 59 гишүүн оролцож, 72.9 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

3.Төслийн доор дурдсан агуулгатай 3 дугаар зүйлийг хасах:

“3 дугаар зүйл.Энэ хуулийг ... оны ... дугаар сарын ...-ны өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.” гэснийг хасах гэсэн санал хураалт. Санал хураачихлаа шүү дээ. Яах вэ. 60 гишүүн оролцож, 63.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн  талаар зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураая. Нэг санал байгаа гишүүдээ анхаараарай. 

 1.Төслийн 2 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах.

“2 дугаар зүйл.Энэ хуулийг Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө." гэсэн байна. Санал хураалт. 61 гишүүн оролцож 68.9 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хурааж дууслаа. 

Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийг бүхэлд нь баталъя гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Хэлсэн шүү дээ. Эхний санал асуулга дээр хэлсэн. Дараагийн хамгийн сүүлийнх дээр нь бол өөрөө гар өргөсөн. Тэгээд бүх улсууд санал хураасан юм чинь. 58 гишүүн оролцож 74.1 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Ингээд хууль батлагдаж байна гэсэн үг. Дараа нь Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийг бүхэлд нь баталъя гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. 58 гишүүн оролцож 74.1 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Үүгээр хуулийн төсөл батлагдаж байна. 

Дараагийн асуудал.  Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг явуулъя. 

Төслийн талаар Хууль зүйн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Нямбаатар танилцуулна. Нямбаатар гишүүнийг индэрт урьж байна. 

Х.Нямбаатар: -Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүдээ,

Монгол Улсын Засгийн газраас 2016 оны 10 дугаар сарын 06-ны өдөр Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг Улсын Их Хурал 2017 оны 04 дүгээр сарын 07-ны өдрийн чуулганы нэгдсэн хуралдаанаараа хэлэлцэж, эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Хууль зүйн байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ.


Хууль зүйн байнгын хороо Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.6 дахь хэсэгт “Улсын Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний тухай тогтоол, уг хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хууль болон энэ хуулийн 23.5-д заасан бусад хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах төслийг мөн хуулийн 21-24 дүгээр зүйлд заасан журмын дагуу хэлэлцэн баталж болно.” гэж заасны дагуу “Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг хэлэлцэн боловсруулж, Та бүхэнд тараасан байгаа.


Байнгын хорооны хуралдаанаар дээрх тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийх үед гишүүдээс зарчмын зөрүүтэй санал гараагүй тул Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.3 дахь хэсэгт заасны дагуу анхны хэлэлцүүлгээр нь батлах горимын саналыг хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжсэн болно.

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,


“Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай

М.Энхболд: -Нямбаатар гишүүнд баярлалаа. Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулаад асуулттай гишүүд байна уу. Энхбаяр гишүүн, Батзандан гишүүнээр тасаллаа. Энхбаяр гишүүн асуултаа асууя. 

Ж.Энхбаяр: -Баярлалаа. Нэгдмэл сонирхолтой этгээд гэдэг хуулийн тодорхойлолтыг нэг сайхан тайлбарлаад өгөөч. Нэгдмэл сонирхолтой этгээд гэж ямар хүнийг хэлэх вэ. Ямар ямар улсууд орох вэ. Хамаарал бүхий этгээд гэж юу гэсэн томьёолол вэ. Энэ дотор ямар ямар улсууд орох вэ. Энийгээ л нэг тайлбарлах хэрэгтэй  байна. Үүнтэй холбоотойгоор энэ хуулийн хамрах хүрээ тодорхойлогдох гээд байна л даа. Үнэхээр нэгдмэл сонирхолтой гэдэг нь бол би дахиад хэлье. Ашгийн төлөө үйл ажиллагаагаар холбоотой хувь хүн бүгд орно. Эрдэнэс Тавантолгой компанийн хувьцаа эзэмшдэг бүх улсууд ашгийн төлөө энэ дээр нэгдсэн тул тэр бүх улсуудтай холбоотой асуудлыг л улс төрч болгон гаргах болоод байна л даа. Хуулин дээр нь өөрөө томьёоллоо ингээд заасан байдаг. Тэр нь өөрчлөгдөөгүйгээр тодорхой хүрээнд хязгаарлагдаагүйгээр ингээд ерөнхий утгаараа ороод ирсэн болоод байна л даа. 

Тэгээд гурван сарын дотор Хууль зүйн яам зохион байгуулж одоо би Бямбацогт сайдаас нэхнэ л дээ. Та надад энэ гурван сая Монгол Улсын иргэний өмч эзэмшиж байгаа бүх байдлын мэдээллийг гаргаж өг. Яагаад гэвэл хуулинд нэгдмэл сонирхолтой этгээд би өөрөө Эрдэнэс Тавантолгой компанид 1072 хувьцаа эзэмшдэг юм. Төр надад өгсөн юм. Тэгэхээр би бүх улсуудынхаа өмнөөс гаргаж өгөх үүрэг хүлээгээд байна шүү дээ хуулиар. Гурван сарын дотор. Энэ үүргийг Хууль зүйн яам надад яаж зохион байгуулж хүргэж өгөх вэ. Тэр Авлигатай тэмцэх газар би бас энийгээ өгнө. Авлигатай тэмцэх газар энийг бас гурван сарын дотор яаж хянан шалгаж үнэн зөвийг нь тогтоох вэ. Тэгээд бүр энэ дотор багтаж ашиглах захиран зарцуулах эрхээ худалдах, шилжүүлэх, дуусгавар болгох ёстой болж таараад байгаа юм. 

Дээрээс нь би  одоо бүү мэд. Энэ дотор дэлхийн 40 гаруй оронд байгаа Монгол Улсын иргэдийн унасан машинаа зар. Авсан хувцсаа тайл гэдэг л юм шаардах гээд байна шүү дээ Монголын төр. Тэгэхээр Хууль зүйн сайдаас асуух гээд байгаа юм. Хөдлөх хөрөнгө гэж ямар нэр томьёоллыг Монгол Улс хамруулж ойлгодог юм бэ. Энэ чинь бүр хөдлөх хөрөнгө гээд ороод ирчхээд байна шүү дээ. Үл хөдлөх гэдгийг бид нар ойлгож байгаа юм. Хөдлөх хөрөнгө гэж ямар хөрөнгийг хөдлөх хөрөнгө гэж үздэг юм бэ. Энэ чинь дараа нь дандаа л цаана нь хуулийн нарийн тайлбар яваад байгаа юм. Яахаараа Хууль зүйн яам өөрөө ийм байдлыг оруулж байгаа би ойлгохгүй байгаад байгаа юм. Тэр санаа зорилгыг нь чинь ойлгохоо болиод байгаа юм. Эсвэл ажлын хэсэг дээр ийм өөр болгоод байгаа юм уу. Тэгээд одоо Улсын Их Хуралд та нар хар л даа. Ийм сонин юм гаргах гээд гурван сарын дотор юм хийх гээд байна шүү дээ. Бүр захиран зарцуулах эрхээ худалдаад дуусгавар болгох ёстой. Тэгэхгүй бол одоо 7 сарын 1-гэхэд энэ Их Хуралд байгаа 76 гишүүн Монгол Улсын Засгийн газар Улсын төрийн бүх албан тушаалтан бүрэн бүрэлдэхүүнээрээ ажлаа өгөх ёстой болж таарч байгаа юм. 

Хэрэгжүүлэх хэцүү, хэрэгжүүлэхгүй байх хэцүү. Туйлын хариуцлагагүй зүйл гэж би хэлэх гээд байна л даа. 

М.Энхболд: -Нямбаатар гишүүн хариулах уу. 

Х.Нямбаатар: -Ажлын хэсэгтэй холбоотой асуулт асуусан Энхбаяр гишүүний асуултад хариулъя. Уг нь бол сая хууль батлагдчихлаа. Одоо бол хуулийг дагаж мөрдөхтэй холбоотой тогтоолоор асуулт асуух уу гэсэн чинь өмнөх хуулийн батлагдсан хуультай холбоотой асуулт асуулаа. Би хариулъя. 

Нэгдүгээрт энэ анхны Засгийн газрын орж ирсэн томьёоллоор бол 39800 хүн зөвхөн гадаад улсад данс эзэмшиж болохгүй л гэсэн ийм зохицуулалт орж ирсэн. Ингээд 6 сар гаран хэлэлцээд Байнгын хороо бүлэг нэгдсэн чуулганы хуралдаанаар хэлэлцэж яваад гишүүдээс гарсан саналуудаар энэ хамаарал бүхий этгээд гэдэг маань өөрөө дэмжигдсэн. Хууль зүйн байнгын хороон дээр Хууль зүйн байнгын хорооны гишүүн Аюурсайхан, Батзандан нарын гишүүдийн гаргасан саналыг Хууль зүйн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонх нь дэмжээд хамаарал бүхий этгээдүүд гэж ингэж энэ цар хүрээ нь өргөссөн. 

Хамаарал бүхий этгээд гэдгийн тодорхойлолтыг Энхбаяр гишүүн та өөрөө хуулийн 31.5 дээр байгаа. Харсан байх. Тухайн нийтийн албан тушаалтны эцэг эх төрсөн ах эгч дүү, гэр бүлийн гишүүн, хамтран амьдрагч, эхнэр нөхөр, эхнэр нөхрийн эцэг эх төрсөн ах эгч дүү гэдэг энэ хүмүүсийг хамааруулж ойлгож байгаа. Бусад нэгдмэл сонирхолтой этгээд гэдэгт хэнийг ойлгох вэ гэхээр тухайн нийтийн албан тушаалтанд ашгийн төлөө үйл ажиллагаагаар холбоотой хувь хүн хуулийн этгээдийг хамааруулж ойлгоно гээд ингээд Байнгын хороон дээр тухайн үед би цөөнх болсон шүү дээ. Бүгд эсрэг энэ асуудал дээр нэг бүхий тэр гишүүдийн гаргасан санал дээр дэмжигдсэн. Тэгээд нэгдүгээр хэлэлцүүлэг дээр энэ асуудал яг энэ янзаараа ингээд батлагдсан. 

Хоёрдугаарт гэвэл энэ өөрөө хамаарал бүхий этгээдүүд гэдэг энэ хам хүрээгээр уг нь хязгаарлагдвал их зүйтэй байсан. 

Ганбаатар аа хөдлөх, үл хөдлөх эд хөрөнгө гэдэг бол газрын хөрс … би харин ярих гээд байна та хэд яриул л даа. 

Ганбаатар аа, би асуултад хариулж байна. Чи эсвэл өөрөө хариул л даа. Надад ажлын хэсгээс асуулаа. Би хариулах гээд чи хажуугаас яриад байна шүү дээ. Газрын хөрснөөс … чи намайг үг хэлүүлэхгүй байгаа юм бэ. Газрын хөрснөөс салгавал шинж чанараа алддаг хөрөнгийг үл хөдлөх хөрөнгө, үлдсэнийг нь хөдлөх хөрөнгө гэж томьёолж байгаа. Тэгээд ажлын хэсэг дээр ярьж байгаад завь эзэмшиж байгаа ийм тохиолдлууд байна. Үнэтэй авто машин эзэмшиж байгаа ийм тохиолдлууд байна. Энэ тохиолдлуудыг бүгдийг нь одоо хориглохгүй бол болохгүй гэдэг л ийм зарчим гарч ирсэн. 

М.Энхболд: -Бямбацогт сайд хариулах уу. 

С.Бямбацогт: -Ер нь бас яах вэ дээ тэгээд хийрхэлтэй хөөсрөл хэт их улс төржих юунд хүргэдгийг энэ хуулинд бодитой жишээ болж харагдаж байгаа юм. Тэгээд өнөөдрийн яригдаж байгаа асуудлууд бүгдээрээ энэ хуулийг өнгөрсөн оны 10 сард хэлэлцэх эсэхийг нь хэлэлцэж байх үед яригдаж байсан асуудлууд эцсийн хэлэлцүүлгийн гарч ирж яригдаж байна л даа. Хэлэлцэх эсэхийг нь хэлэлцээд хэрэв Засгийн газраас өргөн барьснаараа түрүүн Нямбаатар гишүүн хэлсэн. Энэ хуулинд хэн хамрагдах вэ гэхээр төрийн албанд хөрөнгө орлогын мэдүүлгээ гаргадаг 37942 албан хаагч хамрагдана гэж уг нь орж ирсэн юм. Гэтэл ажлын хэсгийн явцад оффшорчдын хамгаалж байна. 

Ажлын хэсгийн гишүүд Улсын их Хурлын гишүүд, Засгийн газар хамгаалж байна гэдэг нийгмийн сэтгэл зүйг бий болгоод тэрүүгээрээ оффшор гэдэг хадны мангаа гаргаж ирээд тэрний эсрэг 17 тэрбум доллар гадаадад оффшорчид нуусан байна. Идэж уусан байна гэдэг тийм үү нийгмийн давалгаа үүсгээд тэрэнд нь улс төрчид өнөөдөр улс төрчид шахагдаад 37942 албан хаагч түүний хамаарал бүхий этгээд гэж сая ярьж байхад тэр эцэг эх ах дүү төрөл төрөгсөд нэгдмэл сонирхолтой этгээдүүд гээд сая орсон шүү дээ. Энэ юмыг чинь л Их Хурлын нэр бүхий гишүүд санаачлаад тэрийг нь дэмжээд өнөөдөр бид нар хуулиа баталчихлаа. Үнэхээр хэрэгжихэд бас төвөгтэй болж байгаа юм. Энэ дээр тэр үед болохгүй оффшорчдыг хамгаалж байна. Ийм байж болохгүй өөр өргөн хүрээтэй байх ёстой гэж байсан хүмүүс маань өнөөдөр ойлгосон энэ болохгүй шүү дээ. Энэ одоо хэтэрхий өргөн боллоо шүү гэсэн асуудал ярьж байна. Нэг асуудал. 

Засгийн газраас өргөн барьсан хуулин дээр анх данс эзэмших хувьцаа эзэмших энэ асуудлыг хориглосон хязгаарласан байсан. Ажлын хэсгийн явцад үл хөдлөх хөрөнгийг бас  эзэмшихийг өмчлөхийг хориглоё гэж орж ирсэн. Гэтэл бас гишүүд санал гаргаад хөдлөх хөрөнгийг оруулсан. Олдоо бид нар Улсын Их Хурлын гишүүд 37942 албан хаагч түүний хамаарал бүхий гэдэг чинь түрүүн Энхтүвшин дарга бол 100 гэж байна лээ. Гурав, дөрвөн зуун мянга хүрнэ. Гэр бүлийн гишүүд гэх юм бол эхнэр нөхөр түүний үр хүүхдүүд гээд дунджаар хоёр, гурван хүүхэдтэй гэх юм бол таван хүн болно. Ингээд бодох юм бол 200 мянга. Хамаарал бүхий гэхээр эхнэр, нөхрийн ах дүү төрөл, төрөгсөд нэгдмэл сонирхолтой этгээдүүд гэх юм бол энэ чинь бараг 700, 800 мянга сая ч хүн хамаарч магадгүй. Энэ хүмүүс чинь Хонгконгод явахдаа дэлгүүрээс бугуйн цаг худалдаж авах эрхгүй болчхож байгаа юм. Ийм л болчихлоо энэ хууль чинь. Энийг өнөөдөр Засгийн газар оруулж ирээгүй. Улсын Их Хурал дээр хэлэлцэх явцад нэр бүхий улсын Их Хурлын гишүүд маань оруулаад ийм болчихлоо. Нийгэмдээ хөтлөгдөх хөөсөрдөг асуудал чинь энэ ээ, Энхбаяр гишүүн ээ. 

Хоёрдугаар асуултад хариулъя. Төрийн болон нийтийн албанд хувийн ашиг сонирхлоос урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийг анх та 2011 онд санаачилж байсан нэр бүхий гишүүд. Тэмүүжин гишүүн, Сүхбаатар гишүүн та хэд санаачилж байсан. Та энэ хуулийг санаачлах үед чинь энэ хуулийг хэрэгжүүлэх байгууллага нь Авлигатай тэмцэх газар байсан. Одоо ч энэ хэвээрээ байгаа. Тийм учраас энэ хуулийн хэрэгжилтийг Авлигатай тэмцэх газар хэрэгжүүлж хангаж ажиллана. Засгийн газар хүнд нь тусална. 

М.Энхболд: -Энхтүвшин гишүүн. 

Ө.Энхтүвшин: -Энэ Авлигатай тэмцэх газар одоо энэ нэг загвар гаргахдаа л нэг анхаараарай даа. Хамаарал бүхий этгээдүүд гэдэг юман дээрээ л. Тэгэхгүй бол энэ чинь би гэхэд 250-иад ах дүүтэй байна. Яах аргагүй миний ах дүү нар тэр Хөвсгөлийн тайгад мал маллаж яваа дүү байна. Буйр нуурын эрэг дээр загас барьж байгаа нэг дүү байна. Солонгост хар ажил хийж байгаа нэг дүү байна. Бүгдийг нь олж ийм мэдүүлэг гаргуулах хэрэгтэй болж байна шүү дээ. Тийм учраас энийгээ одоо яах юм бэ. Энэ чинь сая Хууль зүйн сайд бол 700, 800 хүрнэ гээд АТГ энийг хянаж чадахгүй шүү дээ. Яаж чадах юм бэ. Энэ чинь ингээд бүр завхрал болох гэж байгаа байхгүй юу. Яг жинхэнэ нөгөө нэг шалгах ёстой улсууд чинь цаана нь үлдэнэ. Одоо нөгөө жинхэнэ акулууд нь бол их далайдаа тарвалзаад үлдэнэ. Тэгээд жижигхэн жараахай нар өртөөд тэгээд ажил юмнуудад ч томилогдож чаддаггүй ийм л байдалд орох гэж байгаа байхгүй юу. 

Нөгөөтэйгүүр энэ одоо өнөөдөр төрд ажиллаж байгаа улсууд гэхээр чинь өмнө нь байсан Их Хурлын гишүүн байсан Засгийн газрын гишүүн байсан өнөөдөр төрд ажиллахгүй байгаа улсууд цаана нь үлдэж байгаа юм уу. Ёстой жинхэнэ шалгамаар улсууд чинь тэнд байгаа шүү дээ. Тэгэхэд одоо ерөөсөө хамаа байхгүй тэнд байгаа малчин тэр одоо хангайд мангир түүж байгаа нэг хүүхэн, тэр Солонгост байгаа ажилчин энэ тэр гээд ийм улсуудын юмыг гаргуулах ажлыг л бид нар хийх гэж байна шүү дээ. Энийг одоо бодохгүй бол энэ бас дэндүү нийгмийн сэтгэлзүйд тааруулж олон нийтэд таалагдах гэж ингэж явсан юм чинь эргээд ямар ч үр дүнгүй ажил болж магадгүй шүү гэдгийг би хэлэх гээд байна. Тийм учраас одоо энэ 30 хоногийн дотор энэ юугаа гаргахдаа энийгээ яаж нэгтгэж базаж ингэж яах юм байгаа юм. Загвар юмнуудаа гаргах юм байгаа юм. Энэ дээр анхаарахгүй бол би АТГ бол энэ ажлаа хүчрэхгүй л гэж бодож байна шүү. Тэгээд нэг иймэрхүү цаастай зууралдсаар байгаад л цаасан далайд умбаад л та нарыг үндсэндээ шалгах ёстой тэр гол юмнууд чинь орхигдоод л  тэгээд ийм л үр дүнгүй л юм болно гэж бодоод байна. 

М.Энхболд: -Энхтүвшин гишүүн бараг санал хэллээ. Батзандан гишүүн асуултаа асууя. 

Ж.Батзандан: -Манай Аюурсайхан тэргүүтэй Ардын намын гишүүд оффшорын эсрэг лобби бүлэг байгуулаад ажиллаж байгааг би харсан. Бас баярлаж байгаа. Дөрвөн жилийн өмнө бол ойлгодоггүй байсан. Олон хүн оффшорын хор аюулыг ойлгодог болсонд их баярлаж байгаагаа илэрхийлье. Хууль батлагдлаа. Гэхдээ хуультай холбоотой бас засаж залруулах тодруулах олон зүйл байгаа гэдгийг нөхдүүд анхаараарай. Засгийн газарт оффшор бүсийг томьёолох эрхийг Засгийн газарт өгсөн байгаа. Лондонгийн А бүс л оффшор. Лондон тэр чигээрээ оффшор бүс биш. Англи тэр чигээрээ оффшор биш. Энийг ойлгох хэрэгтэй. Унгарын зарим банкууд оффшор банкууд. Унгар бүхлээрээ оффшор биш. Өөрөөр хэлбэл оффшор банк, оффшор бүсийг тодорхойлохдоо Засгийн газар маш нухацтай хандах хэрэгтэй. Хонгконгийн зарим банкууд оффшор, Хятад бүхлээрээ оффшор биш. Энийг ингэж ялгаатай тогтоох нь зүйтэй байх гэж хэлмээр байна. Анх 2013 онд миний өргөн барьсан хуулиар бол зөвхөн төрийн өндөр албан тушаалтнууд гэж оруулж ирсэн юм. 

Гэтэл Ардын намынхан төрийн хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргадаг бүх албан тушаалтнуудыг оруулж ирээд дээрээс нь ах дүү хамаатан садан хамаарал бүхий нууц амрагийг нь хүртэл оруулчихлаа. Энэ бол манай эрх баригчид бодитой хандаарай. Энэ алдаагаа засаж залруулаад яваарай гэж хэлмээр байна. Саяын батлагдсан хуулиар төрийн өмчит компаниудыг хөрөнгийн бирж дээр гаргах боломжгүй боллоо шүү. Төрийн өмчит компаниуд хөрөнгийн бирж дээр гарсныхаа дараа төрийн төлөөлөл нь ТУЗ-д нь орох боломжгүй болголоо. Энийгээ явцын дунд засаж залруулаарай гэж та бүхэндээ хэлье. 

Ер нь эрх баригчдадаа хандаж нэг юм хэлмээр байна. Сонгууль болдгоороо болно. Бүх юмыг сонгуулийн өнцгөөс биш илүү бодитой хандмаар байна. Сөрөг хүчнийхээ дуу хоолойгоос хэлж байгаа үгнээс авахыг нь аваад хаяхыг нь хаяад гудамжийн иргэдийн шахалт шаардлагад ороод бид нар ингэлээ гэж ярихын оронд бодитой хандаж эрүүлээр хандаж эрх зүйн орчноо олон улсын эрх зүйгээ харж хуулиа батлаарай гэж та бүхэндээ хэлмээр байна. Сүүлийн үед хэтэрхий улс төржсөн хууль бас гарах гээд байгаа. Тийм учраас манай сөрөг хүчнийхэн улс төржиж биш асуудалд бодитой хандаж хууль батлан гаргах нь зүйтэй байх шүү гэдэг саналыг бас хэлье. Тэгээд амжилт хүсье та бүхэндээ. 

М.Энхболд: -Хамаарах хүрээг нь бол зарчмын зөрүүтэй санал гаргаад Аюурсайхан гишүүн, Батзандан гишүүн хоёрынхоор шийдсэн биз дээ. Тэгээд Бямбацогт гишүүн асуултаа асууя. Батзандан гишүүн бол асуулт биш бараг санал хэлчихлээ сая. Бямбацогт гишүүн. 

С.Бямбацогт: -Батзандан гишүүн маань нэлээд тодорхой бас хэллээ. Хэт их улс төржихгүй, нийгмийн сэтгэлзүйд автахгүй асуудлыг олон талаас нь бодитой харж байж 7 хэмжиж 1 огтолж асуудлыг оруулж ирж байх ёстой. Хууль тогтоогч маань хуулийг тэгж бас гаргаж байх ёстой. Өнөөдөр бидний гаргаж байгаа хууль Монгол Улсын 3 сая иргэний амьдрал хувь заяатай холбоотой. Тийм болохоор энэ хуулиудыг бас Засгийн газар оруулж ирэхдээ Улсын Их Хурал дээр бас хэлэлцэж батлахдаа ч бид хариуцлагатай ханддаг баймаар байгаа юм. Тэгээд яах аргагүй одоо орж ирсэн хууль маань нэлээд өргөн хүрээг хамарсан бас боломжгүй заалтууд суусан ийм байдлаар батлагдахаар болж байгаа. Хуулийн хэрэгжилтийг хангах явцад зайлшгүй засаж залруулах шаардлага гарвал засаж залруулах ёстой. Зарим асуудлууд ч нь Үндсэн хуулийн цэц дээр очихыг үгүйсгэхгүй.

 Тийм болохоор бид нар бас цааш цаашдаа мэдээж одоо нэгэнт батлагдаж байгаа хуулийг бол хэрэгжүүлэхийн төлөө Засгийн газраас анхаарч ажиллана. Яах аргагүй тэр хамаарал бүхий этгээд гэдэг асуудал бол үнэхээр өргөн хүрээг хамарсан хэрэгжүүлэхэд маш төвөгтэй заалт. Их Хурал дээр бас хэлэлцэх явцад манай Батзандан гишүүн маань санаачлаад бас оруулаад ирсэн. Тэгээд Их Хурлын гишүүд нийгмийн сэтгэлзүй харж байгаад нийгмийн сэтгэлзүйд хөтлөгдөөд  дэмжээд баталчихсан. Тэгээд хөдлөх хөрөнгийн асуудал бас тийм үү ороод ирсэн одоо бид нар Швейцарт Хонгконг улс орнуудад явж байхдаа нэг бал ч худалдаж авах эрхгүй болчхож байгаа юм. 

Тийм болохоор цааш цаашдаа энийг бас нэг анхаарч энэ хууль маань бас сургамж өгсөн бас хууль болох байх. Цааш цаашдаа бас анхаарах ёстой. Энийг бол бид нар бас бодитой хандах ёстой. Хуулийн хэрэгжилтэд би түрүүн хэлсэн анхаарч ажиллана. Гэхдээ энэ дээр асуух гээд байгаа асуулт нь ажлын хэсгээс 5 сарын 10-ны дотор нийтийн албанд бол нийтийн хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 10.1.3 дахь хэсэгт хийсэн жагсаалтыг 2017 оны 5 сарын 10-ны дотор батлахыг Засгийн газарт даалгасугай гэж байна л даа. 5 сарын 10-нд бас амжих уу, хууль маань батлагдах ердийн хугацаагаар мөрдөгдөн батлагдаад хэрэгжих ёстой. Энэ хугацаанд бид нар тэр оффшор бүсийг тогтоох олон улсын санхүү эдийн засгийн байгууллага OECD дээрээс нь бас санхүүгийн хориг арга хэмжээ авах байгууллага  ФАТФ, дээрээс нь олон улсын валютын сангийн тодорхойлсноор 42 улс байж байгаа. 

Сая Батзандан гишүүний хэлж байгаа Лондонгийн А бүс, Унгарын оффшор банкууд гээд энэ асуудлуудыг нарийвчилж тооцож ямар нэгэн байдлаар хуулийг хийдэлгүй дээрээс нь хийдэлгүй хэрэгжих дээрээс нь хууль завсардахгүй байх бололцоо боломжийг хүмүүсийг хохироохгүй байх бололцоо боломжийг бид нар бас бодох ёстой. Тийм болохоор энэ дээр бас 5 сарын 10 гэдэг хугацааг жаахан бас хойшлуулах бололцоо боломж байхгүй байсан юм байхдаа. Арай жаахан тулгамдсан яарвал даарна гээд яараад асуудалд бас алдаатай шийдвэр гарчих вэ. Энийг хойшлуулах бололцоо 10 хоног байдаг юм уу, эсвэл 20 хоногоор байдаг юм уу, 6 сарын 1 болгодог юм уу ийм бололцоо боломж байна уу гэдгийг хариулж өгөөч гэж ажлын хэсгээс асууя. 

Хуулийн хэрэгжилт дээр бол түрүүн хэлсэн. Одоо бид нэгэнт хууль батлагдаад гарах юм бол хэрэгжүүлэхийн төлөө ажиллана. Энэ дээр юу гэдэг юм нэгэнт хуулийг баталж байгаа Улсын Их Хурал хуулийг батлахад оролцсон тодорхой санал гаргасан гишүүд, Засгийн газар төрийн болон нийтийн албанд хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах тухай хуулийг хэрэгжүүлье, авлигатай тэмцэх байгууллага бүгдээрээ хамтарч ажиллана. Тэгэхгүй юу гэдэг юм хэн нэгэндээ ийм хууль баталлаа шүү та нар хэрэгжүүлэх ёстой шүү, хэрэгжүүлэхгүй бол ингэнэ шүү тэгнэ шүү гэж ярих хэрэггүй. Тэгэхээр Энхбаяр гишүүн бол хуулийг анх санаачилж батлуулсан хүн. Авлигатай тэмцэх газар хариуцна гэсэн. Цаашдаа бас энэ хуулийн хэрэгжилтийг хариуцах ажил дээр Энхбаяр гишүүн маань манлайлж оролцох байх гэдгийг хэлье. 

М.Энхболд: -Ажлын хэсэг хариулт өгөх үү. Нямбаатар гишүүн. 

Х.Нямбаатар: -Над уруу л бас зарим хүмүүс дайраад л байна. Би ингэж хэлсэн шүү дээ. Анх Засгийн газар оруулж ирсэн агуулга нь ийм явсан. Тэгээд явцын дунд гишүүд нэр бүхий гишүүд өөрсдөө санал гаргаад хам хүрээг нь өргөжүүлээд хамрах субъектүүдийг нь өргөжүүлээд тэгээд анхны хэлэлцүүлэг дээр бүгд дэмжээд 86 аравны хэдэн хувиар анхны хэлэлцүүлгээр батлагдсан шүү дээ. Тэгэхээр бид нар өөрсдөө хэлж байгаа үг өгч байгаа саналдаа бүгд хариуцлагатай байх ёстой шүү дээ. 

Хоёрдугаарт Батзандан гишүүн та өөрөө тусгайлсан дөрвөн санал Байнгын хороон дээр гаргасан. Үүний нэг нь энэ хамаарал бүхий этгээдүүд гэж заавал оруулах ёстой гэж та оруулсан шүү дээ. Таны санал дээр нь манай намын бүлгийн Аюурсайхан гишүүн энэ саналыг гаргаад Байнгын хороон дээр энэ санал дэмжигдсэн. Сая Хууль зүйн сайд асуулаа. Энхтүвшин даргын саяын тэр саналыг манай Авлигатай тэмцэх газрынхан маш их сайн тэмдэглэж авмаар санал хэлсэн. Өөрөөр хэлбэл энэ хуулийг амь оруулж хэрэгжүүлье гэвэл нөгөө хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргадаг тэр хүснэгтээ батлуулахдаа хамаарал бүхий этгээдүүдийнхээ хүрээллийг яг тодорхойлж гаргаж ирэх хэрэгтэй. Сая Энхбаяр гишүүний хэлж байгаачлан бид нар хамаарал бүхий этгээд гэдгийг хуулийн 3.1.6, 3.1.7 гэдгээс ишлэл авалгүйгээр зүгээр хамаарал бүхий этгээдүүд гээд томьёолсон байгаа. Тэгээд ишлэл аваагүй томьёолсон учраас тэр хөрөнгө орлогын мэдүүлгийнхээ хүснэгтэн дээр маш тодорхой төрсөн ах дүү, эхнэр, нөхөр гэдэг тэр агуулгаар нь бичвэл энэ хүрээлэл, хам хүрээлэл нь тодорхой болно. 

Бямбацогт сайдын хэлсэн асуултад хариулъя. Энэ хуулийг ердийн горимоор нь батална гээд сая бид нар баталсан учраас энэ хууль төрийн мэдээлэл сэтгүүлд хэвлэгдээд 10 хоногийн дараагаас эхлээд хүчин төгөлдөр болно. Бид нар ажлын хэсэг дээр яриад Засгийн газар 5 сарын 10-ны дотор гэдэг хугацаа тавьж өгсөн нь төрийн мэдээлэл сэтгүүл дээр хэвлэгдсэний дараа 10 хоног дуусахаас өмнө Засгийн газар энэ оффшор бүсийнхээ тодорхойлолтыг гаргаад ирвэл энэ хоёр нэг зэрэг үйлчлэхгүй бол болохгүй байгаа. Өөрөөр хэлбэл оффшор бүс гэдгийг нь тодорхойлж өгөөгүйгээр хуулийг хэрэгжүүлбэл хууль маань өөрөө амьгүй болчих гээд байгаа учраас энэ хоёрыг ингэж хугацааг нь ингэж тохируулж тавьсан юм. 5 сарын 10-наас үндсэндээ үйлчилж эхэлнэ. 8 сарын 10-ны дотор оффшор бүсэд байгаа тэр хөрөнгө мөнгөө татах үүргийг энэ хүмүүс одоо хүлээж байгаа гэдгийг хэлье. 

М.Энхболд: -Даваасүрэн гишүүн горимын санал гаргая гэж байна. Даваасүрэн гишүүний горимын саналыг сонсъё. Баасанхүү гишүүн зэрэг ярих гээд байгаа юм уу. 

Ц.Даваасүрэн: -Энэ хуулийн хэрэгжих хугацаан дээр анхаарахгүй бол ийм юм байна дарга аа. Энэ хууль гарлаа Баярцогтод хамаарахгүй байгаа байхгүй юу. Сайханбилэгт хамаарахгүй болчхож байгаа байхгүй юу. Ах дүүтэйгээ хамт хамаарахгүй болчхож байгаа байхгүй юу. Тэгэхээр ард түмэнд дургүйцнэ шүү дээ. Тэгвэл харин чинь байсан байхгүй юу. Тийм учраас ийм хууль хэрэггүй байсан байхгүй юу. Эрүүгийн хууль байгаа гэж байна шүү дээ. Эрүүгийн хууль байгаа байхгүй юу. Тэр мөнгө угаах хууль чинь байгаа байхгүй юу. Тийм учраас татвар нуун дарагдуулахтай тэмцэх тэр хууль чинь байгаа байхгүй юу. Тэгээд нэг ийм балай юм гаргачхаад одоо Баярцогтыг шалга гэхээр энэ ер нь бол хуулийн байгууллагынхнаас болсон юм. Баярцогтыг шалга гэхээр оффшор гэж үг хуулин дээр алга гээд ийм балай юм бий болоод. Тэгэнгүүт оффшор гэж хуулийг хууль уруу хийх гэж байна гэж бид нар ийм хачин юм болгочхож байгаа байхгүй юу. 

Тэрний оронд татвараас зугтсан орлого нуун дарагдуулсан мөнгө угаасан хууль бусаар орлого олсон гээд ингээд шалгах бүрэн боломж байсан шүү дээ. Тэгж шалгаагүй. Одоо бол балай юм болчхож байгаа юм. Яг нөгөө шалгах ёстой нөхдүүд одоо тэд нарт хамааралгүй болсон. Яагаад гэвэл төрийн албанаас гарсан хөрөнгө орлогын мэдүүлгээ өгөхөө больсон. Тэгээд энэ хууль чинь их сонин болоод байна шүү дээ. Тэгэхээр үүний хэрэгжих хугацааг нь хэдүүлээ хойш нь тавьж байгаад гаргая тэгээд энэ хоёр тогтоол энэ хуулийнхаа юуг энэ хугацаанд жаахан засъя. Нэг бол төрийн албанд өмнө нь дөрвөн жил ажиллаж байсан улсууд юм уу найман жил ажиллаж байсан улсууд хамаарна. Тэр Чингис бонд янз бүрийн юмыг Монголбанкны асуудлуудыг бид нар шалгаад л явж байгаа шүү дээ. Тэд нар бас хамрагдах ёстой шүү дээ. Хууль нь гарсан учраас тогтоолоо засаж болохгүй. Тийм учраас энэ ингэж үйлчилж болохгүй гэж. Тэр нөхдүүд төрийн албанд байхгүй учраас хэлэх нь байна шүү дээ. Одоо аягүй бол хуулийнхан ингэнэ л дээ. 

Энэ хууль үйлчлэхгүй байна. Цаадуул чинь төрийн албан хаагч биш болсон байна лээ гээд нөгөө мөнгө нь ч хөдлөхгүй. Гурван сарын дотор нөгөө мөнгө нь ч татагдахгүй болчхож байгаа байхгүй юу тэд нарын. 

М.Энхболд: -Хууль бол батлагдсан шүү дээ. Одоо бол тогтоолын тухай бид нар ярьж байгаа. Баасанхүү гишүүн горимын санал өгсөн ямар горимын санал байгаа юм. 

О.Баасанхүү: -Энэ одоо тогтоолтой холбоотой горимын санал гаргах гээд байгаа юм. Одоо нэгэнт энэ хууль батлагдсан. Хэтэрхий өргөн бас ойлгомжгүй, хамгийн зовлонтой нь популист хууль батлагдлаа л даа. Өөрөөр хэлэх юм бол ийм байгаа  тохиолдолд энэ тогтоол маань өөрөө ойлгомжтой байх ёстой юм. Ядаж хуулиа тайлбарласан юм шиг тогтоол гаргахгүй бол жишээлбэл одоо хамаарал бүхий этгээд гэнгүүт нь манай нөхдүүд бол эхнэр нөхөр аав ээж нь гээд яриад байдаг. Би бол хамааралтай компани байгуулдаг хүнийг н гэж ойлгоод байгаа шүү дээ. Хамтдаа бизнес хийдэг хүн нь шууд болон шууд бус хамааралтай болоод байгаа байхгүй юу. Би одоо энд ингээд бизнес хэлж байна. Тэр нууц амраг гээд нууц юмыг ил болгож чадахгүй л дээ мэдээж. Манай зарим хүмүүс нь тэрийгээ ил амраг болгосон гадаад дотоодод явж байгаа нь ойлгомжтой шүү дээ. Тэрийг чинь л би хэлж байгаа юм. 

Тэгэхээр асуудлын гол нь одоо маазрахаа больцгооё. Цэц дээр яваад унах нь ойлгомжтой юм чинь гээд байгаа юм бол энэ тогтоол дээр нэг юмыг оруулъя. 8 сараас ч гэдэг юм уу жаахан хойшоо тавихгүй бол эсвэл наана тавьдаг юм уу, сонгууль өнгөрөхөөр тэртээ тэргүй унах хуулиар би яах юм бэ. Сонгууль өнгөрөхөөр бид манай хуульчид өөрсдөө хэлээд байна шүү дээ. Цэц дээр унах юм чинь яах вэ яах вэ. Ингэж байж цэцээр л шийдүүлье гээд. Хэрвээ унах хуулийг нь мэдсээр байгаа юм бол бид баталж болохгүй шүү дээ. Төрийн эсрэг гэмт хэрэгтэй адил шүү дээ. Хуулийг нэг мөр даган биелүүлнэ. Хуулийг одоо ёсчлон дагна гээд тангараг өргөсөн хүмүүс шүү дээ. Тэгсэн хирнээ хууль зөрчиж байгаагаа мэдэж байгаад зөрчилтэй гэдэг нь ойлгомжтой шүү дээ гэж хэлээд хуулиа батлаад байх юм. 

Хэрвээ ийм юм байгаа бол бид алдаагаа засах хэрэгтэй. Батлагдсан байсан ч  гэсэн засах хэрэгтэй. Энэ хэрвээ Засгийн газрын юм бол Засгийн газар энийгээ засах хэрэгтэй. Тэгэхээр энэ тогтоол чинь бас ерөнхий ороод ирж. Тэгэхээр би энэ дээр горимын санал хэлж байна. Юу вэ гэвэл энэ тогтоолыг түр хойшлуулаад найруулгын гэдэг юм уу тодорхой хэмжээгээр заалтуудаа оруулаад батлаач гэсэн горимын санал гаргаад байна л даа. Хамаарал бүхий гэдэг нь юу юм бэ. Хэзээ энийг нь оруулах юм бэ. Жаахан одоо эсвэл хэдэн мянган хүн үзэх юм гээд. Улсын Их Хурлын тогтоол чинь хуулийн хэрэгжилтийг хангах зорилготой тогтоол гардаг. Тэгэхээр хангах зорилгоор гарсан. Хэрвээ болохгүй бол энэ хуультайгаа дагаж мөрдөх журмын тухай хууль гээд оруулж ирээч. Тэгж байж энэ чинь амьд болно. 


Эсвэл дагаж мөрдөх журмын тухай хууль гэж байж болно. Тэрэн дээр түрүүний хэлдгээр одоо жишээлбэл төрийн албанд байж байгаад төрийн албанаас одоо больсон боловч тухайн асуудал нь хэрвээ хууль хяналтын байгууллагад хэрвээ ороод ирсэн бол тухайн үеийнхээ асуудлаар шалгуулах үүрэгтэй ч гэдэг юм уу орж ирэх хэрэгтэй шүү дээ. Мэдүүлэх байсан хугацаа дууссан юм чинь наадах чинь хамаагүй гэж юм байхгүй шүү дээ. Тэр тийм байдлаар хууль буцаан хэрэглэх үү яах вэ гэдэг энэ бүгдийг нарийн оруулж ирэхгүй бол яг одоо ингээд хэрэгжихгүй  нь ойлгомжтой гээд манайд чинь хэрэгждэггүй сонин сонин хуулиуд байгаа тэрний араас орлоо доо энэ. Тийм биз дээ. 

Тэгэхээр одоо Нийтийн санал асуулгын тухай хууль шиг л юм болчих гээд байна л даа. Баталснаас хойш нэг ч удаа санал асуулга авч үзээгүй. Яг тэрэн шиг л өнөөдөр энэ хуулийнхаа тодорхой ойлголттой хууль эсвэл өргөн барихыг Их Хурлын дарга дахин чиглэл өгөх байдлаар үгүй бол энэ тогтоолыг түр татаж аваад найруулга болон одоо тэр хэрэгжилт дээр нь тодорхой орж өгөхгүй бол маш популист бөгөөд ний нуугүй хэлэхэд хууль баталсан нэртэй хуулиас бултсан л нөхцөл байдал үүслээ гэдгийг хариуцлагатайгаар хэлмээр байна, баярлалаа. 

М.Энхболд: -Батзандан гишүүн горимын санал гаргах гэсэн юм уу. 

Ж.Батзандан: -За тэгэхээр Улсын Их Хурлын тогтоол хуулийг батлагдсантай холбогдуулж авах арга хэмжээний тухай тогтоол гарах зайлгүй шаардлагатай. Одоо бид тогтоолоо батлаад урагшилъя. Ер нь төгс төгөлдөр хууль гэж хорвоо дээр байхгүй. Улсын Их Хурлаас гарсан хуулиудад алдаа завхрал цоорхой олон л байдаг. Тэрийгээ дараад нь засаж залруулаад урагшилдаг. Хууль зүйн байнгын хороог ажлын хэсгийн ахлагч Нямбаатарыг бага буруутгаач гэж би бас хүсэх гэсэн юм. Үнэхээр энэ хэдэн дарга нарын хамаарал бүхий этгээдүүд гээд ах дүү нарынхаа нэр дээр оффшорт мөнгө хийгээд байгаа явдалтай тэмцэхээс өөр арга байхгүй. Панамын мэдээлэл задрахад Ганзоригийн ах дүү нарын нэр гарч ирж л байна лээ. Баярын охид өчнөөн байшин Америкт авсан л байгаа. Энэ бүртэй Монголын төр ямар бодлогоор тэмцэх юм бэ. Ингээд дураар нь хаях юм уу. Энэ асуудлыг шийдэхийн тулд л хамаарал бүхий этгээдүүд гэдэг асуудлыг оруулж ирсэн юм. Үнэхээр одоо дургүйцээд байгаа бол Үндсэн хуулийн цэцдээ өгөөд явж болно. 

Аюурсайхан бид хоёр энэ саналыг гаргасныхаа төлөө одоо хариуцлага хүлээх ёстой юу гэвэл хариуцлагаа хүлээнэ ээ. Энийг бас та бүхэнд хэлье. Тэгээд тогтоолыг баталж өгөхийг бас хүсэж байна. 

М.Энхболд: -Гишүүд горимын санал гаргасан. Байнгын хороо бол анхны хэлэлцүүлгээр нь баталъя гэсэн ийм саналыг оруулж ирсэн юм байна. Зарим гишүүд бол бас тогтоол дээрээ эргэж ярих зүйл байна гэсэн. Эхлээд Байнгын хорооны саналаар санал хураая. Орж ирсэн босоо саналаар нь. Тэгээд энэ дэмжигдвэл шууд батлагдах санал хураалтаа явуулъя. Хэрэв дэмжигдэхгүй бол горимын санал гаргасан зарим гишүүдийн санал дэмжигдэж байна гэж ойлгоё. Гишүүд асуулт асууж хариулт авч дууслаа. Нямбаатар гишүүнээ горимын санал уу. 

Х.Нямбаатар: -Энэ тогтоол нь батлагдахгүй бол энэ хууль маань өөрөө амьгүй хэрэгжихгүй болоод байна. Өөрөөр хэлбэл бид хуулиа ердийн горимоор хэрэгжихээр сая баталсан. Тэгээд Төрийн мэдээлэл сэтгүүлд хэвлэгдсэнээс хойш 10 хоногийн дараа хууль хүчин төгөлдөр хэрэгжээд эхэлдэг. Хуулийн гол амин сүнс болсон оффшор бүсийн жагсаалт нь энэ тогтоолтойгоо цуг батлагдах учиртай байгаа. Тэгэхээр энэ хоёр зэрэгцэж 5 дугаар сарын 10-наас нэг мөр үйлчлэхгүй бол хууль нь хүчин төгөлдөр болоод байдаг бүс нь тодорхой бус байгаад байдаг ийм эрх зүйн зөрчил үүснэ гэдгийг хэлье. 

М.Энхболд: -Гишүүд ээ, Байнгын хорооны саналаар тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлгээр нь батлах горимын саналыг дэмжье гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. 59 гишүүн оролцож 61 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ. Горимын санал дэмжигдсэн тул нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг баталъя гэсэн томьёоллоор санал хураая. 60 гишүүн оролцож, 63.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Үүгээр Улсын Их Хурлын тогтоол батлагдаж байна. Ингээд хууль батлагдлаа. Тогтоол батлагдлаа. Ажлын хэсэг гишүүдэд баярлалаа. 

Дараагийн асуудалд оръё. Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай болон хамт өргөн мэдүүлсэн бусад хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг явуулъя. Төслийн талаарх Байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн О.Батнасан танилцуулна. Батнасан гишүүнийг индэрт урьж байна. 

О.Батнасан: -Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,


Монгол Улсын Засгийн газраас 2017 оны 3 дугаар сарын 24-ний өдөр Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн 8 хуулийн төслийн хэлэлцэх эсэх асуудлыг Улсын Их Хурлын чуулганы 2017 оны 4 дүгээр сарын 07-ны өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэж, анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ. 


Хуулийн төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг Байнгын хороо 2017 оны 4 дүгээр сарын 13-ны өдрийн хуралдаанаараа хийлээ.


Улсын Их Хурлын Байнгын хороод эрхлэх асуудлынхаа хүрээнд хамаарах төслүүдийг хэлэлцэн санал, дүгнэлтээ Төсвийн байнгын хороонд ирүүлсэн бөгөөд санал дүгнэлтийг нь тус Байнгын хороо хэлэлцэж, зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол тус бүрээр санал хураалгасан болно.  


 Байнгын хорооны хуралдаанаар төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг хийх үед дараахь төслүүдийн талаар зарчмын зөрүүтэй саналуудыг нэр бүхий Улсын Их Хурлын гишүүд гаргасныг хэлэлцэн шийдвэрлэлээ. Үүнд:

1. Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:

Хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг Байнгын хорооны хуралдаанаар хийх үед төсөлд тусгагдсан эдийн засгийн үзүүлэлтүүдээс нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн орлогын хэмжээ, нийт зарлагын дээд хэмжээ, нийт зарлагын өсөлтийн хэмжээ, тэнцвэржүүлсэн тэнцэл, хөрөнгийн зардлын хэмжээг бодитойгоор тооцож,  холбогдох өөрчлөлтүүдийг хийх нь зүйтэй гэсэн Төсвийн байнгын хорооны ажлын хэсгээс гаргасан саналыг хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжлээ. 


2. Цэргийн алба хаагчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:


Хуулийн төслийг хэлэлцэх шаардлагагүй хууль санаачлагчид нь буцаах нь зүйтэй гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Болд, Л.Оюун-Эрдэнэ, Я.Санжмятав, Б.Энх-Амгалан, Ж.Энхбаяр нар гаргасныг Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороо дэмжээгүй байна. Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи энэ саналыг мөн дэмжээгүй болно.

3. Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:

1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн "65 болон түүнээс дээш настай" гэсний дараахь "эрэгтэй, эмэгтэй" гэснийг "иргэн" гэж өөрчлөн хуульд нийцүүлэх нь зүйтэй гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг гаргасныг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн байна. Энэ саналыг Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи мөн дэмжсэн болно.


2.Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны хуралдаанаар төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийх үед хуулийн төслийн 1, 2 дугаар зүйлийг төслөөс хасах саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат нар гаргасныг тус Байнгын хороо дэмжээгүй байна. Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи энэ саналыг мөн дэмжээгүй болно.


4. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:



1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн "Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай" гэсний өмнө "1997 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдөр баталсан" гэж тодотгож өгөх, төслийн 2 дугаар зүйлийн дугаарыг "1" болгон өөрчилж 2 дугаар зүйлд тусгасан газрын дор, хөдөлмөрийн хортой, халуун, хүнд нөхцөлд ажилласнаар өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагчийн тэтгэврийн эрхийг хэвээр хадгалах зохицуулалтыг хуулийн төсөлд нэмэлт оруулах хэлбэрээр оруулж, хуулийн техникт нийцүүлэх нь зүйтэй гэсэн саналыг тус тус Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг гаргасныг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн байна. Энэ саналуудыг Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжсэн болно.



2. Хуулийн төслийг хэлэлцэх шаардлагагүй хууль санаачлагчид нь буцаах нь зүйтэй гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат нар гаргасныг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо хороо дэмжээгүй байна. Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи энэ саналыг мөн дэмжээгүй болно.

5.Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:


1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн “Нийгмийн даатгалын тухай  хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай” гэсний өмнө “1994 оны 06 дугаар сарын 09-ний өдөр баталсан” гэж тодотгож өгөх , мөн зүйлийн 1, 2 дахь хэсгийн “2020 онд” гэснийг “2020 оноос эхлэн” гэж тус тус өөрчлөх саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг гаргасныг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн байна. Энэ саналуудыг Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжсэн болно.



2. Хуулийн төслийг хэлэлцэх шаардлагагүй хууль санаачлагчид нь буцаах нь зүйтэй гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат нар гаргасныг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо хороо дэмжээгүй байна. Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи энэ саналыг мөн дэмжээгүй болно.


6. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:

Төслийн 1 дүгээр зүйлд тусгагдсан өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгох эрэгтэй 60, эмэгтэй 55 нас гэснийг хуульд хэвээр үлдээх нь зүйтэй гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат нар гаргасныг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо хороо дэмжээгүй байна. Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи энэ саналыг мөн дэмжээгүй болно.

7.Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:


Тэтгэврийн даатгалд ажил олгогч, даатгуулагч хоёрын төлөх шимтгэлийг тус бүр 2.5 пунктээр нэмэгдүүлж байгааг дэмжихгүй одоо байгаа хувь хэмжээнд нь байлгах нь зүйтэй гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат нар гаргасныг болон төсвийн орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэлийг нэмэгдүүлж байгааг дэмжихгүй, 2017 оны төсвийн тухай хуульд батлагдсан түвшинг хэвээр байлгах нь зүйтэй гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүү гаргасныг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо  тус тус дэмжээгүй байна. Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи энэ саналуудыг мөн дэмжээгүй болно.


8.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох, тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн төслийн талаар:


Хуулийн төслийг хэлэлцэх шаардлагагүй хууль санаачлагчид нь буцаах нь зүйтэй гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат нар гаргасныг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо хороо дэмжээгүй байна. Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи энэ саналыг мөн дэмжээгүй болно.
 
Дээрх төслүүдтэй холбогдуулан Байнгын хорооны хуралдаанаар шийдвэрлэсэн зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллуудыг дэмжсэн, дэмжээгүйгээр нь ангилан Та бүхэнд хүргүүлсэн билээ. 


Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,
           Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Цэргийн алба хаагчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлэг хийсэн талаархи Төсвийн байнгын хорооноос гарсан санал, дүгнэлт болон зарчмын зөрүүтэй саналуудыг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгнө үү.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

М.Энхболд:-Батнасан гишүүнд баярлалаа. Ажлын хэсэг танилцуулъя. Сангийн сайд Чойжилсүрэн, Сангийн яамны Төсвийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга Ганбат, мөн яамны Төсвийн хөрөнгө оруулалтын газрын дарга Мөнх-Оргил, Макро эдийн засгийн бодлогын газрын дарга Батхүрэл, Санхүүгийн бодлогын газрын дарга Баттулга, Төсвийн нэгтгэлийн хэлтсийн дарга Өлзийсайхан, Төсвийн зарлагын хэлтсийн дарга Хуягцогт, Орлогын хэлтсийн дарга Алтанзул, Санхүүгийн зах зээл, даатгалын хэлтсийн дарга Мандуул, Макро эдийн засгийн бодлогын хэлтсийн дарга Энхбаяр, Өрийн удирдлагын хэлтсийн дарга Сүх-Очир нарын ажлын хэсэг хүрэлцэж ирсэн байна. 

Байнгын хорооны санал, дүгнэлтээс асуулттай гишүүд байна уу. Сарангэрэл гишүүнээр тасаллаа. Баасанхүү гишүүн асуултаа тавья. 

О.Баасанхүү: -Энэ дээр нийгмийн даатгалын таны энэ уншсан юмны чинь 7 дээр миний нэр явж байна л даа. 2017 оны төсвийн тухай хууль батлагдсан түвшинд хэвээр байлгах нь зүйтэй гэсэн саналыг гаргасныг дэмжээгүй гээд. Би хоёр юм гаргасан юм. Энэ дээр нэгийг нь уншсан байна. Нэг нь нөгөө би дэд сайдуудын төсвийг тэглэе. Дэд сайд байхгүй байя. Явж болно. Яваагүй гэж хэлээгүй шүү дээ. Нөгөө нэг явсан уу, яваагүй юу. Тэрийгээ одоо энд яагаад ядаж тийм санал гаргасан юм. Гаргасан зүйл нь өчигдөр явсан юм гээд бичихгүй яасан юм бэ. Тэгээд түрүүнээс хойш Тогтохсүрэн би өөрт чинь хэлээд байна. Энэ Өвөрхангайнхныг над уруу давш гээд үүрэг өгсөн юм уу хаашаа юм. Өвөрхангайгаас онгогдсон хоёр явсан шүү дээ дуугүй бай л даа л гээд байх юм. Энэ бичиг маань өөрөө яагаад тэрэн дээр өөрөөр хэлэх юм бол дэд сайдуудаа бид нар авна. 

Дээрээс нь нэмээд нөгөө нэг өчигдөр би бас жийпний тухай ярьсан. Тэр бас энд орсонгүй л дээ. Тэр нь юу вэ гэхээр дарга болохоор намайг хэлээд байгаа юм . Өргөдлийн Байнгын хороонд та жийп хайж явсан шүү дээ гээд. Тэгээд 60 мянган өргөдлийг 21 аймгаар хөөцөлдөхийн тулд жийп машин хэрэгтэй байна гэж хэлсэн үнэн. 350 сая төгрөгөөр 100 ширхэг жийпийг 2017 онд авсан байна. Дээрээс нь Иргэдийн хурлын дарга, Засаг даргатайгаа 2017 оны жийпийг авсан байна. Энэ маань үнийн дүн нь өчнөөн тэрбум болох юм байна. Энийг хавдар судлалын эмнэлгийн MRI аппарат авъя гэхээр энэ чинь одоо популизм болоод нөгөө жийп ярилаа гээд уурлаад байх юм. Би жийпэнд дургүй биш. 100 жийп авсан байна. Дээрээс нь 50 сая 500 сая долларыг шүү 3 банк авсан байна. 

Худалдаа хөгжил, Улаанбаатар голомт. Тэгээд тавхан компани тэрийг аваад зээлийн 1 хувийн зээлтэй авсан мөртөө төлөгдөх эрсдэлтэй гээд тавьсан байна. Энэ мөнгийг буцааж авъя гээд та нар энэ Монголбанкнаас лавлагаагаа аваад үз л дээ. Зөвхөн худалдаа хөгжлийн банкныхан мөнгийг нь сая бид нар 49 -ийн нийгэмчил дотор хэлэлцээр хийгээд оруулсан. Тэр нь болохоор 160 тэрбум буюу ойролцоогоор 70 орчим сая доллар юм шиг байгаа юм. Бусад нөгөө 400 орчим сая доллар нь одоо алга болчихлоо. Энийг одоо энэ төсөв дээр ярья гэхээр нөгөө Баасанхүү болохгүй. Холбоогүй юм ярьж байна. Хулгана миний дор байгаа шүү би  үгийг чинь тасдана шүү гээд айлгаад байх юм. Өмнө нь миний үгийг тасддаг байсан хүн 30 гаруй гишүүдээ 9 болгоод багасгасан шүү дээ. Ганбаатар бид хоёрыг доромжилсоор байгаад. Араас нь намайг гэж хэлээд явж байна. Би яах вэ орж ирэхгүй байж болно. 

Та нар маань 65 чинь 6 юм уу, 5 болно шүү дээ. Тэгэхээр хэлэх үгэндээ хэн хэн маань хариуцлагатай баймаар байна л даа. Тэгэхээр энэ тогтоол дотор чинь миний тэр нөгөө юмнууд маань бүтэн орж ирээгүй. Зөвхөн нийгмийн даатгалтай холбоотой. Нийгмийн даатгал дээр би бас тодорхой хэлж байсан юм. Яах вэ дэмжээгүй дэмжихгүй гээд байгааг нь би ойлгож байгаа. Гэхдээ асуудлын гол юу вэ гэхээр аж ахуйн нэгж ердийн байгууллагуудыг өнөөдөр ингээд дарамтлах хэрэг байгаа юм уу. 32 сая доллараар концессын гэрээ байгуулахыг зөвшөөрсөн. Бид нар одоо эсвэл 26 тэрбум төгрөгөө Эрүүл мэндийн яаманд өгье гээд зөвшөөрсөн мөртөө юу вэ гэвэл нөгөө элэгний эм авахад чинь өгье гэсэн мөртөө яагаад ажилчдыг өнөөдөр нийгмийн даатгалаа 6 функтээр өсгөж төлөх ёстой гээд жирийн компаниудыг дарамтлаад байгаа юм бэ. Яагаад өнөөдөр зүгээр байгаа настангуудыг болохоор …/минут дуусав/. 

М.Энхболд: -Байнгын хороо хариулъя. Байнгын хорооны дарга Хүрэлбаатар. 

Ч.Хүрэлбаатар: -Баасанхүү гишүүний асуултуудын заримд нь хариулъя. Зарим хэлэлцэж байгаа асуудалтай огт холбоогүй юм яриад. Хоёр юм байгаа юм Баасанхүү гишүүн ээ. Нэг нь болохоор 2017 оны төсвийн тодотгол, нөгөөх нь 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөлөл, үүнийг дагасан хуулиуд мөн төсвийн тодотголыг дагасан хуулиуд гэсэн ийм тусдаа хоёр юм байгаа юм. Таны өчигдрийн хэлдэг дэд сайдын тухай асуудлууд бол өчигдөр орж хэлэлцэгдсэн. 2017 оны төсвийн тодотголтой холбоотой асуудлаар яригдаад санал хураагдаад шийдэгдсэн. Одоо сая Батнасан гишүүн танилцуулгыг нь уншлаа. Энэ асуудал бол төсвийн хүрээний мэдэгдэлтэй холбоотой зүйл. Тэгэхээр та хоёр санал гаргасны нэг нь өчигдөр хэлэлцэгдсэн. Нэг нь одоо энд орж ирж явж байгаа юм гэдгийг хэлье. 

М.Энхболд: -Баасанхүү гишүүн 1 минут.

О.Баасанхүү: -Би ойлгоод байгаа юм. Энэ дээр миний нэр байгаад байна шүү дээ 7 дээр. Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, хуулийн төслийн талаар гэдэг хэсэг дээр Улсын Их Хурлын гишүүн Баасанхүүгийн гаргасан санал гээд. Би энэ дээр чинь нөгөө өөрчлөлт дээр чинь та нар тэр дэд сайдуудынхаа төсийг тэглээч гэж хэлсэн юм байхгүй юу. Би хаана ямар хуулин дээр хэлснээ мэднэ л дээ. 

Дээрээс нь миний яриад байгаа юман дээр одоо та нар төсвийн хүрээний мэдэгдэл тэр юмаа яах гэж байгаа бол дахиад хэлье. 300 сая төгрөгийн үнэтэй жийпүүдээ заръя гээд энэ дээрээ оруулж ирээгүй юм бэ. Тийм үг би бас хэлээд байгаа шүү дээ. Тийм үг бас хэлээд байгаа шүү дээ. 100 машин гэдэг чинь аймшигтай тоо шүү. Би энийг бол хэлээд байна шүү дээ. Аймаг бүр машинтай. Дээрээс нь одоо сайд бүр жийптэй. Зөвлөх хүртэл жийп унаад явж байна шүү дээ. Би дугааруудаар нь гаргаж жийпний араас хөөцөлдөж явах юм уу. Ийм байхад чинь өнөөдөр Өргөдлийн байнгын хороо.../минут дуусав/. 

М.Энхболд: -Хүрэлбаатар гишүүн нэмж хариулах уу. 

Ч.Хүрэлбаатар: -Маш тодорхой хариулт өгсөн. Одоо ний нуугүй хэлэхэд хүний эрүүл мэндийн тухай ярьчхаад мал эмнэлгийн тухай яриад байж болохгүй шүү дээ. Тэгэхээр яг энэ холбоотой асуудлуудаараа л хэлэлцэж ярилцах ёстой. Таны хэлсэн зүйлүүдийг  энд нь оруулаад шивсэн. Өчигдрийн дэд сайдын тухай асуудлууд бол өчигдөр саналаа хураагдаад шийтгэгдээд явсан. Бид нар ингээд нэг асуудлыг ярих гээд хорвоогийн бүх юмыг түүж ярьдаг тэр бүгдийг нь бид нэр хэлэлцүүлэгт оруулж бичихээр чинь бид нар онигоонд орох гээд байна л даа. Яг үнэнийг хэлэхэд тухайн ярьж байгаа гишүүн хэлэлцэж байгаа асуудлаасаа өөр юм яриад байгаа юм гэдгийг л хэлэлтэй нь биш. Тэр чинь бас хэцүү шүү дээ Баасанхүү гишүүн ээ, та Их Хуралд хоёр дахь удаагаа сууж байгаа хүн энийг бол эрүүлээр ойлгох байх гэж би бодож байна. Яг хэлэлцэж байгаа холбоотой асуудлаараа саналаа хэлдэг. Шүүмжээ хэлдэг байвал болохоос биш энэ төсвийн хүрээний мэдэгдлийг дагаж орж ирсэн хуультай холбоотой зүйлүүд дээр бид нар яг тодорхой тодорхой саналаа хэлээд явбал илүү оновчтой. 

М.Энхболд: -Сарангэрэл гишүүн асуултаа асууя. 

Д.Сарангэрэл: -Олон улсын валютын сангийн хөтөлбөрт хамрагдах шаардлага хамрагдсаны ач холбогдлын талаар бол бид удаан ярилаа даа. Ер нь ойлголт бол би олон нийтэд суусан гэж бодож байна. Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны хурлаар Чинзориг гишүүн бид нарын бас энэ төсвийн тодотголыг хэрэгжүүлэх журмын тухай тогтоолд саналыг хүлээж авч манай Төсвийн байнгын хороо Улсын Их Хурлын чуулганд гишүүд маань дэмжсэнд их талархалтай байгаа. 

Өөрөөр хэлэх юм бол тэтгэврийн насыг нэмсэнтэй холбогдуулан тодорхой хугацааны дараа бид нар дүгнэлт хийж бас 6 сараар биш 3 сараар болгох зэрэг тийм өөрчлөлт хийх уян хатан тийм заалтыг бид нар тогтоолоор тусгаж өгсөн. Би энийг бол их сайн гэж бодож байгаа. Яагаад гэвэл тодорхой хугацааны дараа бид нарын гаргасан шийдвэр хир зөв оновчтой амьдралд бууж суусан бэ гэдгийг нь шалгаад бас өөрчлөлт хийх тийм уян хатан боломжийг би бүрдүүлсэн гэж нэгдүгээрт үзэж байгаа. Би ганц асуулттай байна. Энэ бол миний асуулт гэхээсээ илүүтэй иргэдийн зүгээс асуугаад байгаа юм. 

Дэгээрээ юу болох нь вэ? Байнгын хорооны дарга хариулах нь үү. Хөдөлмөр нийгмийн хамгааллын сайд илүү хариулна байх гэж бодож байгаа юм. Энэ тэтгэврийн насыг нэмж байгаа явдал нь хортой хүнд нөхцөлд ажилладаг хүмүүс хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр тэтгэвэрт гардаг. Энэ байдалд нөлөөлөх үү гэдэг ийм асуултыг асуугаад байгаа юм. Тэгэхээр энэ 65-тай гарна гэдэг маань хортой хөнгөлөлттэй нөхцөлд ажилладаг улсуудад хэрхэн яаж нөлөөлөх юм бэ. Хугацааны хувьд энд тайлбар өгөөч гэдэг ийм асуултыг тавиад байгаа учраас би энэ асуултыг та бүхэнд уламжилж байна. Хариулт хүсье, баярлалаа. 

М.Энхболд:  -Хариулт. Номтойбаяр гишүүн. 

Н.Номтойбаяр: -Сарангэрэл гишүүний асуултад хариулъя. Тэгэхээр хүнд хортой нөхцөлөөр тэтгэврээ тогтоолгосон байгаа иргэдийн эрх бол хэвээр хадгалагдана. Энэ ч өөрөө нийгмийн даатгалын сангаас тэтгэвэр тэтгэмж олох тухай хуульд гишүүд бол санал гаргаад хэвээрээ үлдээх асуудлыг бол оруулсан. 

Хоёр дугаарт гэхээр тэтгэврийн нас шатлалтай нэмэгдэж байгаатай холбогдуулаад яг тэр нэмэгдэж байгаа пропорцоороо нэмэгдээд явна. Одоо 6 сараар нэмэгдэж байгаа бол хүнд хортой нөхцөлөөр 50-тайдаа тэтгэвэрт гарч байгаа бол 50.5 жилд тэтгэвэр ингээд тогтоогдоод явах ийм зохицуулалтууд орж ирсэн. Ер нь цаашдаа яах вэ гэдэг зарчмын асуулт байгаа. Одоогийн байдлаар 991 ажлын байр буюу хүнд хортой нөхцөлтэй 991 ажлын байрнаас иргэд маань хүнд хортой нөхцөлөөр тэтгэврээ тогтоолгож байна. 991 гэдэг бол бас их өндөр. Техник технологи бас их хөгжиж байна. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал эрүүл ахуйн орчин нөхцөл бол сайжирч байна. Энэ үүднээс саяхан Улсын бага хурлыг үйлдвэрчний эвлэл ажил олгогч мөн хөдөлмөрийн аюулгүй байдлын чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллага төрийн бус байгууллагуудын зөвлөлтэй бас томоохон улсын долоо дахь хурлыг зохион байгуулсан. Миний бие бас оролцсон. 

Нэгдүгээрт өнөөдрийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа энэ стандарт дүрэм журмууд дээр тодотгол хийж өөрчлөлт оруулъя гэж байгаа. Энэ үүднээсээ Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газрын Хөдөлмөр нийгмийн хамгааллын газар түүнийг дагалдах хоёр хэлтэстэй хамтарсан ажлын хэсэг гараад ажиллаж байгаа. Энэ оны 10 сардаа багтаад энэ 991 хүнд хортой нөхцөлтэй ажлын байран дээр тодотгол хийж стандартуудыг бас сайжруулъя. Ингэхийн тулд ажил олгогч үйл ажиллагаа эрхэлж байгаа аж ахуйн нэгж компаниудын эдийн засаг, санхүүгийн сонирхлыг өдөө өгөх замаар буюу үйлдвэрлэлийн осол мэргэжлээс шалтгаалах өвчний даатгалын шимтгэл төлөлтийг бас уян хатан болгож өгье гэж байгаа юм . Аль болох аж ахуйн нэгж компаниуд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, Эрүүл ахуйн нөхцөлөө сайжруулна. Тэр хэмжээгээр манайх шимтгэл төлдөг. Сайжруулахгүй тохиолдолд бас хуулийн хяналт шаардлага өндөр хувь хэмжээний шимтгэл төлдөг. 

Ийм эдийн засгийн аргаар асуудлыг бол шийдье гэж байгаа. Судалгаа хийж үзсэн. Судалгаа хийж үзэхэд Монголын ахмадын холбоотой хамтраад судалгаа хийсэн байгаа юм. Ахмад настангуудын дунд судалгаа хийхэд 67.5 хувь нь ажил хөдөлмөр хэвээрээ. Бас тодорхой хугацаанд үргэлжлүүлэх хүсэл эрмэлзэлтэй байгаа нь бас харагдаж байсан. Мэдээж судалгааны явцад бол энэ хүнд хортой эрүүл ахуй аюулгүй байдлын шаардлага бас хангах тал дээр иргэдийн зүгээс бол бас олон хүсэлтүүд гарсан. Энэ хуулийн шинэчлэлийг хэзээ хийх вэ гэхээр энэ хаврын чуулганы үеэр хэлэлцүүлгийг нь эхлүүлээд ер нь хэлэлцүүлэг бол эхэлсэн. Санал асуулгууд бол явсан байгаа. Намрын чуулганаар бид нийгмийн даатгалынхаа багц хуулийг өргөн барихдаа энэ асуудлыг хөндөж илүү боловсронгуй болгоё гэж байгаа. 

Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газартай уулзахад үндсэндээ бол одоогийн мөрдөгдөж байгаа 3000 гаран стандартын 80 орчим хувь нь 70, 80-аад оны Оросын стандарт гэж хэлж болох энэ стандарт маань хэвээр үргэлжилж байгаа. 2012 оны Засгийн газрын үед бас одоо Улсын Их Хурлын гишүүн Содбаатараар ахлуулсан ажлын хэсэг …/минут дуусав/. 

М.Энхболд: -Гишүүд асуулт асууж хариулт авч дууслаа. Байнгын хорооноос зарчмын зөрүүтэй санал гарсан юм байна. Санал хураалт явуулъя. Санал хурааж болж байна уу. 

Нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаарх зарчмын зөрүүтэй санал, Төсвийн байнгын хороо дэмжсэн. 
 
1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн орлогын хэмжээ 2017 онд "6,015 7” гэснийг "6,035.7” гэж. ДНБ-д эзлэх хувь “23.1” гэснийг “23.2” гэж тус тус өөрчлөх. Санал гаргасан Төсвийн байнгын хорооны ажлын хэсэг. Санал хураалт. 60 гишүүн оролцож, 73.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх нэгдсэн төсвийн нийт зарлагын дээд хэмжээ 2017 онд ”8.789.8” гэснийг ”8 750.2” гэж, ДНБ-д эзлэх хувь “33.7” гэснийг “33.6” гэж тус тус өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг, санал хураалт. 60 гишүүн оролцож, 75 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

3.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх нэгдсэн төсвийн нийт зарлагын өсөлтийн хэмжээ 2017 онд ”835 4” гэснийг "-944 2" гэж ДНБ-д эзлэх хувь "3,2" гэснийг "-3.6" гэж, 2018 онд "661.2" гэснийг "700 8" гэж, ДНБ- д эзлэх хувь "2.4" гэснийг "2.5" гэж тус тус өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг, санал хураалт. 60 гишүүн оролцож, 73.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

Саяын 2 дугаар санал хураалт дээр 8 их наяд 789.8 тэрбум Хүрэлбаатар гишүүн ээ тэгж унших уу. Хоёрдугаар санал дээр 8789.8, 8750.2 гэж унших юм байна шүү. 

4.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх Нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцэл 2017 онд ”-2,774.1" гэснийг "-2,714 4" гэж ДНБ-д эзлэх хувь “-10.6” гэснийг “-10.4” гэж тус тус өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг, санал хураалт. 60 гишүүн оролцож, 73.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

 5.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлт дэх нэгдсэн төсвийн хөрөнгийн зардлын хэмжээ 2017 онд "1,593.4” гэснийг "1,579 8” гэж өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг, санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 67.8 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

Нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн бусад хуулийн төслийн талаарх зарчмын зөрүүтэй санал. 

Нэг.Цэргийн алба хаагчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн  талаарх зарчмын зөрүүтэй санал.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

Хуулийн төслийг хууль санаачлагчид нь буцаах. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Болд, Оюун-Эрдэнэ, Санжмятав, Энх-Амгалан, Ж.Энхбаяр. Аюулгүй байдал гадаад бодлогын байнгын хороо дэмжээгүй. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 74.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Төсвийн байнгын хорооны дэмжээгүй санал дэмжигдэж байна. 

Хоёр.Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол.

Нэг.Байнгын хорооны дэмжсэн санал:

 1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн "65 болон түүнээс дээш настай" гэсний дараа "эрэгтэй, эмэгтэй" гэснийг "иргэн" гэж өөрчлөх. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг. Нийгмийн бодлого боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 69.5 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 
Хоёр.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйл, 2 дугаар зүйлийг хасах. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат. Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжээгүй. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 71.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Гурав.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй санал.
Нэг. Төсвийн байнгын хорооны дэмжсэн санал:

1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн "Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай" гэсний өмнө "1997 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдөр баталсан" гэж нэмэх. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг. Нийгмийн бодлого боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 76.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

2.Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулж, зүйлийн дугаарыг "1" болгон өөрчлөх.

“1 дүгээр зүйл.1997 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай 6 дугаар  зүйл нэмсүгэй:


“6 дугаар зүйл.2018 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдөр хүртэл хугацаанд газрын дор, хөдөлмөрийн хортой, халуун, хүнд нөхцөлд ажилласнаар өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагчийн тэтгэврийн эрхийг хэвээр хадгална.”Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг. Нийгмийн бодлого боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 74.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

3.1997 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн дугаарыг "7" гэж өөрчилсүгэй. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг. Нийгмийн бодлого боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 72.9 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

4.Хуулийн төслийн нэрний “өөрчлөлт" гэсний өмнө “нэмэлт,” гэж нэмэх. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг. Нийгмийн бодлого боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 74.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 
Хоёр.Төсвийн байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

1.Хуулийн төслийг хууль санаачлагчид буцаах. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат. Нийгмийн бодлого боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжээгүй, Төсвийн байнгын хороо мөн дэмжээгүй4.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Дөрөв.Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол.
Нэг. Байнгын хорооны дэмжсэн санал:

1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн “Нийгмийн даатгалын тухай  хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай” гэсний өмнө “1994 оны 06 дугаар сарын 09-ний өдөр баталсан” гэж нэмэх. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг. Нийгмийн бодлого боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 72.9 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

2.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйл буюу 33 дугаар зүйлийн 1, 2 дахь хэсгийн “2020 онд” гэснийг “2020 оноос эхлэн” гэж тус тус өөрчлөх. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалан, С.Чинзориг, М.Оюунчимэг. Нийгмийн бодлого боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжсэн. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 69.5 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 
Хоёр.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

1.Хуулийн төслийг хууль санаачлагчид буцаах. Санал гаргасан Улсын Их Хурлын гишүүн Я.Санжмятав, Д.Эрдэнэбат. Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжээгүй. Төсвийн байнгын хороо дэмжээгүй. Дэмжээгүйг дэмжье гэж санал хураая. 59 гишүүн оролцож, 74.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Тав.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол.
Нэг.Төсвийн байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

1.Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “60 нас” гэснийг, “55 нас” гэснийг, “эмэгтэй” гэснийг, мөн зүйлийн 2 дахь хэсгийн “50 нас” гэснийг, мөн зүйлийн 5 дахь хэсгийн “60 нас хүрсэн эрэгтэй, 55 нас хүрсэн эмэгтэй” гэснийг хэвээр үлдээх. Улсын Их Хурлын гишүүн Санжмятав, Эрдэнэбат нарын гаргасан санал, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжээгүй. Санал хураалт. 59 гишүүн оролцож, 72.9 хувийн саналаар санал, дэмжигдлээ. 

Зургаа.Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах  тухай хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол.
Нэг.Төсвийн байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

1.Хуулийн 15 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн хүснэгтийн Тэтгэврийн даатгал-Ажил олгогчийн хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ гэснийг “7.0” гэж, Тэтгэврийн даатгал-Даатгуулагчийн хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогоос олох шимтгэлийн хувь хэмжээ /хувиар/ гэснийг “7.0” гэж, Шимтгэлийн дүн-Ажил олгогчийн хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ /хувиар/ гэсний “10” гэж, Шимтгэлийн дүн-Даатгуулагчийн хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь, хэмжээ /хувиар/ гэснийг “10.0” гэж, мөн зүйлийн 2 дахь хэсгийн “10 хувиас” гэснийг тус тус хэвээр үлдээх. Улсын Их Хурлын гишүүн Санжмятав, Эрдэнэбат нарын гаргасан санал, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжээгүй. Санал хураалт. 57 гишүүн оролцож, 71.9 хувийн саналаар санал, дэмжигдлээ. 

2.Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлийг төслөөс хасах. Улсын Их Хурлын гишүүн Санжмятав, Эрдэнэбат нарын гаргасан санал, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжээгүй. Санал хураалт. 57 гишүүн оролцож, 70.2 хувийн саналаар санал, дэмжигдлээ. 

3.Төсвийн орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэлийг нэмэгдүүлж байгааг дэмжихгүй, 2017 оны төсвийн тухай хуульд батлагдсан түвшинг хэвээр байлгах.  Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүүгийн гаргасан санал, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжээгүй. Санал хураалт. 57 гишүүн оролцож, 66.7 хувийн саналаар санал, дэмжигдлээ. 

Долоо.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол.
Нэг.Байнгын хорооны дэмжээгүй санал:

1.Хуулийн төслийг хууль санаачлагчид буцаах. Улсын Их Хурлын гишүүн Санжмятав, Эрдэнэбат нарын гаргасан санал, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо дэмжээгүй. Санал хураалт. 57 гишүүн оролцож, 75.4 хувийн саналаар санал, дэмжигдлээ. 

Байнгын хорооноос гарсан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллуудаар санал хурааж дууслаа. Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай болон хамт өргөн мэдүүлсэн бусад хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүллээ.

Дараагийн асуудал. Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хэлэлцэж эхэлье.

18 цаг болсон байна. Энэ асуудлаа хэлэлцэж дуустал цагаа сунгах уу. 4 дүгээр хэлэлцүүлгийг бас хийе гэж байгаа гишүүд ээ, одоо энэ асуудал үүний дараагийн  асуудал хоёрыг хэлэлцээд Төсвийн байнгын хороо хуралдаад эргэж 4 дүгээр хэлэлцүүлгээ хийгээд тустал цагаа сунгая. Төслийн талаархи Төсвийн байнгын хорооны санал дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Баттөмөр танилцуулна. Баттөмөр гишүүн таныг индэрт урьж байна. 

Б.Баттөмөр: -Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,

Монгол Улсын Засгийн газраас 2017 оны 03 дугаар сарын 24-ний өдөр Улсын Их Хуралд Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн хамт өргөн мэдүүлсэн Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн хэлэлцэх эсэх асуудлыг Улсын Их Хурлын чуулганы 2017 оны 04 дүгээр сарын 07-ны өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэж, анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлсэн.

Төсвийн байнгын хороо уг хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг 2017 оны 04 дүгээр сарын 13-ны өдрийн хуралдаанаар хийлээ.


Нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцлийн ДНБ-нд эзлэх хувь хэмжээг 9.9 хувиас хэтрүүлэхгүй байх тусгай шаардлагыг Засгийн газрын өргөн мэдүүлсэн хуулийн төсөлд "10.6 хувь" гэж өөрчлөхөөр тусгагдсаныг Төсвийн байнгын хорооны ажлын хэсгээс "10.4 хувь" байх нь зүйтэй гэж үзэн, санал гаргасныг хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжлээ.


Хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллыг Та бүхэнд тараасан.


Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,


Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийсэн талаархи Төсвийн байнгын хорооны санал, дүгнэлт, зарчмын зөрүүтэй саналыг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгнө үү.

М.Энхболд: -Баттөмөр гишүүнд баярлалаа. Ажлын хэсэг өмнөх асуудалд орсон ажлын хэсэг хэвээрээ байгаа. Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан асуулттай гишүүн байна уу. Кнопоо дар. Баасанхүү гишүүнээр тасаллаа. Баасанхүү гишүүн асуултаа асууя. 

О.Баасанхүү: -Баярлалаа. Айлаас ирэхээр авдраа уудал гэж Монголын нэг сайхан зүйр үг байдаг. Бид нар одоо нөгөө уг нь авдраа уудлаад өнөөдөр энэ явсан бол энэ олон улсын валютын санд орох ёсгүй л байсан л даа. Тэгээд яах аргагүй айлаас ирээд явж байгаа болохоор бид нар жаахан арчаа муутай байгаа юм. Ядаж байхад Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуулин дээр бид нар энэ ДНБ-ний эзлэх хувийг тодорхой байсан зүйлийг өсгөсөн байдлаар оруулж ирж байгаа юм. Тэгээд энэ 10.6 яагаад 10.4 болгосон юм бэ. 9.9-өөс хэтрүүлэхгүй гэж байхад хэтрүүлье. 10-аас дээш болгоё гээд байдаг шалтгаан нь юу юм бэ. Энэ одоо миний ойлгож байгаагаар бол Засгийн газрын өргөн мэдүүлсэн төсөл нь бас нэлээд өндөр байсныг манайх 0.2 функтээр аминдаа бууруулсан гэдэг сурталчилгаа хийх гээд явж байгаа юм байна л даа. Сурталчилгаанд зориулж ингэхээрээ эсвэл яршиг зүгээр Засгийн газраасаа яваад үгүй бол ингэж хөдлөхгүй байж болоогүй юм уу. Энэ дээр гол зорилго нь юу юм бэ. 

Одоо энэ сонгууль арай болоогүй байгаа. Тийм байхад ингээд яаран сандран хэтэрхий эрт давхисан морь амархан эцдэг. Ялангуяа амыг нь хэт чөлөөтэй тавивал бариандаа ордоггүй ямар ч хурдан морь байсан хэцүү байдаг л даа. Тэрэн шиг ингээд нөгөө нэг юу гэдэг юм яасан сандран тэвдээд байдаг. Ард түмэн чинь бас тэнэг биш шүү дээ. Би хурдан морь унаж байсан. Архангайн угшилтай. Тийм учраас би энийг та бүгдэд онцгойлон хэлж байна. Тэр утгаараа та бүхэн энийг нэг маш сайн тайлбарлаад өгөөч. Ард түмэндээ улс төржихгүйгээр ингэж айлаас ирэх шалтгаан болсон. Авдраа ухсан чинь ингээд хэцүү болсон шалтгаануудыг нь нэг хэлээд энэ яагаад 0.2 -хон функтээр багасгаад байгаа юм бэ гэдгээ хэлж өгөөч. Баярлалаа. 

М.Энхболд: -Байнгын хороо хариулт өгье. Хүрэлбаатар гишүүн. 

Ч.Хүрэлбаатар: -Энэ дээр улс төр ороод улс төрийн шоу болсон юм уу, үгүй юм уу гэдэг зүйл асууж байх шиг байна. Баасанхүү гишүүн ээ энэ дээр бид нар улс төр яриагүй ээ. Ер нь ингээд 12- оноос 16 оны хооронд байдлыг хараад байхад бүх юманд дандаа улс төрийн өнцгөөс хандаж байсан учраас л өнөөдөр энэ Монгол Улсын эдийн засаг хямарсан шүү дээ. Олон улсын валютын сантай хамтарч хөтөлбөр хэрэгжүүлэх гэж байгаа үүний зорилго бол сонгууль биш шүү дээ. Энэ дампуурсан байгаа эдийн засгаа нэг сэргэж авъя. Улс төрийн бодлогыг тодорхой болгоё. Эдийн засгийн бодлогыг хариуцлагатай цэгцтэй болгоё гэдэг ийм л зүйлээс хандсан. 10.6 гэдэг төсвийн алдагдал 10.4 болгож буусан нь өчигдөр 2 дугаар хэлэлцүүлгийн үед гарсан саналуудаар дэмжигдсэн учраас 0.2 функтээр буусан. 

Ер нь Улсын Их Хурал болон Төсвийн байнгын хороо нэг л зарчмаар энд хандсан гэж би ойлгож байгаа. Аливаа нэгэн зардал ороод ирэхэд энэ яагаад энэ зардал өсөж байгаа юм бэ гэдгийг асуудлаар сэтгэхүйгээр асуудалд хандах юм бол энэ төсвийн сахилга бат тогтоно. Цаашдаа ч төсвийн сахилга бат бий болно. Засгийн газар ч гэсэн оруулж ирж байгаа нэг тоо бүрээ цаанаа агуулгатай үндэслэлтэй оруулж ирж үүнийгээ тайлбарлаж чаддаг байх ёстой. Тоондоо чухал биш. Зарчим барьж байгаа байр сууриндаа чухал гэж би үзэж байгаа юм. Тийм учраас хэрвээ Төсвийн бодлого цэгцтэй болгох гэсэн үүднээс нэг төгрөгийн хэмнэлт гаргая гэж байгаа тэр зарчим дээр бид нар бол барьж л явах ёстой. 

Тийм учраас  энэ 10.2 гэдэг чинь үндсэндээ 60 тэрбум төгрөг шүү дээ. 0.2 функт чинь 60 тэрбум төгрөг. 60 тэрбум төгрөгийг бид нар энэ дээр тэнцэн сайжруулж чадсан. Үүнийг ийм жижигхэн юмаар шоу хийж байна гэж ойлгож болохгүй ээ. Тийм учраас Төсвийн байнгын хороо ч тэр, Их Хурал ч тэр Засгийн газраас орж ирсэн зардал нэмэгдүүлж байгаа нэг төгрөг бүр дээр энэ чинь яагаад нэмэгдэж байгаа юм бэ гэдэг байдлаар хандаж байх юм бол энэ төсвийн сахилга бат бүрдэнэ гэж тогтоно. Цаашдаа ч тал талдаа бүх байгууллагууд хариуцлагатай болно гэсэн ийм л энгийн зарчмаар хандсан. Одоо янз бүрийн улс төрийн шоу хийгээд байгаа зүйл байхгүй. Энэ хямарчихсан эдийн засаг хүнд байгаа үед шоуддаг цаг байхгүй шүү дээ. Яаж богино хугацаанд хурдан залруулах вэ гэдэг л сэтгэхүйгээр ажиллаж байгаа гэдэг хариуг өгмөөр байна. 

М.Энхболд: -Гишүүд асуулт асууж хариулт авч дууслаа. Байнгын хорооны зарчмын зөрүүтэй нэг санал гарсан юм байна. Энэ саналыг хураая. 

Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол. 
Нэг.Төсвийн байнгын хорооны дэмжсэн санал:

1.Төслийн 1 дүгээр зүйл буюу 19.9 дэх хэсгийн “2017 онд 10.6 хувиас” гэснийг “2017 онд 10.4 хувиас” гэж өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. Баасанхүү гишүүн кнопоо дар, Лүндээжанцан гишүүнээр тасаллаа. Баасанхүү гишүүн үгээ хэлье. 0.2 функтээр хэмнэх буюу 60 тэрбум гэж хэмнэж байгааг их том хэмнэлт юм шиг яриад байна л даа. Тэгэхээр 0.2 функт нь ийм байгаа юм бол одоо 99.8 хувь нь хэд болох вэ гэдэг тоо гараад ирнэ л дээ. Өөрөөр хэлэх юм бол 10.4 ч байна уу, 10.6 ч байна уу гэхээр хэтэрхий өндөр төсвийн алдагдал үүрье гэсэн чиглэл яриад байна л даа. Тэгэхээр алийн бүр илүү төсөв батлаад манайх төсвийн алдагдал гээд том юм яриад байгаа боловч илүү төсөв баталчхаад л илүүдэлтэй төсвөө өнөөдөр юу гэдэг юм тойроод ингээд жил бүр хүн бүр улс төржөөд байгаа юм.

 Би бол бараг 9.9- өө ч гэсэн болдог бол 0 юм уу явмаар байгаа юм. 

Мэдээж төгс тооцоо байхгүй гэдэг утгаараа ядаж 5 функтээс илүү баймааргүй байгаа юм. Ягаад 5 функтээс илүү байхгүй гэхээр 5-аас дээшээ болохоороо л энэ чинь нөгөө утгаа алдаад явдаг байхгүй юу. 5-аас доошоо бол наадах чинь утгаараа юу вэ гэх юм бол бид нар бас нэг төсвийнхөө алдагдлыг тэр хэмжээнд барих гэж байгаа юм гэсэн тийм санаа гараад байна л даа. Тэгэхээр бид нар яг ний нуугүй хэлэхээр айлаас ирэхээр авдраа ух гэж үг бий. Дахиад би хэлээд байгаа юм. Дотоод нөөцөө шавхаж болдоггүй юм уу. 

Энэ ялангуяа Оюутолгой, Эрдэнэт энэ тэр юмнуудаа хөдөлгөөч Хөгжийн банкаа хөдөлгөөч ээ. Эсвэл манайх чинь наад зах нь аваад үзэхэд Эрдэнэтийн 51 сая долларыг төлөхөөр болоод байгаа шүү дээ. Хувийн компани төлж байсан стандарт банканд төлж байсны, Хадгаламж банк төлж байсны хадгаламжийг нь авсан юм чинь төрийн банк төлнө шүү дээ. Тэгээд цаашаа өчнөөн юм төлнө. Одоо 500 сая доллар тэр 49 хувьд бас өгөхөөр ярилаа. Тэрийгээ өгнө. 

Дээрээс нь манайх чинь өр зээл тавилаа зээлийн өрүүдээ төлнө. Тэгэхээр энэ тоонд чинь хүрэхгүй бол хэн хариуцлага үүрэх юм бэ гэдэг ийм асуудал байна л даа. Хуучин бол энэ Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуулийг зөрчих юм бол шууд огцрох үг дуугүй огцрох гэдэг хууль байсан. Тэгвэл одоо асуудал нь юундаа вэ гэхээр нөгөө Засгийн газар сайдуудад хариуцлага тооцох боломжгүй болсон учраас ийм дур зоргоороо нэг 0.2 буюу 60 тэрбум ойролцоогоо нэг 30 сая доллар хэмнэе гээд байдаг. Гэтэл 30 сая доллараа бид нар концессын гэрээ хийсэн л явж   байгаа шүү дээ. Нэг л компанийг зүгээр нэг цахилгааны мөнгө, эсвэл эмийн 26 тэрбум гээд л байж байна. Тэгэхээр ингэж төсөвт хариуцлагагүй тооцоход хэрэггүй л дээ. Энэ мэргэшсэн мэргэжлийн хүмүүс нь байгаа бол яагаад 5 функтээр оруулж ирэхгүй 0.2-ыг оруулж ирж  байна. Тэгээд битгий улс төрж гээд байх юм. Энэ чинь та нар өөрсдөө гэрийнхээ төсвийг батлахдаа алдагдалгүй л баталдаг шүү дээ. Харин ч илүүдэлтэй болоод зарим нь оффшортоо мөнгөө хадгалаад явж байгаа шүү дээ. Гэтэл энэ чинь юун манай илүүдэлтэй нэг ч удаа байдаггүй. Дандаа л алдагдалтай. Дандаа л ийм юу болоод байна л даа. 

Дараагийнхаа төсөв уруу орж ирдэг тэр мөнгөн хуримтлал гээд тэгээд ийм учраас энэ бол жаахан утгагүй байна. Одоо энэ 0.2-оо сонгуульдаа зориулаад ярина шүү дээ. Бид нар өмнөх эрх баригчдын хувьд одоо хэд байсан гэх юм. Тэгээд бид нар нэг 0.2 функтээр багасгаж оруулж ирлээ Засгийн газрын гээд. Энийг чинь одоо бас Монголын ард түмэн мэдэхгүй биш. Тийм учраас та бүгдийг онцгойлон энэ дээр бас хариуцлагатай хандаач ээ. Байхгүй бол байхгүйгээ хэлээд суу л даа. Заавал одоо нэг илүү төсөв батлаад илүүдэл байхыг зөвшөөрч байна гэж явах хэрэг байгаа юм уу. Би бол ойлгохгүй байна. Баярлалаа. 

М.Энхболд:  -Үг хэлж байна. Занданшатар гишүүн үгээ хэлье. Асуулт байхгүй, үг хэлэх цаг дээрээ. 

Г.Занданшатар: -Баярлалаа. Би Баасанхүү гишүүнийг хуульчийнх нь хувьд хүндэлж байгаа юм үг хэлэхэд нь дэмжээд. Гэхдээ энэ төсвийн асуудлаар бол өнгөрсөн гурван жилд танай намыг эрх барьж байхад, таныг эрх барьж байхад гурван төсөв нэгдүүлээд харахаар дандаа 10-аас дээш хувийн алдагдалтай төсөв баталж байсан юм билээ. 18 хувь хүрсэн алдагдалтай төсөв та баталж байсан юм билээ. Тэр үед та яагаад хариуцлага тооцоогүй юм бэ. Гараад явчхаж байх юм. Тэрийгээ мэдээд ингээд гараад явдаг байхгүй юу. Гурван төсөвтэй хөгжлийн банк бүх юмаараа энэ улсыг дампууруулж ийм болгоод та нар эрх барьж байхдаа. Одоо нэг их ингээд матрын нулимс унагаад ардын баатрын дүрд тоглоод л. Тэгээд хариуцлага тооцох байсан юм яриад л. ийм эдийн засаг улс оронд хүлээлгэж өгчхөөд л жүжиг тоглоод л. Энийг чинь засах гээд би харин ч энэ Чойжилсүрэн сайд, Хүрэлбаатар дарга, Төсвийн байнгын хороо, Сангийн яам хоёрт баяр хүргэмээр байгаа юм. 

Энэ хүнд үед харин энийг чинь авч гарах юм энэ улс чинь сайн муу хэлүүлж чаддаг чаддаггүйгээ дуудуулж байж харин энэ юмыг чинь аваад энэ олон улсын валютын санг авч ирээд та нарын дампууруулсан эдийн засгийг чинь харин гаргаж ирж байгаа юм шүү гэдгийг би ард түмний тархийг эргүүлж ингэж худлаа ярихаа болиоч гэдгийг тодотгож хэлмээр байна. 0.2 хувийн цаана ч гэсэн асар олон тоо баримт, хэмнэлт байгаа. Тэгэхдээ нөгөө талдаа бас Засгийн газар ч гэсэн тэр үндэсний хэмнэлт манай Улсын Их Хурлын дарга өнгөрсөн эдийн засгийн хямралыг давах төлөвлөгөөг батлахад үндэсний хэмнэлт хэрэгжүүлье гэсэн чиглэл өгсөн. Бүсээ илүү сайн чангалах хэрэгтэй. Үндэсний хэмнэлтийн горимоо хэрэгжүүлэх хэрэгтэй. Тэгээд баярлаж хөөрөөд байх юм байхгүй. Гэхдээ энэ бүхэн маань өмнөх нөхдийн тарьсан балгийг тайрах гэж л энэ хэд маань 0.2 хувиар урагшилж байгааг амжилт гэж үзвэл зохино гэдгийг онцолж хэлмээр байна. 

М.Энхболд: -Лүндээжанцан гишүүн үг хэлье. 

Д.Лүндээжанцан: -Би нэг товчхон үг хэлье. Энэ төсвийн тогтвортой байдлын хууль бол чухал хууль байгаа юм. Энийг ер нь хуулийнх нь нэр нь хүртэл тогтвортой байдлын хууль гээд байгаа. Төсөв тогтвортой байх тухай. Энийг ер нь байнга тонгочуулаад байх зохимжгүй гэж үзээд энэ хууль баталдаг квотыг нь бол нэмэгдүүлж 2/3-оос дээш хувиар өөрчлөлт оруулж байя гэж тогтсон байхгүй юу. Гэтэл өмнөх эрх баригчид Үндсэн хуулийн цэцэд нэхэмжлэл гаргаад. Ингээд би өөрөө итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчөөр оролцоод бараагүй л дээ. Дараа үеийнхнийхээ юмыг ингэж боомиллоо гээд ингээд. Тэгээд төсвийн тогтвортой байдлын хууль, Улсын Их Хурлын хуралдааны дэгийн хууль онц байдлын хууль, хөрөнгө оруулалтын хууль гээд нэлээд олон хуулиуд ер нь энэ хууль тогтоомжийн тогтворгүй байдал гэдэг бол ер нь сайн юм биш шүү дээ. Тэгээд ингээд хийсэн юм. 

Ер нь цаашдаа бол би энэ жилийн хувьд бол эдийн засаг үүссэн өмнөх одоо Засгийн алдаатай бодлогын улмаас үүссэн эдийн засгийн хүндрэл бэрхшээлийг даван туулахын тулд бүх л хуулиндаа өөрчлөлт оруулахаас аргагүй байдалд тулсан. Энэ бол энэ олон өдрийн ярианд гарч байна. Түүнээс биш одоо тийм ийм гээд яриад байвал олон зүйл ярьж болно шүү дээ. Үнэхээр энэ хуулийг өөрчилж болох уу, энийг тэгж болохгүй гээд. Аргагүй байдал тулсан юм чинь одоо яая гэх вэ дээ. Одоо хувь тавилантайгаа гэдэг шиг хариуцлагагүй зүйлүүдийг засахын тулд одоо бид бүх хуулиудаа өөрчлөлт оруулж ингэж хийж байна шүү дээ. Ингэх ёсгүй л дээ уг нь бол. Тэгэхээр би энэ удаа бол одоо эдийн засгийн онцгой нөхцөл байдал бий болсон учраас бол төсвийн тогтвортой байдлын хуулиндаа гар хүрч байна. Цаашид ер нь бол бага хүрээсэй билээ. Энэ 10.4- ийг одоо ингээд 10.6 -г, 10.4 болгож сайжруулж оруулж ирж байгаа юм. Аминдаа бол. Энийг нээрэн 10 уруу тэр 9.9 уруу нь яваандаа тийм үү оруулсан ийм хуулийн өөрчлөлт эдийн засгийн нөхцөл байдлаас шалтгаалж гарах ёстой. Энэ уруу явах ёстой гэж ингэж бодож байна. Тэгээд ингээд ажиглаад би бол хүмүүсийн яриаг сонсоод сууж байгаа юм. 

Ер нь асуудал бүрд ул суурьтай хандах шаардлага байгаа юм. Одоо өнөөдрийн хэлэлцүүлгээс харагдаж байна. Хэрвээ тэр үед тухайн үед асуудалд нухацтай хандаж байсан бол өдийд ийм юм яригдахгүй байх ёстой байсан. Жишээ нь одоо Чингис бонд орж ирж байхад. Сангийн юмыг домбоор гуядсан юм шиг болж байна шүү дээ нөхдүүд минь, цаашдаа энийг ер нь яах юм бэ? Хэдэн жилийн дараа ямар ямар юм хийсэн хэдэн зүйл уруу түлхчихээд тэгээд бусад нь гарын салаагаар урсаад алга болоод ингээд байж байна шүү дээ гэдгийг чинь бол одоо энэ Их Хурлын протоколууд дээр бол Цагаан дээр хараар байж байгаа. 

Өнгөрсөн дөрвөн жил би харсан. Хүрэлбаатарын ярьсан 600 гаруй материал байна лээ. Их Хурал, Байнгын хорооны хурал дээр хэлсэн үг. Тэрийг ингээд анализ хийгээд үзэхэд маш их санаа авах, анхааруулж байсан дохио, санамжууд байж байгаа юм. Маных ч гэсэн тухайн үед гурван удаа Чингис бондын асуудлаар ярихад тухайн үед нь ярьж байсан зүйлүүд байж байгаа. Тэгэхээр өмнө нь хаана яваад одоо хаана нь байгаа юм бэ гэж хүмүүс асуулт тавиад байдаг юм. Яг энэ нөхцөл байдлыг би дурайтал хэлж байсан. Ширээгээ шаагаад хэлж байсан. Ухааруулах гээд учирлаад хэлж байсан. Тэгэхээр энэ бүрийг л одоо бодож баймаар байна гэдгийг л би ой тоондоо ойлгоод сууж байна. Өөр зүйлгүй. 

М.Энхболд: -С.Жавхлан гишүүн. 

С.Жавхлан: -Амар сайн байцгаана уу. Ингээд өчигдрийн намын бүлгүүдийн мэдэгдлийг сонслоо. Өнөөдөр ингээд хуулиудаа баталж байгаа энэ зүйлүүдийг харлаа. Гуниг төрж суулаа. Тэгээд энэ олон улсын валютын санд шилжиж орох гэж улайран ингэж зүтгэж байгаа зүйл бол ерөөсөө Монгол Улс засаглалынхаа тусгаар тогтнолыг бол шилжүүлж өгч байна гэж үзэж байна. Дээрээс нь өчигдөр намын бүлгүүдийн мэдэгдлийг ингээд сонсож байхад чи ч  ингэсэн би ч ингэсэн. Чи ч ингээд дампууруулаад хаясан учраас ингэсэн гээд. Яг энийг нь гинжин урвалаар нь хөөгөөд үзэхээр 25 жил яг ээлжлээд өнгө нь цэнхэр болоод нөгөөх нь улаан болоод ингээд Ардын нам, Ардчилсан нам гээд явсан байгаа байх. Яг эцсийн дүндээ 7 төрлийн татвар нэмэгдээд орж ирж байна. Яг үүний хариуцлагын нь Монголоор тоглосны хариуцлагыг нь хэн үүрдэг вэ гэхээр энэ ядарсан иргэд л үүрдэг. Хоёр улаан цэнхрээрээ солигдоод энэ Монголоор тоглодог ийм зүйлүүдээ одоо та хоёр хоёулаа болиоч ээ гэж хэлье. Одоо болсон. Тэгээд энэ та бүхний энэ амлалт байна л даа. 

Амлалт дээр байна. Ахмад үеийнхэндээ зориулж гэж байгаад тэтгэврийн насыг нэмэгдүүлэхгүй гэж бичсэн. Жилийн өмнө яг уран гургалдай шиг яаж минчийж улайж улайрч сонгуульд дэвшиж байхдаа ямар сайхан мэргэн цэцэн үгнүүдийг хэлж энэ хэлсэн амлалтынхаа үр дүнгээр та бүхэн өнөөдөр 65-уулаа орж ирсэн шүү дээ. Тэгээд одоо энэ дээр ийм байгаа юм. Одоо энэ татвар нэмэхгүй гээд. Одоо би та нарт уншиж өгмөөр байна. Шинэ төрлийн татвар бий болгохгүй гэж. Бүр ингээд бичсэн. Тэгээд энэ одоо үлгэр юм уу эсвэл эр хүн хэлсэндээ эмээлт морь харайсандаа гэж Монгол үг байдаг юм. Тэгэхээр өнөөдөр бас ингээд амлалтад хүрч чадахгүй хүмүүс Ерөнхийлөгчийн сонгуульд хүн амьтнаа дэвшүүлнэ гэдэг бол санасны чинь гарз шүү. Тэгээд дээрээс нь за яах вэ та нар бол би бол нэмэргүй хүн шиг л харагддаг юм шиг байгаа юм. Би энд бол ямар ч үүрэг оролцоо алга л даа. Эрх  мэдэл алга. 

Тэгэхдээ энэ 75-ын эсрэг Жавхлан байна уу, гадаа гараад Монголчуудтай Жавхлан байна уу гэдгийг та бүхэн удахгүй хараарай. Энэ татвар нэмж байгаа асуудлаар тэмцэл хийнэ. Цаашлаад огцруулах цаашлаад бүр энэ Их Хурлыг тараах хэмжээний тэмцлийг бол хийнэ. Та нарын боловсролд өнөөдрийн энэ мэдлэг мэргэжил чинь үнэхээр нэг миний чээжин дотор булгилж байгаа сэтгэлд бол жаахандаж байна. Тэгэхээр энэ муухай заваан юмнуудаа больцгоо гэж хэлье. Монгол түмнийг ингэж доромжлохоо больцгоо. Монгол түмэн өнөөдөр та нарын яг энэ зурагтай сурталчилгаа чинь үнэхээр эр хүн хэлсэндээ эрх мэдэлтнүүд амласандаа байгаач гэж би шаардах гээд байгаа юм. Та нарын татвар нэмж байгаа чинь зөв юм уу,  буруу юм уу гэдгийг түмэн олноосоо асуу. Буруу гэвэл би буруугаа хүлээе. Тэгээд би маргаашнаас …/минут дуусав/.

М.Энхболд: -За гишүүд үг хэллээ одоо саналаа хураая. Санал хураалт. 56 гишүүн оролцож, 75 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хурааж дууслаа. 

Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүллээ. 

Дараагийн асуудалд оръё. Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн гурав дахь хэлэлцүүлгийг явуулъя.

Төсвийн байнгын хорооны танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн Хүрэлбаатар танилцуулна. 

Ч.Хүрэлбаатар: -Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,

Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийн хоёр дахь хэлэлцүүлгийг Улсын Их Хурлын чуулганы 2017 оны 04 дүгээр сарын 12-ны өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцээд, гурав дахь хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлсэн.

Төсвийн байнгын хороо хуулийн төслүүдийн гурав дахь хэлэлцүүлгийг 2017 оны 04 дүгээр сарын 13-ны өдөр хийж, хуулийн төслүүдийн талаар Та бүхэнд танилцуулж байна.

Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийн хоёр дахь хэлэлцүүлгээр Улсын Их Хурлын гишүүдийн олонхийн дэмжлэг авсан саналуудыг төсөлд нэмж тусгаснаар Засгийн газраас өргөн мэдүүлсэн төслөөс Монгол Улсын 2017 оны нэгдсэн төсвийн нийт тэнцвэржүүлсэн орлогыг 20.0 тэрбум төгрөгөөр нэмэгдүүлж, нийт зарлага ба цэвэр зээлийн дүнг  39.6 тэрбум төгрөгөөр, үүнээс урсгал зардлыг 26.0 тэрбум төгрөгөөр буурууллаа.
Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд улсын төсвийн хөрөнгөөр санхүүжих хөрөнгө оруулалтын жагсаалтаас нэмж санхүүжилт олгох шаардлагагүй, 719.6 сая төгрөгийн 2017 онд санхүүжих дүнтэй 3 төсөл, арга хэмжээг хасаж, өмнөх жилүүдэд олгосон санхүүжилтийн гүйцэтгэлийг үндэслэн 9 төсөл, арга хэмжээний  2017 онд санхүүжих дүнг 2,339.3 сая төгрөгөөр бууруулан, эрүүл мэнд, боловсролын салбараас бусад салбарын их засварын зардлын дүнг 2017 оны төсвийн тухай хуулийн баталсан түвшингээр тооцож 14,300.0 сая төгрөгөөр бууруулснаар нийтдээ хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээг 2017 онд санхүүжүүлэх дүнг 17,961.7 сая төгрөгөөр хасаж тооцлоо.

Дээрх өөрчлөлтүүдийг 2017 оны төсвийн тодотголын төсөлд тусгаснаар  Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн нийт тэнцвэржүүлсэн орлого 6,035.7 тэрбум төгрөг буюу ДНБ-ний 23.2 хувь, нийт зардал 8,750.2 тэрбум төгрөг буюу ДНБ-ний 33.6 хувь болж, нэгдсэн төсвийн нийт тэнцвэржүүлсэн алдагдал 2,714.4 тэрбум төгрөг буюу ДНБ-ний 10.4 хувь болж, Засгийн газраас өргөн барьсан төслөөс 59.7 тэрбум төгрөг буюу 0.2 хувиар буурсан.

Мөн улсын төсвийн орлого, зарлагын өөрчлөлттэй уялдуулан Нийгмийн даатгалын сангийн орлогыг 222.9 сая төгрөгөөр бууруулан 1,412,6 тэрбум төгрөг байхаар тооцож Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тодотголын төсөлд тусгалаа. 

Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүд болон холбогдох хавсралт, тооцоог Та бүхэнд тараасан болно.

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,

Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийн гурав дахь хэлэлцүүлгийг хийж өгнө үү.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа. 
М.Энхболд: -Хүрэлбаатар гишүүнд баярлалаа. Ажлын хэсэг өмнөх асуудлын ажлын хэсэг хэвээрээ байгаа. Байнгын хорооны танилцуулгаас асуулттай гишүүн байна уу. Асуулт алга байна. Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн гурав дахь хэлэлцүүлэг дуусаж байна. 4 дэх хэлэлцүүлгийг Байнгын хороо хуралдсаны дараа хэлэлцүүлнэ. 
Ингээд гурав дугаар хэлэлцүүлэг дууслаа. А. Танхим Төсвийн байнгын хороо ямар хугацаатай болох вэ.  /15:43-18:45, П.Мядагмаа/

М.Энхболд: - Төсвийн байнгын хорооны хуралдаан дууссан байна. Чуулганы нэгдсэн хуралдааныхаа ажиллагааг үргэлжлүүлье. 

1 дүгээр Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны Төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн бусад хууль, Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн эцсийн хэлэлцүүлэг, 2 дугаарт Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 24.6 дугаар хэсэгт заасны дагуу анхны хэлэлцүүлэг, 3 дугаарт Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны Төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай болон хамт өргөн мэдүүлсэн бусад хуулийн төсөл, эцсийн хэлэлцүүлэг, 4 дүгээрт Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, 4 дэх хэлэлцүүлэг гэсэн ийм 4 асуудал байна. 

Хэлэлцэх асуудал дээр саналтай гишүүн байна уу? Алга байна. Хэлэлцэх асуудалдаа оръё. 

Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны Төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн бусад хууль, Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн эцсийн хэлэлцүүлгийг явуулъя. 

Төслийн талаархи Төсвийн байнгын хорооны байнгын хорооны танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Баделхан танилцуулна. Х.Баделхан гишүүнийг индэрт урьж байна. 

Х.Баделхан: - Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,


Монгол Улсын Засгийн газраас Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн хамт өргөн мэдүүлсэн 6 хууль, 3 тогтоолын төслийн анхны  хэлэлцүүлгийг Улсын Их Хурлын чуулганы 2017 оны 04 дүгээр сарын 12,13-ны өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар хийж, эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ. 


Төсвийн байнгын хороо эдгээр хууль, тогтоолын төслүүдийн эцсийн хэлэлцүүлгийг 2017 оны 04 дүгээр сарын 13-ны өдрийн хуралдаанаараа хийлээ.


Төслүүдийн эцсийн хэлэлцүүлгийг хийснээр төсөлд дараахь зарчмын  өөрчлөлтүүд орох юм. Үүнд:


Нэг.Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:


1/Өмч хувьчлалын орлогыг төсвийн орлого хэсэгт бүртгэхгүй төсвийн алдагдлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэр талд бүртгэхээр боллоо. 


2/"Барих-Шилжүүлэх" нөхцөлтэйгөөр хэрэгжих төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг Улсын Их Хурал тухайн жилийн төсвийн тухай хуулийн хавсралтаар баталдаг байхаар боллоо.


Хоёр.Хувь хүний орлогын албан татварын тухай, Онцгой албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон "Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн  талаар:


1/Төслүүдэд тусгагдсан 2017 оны 4 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн хэрэгжүүлэхээр заасан зарим татварын дагаж мөрдөх хугацааг  2017 оны 5 дугаар сарын 01-ний өдрөөс гэж өөрчиллөө. 
          Гурав.Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар:

        1/Нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцлийн алдагдлын ДНБ-нд ноогдох хувь хэмжээг 10.6 хувиас хэтрүүлэхгүй байхаар төсөлд тусгагдсаныг 10.4 хувиас хэтрүүлэхгүй байхаар өөрчиллөө.  
     Дөрөв."Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн талаар: 

       1/Төслийн 1 дүгээр заалт буюу төсвийн хэрэгжилтийн явцад Засгийн газрын  авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээнд зарим асуудлуудыг нэмлээ. 

        2/Төсөлд "Тэтгэврийн нас нэмсэн, хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжийг бууруулсан нь иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлт, амьжиргааны түвшинд  хэрхэн нөлөөлж байгаад хяналт, үнэлгээ хийж үр дүнг жил бүр танилцуулж байх, шаардлагатай бол авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний талаархи санал боловсруулж Улсын Их Хуралд оруулж байхыг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд даалгасугай." гэсэн санал нэгдсэн хуралдааны анхны хэлэлцүүлгээр дэмжигдсэн боловч Байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн дийлэнх олонхи нь энэ заалтыг Засгийн газарт болон Улсын Их Хурлын Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд даалгах чиг үүргийнх нь дагуу салгаж төсөлд нэмж тусгах нь зүйтэй гэж үзлээ. 


3/"Барих-Шилжүүлэх" нөхцөлтэйгөөр хэрэгжих концессын зүйлийн жагсаалтыг Улсын Их Хурал батлахаар болсонтой холбогдуулан Монгол Улсын 2018 оны төсвийн тухай хууль батлагдах хүртэл дээрх нөхцөлтэй концессын гэрээг байгуулахгүй байхыг Засгийн газарт үүрэг болгох заалтыг төсөлд нэмж тусгах нь зүйтэй гэж Байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон гишүүдийн дийлэнх олонхи нь үзлээ.
 
Хуулийн төслүүдийн эцсийн хувилбар болон "Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн талаар тус Байнгын хорооноос гарсан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллыг Та бүхэнд хүргүүлсэн болно. 


Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,
       Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн хамт өргөн мэдүүлсэн Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Онцгой албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Хууль тогтоомжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон "Тогтоолын хавсралтад  өөрчлөлт оруулах тухай", "Тогтоолд өөрчлөлт оруулах тухай",  "Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай" Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг баталж өгнө үү.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

М.Энхболд: - Х.Баделхан гишүүнд баярлалаа. Ажлын хэсэг өмнөх асуудлыг хэлэлцэж байхад байсан ажлын хэсэг хэвээрээ байгаа. Байнгын хорооны танилцуулгаас асуулттай гишүүн байна уу? 

Алга байна. Ж.Энхбаяр гишүүнээр тасалъя. Ж.Энхбаяр гишүүн асуултаа асууя. 

Ж.Энхбаяр: - Концесс биш үү? Дараа нь болъё. 

М.Энхболд: - Гишүүд асуулт асууж дууслаа. Зармын зөрүүтэй саналаар санал хураана. Хэлэлцэж байгаа асуудалтай холбогдуулж Төсвийн байнгын хорооны дэмжсэн санал байна. 

1.Тогтоолд доор дурдсан агуулгатай 13 дахь дэд заалт нэмэх: 

"13/"Барих-Шилжүүлэх" нөхцөлтэйгөөр хэрэгжих концессын зүйлийн жагсаалтыг Улсын Их Хурал тухайн жилийн төсвийн тухай хуулийн хавсралтаар батлах болсонтой холбогдуулан Монгол Улсын 2018 оны төсвийн тухай хууль батлагдах хүртэл дээрх нөхцөлтэй концессын гэрээ байгуулахгүй байх" санал гаргасан,Төсвийн байнгын хороо, санал хураалт. Санал хураалт шүү. 

54 гишүүн оролцож 92.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

2.Төслийн анхны хэлэлцүүлгээр тогтоолд нэмж тусгагдсан 12 дахь дэд заалтын ”Тэтгэврийн нас нэмсэн, хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжид хамрагдах хүүхдийн тоог бууруулсантай холбогдуулан иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлт, амьжиргааны түвшинд хэрхэн нөлөөлж байгаад хяналт, үнэлгээ хийж үр дүнг жил бүр танилцуулж байх" гэснийг Засгийн газарт үүрэг болгосон заалтад үлдээж энэ асуудалтай холбогдуулан "шаардлагатай бол авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний талаархи саналаа боловсруулж Улсын Их Хурлаар хэлэлцүүлэхийг Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд даалгасугай." гэснийг тогтоолын 2 дугаар заалт болгон салгах. Санал гаргасан Төвийн байнгын хороо, санал хураалт.

54 гишүүн оролцож 92.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналаар санал хурааж дууслаа. 

Одоо тогтоолын төслийг батлах санал хураалт явуулна. 

Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. 

54 гишүүн оролцож 92.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт. 

54 гишүүн оролцож 90.7 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 

56 гишүүн оролцож 94.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 

53 гишүүн оролцож 90.6 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.  

Онцгой албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 

52 гишүүн оролцож 94.2 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Хууль тогтоомжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 

52 гишүүн оролцож 96.2 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

"Тогтоолын хавсралтад  өөрчлөлт оруулах тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 

56 гишүүн оролцож 96.2 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

“Тогтоолд өөрчлөлт оруулах тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 

51 гишүүн оролцож 96.1 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

"Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 

52 гишүүн оролцож 98.1 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Үүгээр хууль, тогтоолын төслүүд батлагдаж байна. 

Дараагийн асуудалд оръё. Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг явуулъя. Төслийн талаархи Төсвийн байнгын хорооны анал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Хүрэлбаатар танилцуулна. Ч.Хүрэлбаатар гишүүнийг индэрт урьж байна.

Ч.Хүрэлбаатар: - Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,


Монгол Улсын Засгийн газраас өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн хамт өргөн мэдүүлсэн Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг нэгдсэн хуралдаанаар хийх үед "Барих-Шилжүүлэх" концессын зүйлийн жагсаалтыг Улсын Их Хурал тухайн жилийн төсвийн тухай хуулийн хавсралт болгон баталдаг байх зохицуулалтыг төсөлд нэмж тусгах зарчмын зөрүүтэй санал дэмжигдсэн юм. 

Энэ зарчмын зөрүүтэй саналыг төсөлд нэмж тусгаснаар одоо хүчин  төгөлдөр үйлчилж байгаа Концессын тухай хуулийн зарим зүйл, заалттай зөрчилдөж байгаа тул Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 23.5, 23.6 дахь хэсэгт заасныг үндэслэн хууль хоорондын зөрчлийг арилгахын тулд Төсвийн байнгын хороо Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулан 2017 оны 04 дүгээр сарын 13-ны өдрийн  хуралдаанаараа хэлэлцлээ. 


Төслийг Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцэх үед хуралдаанд оролцсон гишүүдийн зүгээс зарчмын зөрүүтэй санал гараагүй бөгөөд төслийг анхны хэлэлцүүлгээр нь батлуулах нь зүйтэй гэсэн горимын саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Ч.Хүрэлбаатар гаргасныг хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи дэмжлээ. 


Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 23.6 дахь хэсэгт заасны дагуу Эдийн засгийн байнгын хороогоор төслийг хэлэлцэж дэмжсэн болно.   

Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг та бүхэнд тараасан болно. 


Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,

Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийсэн талаархи Төсвийн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг хэлэлцэн, хуулийн төслийг баталж өгнө үү. Анхаарал тавьсанд баярлалаа. 

М.Энхболд: - Ч.Хүрэлбаатар гишүүнд баярлалаа. Төслийн талаархи Эдийн засгийн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Жавхлан танилцуулна. Б.Жавхлан гишүүнийг индэрт урьж байна.

Б.Жавхлан: - Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ, 

Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 23.5, 23.6 дахь хэсэгт заасны дагуу Төсвийн байнгын хорооноос боловсруулсан Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг Эдийн засгийн байнгын хороо 2017 оны 04 дүгээр сарын 13-ны өдрийн хуралдаанаар хэлэлцээд хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхийн саналаар төслийг дэмжсэн болно.

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,

Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар тус Байнгын хорооноос гарсан санал, дүгнэлтийг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг Та бүхнээс хүсье.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

М.Энхболд: - Б.Жавхлан гишүүнд баярлалаа. Ажлын хэсэг өмнөх асуудлын ажлын хэсэг байгаа. Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулж асуулттай гишүүн байна уу? С.Чинзориг гишүүнээр тасаллаа. Ж.Энхбаяр гишүүн асуултаа тавья.

Ж.Энхбаяр: - Концессын хуульд өөрчлөлт орсноор асуудлыг Засгийн газарт биш Улсын Их Хурлаар асуудал шийдэхээр болж байх шиг байна гэж ойлголоо. 

Тэгэхээр энэ өчигдөр хүртэл Засгийн газар концессын гэрээнүүд хийгдсэн ийм сураг сонслоо. Тэгэхээр тэр хийгдсэн энэ 700 гаруй тэрбум төгрөгийн концессын асуудлыг Улсын Их Хурлаар дахин авч үзэж шийднэ гэсэн үг үү, эсхүл энэ нь дараагийн жилийн төсвөөс хэрэгжих зүйл болж хувирч байна уу? Үүнийг нэг тодруулж өгөөч. 

Тэгээд би Засгийн газраас асуумаар байна. Б.Чойжилсүрэн сайд. Энэ 700 тэрбум төгрөгийн концессыг жагсаалт бүрээр нь төсөвт өртөгтэйгөөр нь ямар зорилгоор хаанаас хааш нь ямар үндэслэлээр ийм зүйл хийсэн бэ гэдгээ нэг бүрчлэн мэдээлэл өгмөөр байна. 

Ямар компани гүйцэтгэх гэж байгаа юм, ямар өртөгтэй явах гэж байгаа юм. Өчигдөрхөн та бид хоёр маш эвгүй байдалд орсон. Монгол Улс төр бодлогоор бэлдэж цэргийн албан хаагчдынхаа томилолт сургалтын зардлыг өгөхгүй болж байгаа. 

Эх оронд үүрэг гүйцэтгэж байгаа улсын офицер ахлагч нарынхаа зардлыг гаргаж чадахгүй болж байгаа. Хилд ажиллаж байгаа алслагдсан бүс нутагт ажиллаж байгаа цэргийн албан хаагчдынхаа нэмэгдлийг өгөхгүй болж байгаа. Үнэхээр эдийн засгийн хүндрэлтэй нөхцөл байдал гэж та тайлбарласан. 

Ингэж тайлбарлаж гараад орой нь Засгийн газар нь хуралдаад олон зуун тэрбум төгрөгийн зардал концессыг Засгийн газар шийдвэрлэсэн байна. Үүнийгээ нэг тайлбарлахгүй бол үнэхээр эвлэрэх аргагүй юм сонсогдож байна. 

Үүнийг нэг бүрчлэн Их Хурлын гишүүдэд гаргаж өг. Хаанаас хаашаа ямар эрчим хүчний шугам татах гэж байгаа юм. Яагаад татах гэж байгаа юм. Хааш нь ямар зам тавих гэж байгаа юм. Уг нь Монгол ардын нам нийгмийн гол ачаа болсон эмнэлэг сургууль цэцэрлэгээ асуудлыг ард түмнийхээ нуруунаас аваад хаямаар юм байгаа юм. 

100 км замын мөнгөөр Монголын бүх хүүхэд цэцэрлэгтэй болно. 100 км замын мөнгөөр Монголын бүх хүүхэд нэг ээлжээр хичээллэнэ. 100 км замын мөнгөөр Монгол Улсад эрүүл мэндийн салбар иж бүрэн шинэчлэлийг хийж чадна. Ардын намын үндсэн зорилго энэ.

Нийгмийн гол хамгааллын асуудал. Ийм нөхцөл байдал байхад бид нар татвараа нэмж, зардлаа нэмж хасаж их л хүнд байдлыг бид үүрч байгаа. Гэтэл яагаад ийм олон зуун тэрбум төгрөгийн концесс гэдэг юм гарч ирэв. Яагаад Их Хурлыг ийм дахин, дахин ийм эвгүй байдалд оруулав. Ямар улс төрч, ямар хүн энэ асуудлыг хийв. Нэртэй устай нь бүр олон түмэнд хэлж өгмөөр байна. Мэдмээр байна.

М.Энхболд: - Хариулт Байнгын хороо Ч.Хүрэлбаатар гишүүн хариулъя. 

Ч.Хүрэлбаатар: - Энэ Концессын тухай хуулийг Засгийн газар татаж авсан. Татаж авсан учраас өнөөдрийн хэлэлцэж байгаа ийм асуудал үүссэн. Тийм учраас Төвийн байнгын хороо Улсын Их Хурлын хуралдааны дэгийн тухай хуульд заасны дагуу хуулийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулаад та бүгдэд хэлэлцүүлж байгаа юм.

Энэ батлагдвал яах вэ гэж. Батлагдвал урд өмнө нь хийгдсэн бүх концесс дээр бүгд дээр нь бид нар тэр хөндлөнгийн байгууллагаар нь аудит хийх гээд аудитлагдсан дүнгээр нь санхүүжилтийг нь 1 дүгээрт олгож байх учиртай. 

2 дугаарт барих, ашиглах, шилжүүлэхээс бүх концессын гэрээ бол зогсох ёстой. Өөрөөр хэлбэл ажил нь эхлээгүй байгаа энэ концессыг. Тэр энэ 2017 оны төсвийг тодотголыг дагаж гарах тогтоол дотор бүх концессыг барих, шилжүүлэх, энэ концессыг 2018 оны төсөв хүртэл хууль эрх зүйн орчин тодорхой болтол зогсоо гэдэг дээр саналууд дэмжигдээд явсан байгаа.

Яагаад үүн дээр Улсын Их Хурал хатуу байр суурьтай байх ёстой юм бэ? Төсвийн байнгын хатуу байр суурьтай байх ёстой юм бэ гэхээр үндсэндээ л энэ чинь төсвөөс гадуур явж байгаа зүйл. Төсвөөс 700 тэрбум төгрөг гадуур явж байгаа зүйлийг бид нар төсөвтөө байлгая. Нэг төсөвтэй больё гэдэг энэ зарчмаар л энэ асуудалд хандсан. 

Өнгөрсөн 4 жилийн хугацаанд бид нар Ардчилсан намыг олон төсөвтэй байна. Төсвөөс гадуур ихээхэн зүйл хийсэн. Төсвөөс гадуур явж байгаа зүйл нь дараа нь Монголын ард түмэнд үүрэг болж ирж байгаа.

Аргагүйн эрхэнд татвараа нэмэх бусад зардлуудыг хянах танахад хүргэсэн. Ийм нөхцөл байдал дахиад бид нар гарын салаагаар улсын татвар төлөгчдийн мөнгийг урсуулаад байх ямар нэгэн боломжгүй. Үүнийг л хааж өгч байгаа. Үүн дээрээ ярилцъя ач холбогдлоор нь эрэмбэлье Засгийн газрынхаа мөрийн хөтөлбөртэйгөө уяя ил тод байя, Худалдан авах хууль, Тендерийн хууль нь үйлчлэг. 

Өнөөдөр 5 төгрөг төсвөөс гарахгүй ч гэсэн энэ чинь 2, 3 жилийн дараа 4 жилийн дараа төсвөөс гараад явна. Тэгэхээр жижиг хүүхэд хуурч байгаа юм шиг өнөөдөр мөнгө гарахгүй гээд хэлээд байгаа итгэдэг хүн байхгүй.  Барих шилжүүлэх гэдэг чинь бүгдийг нь төсвөөс л гарна.

Өнөөдөр бид нар Улсын Их Хурлын 2017 оны төсөв дээрээ 3 жилийн өмнө, 4 жилийн өмнө хийсэн концессын гэрээний төлбөрийг төлөөд сууж байгаа. Тэгэхээр өнөөдөр биш юмаа гэхэд 4 жилийн дараа, 5 жилийн дараа энэ Монголын ард түмэн тэр өнөөдөр байгуулагдсан концессыг төлнө. Зардлыг нь төлнө. Энэ шударга байдлыг нэхэж байгаа. Ил тод байя, ард түмнийхээ тэр хүүхдэд очиж байгаа мөнгөний хэмжээг нь хязгаарлаж байгаа, татвар нэмж байгаа ийм үед энэ болохгүй гэж бодож ингэж оруулж ирсэн. Их Хурлын маань дэмжиж өгнө гэдэгт итгэж байгаа. 

М.Энхболд: - Б.Чойжилсүрэн сайд. 

Б.Чойжилсүрэн: - Ж.Энхбаяр гишүүний асуултад хариулъя. Би өчигдөр 3 дахь өдрийн Засгийн газрын хуралдаан 12 цагаас болсон. 12 цагийн үед Төсвийн байнгын хорооны 2 дугаар хэлэлцүүлэг явж байсан учраас би Засгийн газрын хуралдаанд сууж амжаагүй. 

Мэдээлэл байхгүй надад. Таны энэ асуултад Үндэсний хөгжлийн газар болон бусад холбогдох байгууллагуудаас мэдээлэл аваад танд эргэж мэдэгдье. 

М.Энхболд: - Ж.Мөнхбат сайд хариулъя. 

Ж.Мөнхбат: - Концессын гэрээгээр өмнө нь явж байсан бүх концессыг Засгийн газрын тогтоолоор зогсоогоод 8 сард. Барих, шилжүүлэх концессыг зогсоосон. Зогсоогоод зайлшгүй барих шаардлагатай буюу өмнө нь гэрээ хийгдсэн ингээд явж байгаа концессуудыг төсвөөс эргэн төлөгдөх хугацааг нь 2020 он хүртэл улсын төсөв дээр дарамт болгохгүйгээр 1 дүгээрт эргэн төлөх нөхцөлтэйгөөр 2 дугаар өмнө нь гэрээ байгуулагдсан концессын үнийн дүнг нь буулгах гэсэн ийм чиглэлтэйгээр Засгийн газрын чиглэл гарсан. 

Тэгээд үүний дагуу бол 6, 7 концесс явсан. Би түрүүн Байнгын хороон дээр бас хэлсэн. Ричмон бюлдинг гэдэг компанийн 72 хүүхдийн сургууль цэцэрлэгийн концессыг бол хийхээс өөр аргагүй болсон. Энэ бол Улсын дээд шүүхийн шийдвэр гарсан. Шүүхийн шийдвэрээр энэ бол үргэлжлэхээр болж явж байгаа. 

Хос мөнгөн зам гэж Завхан аймаг, Улс аймгийг холбосон 130 км санагдаж байна замын концесс энэ бол 2, 3 жилийн өмнө шийдвэр нь гараад гүйцэтгэл нь 86 хувьтай явж байгаа энэ концессыг бол явуулахаар болоод үнийн дүнг нь бол тодорхой хэмжээгээр 3 орчим сая доллараар буулгаж эргэн төлөгдөх хугацаа нь бол 2018, 2019 оноос улсын төсвөөс эргэн төлөгдөх байсан үүнийг 2020 хойш эргэн төлөгдүүлэхээр ингээд болгоод явж байгаа.

76 хүүхдийн цэцэрлэг барих концессын асуудал бол үүн дээр орж ирж байгаа. Дашинчилэн Мөрөн чиглэлийн өөрөөр хэлэх юм бол Булган аймгийн Дашинчилэнгийн замын төгсгөлөөс Хөвсгөл аймгийн Мөрөн чиглэлийн замыг холбох 120 км замын концессын асуудал яригдаж байгаа. Энэ бол улсын төсвөөс 70 хэдэн сая доллар байсныг нь бол 25 тэрбум төгрөгөөр ажлын хэсэг нь ярьж байгаад буулгаад үнийн дүнг нь хуучин өнгөрсөн оны 4 сард байгуулагдсан гэрээ энэ гэрээг нь бол буулгаад ингээд энэ концессыг нь явуулахаар болсон. 

Өөрөөр хэлэх юм бол улсын төсөвт 25 тэрбум төгрөг 10 гаруй сая доллар хэмнэсэн гэсэн үг. Жилийн өмнө байгуулагдсан гэрээнээс. 

Дорноговь аймгийн 2 сумыг цахилгаантай холбосон Оюутолгойгоос холбох ийм эрчим хүчний нэг төсөл байж байгаа. Чойрын эрчим хүчний нэг төсөл гэсэн ийм төслүүд тэгээд сүүлд нь Сайншанд сумын Сайншандаас Дэлгэрэх сумыг холбосон замын төсөл гэсэн ийм л төслүүд байж байгаа. 

Өөрийн чинь түрүүний тэр яриад байгаа асуудал бол Хан-Уул дүүргийн 300 хүүхдийн ортой эмнэлгийг барьж байгаад 2 жилийн өмнө ингээд гүйцэтгэл нь зогссон байхгүй болсон юм байна лээ. Үүнийг гүйцээх ийм асуудлыг бол уржигдрын Засгийн газрын хуралдаанаар бол шийдвэрлэсэн байж байгаа. Үүний үнийн дүн нь бол миний санаж байгаагаар 21 орчим тэрбум төгрөг байсан байх.

Ийм асуудлуудыг бол шийдвэрлэсэн байж байгаа гэдгийг хэлье. 

М.Энхболд: - Ж.Энхбаяр гишүүнд 1 минут өгье тодруулах. 

Ж.Энхбаяр: - Ж.Мөнхбат даргаа ээн их бүрхэг байна. Сайншандаас Дэлгэрэх сум руу засмал тавих шаардлага байхгүй. Оюутолгойгоос Дорноговь чиглэлд эрчим хүч татах шаардлага байхгүй. Чойрт эрчим хүчний шугам татах шаардлага байхгүй. Яагаад үүнийг нэн тэргүүний явах ёстой гэж та нар яриад байгаа юм бэ? Тэр үндэслэлээ гаргаач, ямар компани, хаанаас ямар компани руу, хаанаас ямар уурхайд зориулж хэнд зориулж тавих гээд байгаа юм бэ? Үнийн дүнтэй нь гаргамаар байна. 

Хэдэн км замыг ийм өртгөө тавина. Бид нар чинь бас өнгөрсөн хэдэн жил сөрөг хүчин хийгээд энэ зам эрчим хүчний шугамын зардлыг нэлээн сайн судалсан. Тэр алдаа тэр хулгай энд давтагдах вий гэж айж байна яг үнэндээ. 

Та хэл дээ хэдэн км замыг ингэж тавих гэж байгаа юмаа гээд хэлээч. Ийм шугамыг ийм ач холбогдолтой болохоор тавих гэж байна гэж хэлээч. 2 сум гэдэг нэрийн дор хэдэн зуун … /минут дуусав/

М.Энхболд: - Ж.Мөнхбат сайд.

Ж.Мөнхбат: - Дорноговь аймгийн 2 сум огт гэрэлгүй 2 сум юм байна лээ. Тэгээд энэ сумыг холбох асуудлыг бол бас манай Улсын Их Хурлын Б.Дэлгэрсайхан гишүүн бол ийм ач холбогдолтой гэдгийг нь бол бас чуулганы танхимд ч, Байнгын хороон дээр ч, бүлгийн хуралдаан дээр ч бас ярьж байсан та бүхэн санаж байгаа байх. 

200 тэр чинь 200 хэд билээ? 260 км ийм эрчим хүчний шугам татах ийм төсөл байгаа юм. Дараагийнх нь бол Сайншандаас Сайншандын Дэлгэрэх сум, Дэлгэрэх сум руу татаж байгаа тавьж байгаа зам нь улсын төсвөөс нэг ч төгрөг төлөгдөхгүйгээр энэ асуудлыг хувийн хэвшилд нь өөрөө шийдэх ийм зүйлийг энэ юу гэдэг юм улсын төсвөөс эргэж мөнгө авахгүйгээр ингэж зохион байгуулсан ийм саналаа ирүүлсэн төсөл явж байгаа юм байна лээ. 

М.Энхболд: - М.Оюунчимэг гишүүн асуултаа асууя. М.Оюунчимэг гишүүн асуултаа тавья.

М.Оюунчимэг: - Бид нар Олон улсын валютын сантай төсвийн тодотгол хийж энэ гэрээ хийх гэж энэ өргөтгөсөн санхүүжилтийн хөтөлбөр гээд нэлээн чанга хөтөлбөрийг хүртэл хэрэгжүүлэхээр болж байгаа гол шалтгаан гэвэл өнгөрсөн 4, 5 жилийн төсвөөс гаднах энэ хариуцлагагүй байдал концесс нэрийн дор урсан мөнгийг зогсоож ийм байдал дахиж давтагдах ёсгүй юмаа гэдгийг харуулах үүднээс л өнөөдөр хүссэн хүсээгүй ард түмнийхээ нуруун дээр татварын зарим ачааллыг нэмэхээс өөр аргагүйд хүрээд тэгээд энэ тодотгол хийгээд ингээд явж байгаа.

Олон улсын валютын сантай хийсэн энэ хэлэлцээрийн хамгийн гол нэг зүйл нь төсвөөс гаднах энэ өөр замаар мөнгө урсаж байгааг зогсоох энэ концессоо их төр төсөвтөө нэгтгэх гээд маш чухал заалтууд орсон. Би бодохдоо төсвийн тодотголтой холбоотой Олон улсын валютын сантай хийж байгаа гэрээний хамгийн гол нэг заалт нь энэ гэж харж байгаа. 

Түүнээс биш нар өчигдөрхөн татвараа нэмсэн, цалин хөлс тэтгэвэр тэтгэмжтэй холбоотой асуудлуудыг нэмэх тухай биш харин өнөөдөр бүсээ чангалах хэрэгтэй манай бүлгийн дарга хэлсэн жаргалын удаан зовлонгийн түргэн дээр гэдэг яаж ийгээд энэ эдийн засгаа эмнэлгээс гаргаад тэгээд бүгдээрээ дараа нь нэмэх тухай ярья гээд ярьсан.

Нийгмийн хамгааллын юмаа түр хойш нь тавиад бүсээ чангалах тухай ярьтал өнөөдөр концесс нэрийн дор өөр юм ингээд явж байна. Би бас энэ Улсын Их Хурал бид эрүүл байгааг эндээс харж байна. Яагаад гэвэл энэ алдаа хэрэв магадгүй алдаа байгаад цаашдаа өнгөрсөн 4 жилийн энэ завхралыг давтах хэмжээнд хүрсэн бол бидний 65 суудал үнэхээр газар дор уланд гишгэсэн юм шиг болох байсан.

Тийм учраас би үүнийг Их Хурал дээр татаж оруулж ирж байгааг одоо бол зөв гэж харж байна. Уг нь би анх ойлгохдоо Улсын Их Хурлын 76 гишүүн ийш тийш нь жалга довын үзлээр татаад байдаг учраас Засгийн газар руугаа концессоо аваачъя гэсэн юм яригдаж байсан.

Гэтэл Засгийн газарт очоод дахиад ингээд буруу замаар орох юм яригдаад эхэлж байгаад үнэхээр харамсалтай байна. Тэгэхээр ийм юмыг бид шударгаар эртнээс алдаагаа засаад явсан нь дээр.

Тэгэхээр бид нар энэ Их Хурал дээр концессын асуудлаа оруулж ирээд төсөвтөө нэгтгээд ингээд явах нь зөв юм байна. Энэ асуудлыг өнөдөөр ингээд оруулж ирээд хэлэлцэж байгаад би бол Улсын Их Хурлын даргад Төсвийн байнгын хороо Эдийн засгийн байнгын хорооныхон маш хариуцлагатай хандлаа гэж хэлмээр байна. 

Яагаад гэвэл бид одоо Монголын нийгэм тэр чигээрээ харж байгаа. Бид татвараа нэмсэн. Одоо тэгээд эд нар хариуцлагаа яаж би болгох вэ гэж харж байгаа. Тэгээд бид хариуцлагатай байх ёстой. Төсвийн хариуцлагыг энэ Улсын Их Хурал энэ 65 энэ 76 гишүүн бас амласнаараа биелүүлж байна гэдгээ ч бид нотлох ёстой. 

Нэг талаасаа бид татвар нэмж байна. Нөгөө талаасаа бас өмнөх алдааг давтах ёсгүй. Тийм учраас би энэ концессын гэрээг Их Хурал дээр оруулж ирж байгааг зөв гэж бодож байна. Дэмжиж байна.

М.Энхболд: - М.Оюунчимэг гишүүн үг хэллээ. Г.Занданшатар гишүүн асуултаа асууя. 

Г.Занданшатар: - Шөнийн мэнд дэвшүүлье гишүүддээ. Энэ шөнө ингээд хуралдаад бид нар энэ чинь энэ Концессын хуулийг ер нь яагаад эргүүлэн татах болсон юм бэ?

Өнгөрсөн 4 жилд чинь ер нь концессоос болоод энэ улс орныг эдийн засгийн хямралд хүргэсэн байна. Концессын талаар зөндөө бид нар ярьсан. ОХУ саяхан Концессын гэрээний тухай хууль баталсан. Тэр хуульдаа зөвхөн барих ашиглах шилжүүлэхийг л зөвшөөрөөд бусад концессоо бол хориглосон байна лээ тэр бол их учиртай байх. 

Манайд бол концессоор баригдсан зүйлүүдийн өртөг маш өндөр тэр төмөр замын цахилгаан эрчим хүчний хувийн уурхай руу тарсан төр байхаасаа илүү хувийн хэвшлийн хийх ажлыг барих ашиглах шилжүүлэх хэлбэрүүдийг барих шилжүүлэх гээд шууд шилжүүлсэн маш их тийм луйвар булхайны юмнууд байна гэж зөндөө шүүмжилсэн. 

Энэ замын үнэ өртөг маш өндөр байна гэж шүүмжилсэн. Тэгээд энэ Сайншандын аж үйлдвэр Тавантолгой Чойбалсан болон Сүхбаатар гээд 47 төсөл мянганы зам энэ тэр гээд маш олон төслүүд концесс гэж ярьж байгаа энэ дунд баахан юм болсон. 

Тэгсэн чинь одоо сая яагаад татаж авсан гэж яриад одоо гишүүд дунд нэвт явж байгаа хардлага сэрдлэг гэдэг юм уу яриа нийгэмд энэ их тархаж болзошгүй сөрөг агуулга нь татаж авсан хойгуур концессын гэрээ Засгийн газар баталсан байна 2 гэнэ үү, 3 гэнэ үү, 5 гэнэ үү. 

Энэ хардлага сэрдлэг төрүүлээд байна. Үүнийг бүр нэг мөр ямар учиртай юм бэ гэдгийг нь тайлбарлаад өгвөл дээр байна. Валютын сангийн шаардлага ч гэсэн тэр концесс төсвөөс гадуурх гүйлгээ болоод байгаа учраас төсөвт нь оруулж ирж Улсын Их Хурлаар хэлэлцүүлж батлуулдаг байх тэр зарчим нь үнэхээр эхний ээлжийн юм уу 2 дугаар ээлжийн юм уу гэдгийг нь Их Хурал тогтоодог байх энэ зарчмуудаас яагаад зөрсөн юм бэ гэдэг ийм асуудлууд гараад байгаа юм.

Тэгэхээр үүн дээр ер нь бүлгийн хурлаар хэлэлцэхэд ч гэсэн тэр энэ асуудал асуудалгүй гээд явж байсан. Тэгээд өнөөдөр энэ шөнө дөлөөр хуралдах бидний ганц шалтгаан болоод байгаа энэ концессыг яагаад эргүүлээд татсан юм бэ? Одоо ер нь тэгээд цаашдаа энэ 7 концесс гэж яриад байна сая нэрлээд байна. Энэ бүхэн чинь Улсын Их Хурлаар дахиж орж хэлэлцүүлж яригдах юм уу ТЭЗҮ нь хийгдсэн юм уу барих ашиглах шилжүүлэх юм уу.

Манай энэ Концессын хуулиар бүх хэлбэр нээлттэй барих ашиглах шилжүүлэх, барих ашиглах, барих түрээслэх, шилжүүлэх, барих өмчлөх шилжүүлэх энэ тэр гээд энэ Концессын хуулийг ер нь нэг шийдэх асуудал ярихгүй бол одоо Ж.Ганбаатар гишүүн Эдийн засгийн байнгын хороон дээр хэлж байсан зөв шүү дээ.

Бизнесийн салбарынхны татварыг нэмэгдүүлээд бөөн асуудал болоод арай гэж Их Хурлын дарга эд нар яриад нэг тийш нь болгоод хүүхдийн мөнгө энэ тэр баахан дарамт ярьж байснаа цаанаас нь ингээд 700 тэрбум төгрөгийн тендерийн асуудал босоод ирэхээр чинь ард түмэнд яг юу гэж тайлбарлах юм бэ? 

М.Энхболд: - Хариулъя. Ж.Мөнхбат сайд хариулъя. 

Ж.Мөнхбат: - Концессын хуульд өөрчлөлт Төсвийн тодотголын хэлэлцэхтэй холбоотой дагаж орж ирсэн хууль. Анх ямар үзэл санаагаар орж ирсэн юм бэ гэхээр ер нь бол Сангийн сайдад хяналтыг нь өгье дээрээс нь концесс хийж байгаа салбарын сайдууд нь асуудлаа Сангийн яам руугаа оруулаад Сангийн сайд дээрээ багцлагдаад ингээд явдаг байг. Салбарын сайдууд нь асуудлаа оруулж ирдэг байг гэсэн ийм байдлаар хийсэн.

Энэ бол нэлээн шүүмжлэл дагуулсан. Өнгөрсөн долоо хоногт бол Их Хурлын гишүүд бүлгийн хурал дээр ч гэсэн нэлээн шүүмжилсэн учраас үүнийг ярьж байгаад Засгийн газар бол татаж авахаар болсон юм. Ингээд өчигдөр Засгийн газрын хуралдаанаар энэ асуудлыг татаж авсан гэдгийг танд хэлье.

Өчигдөр Засгийн газрын концесс татаж авахаас өмнө нь бол нэг асуудал шинэ асуудал орж ирсэн нь бол яармагийн хүүхдийн эмнэлгийн 300 хүүхдийн ортой 140 төрх, 160 хүүхдийн хэвтэж эмчлүүлэх амбулаторийн 3 жилийн өмнөөс эхлээд зогссон байгаа энэ ажлыг бол концессын гэрээгээр гүйцэтгээд эргэн төлөлтийг нь 2020 оноос хойш хийгээд ингээд нэг 300 хүүхдийн ор эмнэлгийг бол нээгээд өгөх юм бол өнөөдөр бас эх хүүхдүүдэд хэрэгтэй юм болов уу гэдэг асуудлаар энэ асуудлуудыг оруулж шийдсэн юм. 

 Иймэрхүү байдалтай явсан. Гол татсан үндэслэл гэдэг бол түрүүний байдлаар. Өөрөөр хэлэх юм бол Улсын Их Хурлын гишүүд бол концессыг яам руу нь өгч байна, яам руу нь задалж байна энэ бол их буруу юмаа гэсэн ийм шүүмжлэл гарсан учраас үүнийг ярьж байгаад ингээд Засгийн газрын хуралдаанаар татаж авсан. 

М.Энхболд: - Х.Баделхан гишүүн асуултаа асууя. 

Х.Баделхан: - Баярлалаа. Ер нь өнгөрсөн 4 жилд гарсан хамгийн том алдаа бол энэ концесс төсвийн гадуур, вексель тэгээд үнэ тогтворжуулах хөтөлбөр гэдгийг бол бид нар маш сайн мэдэж байгаа. 

Тэгээд өнөөдөр энэ яагаад ийм асуудал болж байна вэ гэвэл ерөөсөө концессын талаар бид нар тодорхой мэдээлэл авч чадаагүй. Төсвийн байнгын хорооны хурал дээр бол бид нар асуулт тавихад хэн ч хариулж чадаагүй дээ.

Сангийн яам мэдэхгүй байсан. Үндэсний хөгжлийн газар мэднэ гэсэн тодорхой хариулт өгч чадаагүй. Тэгээд өнөөдөр бол бид нар ийм байдалд хүрч байна л даа. Өнөөдөр бол ингээд энэ хууль бол маш чухал хуулийн төсөл ингээд өргөн барьж байна гэж би бодож байгаа. 

Бид нар нэг гараар нөгөө татвар нэмээд төсвөө хэмнээд мөнгө цуглуулж нөгөө гараараа бид нар мөнгө цацаж болохгүй. Тэгээд энэ хугацаанд бол бас 6 төрлийн концессын гэрээ хийсэн юм байна. Замын 2, эрчим хүчний 2, сургууль цэцэрлэгийн 2. 

Төсвийн байнгын хорооны хурал дээр бол бас 3 концесс дээр бол сонгон шалгаруулалт зарласан гэж бас хариулж байсан. Үүнийг асуумаар байна. Одоо гэрээ хийгдсэнээс гадна одоо сонгон шалгаруулалт зарласан одоо гэрээ хийх гэж байгаа хэр хэмжээний концесс байна вэ гэж. Баярлалаа.

М.Энхболд: - Хариулъя. Ж.Мөнхбат сайд хариулъя. 

Ж.Мөнхбат: - Миний түрүүний яриад байгаа энэ 6, 7 концесс гэж яриад байгаа юмны 70 бараг 80 хувь нь бол хуучин концесс байгаа. Хуучин гэрээг нь хийсэн. Хуучин зөвшөөрлийг нь өгсөн. Энэ концессыг нэгэнт гэрээг нь хийгдээд явж байгаа учраас зайлшгүй явж байгаа учраас үнийн дүнг нь бууруулах хэрэв үгүй гэх юм бол үүнийг нь зогсоох юм бол шүүх дээр хандаад Засгийн газар буруутгах тийм шийдвэр гарч байсан. 

Бас ийм концесс Ж.Энхбаяр гишүүнээ ийм концесс байгаа юм. Ричмон бюлдинг гэдэг компанийн 72 хүүхдийн сургууль, цэцэрлэг барих асуудлыг Засгийн газар цуцлангуут шүүхээр явсаар байгаад ирээд энэ 72 сургууль цэцэрлэг байхгүй нийтдээ. 72 сургууль цэцэрлэг барих энэ шийдвэр нь 2014 онд гараад явсан шийдвэр. Гэрээ нь байгуулагдаад үүнийг нь цуцлангуут компани нь шүүхдэж явсаар байгаад шүүх дээд шүүхийн шийдвэр гараад Засгийн газар үүнийг хэрэгжүүл гэсэн ийм шүүхийн шийдвэр хүрээд ирж байгаа юм. 

Ийм учраас бол Засгийн газар шүүхийн шийдвэр хэрэгжүүлэхээс өөр аргагүй нөхцөл байдалд хүрч байгаа ийм л зүйл байгаа юм гэдгийг хэлье. Шинээр гэж яриад байгаа гэрээ хийгдэх зарлагдсан гэж яриад байгаа концесс бол одоогийн байдлаар Орхон Булган аймгийн Дашинчилэнгээс Хөвсгөл аймгийн Тариалан чиглэлийн ийм концессын асуудал байгаа юм. 

Энэ бас хуучин зарлагдаад гэрээ нь хийгдсэн ийм концесс үнийг нь бууруул, өндөр өртөгтэй байна гэдэг үүднээс шаардлага тавьсан. Ийм л асуудал байгаа. Тэгээд үнийн дүн нь 10 сая доллараар буурч орж ирсэн ийм л асуудал байж байгаа.

М.Энхболд: - С.Чинзориг гишүүн асуултаа тавья. 

С.Чинзориг: - 2, 3 зүйл тодруулъя. Б.Чойжилсүрэн сайд хариулах юм уу хэн хариулах юм уу Ж.Мөнхбат сайд хариулах юм болов уу. Би ойлгохдоо концессыг төсвийн бүрэлдэхүүн хэсэг гэж ойлгож байгаа. Одоогийн мөрдөгдөж байгаа Төсвийн тухай хуульд ч гэсэн энэ концесс төсвийн бүрэлдэхүүн гэсэн ийм хуулийн заалтууд байгаа. 

Тэгээд манай Засгийн газар энэ концесстой холбоотой асуудлыг гишүүддээ ил тод мэдээлэл өгөхгүй байгаа юм. Яагаад энэ төсвийн тодотголтой холбоотойгоор төсөв батлахтай холбоотойгоор төсвийн бүрэлдэхүүн хэсэг гэсэн Төсвийн тухай хууль байсаар байтал төсөвтэйгөө хамт оруулж хэлэлцүүлэхгүй ингээд гишүүдийн дунд маргаан үүсгээд эргэлзээ төрүүлээд байгаа юм бэ? 

Үүн дээр одоо Сангийн сайд тодорхой хариулт өгмөөр байна 1 дэх асуудал.

2 дахь асуудал бид өмнөх эрх баригчдын гаргаж явсан алдааг яг давтаад яг одоо тэр замаар л орсон л байна. Би Б.Чойжилсүрэн сайдаас өчнөөн асуугаад байгаа. Яагаад энэ Концессын хуулиа татсан юм бэ гэхээр би мэдэхгүй гээд байгаа юм бэ?

Өчигдөр яагаад хэчнээн концесс Засгийн газраар баталсан гээд байх юм. Сайдаа тийм мэдээлэл байна уу гэхээр би мэдэхгүй гээд байгаа юм бэ? Сангийн сайд нь мэддэггүй концесс байгуулаад байдаг манай Засаг арай би бол арай итгэхгүй байна. Үгүй байх гэж бодож байна. 

Тийм учраас бол энэ асуудлыг төсвийн бүрэлдэхүүн хэсэг гэсээр байтал Сангийн сайд нь мэдэхгүй оролцдоггүй ийм юмаар явж байгаа бол энэ бид нөгөө шүүмжлээд байсан алдааг давтаад явж байна гэж би бол ойлгож байгаа. Тийм асуудал байхгүй болов уу гэж би бодож байна. 

3 дахь асуудал бид өнгөрсөн намар бүлэг дээр нэг зүйл хатуу тогтсон. Барих шилжүүлэхээр бол концесс хийхгүй. Барих ашиглах шилжүүлэхээр концесс хийнэ гэж. Манай Засгийн газар намраас хойш хэчнээн концесс шинээр байгуулсан юм бэ? Энэ бүгд нь бол яг бүлэг дээр бүлгээс гарсан шийдвэрээр барих ашиглах шилжүүлэх нөхцөлтэйгөөр хийгдсэн юм байгаа биз дээ гэдэг ийм 3 зүйлийг бол тодруулмаар байна.

Үнэхээр ингээд Сангийн яам нь мэддэггүй Сангийн сайд нь мэддэггүй концесс хийгдээд төсөв дээр асар их ачаалал ирэхээр байгааг бид бол үнэхээр бас хэцүү байна. Татвар нэмж байгаа. Нийгмийн  даатгалын шимтгэл нэмж байгаа. Хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжийг бууруулж байгаа. Тэтгэврийн насаа нэмж байгаа. Бид чинь үнэхээр хүнд байгаа Б.Чойжилсүрэн сайдынхаа зовлонг ойлгож байна гээд л хуруу хумсаа малтаад 5, 10 төгрөг ч гэсэн орлого ч гэсэн нэмье, 5, 10 төгрөгийн зардал ч гэсэн хасъя гээд ингээд байж байдаг. 

Гэтэл нөгөө талдаа манай Засаг маань концесс гэдэг юмаар ингээд дураараа ингээд яваад байгаа юм байгаа юм уу? Би бол үгүй байх гэж бодож байна. Ингээд эндээ бүрэн тодорхой гишүүдийн эргэлзээг тайлсан хариулт өгөөч.

М.Энхболд: - Хариулт өгье. Ж.Мөнхбат сайд хариулах юм уу, Сангийн сайд хариулах юм уу? Ж.Мөнхбат сайд хариулъя. 

Ж.Мөнхбат: - Шаардлагатай бол энэ концессын мэдээллийг бүгдийг нь Үндэсний хөгжлийн газраас гаргуулаад Их Хурлын гишүүдэд хүргүүлье. 

Саяын энэ 6, 7 концесс бол өчигдөр батлагдсан юм биш. Өчигдөр би хэллээ шүү дээ Хан-Уул дүүргийн тэр эмнэлгийн концессын асуудал орсон. Энэ бол өнгөрсөн 4 жил батлагдсан концесс байгаа юм. Тэгэхээр энэ концессыг зайлшгүй явуулах шаардлагатай гэж зарим нь шүүхийн шийдвэртэй, зарим нь бол одоо жишээлбэл явж байгаа энэ 76 хүүхдийн цэцэрлэг барих концессын асуудал ингээд явж байгаа.

Энэ мэт ингээд ийм асуудлууд орж ирээд явсан. Саяын миний хэлсэн 7 концесс байгаа юм гэдгийг хэлье. 

Сангийн яагаад мэдээгүй вэ гэхээр өчигдөр Засгийн газар хуралдаж байх үед бол Сангийн сайд бол Төсвийн байнгын хороон дээр гишүүдийн асуултад хариулж байсан учраас энэ талаар мэдээлэл аваагүй байсан байх гэж бодож байна.

М.Энхболд: - Гишүүд асуулт асууж хариулт авч дууслаа. Байнгын хороо хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулж байгаа төслийг анхны хэлэлцүүлгээр нь батлах горимын санал гаргасан юм байна. Байнгын хорооны горимын саналыг дэмжье гэдгээр санал хураалт явуулъя гишүүдээ, санал хураалт. 

53 гишүүн оролцож 96.2 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

Горимын санал дэмжигдсэн тул Концессын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг баталъя гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. 

54 гишүүн оролцож 98.1 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Хуулийн төсөл үүгээр батлагдаж байна. 

Дараагийн асуудалд оръё. Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай болон хамт өргөн мэдүүлсэн бусад хуулийн төслийн эцсийн хэлэлцүүлгийг явуулъя. Төслийн талаархи Төсвийн байнгын хорооны танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн О.Батнасан танилцуулна. О.Батнасан гишүүнийг индэрт урьж байна. 

О.Батнасан: - Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,


Монгол Улсын Засгийн газраас өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн 9 хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг Улсын Их Хурлын чуулганы 2017 оны 4 дүгээр сарын 13-ны өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар хийж, эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлсэн болно. 


Хуулийн төслүүдийн эцсийн хэлэлцүүлгийг Байнгын хороо 2017 оны 4 дүгээр сарын 13-ны өдрийн хуралдаанаараа хийлээ.


 Нэгдсэн хуралдаанаар төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг хийх үед дэмжигдсэн зарчмын зөрүүтэй саналуудыг төсөлд нэмж тусган төслүүдийн эцсийн хувилбарыг бэлтгэн Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлэхэд хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхи нь төслүүдийг нэгдсэн хуралдаанаар батлуулах нь зүйтэй гэж үзлээ. 

Төсвийн хүрээний мэдэгдлийн эдийн засгийн үзүүлэлтүүдээс нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн орлогын хэмжээ 6,035.7 тэрбум төгрөг, нийт зарлагын дээд хэмжээ  8,750.2 тэрбум төгрөг, нийт зарлагын өсөлтийн хэмжээ -944.2 тэрбум төгрөг, тэнцвэржүүлсэн тэнцэл -2,714.4 тэрбум төгрөг буюу ДНБ-нд эзлэх хувь хэмжээ -10.4 хувь, хөрөнгийн зардлын хэмжээ 1,579.8 тэрбум төгрөг байхаар боллоо. 


Зарим хуулийн төслүүдийг одоо хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хуульд нийцүүлэн өөрчлөлтүүдийг хийсэн болно.
 
Хуулийн төслүүдийн эцсийн хувилбарыг Та бүхэнд тараасан болно. 


Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ,


Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Цэргийн алба хаагчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай,  Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийг баталж өгнө үү. Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

М.Энхболд: - О.Батнасан гишүүнд баярлалаа. Ажлын хэсэг өмнөх асуудал дээр байсан ажлын хэсэг байгаа. Байнгын хорооны танилцуулгаас асуулттай гишүүн байна уу? Алга байна. 

Хуулийн төслийг батлах санал хураалт явуулъя. 

Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2017 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2018-2019 оны төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. 


53 гишүүн оролцож 96.2 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.


Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт.


53 гишүүн оролцож 86.8 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 


Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 


53 гишүүн оролцож 94.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.


Цэргийн алба хаагчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 


52 гишүүн оролцож 86.5 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.


Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 


52 гишүүн оролцож 92.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.

 
Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 


52 гишүүн оролцож 92.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.


Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 


52 гишүүн оролцож 92.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.


Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр тэтгэмжийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хуулийн зүйл, заалт хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 


52 гишүүн оролцож 86.5 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.


Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 


52 гишүүн оролцож 92.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.


Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудыг хэрэглэх журмын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. 


52 гишүүн оролцож 88.5 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Үүгээр хуулийн төслүүд батлагдлаа. 

Дараагийн асуудалд оръё. Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны Төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 4 дэх хэлэлцүүлгийг явуулъя. 

2017 оны  Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн зүйл, заалт бүрээр санал хураалт явуулна.


Монгол Улсын хууль,  Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 


1 дүгээр зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай дараахь зүйл нэмсүгэй:

1/221 дүгээр зүйл:


“221дүгээр зүйл.Олон улсын байгууллагын төсөл, хөтөлбөрөөс 2017 онд сумын Орон нутгийн хөгжлийн санд олгох урамшууллыг 5 дугаар хавсралтаар баталсугай" санал хураалт. 

51 гишүүн оролцож 90.2 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ.


2 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн дараахь зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай:

1/3 дугаар зүйл:


“3 дугаар зүйл.Монгол Улсын төсөвт 2017 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагч, түүний харьяа болон бусад байгууллагын төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай: 

	Д/д
	Төсвийн ерөнхийлөн захирагч
	Дүн
/сая төгрөгөөр/

	1


	Монгол Улсын Их Хурлын дарга
         Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	2,717.8
2,717.8

	2
	Монгол Улсын Ерөнхий аудитор
	549.1

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	549.1

	3
	Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дарга
	60.0

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	60.0

	4
	Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга
	822.4

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	822.4

	5
	Үндэсний статистикийн хорооны дарга
	595.7

	
	         Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	589.7

	
	         Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	6.0

	6
	Монгол Улсын Ерөнхий сайд
	127,129.6

	
	
	Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн сан
	2,500.0

	
	
	Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газар
	121,207.1

	
	
	Үүнээс: Ирээдүйн өв санд
	9,499.0

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	3,422.5

	7
	Авлигатай тэмцэх газар
	105.8

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	105.8

	8
	Монгол Улсын Шадар сайд
	15,133.7

	
	
	Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар
	2,252.5

	
	
	Стандарт, хэмжил зүйн газар

Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	2,486.0

5,606.2

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	4,789.1

	9
	Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын дарга
	1,023.7

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	881.2

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	142.5

	10
	Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд
	24,103.4

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	23,822.9

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	280.5

	11
	Гадаад харилцааны сайд
	12,050.0

	
	
	Дипломат төлөөлөгчийн газрууд
	10,500.0

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	1,550.0

	12
	Сангийн сайд
	3,714,999.8

	
	
	Татварын ерөнхий газар
	1,907,352.0

	
	
	Үүнээс: Төсвийн тогтворжуулалтын санд
	208,800.7

	
	
	             Ирээдүйн өв санд
	257,342.4

	
	
	Гаалийн ерөнхий газар
	1,632,435.8

	
	
	Сангийн яам
	16,529.3

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгосон зээлийн эргэн төлөлт
	121,427.0

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	33,936.2

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	3,319.5

	13
	Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд
	60,633.1

	
	
	Оюуны өмч, улсын бүртгэлийн ерөнхий газар
	15,900.0

	
	
	Цагдаагийн ерөнхий газар
	3,487.5

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгосон зээлийн эргэн төлөлт
	20,600.7

	
	
	Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого

Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	4,100.7

16,544.1

	14
	Батлан хамгаалахын сайд
	59,006.0

	
	
	Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого
	4,871.5

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	54,134.5

	15
	Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын сайд
	33,105.3

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	28,131.9

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	4,973.4

	16
	Зам, тээврийн хөгжлийн сайд
	155,288.9

	
	
	Иргэний нисэхийн ерөнхий газар
	144,921.0

	
	
	Зам, тээврийн хөгжлийн яам
	190.0

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих

Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	8,277.1
1,900.8

	17
	Барилга, хот байгуулалтын сайд
	2,584.7

	
	
	Газар зохион байгуулалт, геодези, зураг зүйн газар
	1,765.2

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	819.4

	18
	Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн сайд
	303,633.1

	
	
	Ашигт малтмал, газрын тосны газар
	293,323.1

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	3,352.3

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	6,957.8

	19
	Улсын ерөнхий прокурор
	887.6

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	887.6

	20
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд
	161,524.3

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгосон зээлийн эргэн төлөлт
	54,000.0

	
	
	Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	7,126.1

	
	
	Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	100,398.2

	21
	Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд
	80,144.2

	
	
	Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газар
Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого

Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих

Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	420.0

527.2

13,739.0

65,458.0

	22
	Эрүүл мэндийн сайд
Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого
        Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
        Харьяалагдах төсөвт байгууллагын өөрийн орлого
	215,344.4

176,796.5
13,875.4
24,672.5

	23


	Эрчим хүчний сайд
        Гадаад тусламжийн орлогоос санхүүжих
	5,435.9
5,435.9



6 дугаар зүйл дээр ирээдүйн өв санг 9,466.0 юм байна залруулъя.

2/5 дугаар зүйл:


5 дугаар зүйл.Монгол Улсын төсвөөс 2017 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагчид доор дурдсан төсөв зарцуулах эрхийг олгосугай:
	Д/д
	Төсвийн ерөнхийлөн захирагч
	Дүн
/сая төгрөгөөр/

	1
	Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга
	4,546.7

	
	
	Урсгал зардал
	4,546.7

	2
	Монгол Улсын Их Хурлын дарга
	27,768.4

	
	
	Урсгал зардал
	23,362.6

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	1,688.0

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	2,717.8

	3
	Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн дарга
	1,585.4

	
	
	Урсгал зардал
	1,585.4

	4
	Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч
	4,051.9

	
	
	Урсгал зардал
	4,051.9

	5
	Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дарга
	46,295.1

	
	
	Урсгал зардал
	46,295.1

	6
	Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын дарга
	791.8

	
	
	Урсгал зардал
	791.8

	7
	Улсын ерөнхий прокурор
	26,967.2

	
	
	Урсгал зардал
	25,991.3

	
	
	Хөрөнгийн зардал

Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	88.3

887.6

	8
	Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга
	1,984.3

	
	
	Урсгал зардал
	1,984.3

	9
	Монгол Улсын Ерөнхий аудитор
	9,312.5

	
	
	Урсгал зардал
	8,763.4

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	549.1

	10
	Авлигатай тэмцэх газрын дарга
	9,351.6

	
	
	Урсгал зардал
	8,394.4

	
	
	Хөрөнгийн зардал

Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	851.4

105.8

	11
	Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга
	2,514.7

	
	
	Урсгал зардал
	2,514.7

	12
	Төрийн албаны зөвлөлийн дарга
	725.8

	
	
	Урсгал зардал
	725.8

	13
	Үндэсний статистикийн хорооны дарга
	7,564.6

	
	
	Урсгал зардал
	6,974.9

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	589.7

	14
	Сонгуулийн ерөнхий хорооны дарга
	15,752.6

	
	
	Урсгал зардал
	15,752.6

	15
	Цагаатгах ажлыг удирдан зохион байгуулах улсын комиссын дарга
	461.2

	
	
	Урсгал зардал
	461.2

	16
	Монгол Улсын Ерөнхий сайд
	165,710.9

	
	
	Урсгал зардал
	85,188.1

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	80,522.8

	17
	Монгол Улсын Шадар сайд
	115,840.9

	
	
	Урсгал зардал
	91,867.8

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	13,367.0

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	10,606.2

	18
	Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын дарга
	21,590.3

	
	
	Урсгал зардал
	11,635.4

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	3,857.9

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	6,097.0

	19
	Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд
	74,003.3

	
	
	Урсгал зардал
	43,528.1

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	6,652.3

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	23,822.9

	20
	Гадаад харилцааны сайд
	63,596.8

	
	
	Урсгал зардал
	62,896.8

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	700.0

	21
	Сангийн сайд
	10,299,113.7

	
	
	Урсгал зардал
	1,492,383.7

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгох зээл

Хөрөнгийн зардал
	143,446.4

10,481.7

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	151,496.6

	
	
	Засгийн газрын үнэт цаасны үндсэн төлбөрт
	8,331,592.6

	
	
	Засгийн газрын гадаад төслийн зээлийн 
	

	
	
	үндсэн төлбөрт
	169,712.7

	22
	Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд
	442,680.9

	
	
	Урсгал зардал
	415,003.7

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	27,663.2

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	14.1

	23
	Зам, тээврийн хөгжлийн сайд
	466,133.5

	
	
	Урсгал зардал
	9,535.8

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	133,982.5

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	322,615.2

	24
	Батлан хамгаалахын сайд
	207,615.7

	
	
	Урсгал зардал
	204,922.6

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	2,693.1

	25
	Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын сайд
	1,357,294.9

	
	
	Урсгал зардал
	1,047,244.0

	
	
	Үүнээс: Сургуулийн өмнөх боловсролын тусгай
	

	
	
	зориулалтын шилжүүлэг
	276,192.8

	
	
	Ерөнхий боловсролын тусгай зориулалтын
	

	
	
	шилжүүлэг
	589,691.1

	
	
	Соёлын үйлчилгээний тусгай зориулалтын
	

	
	
	шилжүүлэг
	43,220.7

	
	
	Нийтийн биеийн тамирын тусгай
	

	
	
	зориулалтын шилжүүлэг
	10,822.0

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгох зээл
	97,126.9

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	104,136.2

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	108,787.8

	26
	Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн сайд
	25,207.5

	
	
	Урсгал зардал
	8,519.3

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	13,335.9

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	3,352.3

	27
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд
	237,787.9

	
	
	Урсгал зардал
	95,169.1

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгох зээл
	51,709.0

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	49,384.6

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	41,525.1

	28
	Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд
	1,072,409.4

	
	
	Урсгал зардал
	1,005,273.5

	
	
	Үүнээс: Хүүхдийн хөгжил, хамгааллын  үйлчилгээний
	

	
	
	тусгай зориулалтын шилжүүлэг
	6,118.3

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	7,679.1

	
	
	Дотоод эх үүсвэрээс олгох зээл
	20,000.0

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	39,456.8

	29
	Эрүүл мэндийн сайд
	673,530.3

	
	
	Урсгал зардал
	569,784.4

	
	
	Үүнээс: Эрүүл мэндийн анхан шатны тусламж,
	

	
	
	үйлчилгээний тусгай зориулалтын шилжүүлэг
	107,230.7

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	49,422.1

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	54,323.7

	30
	Эрчим хүчний сайд
	149,527.0

	
	
	Урсгал зардал
	19,855.1

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	32,439.0

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	97,233.0

	31
	Барилга, хот байгуулалтын сайд
	125,277.8

	
	
	Урсгал зардал
	11,909.0

	
	
	Үүнээс: Газрын харилцаа, кадастрын тусгай
	

	
	
	зориулалтын шилжүүлэг
	6,961.8

	
	
	Хөрөнгийн зардал
	81,294.1

	
	
	Гадаад зээл, тусламжаас санхүүжих зардал
	32,074.8



Урсгал зардал 17 дугаар мөрөн Шадар сайд урсгал зардал 91,867.7 сая гэж залрууллаа. 29 дугаар мөрөнд Эрүүл мэндийн сайдын нийт 673,530.3 гэж залрууллаа. 


3/16-18 дугаар зүйл:


16 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн жилд орон нутгийн төсөвт олгох санхүүгийн дэмжлэгийн хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай:
	Д/д
	Аймаг
	Олгох санхүүгийн дэмжлэгийн хэмжээ
/сая төгрөгөөр/

	1
	Архангай
	11,706.1

	2
	Баян-Өлгий
	10,646.2

	3
	Баянхонгор
	11,082.6

	4
	Говь-Алтай
	8,170.0

	5
	Дорнод
	2,497.5

	6
	Дундговь
	5,719.0

	7
	Завхан
	9,356.2

	8
	Өвөрхангай
	11,415.4

	9
	Сүхбаатар
	5,086.5

	10
	Сэлэнгэ
	3,041.5

	11
	Төв
	7,568.7

	12
	Увс
	11,071.4

	13
	Ховд
	7,725.5

	14
	Хөвсгөл
	17,661.4

	15
	Хэнтий
	8,435.7

	Нийт дүн
	131,183.7



17 дугаар зүйл.2017 оны төсвийн жилд орон нутгийн төсвөөс улсын төсөвт төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай:
	Д/д
	Аймаг
	Төвлөрүүлэх орлогын хэмжээ 
/сая төгрөгөөр/

	1
	Булган
	692.4

	2
	Дорноговь
	1,103.5

	3
	Өмнөговь
	30,204.0

	4
	Дархан-Уул
	408.1

	5
	Улаанбаатар
	159,705.5

	6
	Орхон
	13,971.7

	7
	Говьсүмбэр
	223.2

	Нийт дүн
	206,308.3



18 дугаар зүйл.2017 оны төсвийн жилд Орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн сан болон улсын төсвөөс Орон нутгийн хөгжлийн санд олгох орлогын шилжүүлэг, орон нутгийн хөгжлийн сангаас санхүүжих урсгал зарлагын хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай:
	Д/д
	Аймаг
	Шилжүүлгийн хэмжээ 
/сая төгрөгөөр/

	1
	Архангай 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,987.2 

627.8

	2
	Баян-Өлгий 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,654.4  

443.1

	3
	Баянхонгор 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,163.3 

734.9

	4
	Булган 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,745.0 

603.6

	5
	Говь-Алтай 
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,185.0 

603.2

	6
	Дорноговь
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,307.0 

341.9

	7
	Дорнод
      Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,084.1 

557.1

	8
	Дундговь 
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,846.8 

353.6

	9
	Завхан 
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,708.7 

432.5

	10
	Өвөрхангай 
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,253.9 

672.1

	11
	Өмнөговь
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	3,190.3 

443.8

	12
	Сүхбаатар
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,554.8 

536.0

	13
	Сэлэнгэ
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,139.6 

725.2

	14
	Төв
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,808.2 

631.3

	15
	Увс
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,708.8 

542.8

	16
	Ховд
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,778.3 

690.8

	17
	Хөвсгөл
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	2,186.4 

1,150.6

	18
	Хэнтий
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,995.4 

601.1

	19
	Дархан-Уул
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,773.3 

1,275.3

	20
	Улаанбаатар
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	11,822.6 

319.0

	21
	Орхон
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,941.3 

1,006.3

	22
	Говьсүмбэр
     Үүнээс: Урсгал зарлагыг санхүүжүүлэх
	1,178.1 

170.2

	Нийт дүн
	53,013.5



Уншиж байгаа юм руу анхаараарай энэ чинь цөмөөрөө хамтарч батална шүү дээ. Би ганцаараа уншаад байдаг. Та нар тэнд юм яриад байдаг. 


Санал хураалт. Засвар байна уу? 3 дугаар мөрөнд Эрчим хүчний сайд 149,527.0, төвлөрүүлэх орлогын хэмжээ гэдэг дээр 7 дугаар мөрөнд Говьсүмбэр 223.2 сая ийм 2 тоог залруулж уншлаа. Санал хураалт. 

49 гишүүн оролцож 93.3 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

3 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн 2 дугаар хавсралтаар баталсан "Монгол Улсын төсвийн хөрөнгөөр 2017 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалт"-ыг 1 дүгээр хавсралтаар өөрчлөн найруулсугай. Санал хураалт. 

50 гишүүн оролцож 96.0 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

4 дүгээр зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн 3 дугаар хавсралтаар баталсан "Монгол Улсын төсвийн хөрөнгөөр 2017 онд санхүүжүүлэх "Барих-Шилжүүлэх" концессын төрлөөр хэрэгжүүлсэн төсөл, арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалт"-ыг 2 дугаар хавсралтаар өөрчлөн найруулсугай. Санал хураалт. 

50 гишүүн оролцож 94.0 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

5 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн "4,378,889.9" гэснийг "4,276,367.5" гэж, 6 дугаар зүйлийн "6,759,169.6" гэснийг "6,959,661.7" гэж, 7 дугаар зүйлийн "250,654.7" гэснийг "492,850.8" гэж, 8 дугаар зүйлийн "71,518.6" гэснийг "70,933.7" гэж, 10 дугаар зүйлийн "8,397.8" гэснийг "208,800.7" гэж, 11 дүгээр зүйлийн "221,691.0" гэснийг "266,808.4" гэж, 13 дугаар зүйлийн "61,651.0" гэснийг "106,808.4" гэж, 14 дүгээр зүйлийн "2,336,245.7" гэснийг "4,610,299.7" гэж тус тус өөрчилсүгэй. 7 дугаар зүйл “250,654,7” гэснийг "492,850.8", 10 дугаар зүйл "8,397.8" гэснийг "208,800.7" гэж, 11 дүгээр зүйлийн "221,651.0" гэснийг "266,808.4" гэж болсон уу? За санал хураалт.

51 гишүүн оролцож 94.1 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

6 дугаар зүйл.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийн 9, 22 дугаар зүйлийг хүчингүй болсонд тооцсугай. Санал хураалт.

48 гишүүн оролцож 94.1 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Ингээд төсвийн тодотгол хэсэг нь болж байна.

Одоо Нийгмийн даатгалын даатгалын сангийн 2017 оны Төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах, хүлээж байгаарай. Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. 

51 гишүүн оролцож 94.1 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны Төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай

1 дүгээр зүйл.Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуулийн дараахь зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай:

1/ 3, 4 дүгээр зүйл:


“3 дугаар зүйл.Нийгмийн даатгалын санд 2017 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагчдын төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг доор дурдсанаар баталсугай:
	Д/д
	Орлогын төрөл
	Дүн                    /сая төгрөгөөр/

	1
	Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд
	1,412,606.3

	
	
	1.1.Аж ахуйн нэгж, байгууллагаас төлөх шимтгэл
	514,316.3

	
	
	1.2.Ажиллагсдаас төлөх шимтгэл
	518,780.7

	
	1.3.Төсөвт байгууллагаас төлөх шимтгэл
	159,367.1

	
	1.4.Нөхөн олговор авагчийн нийгмийн даатгалын
	

	
	шимтгэл
	0.3

	
	
	1.5.Цаатан иргэдийн нийгмийн даатгалын шимтгэл
	52.0

	
	
	1.6.Төрөөс эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэлийг
	

	
	
	хариуцах иргэдийн эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэл
	58,680.5

	
	
	1.7.Сайн дурын даатгуулагчаас төлөх шимтгэл
	59,352.7

	
	
	1.8.Эрүүл мэндийн даатгалын бусад даатгуулагчийн
	

	
	
	төлөх шимтгэл
	27,326.8

	
	
	1.9.Гадаадад хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллаж
	

	
	
	байгаа иргэдийн төлөх шимтгэл
	3,078.2

	
	
	1.10.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах
	

	
	
	өвчний улмаас хөгжлийн бэрхшээлтэй болсон
	

	
	
	даатгуулагчийн төлөх шимтгэл
	978.0

	
	
	1.11.Бусад орлого
	70,678.8

	2
	Сангийн сайд
	587,257.2

	
	
	2.1.Улсын төсвөөс олгох санхүүгийн дэмжлэг
	587,257.2

	
	
	Нийт орлого
	1,999,863.5



4 дүгээр зүйл.Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагчид доор дурдсан төсөв зарцуулах эрх олгосугай:
	Д/д
	Зарлагын төрөл
	Дүн
/сая төгрөгөөр/

	1
	Хөдөлмөр,нийгмийн хамгааллын сайд
	

	
	
	1.1.Тэтгэврийн даатгалын сан
	1,404,356.2

	
	
	1.2.Тэтгэмжийн даатгалын сан
	109,210.2

	
	
	1.3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах
	

	
	
	өвчний даатгалын сан
	31,495.4

	
	
	1.4.Ажилгүйдлийн даатгалын сан
	29,719.1

	
	
	1.5.Эрүүл мэндийн даатгалын сан
	297,436.6

	
	
	1.6.Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх албаны төлбөр
	117.6

	
	
	1.7.Үйл ажиллагааны урсгал зардал
	19,416.4

	
	Нийт зарлага
	1,891,751.5


”

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 1.11-т байгаа бусад орлогыг 70,673.8, Сангийн сайдын нийт орлогын дүн 1,999,863.5 гэж залрууллаа. Санал хураалт. 

51 гишүүн оролцож 88.2 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 

Нийгмийн даатгалын сангийн 2017 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. 

51 гишүүн оролцож 90.2 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. Үүгээр хуулийн төслүүд хуулийн төсөл батлагдаж байна. Гишүүд ажлын хэсэгт баярлалаа. 

Өнөөдрийн чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэх асуудлууд хэлэлцэж дууслаа. Чуулганы хуралдаан өндөрлөж байна. Гишүүд сайхан амраарай. /24:31-02:00, Д.Уянга/

Дууны бичлэгээс буулгасан:


ПРОТОКОЛЫН АЛБАНЫ 


ШИНЖЭЭЧ
                                                                       Д.УЯНГА










      П.МЯДАГМАА
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