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õèéñýí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí òîéìëîí îðóóëñàí áîëíî. 



9

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 

Íýã óäààãèéí ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ îëîí ÿíçûí àðãà, õýëáýð áàéæ áîëîõ 
áºãººä äýëõèéí óëñ îðíóóä ãîë òºëºâ òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëäýã 
áàéíà. Ýäèéí çàñàã÷èä òàòâàðûí ºðøººë ãýäãèéã õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí òàòâàð, 
õ¿¿ òîðãóóëèéã òºë¿¿ëýõã¿é ºðøººõ çàìààð òàòâàð òºëºã÷äèéí òàòâàðûí äàðàìò, àéäñûã 
áàãàñãàõ, öààøèä õóóëü òîãòîîìæèéã ÷àíä ìºðäºí àæèëëàõ áîëîìæ îëãîõ, òàòâàðûí 
îðëîãûã îãöîì ºñãºõºä ÷èãëýñýí Çàñãèéí ãàçðûí íýã óäààãèéí ¿éë àæèëëàãàà ãýæ ¿çäýã. 
ªºðººð õýëáýë ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéã õýçýý, ÿìàð àðãà, õýëáýðýýð ¿ç¿¿ëýõ íü áîäëîãûí 
àñóóäàë þì.

1. Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë áîëîí òàòâàðûí ºðøººëèéí òóõàé îéëãîëò

ªðøººë íü èõýâ÷ëýí òºðèéí á¿ðýí ýðõýä àþóë ó÷ðóóëñàí óëñ òºðèéí øèíæòýé ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã ìºðäºí áàéöààëòààñ ÷ºëººëºõ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºðºë þì.

ªðøººëººð èõýâ÷ëýí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõààñ ºìíº ýð¿¿ãèéí ¿éëäëèéã “ìàðòàõ”-ûã òºðä 
çºâøººðäºã. ªðøººë íü óëàìæëàëò óòãààðàà äàéíû äàðààõ óëñ äàõèí íýãäýõ, õàìòðàí 
àæèëëàõ óëñ òºðèéí õýðýãñýë õýëáýðýýð àøèãëàãäàæ èðñýí. ªðøººëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
åðºíõèé óòãààðàà òºðèéí ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò ýðõ îëãîäîã áºãººä 
òóõàéëáàë, ýõ îðíîîñîî óðâàõ, ¿éìýýí ñàìóóí ãàðãàõ, öýðãèéí àëáàíààñ îðãîí çàéëàõ 
çýðýã ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí ýòãýýäýä ¿ç¿¿ëæ èðñýí áîëîìæ þì. 

ªðøººë ¿ç¿¿ëæ áàéñàí õàìãèéí ýðòíèé æèøýý áîë Ãðåê, Ðîìûí ýðõ ç¿éä áàéñàí. Ò¿¿õýíä 
õàìãèéí ñàéí òýìäýãëýãäñýí ºðøººëèéí õýðýã áîë ÌÝª 403 îíä òîõèîëäîæ áàéñàí þì. 
Àôèíû óðò õóãàöààíû èðãýíèé äàéí äóóññàíû äàðàà õîòûã äàõèí áàðüæ, áàéãóóëàõ, 
óëñ äàõèí íýãäñýíèéã òîõèîëäóóëàí óëñ òºðèéí ºðøººëèéã ¿ç¿¿ëæ áàéñàí. ¯¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ºðøººëèéí õóóëü ãàðãàñíû äàðààãààð á¿õèé ë Àôèí÷óóäààð øóäàðãà 
¸ñíû àìàí òàíãàðàã ãàðãóóëæ òýäãýýðèéã àëáàí ¸ñîîð óó÷èëæ áàéñíûã çàðëàí òóíõàãëàæ 
áàéñàí áàéíà. 

ªðøººë íü òîäîðõîé íºõöºëòýéãººð ýñõ¿ë íºõöºëã¿éãýýð ºðãºí áîëîí õÿçãààðëàãäìàë 
õ¿ðýýíä íýã á¿õèé ýñõ¿ë îëîí õ¿íèé õàìðàõààð ¿éë÷ëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ãýâ÷ ýíý 
íü èðýýä¿éä ãýìò õýðýã ¿éëäýõèéã çºâøººðñºí ýðõ áèø þì. ªºðººð õýëáýë, õàðààõàí 
¿éëäýãäýýã¿é áàéãàà ãýìò õýðãèéã ºðøººæ áîëîõã¿é. 

Óëñ îðíóóä ºðøººëèéã òîäîðõîé ñàëáàðò òóõàéëáàë, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, òàòâàðûí 
çýðýã ñàëáàðóóäàä ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë ãýäýã íü òàòâàðûí ºðøººëººñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìààðäàã 
áºãººä ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààãäñàí ýäèéí çàñãèéí ýñðýã ãýìò õýðýãò õàìààðàõ çºð÷ëèéã 
ºðøººõ àñóóäàë þì. Áóñàä óëñóóäûí ïðàêòèêààñ õàðàõàä òàòâàðûí ºðøººëèéã ò¿ãýýìýë 
õýðýãëýäýã áºãººä õàðèí ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéã òºäèéëºí õýðýãëýæ áàéãààã¿é áàéíà. 
Õàðèí ÎÕÓ-ûí õóâüä 2013 îíû 7 äóãààð ñàðûí 2-íä ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéí ºðøººëèéã 
6 ñàðûí õóãàöààíä ¿ç¿¿ëýõýýð áàòàëñàí. Óã ºðøººëèéí õóóëü íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 27 
ç¿éëä õàìààðàõ õóóëü áóñààð ìºíãº îëñîí ãýìò õýðýãò àíõ óäàà õîëáîãäñîí ÿëëàãäàã÷, 
õîðèãäîã÷ íàðò õàìààðàëòàé ãàðñàí õóóëü þì. 

Òàòâàðûí ºðøººë1 ãýæ óëñ îðíóóä òàòâàðûí áààç ñóóðèà ºðãºòãºõ, äàëä ýäèéí çàñãèéã 
áóóðóóëàõ çîðèëãîîð õýðýãëýæ áóé àðãà õýìæýý áºãººä òºðººñ òàòâàð òºëºã÷äºä òºëºõ 

1http://www.calchamber.com/Chamber_in_the_news/020305_Amnesty.htm
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¸ñòîé òàòâàðàà òîäîðõîé õóãàöààíä áàãòààí ¿íýí çºâ ìýä¿¿ëæ, òºëñíèé ¿íäñýí äýýð 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ, õàðèóöëàãà òîîöîõã¿é áàéõààð ºã÷ áóé àìëàëò þì. ªºðººð 
õýëáýë, òàòâàðûí ºðøººëèéí õóãàöàà äóóñãàâàð áîëìîãö õóóëèéí äàãóó òàòâàðûí õÿíàëò 
øàëãàëòûí àæëûã ýõë¿¿ëýõ íºõöºë ¿¿ñäýã áàéíà. 

Ýíý àðãà õýìæýýíèé ä¿íä ºìíº îãò èëðýýã¿é áàéñàí îðëîãî èë ãàðñíààð öààøèä òýäãýýðò 
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òàòâàð íîãäîõ áîëîìæòîé áîëæ òàòâàðûí áàéð ñóóðü ºðãºñºõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òàòâàðûí õóóðàì÷ òàéëàíãóóäûã àëèâàà õ¿¿ òîðãóóëüã¿éãýýð çàëðóóëàõ 
áîëîìæòîé þì. Ìºí ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñààð ãàäààä ðóó óðñàæ áàéñàí õºðºíãèéí óðñãàë 
ñààðàõ, ãàäààäàä òºâëºð÷ áàéñàí íóóö õºðºíãº óëñ îðîíäîî áóöàæ èðýõýä ÷ òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð íºëººëäºã áàéíà. 

Öàã õóãàöààíû õóâüä àâ÷ ¿çâýë òàòâàðûí õóóëü áîëîí òàòâàðûí áîäëîãûí øèíý÷ëýëò 
ººð÷ëºëò õèéõèéí ºìíº èõýíõäýý òàòâàðûí ºðøººëèéã ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òàòâàðûí 
õóóëü òîãòîîìæ, òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãævvëýõ ¿éë àæèëëàãàà óëàì õàòóó ÷àíä 
çàð÷èìä øèëæèõ íºõöºëä òàòâàðûí ºðøººë ¿ð ä¿íãýý ºãäºã íü íîòëîãäñîí áàéíà.

Íºãºº òàëààð òàòâàðûí ºðøººë íü çàðèì øóäàðãà òàòâàð òºëºã÷äºä íýí õîõèðîëòîé àðãà 
õýìæýý áîëäîã áà ¿¿íýýñ ãàäíà íèéò òàòâàð òºëºã÷äºä äàðààãèéí ºðøººëèéí õóóëèéã 
õ¿ëýýõ ñýòãýëãýý òºð¿¿ëäýã áàéíà. Çàðèì òàòâàðûí ºðøººë íü ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëûã 
ºðøººõºä ÷èãëýñýí áàéõàä çàðèì íü èðýýä¿éí òàòâàð òºëºëòèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
áàéäàã. 

Óëñ îðíóóäûí õóâüä òàòâàðûí ºðøººëèéã õýðýãæ¿¿ëíý ãýæ ¿çâýë õàðèëöàí àäèëã¿é àðãà 
õýëáýðèéã ñîíãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí ÷ ýöñèéí ¿ð ä¿í íü õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òºñºâò 
òºëºõ òàòâàð, õ¿¿ òîðãóóëèéã áàãàñãàõ çàìààð òàòâàð òºëºã÷äèéã òàòâàðò á¿ðýí õàìðóóëàõ 
àæëûã óðàìøóóëàõàä ÷èãëýæ áàéæýý. 

Òàòâàðûí ºðøººëèéã õýíä õàíäàæ ¿ç¿¿ëæ áàéãààãààð íü àâ÷ ¿çâýë: 
•  Çºâõºí èðãýäýä çîðèóëàí, òàòâàðàà öàã õóãàöààíä íü òàéëàãíààã¿é, òàéëàíãàà 

òóøààñàí áîëîâ ÷ îðëîãîî áóóðóóëæ ìýä¿¿ëñýí, ýñõ¿ë ¿íýí çºâ òàéëàãíàñàí áîëîâ 
÷ òàòâàðàà öàã õóãàöààíä òºëººã¿é èðãýäýä çîðèóëàí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ. 
(Àâñòðàëè óëñûí 2007, 2009 îíû òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëü) 

•  Èõ õýìæýýíèé òàòâàðûí ºðòýé õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýä çîðèóëàí ºðèéã áàðàãäóóëàõ 
¿¿äíýýñ òîäîðõîé öàã õóãàöààíû äîòîð òàòâàðûí ºðºº òºëæ áàðàãäóóëáàë òºëºõ 
òàòâàðààñ òîäîðõîé õóâèàð áóóðóóëàõààð ºðøººëèéí àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî. 

Èéíõ¿¿ òàòâàðûí ºðøººë íü òàòâàðûí îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ ýñâýë òàòâàðûí áààçûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ãýõ ìýò çîðèëãîîñ øàëòãààëàí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. ªðøººëèéí 
àðãà õýìæýýã çàðëàõààñ ºìíº òàòâàð õóðààëòûã ýðñ ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã øàò 
äàðààëàëòàéãààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. Íºãºº òàëààð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
òàòàãäñàí, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä áàéãàà, ø¿¿õèéí øèéäâýð õvëýýæ áàéãàà ãýõ ìýò 
àñóóäëóóä ºðøººëä õàìðàãäñàíààð òàòâàðûí îðëîãî íýí ò¿ðãýí òºñºâò îðîõ áîëîìæ 
íýýãäýõýýñ ãàäíà òàòâàð òºëºã÷èä öààøèä ýëäýâ øàõàëò äàðàìòã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
æèãä ÿâóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàãääàã.

¯¿íèé çýðýãöýý ¿íýí÷ýýð òàòâàð òºëñºí òàòâàð òºëºã÷èä ºðøººëä õàìðàãäñàí òàòâàð 
òºëºã÷ íàðòàé àäèë õýìæýýíèé óðàìøóóëàë, õºíãºëºëò ýäë¿¿ëýõèéã øààðäàõ áóþó 
öààøèä òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, îðëîãîî íóóõ ýðìýëçýëòýé áîëäîã. 

ªðøººëèéí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñíèé äàðààãààð òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëò, ñóðãàëò 
ñóðò÷èëãàà ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèðñàí òîõèîëäîëä ºðøººëä õàìðàãäñàí ýòãýýä¿¿äýä äàõèí 
òàòâàðàà íóóõ ýðìýëçýë íü ýðñ áóóðäàã. ßëàíãóÿà ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã çºâõºí íýã 
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óäààãèéí àðãà õýìæýý ãýäãèéã õàòóó ÷àíä òîãòîîí ñóðòàë÷èëñàí òîõèîëäîëä ºðøººëèéí 
àðãà õýìæýý èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã.

2. Òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñýí ãàäààäûí çàðèì îðíóóäûí   
     àâñàí òóðøëàãà, ò¿¿íèé ¿ð íºëºº 
 
• Àâñòðàëè2 

Àâñòðàëè óëñûí õóâüä ýäèéí çàñãèéã ºðøººëèéí õ¿ðýýíä òàòâàðûí ºðøººëèéí òóõàé 
õóóëèéã 2007, 2009 îíóóäàä áàòàëñàí áàéíà. Óëñ îðíóóäûí õóâüä òàòâàðûí ºðøººëèéã 
õàðèëöàí àäèëã¿é õýëáýðýýð ñîíãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÷ ¿íäñýí ãîë çàð÷èì íü õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó òºñºâò òºëºõ òàòâàð, òàòâàðûí õ¿¿, òîðãóóëèéã áàãàñãàõ çàìààð òàòâàð 
òºëºã÷äèéã òàòâàðò á¿ðýí õàìðóóëàõ àæëûã óðàìøóóëàõàä ÷èãëýãääýã. Àâñòðàëèéí 
òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëü íü çºâõºí èðãýäýä çîðèóëàí ãàðãàñàí áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèàð Àâñòðàëè óëñ òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºíººñ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõýýð áàéãàà òàòâàð òºëºã÷äºä íýã óäààãèéí áîëîìæèéã òîäîðõîé õóãàöààòàéãààð 
îëãîõîîð õóóëü÷èëñàí. Èíãýõäýý çºâõºí òàòâàðûí òàéëàíãàà òóøààãààã¿é èðãýäýä 
çîðèóëàí ãàðãàæ, òºëºõ ¸ñòîé áàéñàí òàòâàðàà ë íºõºí òºëºõèéã ë øààðäàæ áàéñàí. 

Óã õóóëèóäàä òàòâàð òºëºã÷ íü òîãòîîñîí õóãàöààíä ìýäýýëñýí ìýäýýëëèéí òºëºº ýð¿¿ãèéí 
áîëîîä áóñàä ÿìàð íýã õàðèóöëàãàä òàòàãäàõã¿é áºãººä õàðèí õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ 
õîéø òàòâàðûí àëáàíààñ õÿíàëò, øàëãàëò ÿâóóëæ èëýðñýí çºð÷èëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
òîîöîõîîð çààñàí áàéíà. 

Õóóëèéí õ¿ðýýíä ìýäýýëñýí îðëîãûí õýìæýýíýýñ õàìààð÷ äàðààõ àðãà õýìæýýã àâàõààð 
òóñãàñàí áºãººä ¿¿íä: $20,000-îîñ èõ õýìæýýíèé îðëîãûã íóóæ, òàòâàð òºëººã¿é áîë 10 
õóâèéí òîðãóóëü òºëºõººð, õàðèí $20,000-îîñ áàãà õýìæýýíèé îðëîãûã íóóñàí áîë ÿìàð 
íýã òîðãóóëü òºëºõã¿é áàéõààð òóñãàñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ºðøººëèéí ¿ð ä¿íä 3000 ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä 306 ñàÿ äîëëàðûí îðëîãûã èëð¿¿ëæ 
îéðîëöîîãîîð 65 ñàÿ äîëëàðûí òîðãóóëü íîãäóóëñàí. Õàðèí ºðøººëèéí õóãàöààíä 
ìýäýãäýýã¿é îðëîãûã òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûí õ¿ðýýíä èëð¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 90 õóâü 
õ¿ðòýë òîðãóóëü íîãäóóëàõ þì. 

• Àðãåíòèí 

Òóñ óëñûí õóâüä 1950-ààä îíû äóíäààñ ýõëýí 1987 îí õ¿ðòýë Çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäîõ 
á¿ðä òàòâàðûí ºðøººëèéã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà 
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ºìíº òàòâàðûí òàéëàíäàà òóñãààã¿é, íóóö îðëîãîî õºðºíãº îðóóëàëòûí 
æóðìààð çàðöóóëñàí áîë àëèâàà íºõºí òºëáºð, òàòâàð îíîãäóóëàõã¿é áàéõààð ºðøººë 
¿ç¿¿ëæ áàéæýý. Ýíý ºðøººëèéí ¿ð ä¿íä ãàäààä óëñ ðóó óðññàí õºðºíãºº áóöààí òàòàæ, 
óëìààð òàòâàðûí áààç ñóóðü ºðãºñíº ãýæ òîîöîæ áàéñàí áîëîâ ÷ õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã 
÷àíãàòãàæ ÷àäààã¿é, ºðøººëèéã äàõèí äàõèí çàðëàæ áàéñíààñ ýíý àðãà õýìæýý íü ÿìàð ÷ 
¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã ñàéòàð çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäààã¿é, 
òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäààã¿é, òàòâàðûí ºðøººëèéã îëîí äàâòàí 
õýðýãæ¿¿ëñíýýñ òóñ óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà õýìæýý íü àìæèëòòàé 
áîëîîã¿é áàéíà. 

2http://www.step.org/journal
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Èéìýýñ 1991 îíîîñ ýõëýí ýíý óëñàä òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûã ÷àíãàòãàí, òàòâàðûí 
ºðòýé ýòãýýäèéí õºðºíãèéã õóðààõ, áèçíåñèéã äàìïóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ ýõýëñíýýð 
òàòâàðûí îðëîãî ýðñ íýìýãäýõ òºñâèéí àëäàãäàë àðèëæýý. 

• Áåëüãè3 

Áåëüãèéí ïàðëàìåíòààñ 2003 îíû 12 ñàðûí 31-íä òóñ óëñûí èðãýíèé 2003 îíû 6 ñàðûí 
1-ýýñ ºìíº òºëºõ ¸ñòîé áîëîâ÷ òºëººã¿é òàòâàð, òàòâàðûí òàéëàíä òóñãààã¿é áîëîí 
ìýäýýëýýã¿é îðëîãîî ìýäýãäýõ áîëîìæ îëãîñîí òàòâàðûí ºðøººëèéí íýã óäààãèéí õóóëèéã 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëñýí. Óã õóóëèàð øèíýýð ìýä¿¿ëñýí îðëîãîäîî òàòâàð íü áàéíãà òºëºãäºõ 
îðëîãûí õóâüä 6 õóâü, õàðèí íýã óäàà òàòâàð òºëºãäºõ îðëîãûí õóâüä 9 õóâèàð íºõºí 
òàòâàð òºëºõººð çààñàí áàéíà. 

ªðøººëèéí ¿ð ä¿íä 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 759 ìýäýýëýë èð¿¿ëñýí áà íèéò 270 000 
òàòâàð òºëºã÷èä õàìààðàõ 204 ñàÿ ãàðóé åâðîãèéí òàòâàðûã òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà. 

Òóñ óëñûí õóâüä òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä Åâðîïûí Õîëáîîíû 
ãèø¿¿íèé õóâüä òàòâàð òºëºã÷äèéí ãàäààä óëñ äàõ äàíñíû ìýäýýëëèéã ÷ îëîõ áîëîìæòîé 
õýäèé ÷ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñíººñ 850 ñàÿ ãàðóé åâðî ìýäýãäýõã¿é áàéãàà íü 
óã òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëü àìæèëòòàé õýðýãæèæ ÷àäààã¿é ãýæ ¿çäýã. 

• Èòàëè4

Èòàëè óëñ 1973 îíîîñ õîéø íèéò 27 óäàà òàòâàðûí ºðøººë çàðëàñíû 11 íü íèéãìèéí 
äààòãàëûí øèìòãýë áîëîí îðîí íóòãèéí òàòâàðòàé õîëáîîòîé ºðøººëèéí àðãà õýìæýý 
áàéñàí. Õàìãèéí ñ¿¿ëä 1992 îíû 4 ñàðä ºðøººëèéí õóóëèéã áàòàëñàí. 

Ãýâ÷ òóñ óëñûí õóâüä èéíõ¿¿ îëîí äàõèí ºðøººëèéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí íü òàòâàð 
òºëºã÷äºä äàðààãèéí áàòëàãäàõ ºðøººëèéí õóóëèéã õ¿ëýýõ ñýòãýëãýýã áèé áîëãîñíîîð 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é òóðøëàãà õàðóóëäàã áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òóñ óëñàä 
õýðýãæñýí ºðøººëèéí àðãà õýìæýýíèé ¿åä ºðøººëèéí áè÷èã áàðèìò õýò èõ öóãëàðñàí 
áºãººä áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíààñ ¿¿äýí òàòâàðûí àëáàíû õýâèéí àæèëëàãàà àëäàãäàæ 
óëìààð òàòâàðûí àëáàíû ñóðò÷èëãàà, ¿éë àæèëëàãààíä èòãýõ èòãýë èõýä áóóðñàí ãýäýã. 

• Èðëàíä

Èðëàíä óëñ íü òàòâàðûí ºðøººëèéã õàìãèéí àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ ãýæ òîîöîãääîã. 
1988 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä Èðëàíäûí Çàñãèéí ãàçàð 10 ñàðûí õóãàöààòàéãààð ºìíº 
òàéëàãíààã¿é áàéñàí îðëîãîäîî òàòâàðàà íºõºí íîãäóóëàí òºëñºí òîõèîëäîëä ÿìàð íýã 
òîðãóóëü øèéòãýëã¿é áàéõ òàòâàðûí ºðøººëèéã çàðëàñàí áàéíà. Ýíý õóãàöààíä òóñ óëñûí 
òàòâàðûí àëáà íü òàòâàðûí èõ õýìæýýíèé ºðòýé áóþó òàòâàðàà íóóñàí òàòâàð òºëºã÷äèéã 
îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð çàðëàí, ýðõ á¿õèé òàòâàðûí öàãäààòàé õàìòðàí 
àæèëëàñàí íü èõýýõýí ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ºðøººëèéí äàðàà òóñ óëñ òàòâàðûí õ¿¿, òîðãóóëèéí õóâü õýìæýýã ýðñ íýìýãä¿¿ëæ, 
òàòâàðûí àëáàíû õºðºíãº áèò¿¿ìæëýõ, õóðààõ çàìààð ºð áàðàãäóóëàõ ýðõèéã íýìýãä¿¿ëñýí 
áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ºðøººëèéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð 750 ñàÿ àì.äîëëàð óëñûí 
òºñºâò öóãëàðñàí íü àíõ ºðøººëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàðãàæ áàéñàí òîîöîîíîîñ èë¿¿ ãàð÷, 
¿ð ä¿íòýéä òîîöîãäñîí áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ºðøººëèéã çºâõºí ãàíö óäàà òîõèîõ áîëîìæ 
ãýäãèéã íèéòýä çàðëàæ õýðýãæ¿¿ëñýí íü èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé áîëñîí. 

3http://www.vandendijk-taxlaw.be/pdf/Tax%20Amnesty%20Falls%20Short%20of%20Expectations.pd
4http://www.vandendijk-taxlaw.be/pdf/Tax%20Amnesty%20Falls%20Short%20of%20Expectations.pdf
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• Êîëóìá

Òóñ óëñûí õóâüä 1987 îíä òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõýýð çàðëàñàí áºãººä óã àðãà õýìæýýíèé 
õ¿ðýýíä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí õóâüä ºìíº íü õýçýý ÷ òàòâàðûí òàéëàíäàà òàéëàãíàæ 
áàéãààã¿é îðëîãîî íºõºí ìýä¿¿ëýõ, õóóðàì÷ààð ºñãºñºí çàðäëàà çàëðóóëàõ çàìààð 
òàòâàðàà íºõºí òºëñºí òîõèîëäîëä àëèâàà õ¿¿, òîðãóóëü íîãäóóëàõã¿é áàéõ, ìºðäºí 
áàéöààõã¿é áàéõààð øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ ºðøººë íü ìºðäºí áàéöààëòûí 
áîëîí õÿíàëò øàëãàëòàä õàìðàãäàæ áàéãàà ýòãýýäýä õàìðàõã¿é áàéõààð çààñàí áàéíà. 

Ýíý ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã òóñ óëñûí òîìîîõîí õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí õóâüä òàòâàðûí 
íýã õóâü õýìæýýíä øèëæ¿¿ëýõ, èðãýäèéí îðëîãûí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã áóóðóóëàõ, íîãäîë 
àøèãò íîãäóóëàõ òàòâàðûí äàâõàðäëûã àðèëãàõ çýðýã òàòâàðûí áîäëîãûí øèíý÷ëýë¿¿äèéã 
õèéõòýé çýðýãö¿¿ëýí õèéñýí íü èõýýõýí àìæèëòòàé õýðýãæñýí áàéíà. 

• ÎÕÓ5

ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìûí õóâüä õýä õýäýí óäàà ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã 
íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýãò õàíäàí áàòàëæ áàéñàí. 

2007.03.01-íèé ºäðººñ èðãýäýä çîðèóëñàí òàòâàðûí ºðøººëèéí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ 
áàéñàí. Ýíý õóóëèàð òóñ óëñûí èðãýä 2006.01.01-íèé ºäðººñ õîéø îëñîí îðëîãîî 
ìýä¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä ºðøººë õàìðóóëàõààð çîõèöóóëñàí. Îðëîãûí õóâüä òºðºë, ýõ 
ñóðâàëæèéã çààõûã øààðäàõã¿é áºãººä ìýä¿¿ëýýã¿é õºðºíãèéí õýìæýý õÿçãààðã¿é áàéõààð 
çààñàí. Íóóñàí ýä õºðºíãºä íîãäîõ òàòâàðûí 13 õóâèéã Õîëáîîíû òºðèéí ñàíä òºëñºí 
òîõèîëäîëä óã ºðøººëèéí òóõàé õóóëüä õàìðàãäàõ áîëçëûã òàâüñàí6. 

ªðøººëèéí òóõàé õóóëüä îðëîãîî íóóí äàðàãäóóëñíààñ áóñàä ãýìò õýðýã ¿éëäýõ çàìààð 
îëæ àâñàí õºðºíãº áîëîí ñàíõ¿¿, ãààëèéí áóñàä õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºíººñ îëñîí îðëîãûã 
õàìðóóëààã¿é áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí õóâüä õàìãèéí ñ¿¿ëä 2013 îíû 7 äóãààð ñàðûí 2-íä Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé Òºðèéí Äóìûí òîãòîîëûã ñ¿¿ëèéí 6 ñàðûí õóãàöààíä ÿë ýäýëæ áàéãàà áîëîí õóóëü, 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààð øàëãàãäàæ áàéñàí áèçíåñèéí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõýýð áàòàëñàí. 

Ýíý òîãòîîëûí õ¿ðýýíä òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí, ìºíãº óãààñàí, àâëèãà àâñàí, îþóíû 
ºì÷èéí õóëãàé, áîëîí äààòãàëûí ëóéâðûí ãýõ ìýò ãýìò õýðýã ¿éëäýí ÿë ýäýëæ áàéãàà 
áîëîí øàëãàãäàæ áàéãàà 1200 ãàðóé õ¿í õàìðàãäñàí áàéíà. 

Óã ºðøººëèéí òîãòîîë íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äîð äóðäñàí ç¿éëä õàìààðàõ õóóëü áóñààð 
ìºíãº îëñîí ãýìò õýðýãò àíõ óäàà õîëáîãäîí (õýäýí æèëèéí õîðèõ ÿë àâñíààñ ¿ë õàìààðàí) 
õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà ýòãýýä áîëîí ÿëëàãäàã÷ íàðûã õàìààðàë á¿õèé õóóëü þì. ¯¿íä: 

1. 146 äóãààð ç¿éë. Îþóíû ºì÷ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ýðõèéí çºð÷èë;
2. 147 äóãààð ç¿éë. Ïàòåíòûí ýðõèéí çºð÷èë;
3. 159.1. çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàëèëàí;
4. 159.2. áèçíåñèéí /¿éëäâýðëýëèéí/ ¿éë àæèëëàãààíû çàëèëàí;
5. 171 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóóëü áóñ /¿éëäâýðëýë/ áèçíåñ;
6. 171.1. Òóñãàé òýìäýãã¿é áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàõ, òýýâýðëýõ, õàäãàëàõ, 

õóäàëäàí àâàõ áîëîí ¿éëäâýðëýõ;
7. 172 äóãààð ç¿éë. Õóóëü áóñ áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà;
8. 173.1. Õóóëèéí ýòãýýäèéã õóóëü áóñààð ººð÷ëºõ /¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, äàõèí çîõèîí 

áàéãóóëàõ/;

5http://www.rg.ru/2013/07/02/deputati-anons.html
6http://www.tax-news.com/news/Russian_Tax_Amnesty_Yields_130m_____28465.html
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9. 173.2. Õóóëèéí ýòãýýäèéí ººð÷ëºëòèéí áàðèìò áè÷ãèéí õóóëü áóñààð àøèãëàõ /
¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, äàõèí çîõèîí áàéãóóëàõ/;

10. 174 ä¿ãýýð ç¿éë. Ìºíãº óãààõ áóþó ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí õºðºíãèéã õóäàëäàí 
àâàõ;

11. 174.1. Ìºíãº óãààõ áóþó ãýìò õýðýãò çóó÷ëàõ çàìààð îëñîí õºðºíãèéã õóäàëäàí 
àâàõ;

12. 176 äóãààð ç¿éë. Õóóëü áóñ çýýë;
13. 177 äóãààð ç¿éë. ªð áóöààí òºëºõººñ çóãòñàí áóþó çýýëèéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí 

¿¿ðãýý ñàíààòàéãààð çºð÷èõ;
14. 178 äóãààð ç¿éë. ªðñºëäººíèéã òàñëàí çîãñîîõ, õÿçãààðëàõ, ñààä áîëîõ ;
15. 180 äóãààð ç¿éë. Õóäàëäàà /áàðàà/-íû òýìäãèéã õóóëü áóñààð àøèãëàõ;
16. 181 ä¿ãýýð ç¿éë. Îëîí íèéòèéí çîðèóëàëòòàé àøèãëàãääàã ¿éëäâýðëýëèéí 

æóðìûã çºð÷èõ;
17. 191 ä¿ãýýð ç¿éë. ¯íýò ìåòàë, áàéãàëèéí ¿íýò ÷óëóó áîëîí ñóâäûã õóóëü áóñààð 

õóäàëäààëàõ;
18. 192 äóãààð ç¿éë. ¯íýò ìåòàë, ÷óëóóíû óëñûí æóðìûã çºð÷èõ;
19. 193 äóãààð ç¿éë. Ãàäààä âàëþòûã ãàäàãøàà õóóëü áóñààð ãàðãàõ, áàéðøóóëàõ;
20. 194 ä¿ãýýð ç¿éë. Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ãààëèéí òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéñýí;
21. 195 äóãààð ç¿éë. Õóóëü áóñààð äàìïóóðàõ;
22. 196 äóãààð ç¿éë. Ñàíààòàé äàìïóóðàõ;
23. 197 äóãààð ç¿éë. Äàìïóóðàõààð îðîëäîõ;
24. 198 äóãààð ç¿éë. Õóâü õ¿í òàòâàðààñ çàéëñõèéõ;
25. 199 ä¿ãýýð ç¿éë. Àæ àõóéí íýãæ òàòâàðààñ çàéëñõèéõ;
26. 199.1. Òàòâàðã¿é çóó÷ëàã÷èéí ¿¿ðýã;
27. 199.2.Òàòâàð òºëºõòýé õîëáîãäóóëàí õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ íü õºðºíãºº íóóõ. 

• Ôðàíö

Ôðàíö óëñ íü 1986 îíä ãàäààäàä õóóëü áóñààð ãóéâóóëñàí îðëîãî, õºðºíãºº èë÷èëñýí 
òîõèîëäîëä ò¿¿íä õºðºíãèéí òàòâàð íîãäóóëàõã¿é áàéõ, ýñõ¿ë ìàø áàãà õýìæýýãýýð 
òàòâàð íîãäóóëàí ºðøººë ¿ç¿¿ëæ áàéñàí. Ìºí ýíý ºðøººëèéí õóóëèàð àëò àâ÷ õàäãàëñàí 
áîë ºðøººëä õàìðóóëàõààð çààñàí áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ ñàéí òóðøëàãà áîëñîí ýíýõ¿¿ õóóëü íü íýëýýä ¿ð ä¿íòýé 
áîëñîí òºäèéã¿é ºìíºõ 1982 îíû ºðøººëèéí àðãà õýìæýýíèé àëäàà äóòàãäëûã á¿ðýí 
çàëðóóëñàí õóóëü áîëñîí þì. 1982 îíû òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà õýìæýý íü óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò ìóóòàé, òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí òàòâàð õóðààëò, õÿíàëò 
øàëãàëò íü áóñàä àðãà õýìæýýòýéãýý á¿ðýí óÿëäàæ ÷àäààã¿éãýýñ íýã ¿ð ä¿íã¿é áîëñîí ãýæ 
¿çäýã. 

• Ýíýòõýã7 

Òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëñíýýð õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëñýí æèøýý íü Ýíýòõýã óëñ 
áàéäàã. Òóñ óëñ 1981 îíä ìàø ºâºðìºö 3 ñàðûí õóãàöààòàé ºðøººëèéí õóóëèéã áàòàëñàí. 
Ýíý õóóëèàð òàòâàðûí òàéëàíä òóñãààã¿é áàéñàí íóóãäìàë õºðºíãººðºº ìàø áàãà õ¿¿òýé 
Çàñãèéí ãàçðûí áîíäûã õóäàëäàí àâñàí èðãýäèéã óã îðëîãîòîé õîëáîîòîéãîîð øàëãàõã¿é 
áàéõ, ò¿¿íä òàòâàð íîãäóóëàõã¿é áàéõ óëìààð óã áîíäîîñ îëîõ õ¿¿ãèéí îðëîãûã òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõººð çààæýý. Ýíý àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä òàòâàð òºëºã÷èä óã áîíäûã ìàø èõýýð 
õóäàëäàí àâñàí áà 10 æèëèéí òóðøèä ýíý íü æèðèéí áîíäîîñ 60 õóâèàð èë¿¿ àøèãòàé 
áàéõààð òîîöîîëñîí áàéíà. 1 òýðáóì àì.äîëëàðûí àøèã àâ÷èðñàí óã ºðøººëèéí àðãà 
õýìæýý íü ñ¿¿ëèéí 12 æèëèéí òóðøèä çàðëàñàí 5 äàõü ºðøººëèéí àðãà õýìæýý áàéæýý.

7www.mta.mn/  
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Äàðààãèéí àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí õóóëü íü 1997 îíû òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëü þì. 
Òóñ óëñûí õóâüä òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëèéã òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, òàòâàð 
òºëºã÷äèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 10 æèë òóòàìä Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õýðýãæ¿¿ëæ 
èðñýí þì. Òàòâàðûí ºðøººëèéã èéíõ¿¿ ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëñýí íü òàòâàð òºëºã÷äèéã 
òàòâàðàà òºëºõ ¿ð íºëººã áàãàñãàñàí õýäèé ÷ ºðøººëèéã õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð àíõ 
òºëºâëºæ áàéñíààñ õàìààã¿é èõ õ¿ðýýã õàìàðäàã áàéíà. 1997 îíû ºðøººëèéí õóóëèàð 
íèéò 466 ìÿíãàí òàòâàð òºëºã÷ îðîëöîæ, 2.5 òýðáóì àì.äîëëàð öóãëàðñàí íü àíõ 
òºëºâëºñºí 1 òýðáóì àì.äîëëàðûã äàâæ, óðä ºìíº ÿâóóëæ áàéñàí 5 óäààãèéí ºðøººëèéí 
¿åä õóðèìòëóóëñàí õºðºíãººñ 2 äàõèí äàâñàí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí óðä ºìíº íóóö áàéñàí 
òàòâàðûí îðëîãîîñ îëñîí 8.2 òýðáóì àì.äîëëàðûí àêòèâûã ìýä¿¿ëñýí áºãººä õàðèí 
Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ñàíàë áîëãîñîí ãàäààäàä áàéãàà õºðºíãºº ìýä¿¿ëýõ òàëààð àðãà 
õýìæýý íü òºäèéëºí àìæèëòòàé áîëîîã¿é áàéíà. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïðàêòèêààñ õàðàõàä òàòâàðûí ºðøººëèéã ¿ð íºëººòýé áîëãîõûí 
òóëä äàðààõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

• Øèéòãýõã¿é áàéõ õàòóó áàòàëãàà;
• Ìýäýýëëèéí íóóöûã ÷àíä õàäãàëàõ;
• ªðøººë íýã óäààãèéí áàéõ;
• Õóðààí àâàõ àãóóëãàã¿é áàéõ;
• ªðãºí õýìæýýíèé óõóóëãà, ñóðò÷èëãààíû êîìïàíèò àæèë;
• ªðøººëèéã öààøèä îðëîãîî íóóñàí òîõèîëäîëä õàòóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áîäèò                                                                                                                                

        áîëîìæòîé íÿãò õîñëîõ. 

Òàòâàðûí ºðøººë íü ÷óõàë áîëîâ÷ çàð÷ìûí õóâüä áîëîìæèéí õóâüä õÿçãààðëàãäìàë, 
íýã óäààãèéí àðãà õýìæýý ìºí. Ò¿¿íèé ¿ð íºëºº íü ýäèéí çàñãèéí ò¿ãýýìýë òîõèðîî, ìºí 
íèéãìèéí óõàìñðûí áàéäàë çýðãýýñ øèéäâýðëýõ áàéäëààð õàìààðíà. 

Ñ¿¿äðèéí áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ àëáàí ¸ñíû èë ýäèéí çàñàãò øèëæèõ áîäèò õºø¿¿ðãèéã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä òàòâàðûí òîãòîëöîî íü ýíãèéí, òîäîðõîé áàéõûí õàìò, òàòâàð íü 
äýýðìèéí øèíæòýé áàéæ áîëîõã¿é. 

3. Òàòâàðûí ºðøººëèéí ýåðýã, ñºðºã ¿ð íºëºº

Ãýâ÷ òàòâàðûí ºðøººë çàðèì ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. Òàòâàð òºëºã÷èä íü “òàòâàð òºëºõã¿é 
áàéâàë òºð ºðøººäºã” ãýñýí õóóðàì÷ äîõèî àâíà. Ýíý íü òàòâàð òºëäºãã¿é ýòãýýäèéã 
óðàìøóóëæ, òàòâàðàà øóäàðãààð òºëæ áàéãàà ýòãýýä¿¿äèéã øèéòãýæ áàéãàà õýðýã ìºí. 
Èéì ó÷ðààñ ºðøººëèéí íºõöºë, õàìðàõ õ¿ðýý áîëîí õóó÷èí ºð òºëáºð áîëîí öààøèä 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã íàðèéí òîîöîõ øààðäëàãàòàé þì.

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä òàòâàðûí ºðøººëèéí òóðøëàãà áàÿëàã áîëîâ÷, èõýýõýí 
çºð÷èëòýé õàðàãäàæ áàéíà. ªðøººëèéí õýëáýð¿¿äèéã ÿíç á¿ðýýð òóðøèæ ¿çñýí óëñ 
îðíóóä: Àðãåíòèí, Áåëüãè, Ýíýòõýã, Èðëàíä, Èòàëè, Ïàêèñòàí, Ôèëèïïèí, Ôðàíö, ªÀÁÍÓ 
çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. ªðøººë ¿ç¿¿ëñýí óëñ îðîí òýð á¿ð àìæèëòàä õ¿ðäýãã¿é ÷ çàðèì 
íýãýí ýåðýã æèøýý áèé. 

ªðøººëèéã õàìãèéí àìæèëòòàé ÿâóóëñàí ñîíãîäîã æèøýý áîë 1988 îíä Èðëàíäàä 
õýðýãæ¿¿ëñýí òàòâàðûí ºðøººë ìºí. Ýíý õóãàöààíä õóðèìòëóóëñàí õºðºíãº íèéãìèéí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé (ÍÍÁ) 2.5% áóþó òóõàéí óëñûí æèëèéí òºñºâòýé òýíöýõ ìºíãº 
õóðèìòëàãäñàí áàéíà. 

ÀÍÓ-ä òîäîðõîé ìóæ óëñûí ò¿âøèíä ºðøººë áàéíãà ÿâàãäàíà. 1998 îíä Ëóçèàíà, Âèñêîíñèí 
ìóæ óëñàä ÿâàãäñàí áàéíà. 1982-1997 îíóóäàä 35 ìóæ óëñàä (Áèëë Êëèíòîíûã Àðêàíçàñ ìóæ 
óëñûí ãóáåðíàòîð áàéõ ¿åä) òàòâàðûí ºðøººëèéí ÿíç á¿ðèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæýý. 
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Íèéòäýý 2.1 òýðáóì äîëëàð öóãëàð÷, õºòºëáºð àìæèëòòàé õýðýãæñýí ìóæèéí îðîí íóòãèéí 
òºñºâ 1-3% íýìýãäñýí áàéíà. Ñòàòèñòèêèéí ä¿íãýýñ õàðàõàä òàòâàðûí ºðøººëèéã öààøèä 
òàòâàð òºëººã¿éí õàðèóöëàãûã ÷àíãàðóóëàõòàé íÿãò õîñîëñîí òîõèîëäîëä èéíõ¿¿ èë¿¿ 
àìæèëòàä õ¿ð÷ýý. 1997 îíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ÷óóä òàòâàðûí ºðøººëèéã õîëáîîíû ò¿âøèíä 
õèéõ ñàíàëûã èäýâõòýé òàâüæýý. Òýä 240 òýðáóì äîëëàð òºâëºðíº ãýæ òîîöñîí áàéíà. 
Õàðèí 1998 îíä òàòâàðûí òàëààð òàëààðõ Êîíãðåññûí íýãäñýí Õîðîîíû èëòãýëä ýíý 
òàëààð èõýýõýí áîëãîîìæòîé õàíäæýý. Õîðîîíû õèéñýí ä¿ãíýëòýýð ºðøººë íü àëñ õýòäýý 
òàòâàð òºëºã÷èéí øóäàðãà õýñãèéã áàãàñãàæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä òàòâàð èëò áàãàñíà ãýæ ¿çñýí 
áàéíà. Èëòãýëä äóðäñàíààð ºðøººëèéí ýõíèé æèë 4.2 òýðáóì äîëëàð õóðèìòëàãäàíà. Ãýâ÷ 
äàðààãèéí æèë¿¿äýä áàãàññààð îéðûí 9 æèëä òºðèéí ñàí 8 òýðáóì äîëëàð õóðèìòëóóëàõ 
áîëîìæîî àëäàíà ãýæ ¿çæýý. Ýöýñò íü òàòâàðûí ºðøººëèéí òàëûíõàí èõýýõýí òýìöñýí 
áîëîâ÷ ÿëàãäàë õ¿ëýýñýí þì. 

Òàòâàðûí ºðøººëèéí ñàëáàðò îëîí óëñûí õýìæýýíä õàìãèéí ¿íý öýíòýé æèøýýíèé íýã 
áîë Ýíýòõýãèéí æèøýý ìºí. Íºõöºë íü ïîñòñîöèàëèñò óëñóóäòàé èõýýõýí òºñººòýéä 
(ýäèéí çàñãèéí ëèáåðàë÷ëàë ÿâàãäàæ áàéãàà…Õ¿íä ñóðòàë áîëîí àâëèãûí íîöòîé 
àñóóäàë õóðèìòëàãäàæ áàéãàà. Òàòâàð òºëºõ óëàìæëàë îãò áàéõã¿é….ñ¿¿äðèéí ýäèéí 
çàñãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé… ãýõ çýðýã) îðøèíî. Èéì ó÷ðààñ VDIS (Voluntary Disclosure of 
Income Scheme) õýìýýí òîâ÷èëñîí íýðýýð àëäàðøñàí, 1997 îíû Ýíýòõýãèéí òàòâàðûí 
ºðøººëèéã àâ÷ ¿çüå. 

Òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, ìºí òàòâàð òºëºã÷äèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
Ýíýòõýãèéí Çàñãèéí ãàçàð òàòâàðûí ºðøººëèéã 10 æèë òóòàì áàéíãà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿å÷èëñýí áàéäàë íü ò¿¿íèé ¿ð íºëººã áàãàñãàõ íü ýðãýëçýýã¿é, ÿàãààä ãýâýë 
òàòâàð òºëºã÷ íü äàðààãèéí ºðøººëèéã õ¿ëýýí òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîé. 
Ãýâ÷ Ñàíãèéí ñàéä Ï.×èäàìáàðàìûí óäèðäëàãààð 1997 îíä ÿâóóëñàí ºðøººë íü ìàø 
õîâîð òîõèîëäîõ àìæèëò äàãóóëñàí áºãººä ò¿¿íä 466 ìÿíãàí òàòâàð òºëºã÷ îðîëöîæ, 2.5 
òýðáóì äîëëàð öóãëàðñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºðºíãº íü òºëºâëºñºí 1 òýðáóì äîëëàðûã äàâæ, 
óðä ºìíº 5 óäàà ÿâóóëñàí ºðøººëèéí ¿åä õóðèìòëóóëñàí õºðºíãººñ õî¸ð äàõèí äàâñàí 
áàéíà. 8.2 òýðáóì äîëëàðûí àêòèâ (óðä ºìíº íóóö áàéñàí òàòâàðûí îðëîãîîñ îëñîí) 
ìýä¿¿ëýãäñýí áàéíà. Ýíýòõýãèéí òàòâàð òºëºã÷èä èíãýæ ¿íýí÷ øóäàðãààð õàíäàíà ãýæ 
õýí ÷ áîäñîíã¿é. Áèçíåñìåí¿¿ä ººðñäèéí ¿íýò ýäëýë, àëòàí ãóëäìàéã ìýä¿¿ëæ ýõýëñýí 
áàéíà. Êàëüêóòòûí íýãýí ãýð á¿ëèéíõýí 1.5 òîíí ìºíãºí çîîñ, ýä àãóóðñ ìýä¿¿ëæýý. Äåëè 
õîòûí çàðèì îðøèí ñóóã÷èä òàòâàðûí áàéãóóëëàãààñ îëîí æèëýýð íóóæ áàéñàí çààíûõàà 
òàòâàðûã òºëæýý. 

Õàðèí çàñãèéí ãàçðûí ñàíàë áîëãîñíîîð ãàäààäàä áàéãàà àêòèâàà ìýä¿¿ëýõ òàëààð 
òºäèéëºí àìæèëò îëîîã¿é áàéíà. Ýçýìøèã÷äèéã ìºðäºí ìºøãºëòººñ õàìãààëàõ äàðõëààã 
áàòàëãààæóóëñàí (Ýíýòõýãò òîäîðõîé çºâøººðºëã¿éãýýð ãàäààäûí àêòèâò õºðºíãº 
îðóóëàõûã õóóëü çºð÷ñºí ãýæ ¿çíý) ó÷ðààñ ãàäààäûí êîìïàíèéí õóâüöàà, ¿ë õºäëºõ 
îáúåêòûã (íýãýýñ èë¿¿ã¿é) ìýä¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí ýíýõ¿¿ ñàíàà íü Ýíýòõýã÷¿¿äèéí ç¿ðõ 
ñýòãýëèéã õºíäºæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

Ñàíãèéí ÿàì íü ººðèéí áàéãóóëñàí ºðãºí õýìæýýíèé ñóðò÷èëãààíû êîìïàíè çîõèîí 
áàéãóóëñàí áºãººä ýíý 7 ñàÿ äîëëàð õ¿ðñýí áºãººä Ýíýòõýãèéí õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü 
íü äýýä àìæèëò áàéëàà. Ñóðò÷èëãààíû ãîë óðèà íü “30% òàòâàð-100% íýð òºð” áàéëàà. 
Êîìïàíèò àæëûã çîõèîí áàéãóóëàã÷èä àñàð èõ õóð õºðºíãºòýé ýòãýýä ººðèéí õºðºíãºº 
ìýä¿¿ëæ áàéãàà “¿íäýñíèé áààòàð”-ûã çîõèîõûã õ¿ðòýë îðîëäîæ áàéâ. Ýíý ñóðò÷èëãààíû 
àæèë íü ºðøººëèéí ÿâöàä îëîí òîîíû ø¿¿ìæëýëòýé òóëãàðñàí þì. Áîäîõ õóãàöààã 6 
ñàðààð òîãòîîæýý. Ãýâ÷ îëîíõ íü õóãàöàà äóóñàõ ñ¿¿ë÷èéí õî¸ð äîëîî õîíîãò, çàðèìäàà 
òàòâàðûí áàéöààã÷èéí “øààðäëàãààð” ºã÷ ýõëýõ íü îëîíòîî áàéâ. Õàðèí ºðøººë äóóñàõààñ 
ºìíº çàðèì íýã ñýæèãòýé ìýä¿¿ëýãò ìºðäºí ìºøãºëò ÿâóóëñàí áàéíà. Îëîí õ¿ì¿¿ñ ìºíãºí 
ýäëýë¿¿äèéã òàòâàð íîãäîõ ¿íèéí ä¿íã áóóðóóëàõ ÿâäàë èõ áàéæýý. Çàðèì ýòãýýä ìºíãºí 
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ýäëýë õóäàëäàí àâààä äàðàà íü 1960-ààä îíû ¿åä ìàø äîîãóóð ¿íýòýé áàéñàí ¿åä îëæ 
àâñàí ìýòýýð ìýä¿¿ëæ áàéâ. Ýöýñò íü õýðýâ ýðò óðä õóäàëäàí àâñíàà íîòîëæ ÷àäàõã¿é áîë 
îäîîãèéí çàõ çýýëèéí õàíøààð ìýä¿¿ëýã ºãºõººð øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýý 
íü îëîí õ¿íèéã ºðøººëä îðîëöîõîîñ àéëãàæýý. Ãýâ÷ ýíý íü òóõàéí àðãà õýìæýýíèé ¿ð 
íºëºº, íýð õ¿íäèéã áóóðóóëñàí ó÷ðààñ ìýä¿¿ëãèéã ìºðäºí ìºøãºõèéã ø¿¿õýýñ õîðèãëîñîí 
áàéíà. Ìýðãýøñýí íÿãòëàí áîäîã÷èéí Òàíõèìûí åðºíõèéëºã÷ Â.Ä.Àãàðâàëûí õýëñíýýð 
õýðýâ çàñàã õýëñýí ¿ãýíäýý õ¿ðñýí áîë õóðààìæ õî¸ð äàõèí íýìýãäýõ áàéëàà ãýæýý. 
Ìºí ººð íýã áîëãîîìæëîë áîë áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí îðëîãûí òóõàé ìýäýýëýë òàòâàðûí 
áàéãóóëëàãààñ õºíäëºíãèéí ãàðò î÷èæ ìàãàäã¿é ãýñýí áîëãîîìæëîë áàéâ. Ãýâ÷ çàñãèéí 
ãàçàð ìýä¿¿ëãèéã õàäãàëàõ òóñãàé áàéð òºõººðºìæëºõººñ ãàäíà, ìýäýýã çàäðóóëñàí àëáàí 
òóøààëòíóóäûã õàòóó øèéòãýõ õ¿ðòýë íóóöëàëûã õàäãàëíà ãýäãýý àìëàñàí áàéíà. Ýíý 
àðãà õýìæýý ø¿¿ìæëýëä ìàø èõ ºðòºæ, ñýòã¿¿ë÷èä ýíý õºòºëáºð õóãàöààíààñàà ºìíº 
äàìïóóðíà ãýæ ¿çýæ áàéëàà. Ãýâ÷ îëîí íèéòýä èë òîä áîëñîí ¿ð ä¿í ø¿¿ìæëýã÷äèéí àìûã 
òàãëàæ ÷àäñàí þì. 2,5 òýðáóì äîëëàð íü ºí÷èí ºðººñºí îëîí õ¿¿õýä òýæýýõ, îëîí çàì ã¿¿ð 
áàðèõàä õ¿ðýëöýõ õýìæýýíèé õºðºíãº áàéëàà. Òýðáóì îð÷èì õ¿í àìààñ àøãèéí òàòâàðûí 
1.3 %-èéã òºëæ áàéãàà ó÷èð Ýíýòõýã íü óðäûí àäèë òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ¿ð íºëººã 
äýýøë¿¿ëýõ, òàòâàð òºëºã÷èéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ òàëààð èõ àæèë õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çýæ áàéãàà þì. Óã ºðøººëèéí õàìãèéí ãîë ñóðãàìæ áîë òàòâàðûã á¿ðýí, öàã õóãàöààíä íü 
õóðààæ ÷àäâàë èõ ìºíãº õóðèìòëóóëæ ÷àäíà ãýäãèéã çààæ ºãëºº. 

ÎÕÓ-ä 2007 îíû 3 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ èðãýäýä çîðèóëñàí òàòâàðûí ºðøººëèéí 
òóõàé õóóëü áàòëàãäàí ãàð÷ýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä îðîñûí èðãýä íü 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
1-íèé ºäðººñ îëæ àâñàí, ìýä¿¿ëýýã¿é îðëîãîî èë áîëãîõ áîëîìæòîé áîëæýý. Ýíýõ¿¿ 
õóóëüä çààñíààð ìýä¿¿ëýõ õºðºíãèéí õýìæýý õÿçãààðã¿é, îðëîãûí òºðºë, ýõ ñóðâàëæèéã 
çààõûã øààðäààã¿é áàéíà. Íóóñàí òàòâàðûí 13 õóâèéã ÿìàð ÷ áàíêèíä, Õîëáîîíû òºðèéí 
ñàíãèéí òóñãàé äàíñàíä òºëºõ ̧ ñòîé. ªðøººëä îðëîãîî íóóí äàðàãäóóëñíààñ áóñàä çºð÷èë 
ãàðãàñàí èðãýä, ìºí ãýìò õýðãèéí çàìààð áóþó ñàíõ¿¿, ãààëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæ 
çºð÷èõ çàìààð îëñîí îðëîãî õàìààðààã¿é àæýý. 

Òàòâàðûí ºðøººë íü ÷óõàë áîëîâ÷ çàð÷ìûí õóâüä áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, íýã óäààãèéí 
àðãà õýìæýý ìºí. Ò¿¿íèé ¿ð íºëºº íü ýäèéí çàñãèéí ò¿ãýýìýë òîõèðîî, ìºí íèéãìèéí 
óõàìñðûí áàéäàë çýðãýýñ øèéäâýðëýõ áàéäëààð õàìààðíà. 

Ñ¿¿äðèéí áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ àëáàí ¸ñíû èë ýäèéí çàñàãò øèëæèõ áîäèò õºø¿¿ðãèéã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä òàòâàðûí òîãòîëöîî íü ýíãèéí, òîäîðõîé áàéõûí õàìò, òàòâàð íü 
äýýðìèéí øèíæòýé áàéæ áîëîõã¿é”8. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà, òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõäýý ïðàêòèêò, äýëõèéí õýìæýýíèé òîìîîõîí 
áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øèéäâýð¿¿äòýé óÿëäóóëàõ íü ¿ð ä¿íòýé 
áàéäàã áàéíà. Æèøýý íü, Øâåéöàðü óëñûã äýëõèéí îôôøîð äàíñíû õàìãèéí òîì òºâ 
ãýæ íýðëýäýã áºãººä òóñ óëñûí áàíêóóäàä òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí àëáàí áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñ ìºíãºº èõ õýìæýýãýýð õàäãàëóóëäàã. Õàðèí äýëõèéí óëñ îðíóóäàä 
îôôøîð äàíñíû øóóãèàí äýãäýæ, òîìîîõîí óëñ òºð÷äèéí íóóö äàíñûã èëð¿¿ëñíèé äàðàà 
Øâåéöàðü óëñ áàíêíû ìýäýýëëýý õóâààëöàõ çºâøèëöºëä ãàðûí ¿ñýã çóðæýý. Çºâøèëöëººð 
Øâåéöàðü íü Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 60 óëñòàé 
áàíêíû ìýäýýëýë õóâààëöàõààð áîëñîí. Èíãýñíýýð 2008-2012 îíä ãàäààäûí áàíêóóäûí 
àêòèâ òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí àñóóäàë áîëîí ò¿íø¿¿ä õàäãàëàìæàà àâñíààð 921 òýðáóì 
àì.äîëëàðààð áóóðñàí ãýñýí ìýäýýëýë áàéäàã. Ýíý ¿åä Èòàëèéí Çàñãèéí ãàçàð òàòâàðûí 
ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàñíààð èòàëè÷óóä ìºíãºº áóöààí òàòæýý. Èòàëèéí áàíê íü 
Èòàëè èðãýäèéí ýçýìøäýã ãàäààäàä áàéðøäàã, ìýä¿¿ëýýã¿é 500 òýðáóì åâðî áàéãàà ãýæ 
òºñººëñºí áà 2009 îíä Èòàëèéí òàòâàðûí ºðøººëººð 80.0 òýðáóì åâðî öóãëàðñàí áàéíà. 

8“Òàòâàðûí îðëîãî íóóí äàðàãäóóëàõ ãýìò õýðýã áà ºíººãèéí áàéäàë”, Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí ñóäàëãààíû òºâèéí 
àõëàõ øèíæýý÷ Á.Àéáåê. 
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Ìºí Åâðîïûí Õîëáîîíû îðíóóä, ÀÍÓ, Êàíàä áîëîí áóñàä îðíû èðãýäèéí õàäãàëàìæèéã 
õàäãàëàõûí òóëä ìºíãºíèé òàòâàð òºëñºí áàðèìòûã øàëãàæ áàéõààð øèéäâýðëýñýí áàéíà. 
Ýíý íü áàíêíû ò¿íø¿¿ä ìºíãºº ººðèéí îðíû áàíêèíä õàäãàëàõ, Øâåéöàðü áîëîí Åâðîïûí 
õîëáîîíû óëñóóäûí áàíêèíä õàäãàëàõûí àëü íü ÷ ÿëãààã¿é áîëñîí òóë õàäãàëàìæàà òàòàæ 
ýõýëñýí çýðýã æèøýýí¿¿ä áàéíà. 

4. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 

Äýëõèéí Áàíêíû Õºãæèë Ñóäàëãààíû Áàãèéí ßäóóðàë Òýãø áóñ áàéäëûí àæëûí õýñýã, 
Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí Á¿ñ Íóòãèéí Õ¿íèé Õ ºãæëèéí Ýäèéí Çàñãèéí Àëáàòàé õàìòðàí 
2010 îíä 162 îðíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 1999-2007 îíû áàéäëààð 
òîîöîí ãàðãàñàí áàéíà. 

Èíãýõäýý õºãæèæ áàéãàà 98 îðîí, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 21 îðîí, ºíäºð îðëîãîòîé 
áóþó ÝÇÕÀÁ-ûí ãèø¿¿í 25 îðîí ãýæ 3 á¿ëýãò õóâààæýý. ¯¿íèéã äîîð õ¿ñíýãòýýð îðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 1. Õºãæèæ áàéãàà 98 îðíû äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý (ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð)

Óëñóóä 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Óëñûí 
äóíäàæ

1 China 13.0 13.1 13.1 13.1 12.9 12.6 12.2 12.1 12.8

2 Singapore 13.1 13.1 13.4 13.3 13.1 12.8 12.5 12.4 13.0

3 Vietnam 15.8 15.6 15.5 15.3 15.3 15.1 14.7 14.5 15.2

4 Mongolia 18.4 18.4 18.4 18.3 18.1 17.6 17.0 16.8 17.9

5 Bahrain 18.6 18.4 18.3 18.2 17.7 17.4 17.2 - 15.7

6 Saudi Arabia 18.6 18.4 18.7 18.6 17.9 17.5 17.1 17.2 18.0

7 Iran 18.6 18.9 19.0 18.5 18.2 17.8 17.6 17.4 18.3

8 Oman 19.3 18.9 18.8 18.7 18.6 18.4 17.9 17.5 18.5

9 Jordan 19.5 19.4 19.2 19.0 19.0 18.4 17.6 17.6 18.7

10 Syrian Arab Republic 19.0 19.3 19.2 18.9 19.2 19.4 18.8 18.5 19.0

11 Chile 19.9 19.8 19.8 20.0 19.6 19.3 18.8 18.5 19.5

12 Indonesia 19.3 19.4 19.5 19.9 19.7 19.6 19.1 19.1 19.5

13 Kuwait 20.0 20.1 20.2 20.2 19.7 19.4 19.2 19.1 19.7

14 Israel 22.3 21.9 22.3 23.0 22.8 22.1 21.4 21.0 22.1

15 India 23.3 23.1 22.9 22.6 22.2 21.8 21.4 21.2 22.3

16 Mauritius 23.3 23.1 22.5 22.5 22.5 22.5 22.4 22.1 22.6

17 Argentina 25.2 25.4 26.1 25.9 25.2 24.6 24.3 24.1 25.1

18 United Arab Emirates 26.6 26.4 26.9 27.3 26.4 25.6 25.5 24.2 26.1

19 Costa Rica 25.8 26.2 26.7 27.0 26.7 26.4 25.7 25.3 26.2

20 Yemen 27.7 27.4 27.5 27.4 27.2 26.9 26.3 26.1 27.1

21 Malta 27.6 27.1 27.9 27.6 27.9 28.1 27.6 27.5 27.7

22 South Africa 28.7 28.4 28.4 28.1 28.3 28.0 27.3 26.8 28.0

23 Cyprus 29.3 28.7 28.9 29.2 29.2 28.5 28.4 28.4 28.8

24 Lao PDR 30.9 30.6 30.1 30.0 29.6 29.3 28.5 28.4 29.7

25 Mexico 30.3 30.1 30.4 30.4 30.2 29.7 29.0 28.5 29.8

26 Namibia 32.0 31.4 31.2 30.5 30.2 29.5 29.2 28.4 30.3

27 Lesotho 31.6 31.3 31.2 30.9 31.0 30.7 30.3 29.5 30.8
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28 Malaysia 31.4 31.1 31.8 32.0 31.9 31.5 30.9 30.5 31.4

29 Dominican Republic 32.2 32.1 32.2 32.1 31.9 31.7 30.9 31.3 31.8

30 Equatorial Guinea 33.1 32.8 32.2 32.1 31.8 31.1 31.6 31.2 32.0

31 Cameroon 32.9 32.8 32.9 32.7 32.5 32.0 31.5 31.4 32.3

32 Fiji 32.7 33.6 33.6 32.9 32.7 31.7 31.3 31.2 32.5

33 Algeria 34.9 34.1 34.2 34.0 33.2 32.5 31.2 31.1 33.2

34 Guyana 33.3 33.6 33.0 33.4 33.7 33.3 32.7 32.6 33.2

35 Botswana 33.8 33.4 33.6 33.3 33.0 32.9 32.9 32.9 33.2

36 Lebanon 33.6 34.1 34.2 34.0 33.8 33.4 33.0 32.9 33.6

37 Trinidad and Tobago 35.2 34.4 34.7 34.4 33.7 33.1 32.4 32.0 33.7

38 Ecuador 35.6 34.4 34.4 34.2 34.2 33.4 32.2 32.3 33.8

39 Venezuela 33.6 33.6 33.7 34.7 36.1 34.5 32.7 31.8 33.8

40 Sudan 34.1 - - - - - - - 34.1

41 Kenya 34.3 34.3 34.3 35.2 35.5 34.9 33.5 32.3 34.3

42 Egypt, Arab 34.9 35.1 35.3 35.5 34.8 34.5 33.9 32.8 34.6

43 Togo 34.4 35.1 35.4 34.5 34.9 35.0 35.0 34.6 34.9

44 Mauritania 35.5 36.1 36.0 35.8 35.8 35.1 34.4 31.7 35.1

45 Morocco 36.2 36.4 36.0 35.7 35.1 35.1 34.7 33.5 35.3

46 Bangladesh 35.8 35.6 35.3 35.7 35.9 35.7 34.9 34.7 35.5

47 Papua New Guinea 35.1 36.1 - - - - - - 35.6

48 Cape Verde 36.7 36.1 35.5 35.5 35.8 35.6 35.5 34.8 35.7

49 Jamaica 36.1 36.4 36.4 36.5 35.7 35.4 34.5 34.8 35.7

50 Nepal 36.9 36.8 36.9 36.9 36.7 36.8 36.1 36.0 36.6

51 Pakistan 37.3 36.8 37.5 37.5 36.9 36.2 36.5 35.8 36.8

52 Tunisia 38.5 38.4 38.2 38.4 37.6 36.9 35.7 35.6 37.4

53 Colombia 39.4 39.1 39.0 38.7 38.5 38.0 36.9 36.1 38.2

54 Paraguay 38.1 39.8 39.5 39.6 38.7 37.9 37.8 36.7 38.5

55 Suriname 39.9 39.8 39.5 39.1 38.8 37.9 37.4 36.6 38.6

56 Guinea 39.5 39.6 39.3 39.1 39.2 38.7 38.2 37.6 38.9

57 Ethiopia 40.2 40.3 39.4 39.6 40.4 38.9 37.5 36.4 39.1

58 Burundi 39.1 39.2 39.3 39.4 39.5 39.6 39.7 40.3 39.5

59 Brazil 40.6 39.8 40.0 40.1 39.8 39.3 39.3 38.9 39.7

60 Mozambique 41.1 40.3 40.4 39.8 39.8 39.7 38.9 38.6 39.8

61 Guinea-Bissau 40.3 39.6 39.7 40.1 39.9 39.8 39.9 39.6 39.9

62 Rwanda 40.5 40.3 40.6 39.9 40.7 40.2 39.3 39.1 40.1

63 Madagascar 39.6 39.6 39.7 41.9 42.1 40.5 39.4 39.4 40.3

64 Niger 41.0 41.4 41.6 41.6 40.6 40.4 40.0 39.4 40.8

65 Swaziland 43.5 41.4 41.3 40.9 40.2 40.1 39.3 38.9 40.7

66 Burkina Faso 41.0 41.4 41.6 41.6 40.6 40.4 40.0 39.4 40.8

67 Mali 42.5 42.3 41.0 41.2 41.3 41.3 41.2 40.9 41.5

68 Malawi 40.3 40.3 41.6 42.6 42.6 42.7 41.9 40.7 41.6

69 Ghana 42.0 41.9 41.7 41.8 42.6 42.1 41.5 40.3 41.7
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70 Philippines 44.1 43.3 43.0 42.4 41.8 40.9 40.1 39.7 41.9

71 Uganda 44.1 43.1 43.2 43.6 43.2 43.0 42.3 41.8 43.0

72 Côte d’Ivoire 42.2 43.2 43.2 44.0 44.2 44.0 43.5 43.9 43.5

73 Sri Lanka 44.7 44.6 44.3 43.8 42.7 42.9 42.5 43.6 43.6

74 Belize 45.4 43.8 43.7 44.1 43.7 43.3 42.9 42.7 43.7

75 Gambia 45.4 45.1 44.5 45.7 44.2 43.1 42.9 41.9 44.1

76 Chad 46.3 46.2 45.7 45.5 44.5 41.1 42.1 42.5 44.2

77 Senegal 45.9 45.1 44.7 45.3 44.4 43.9 42.6 42.7 44.3

78 Nicaragua 45.9 45.2 45.0 45.0 44.6 44.3 43.6 43.5 44.6

79 Sierra Leone 46.3 45.6 44.9 44.2 44.1 44.2 44.3 43.6 44.7

80 Central African Republic - - 44.7 45.3 46.1 46.0 46.9 45.3 45.7

81 El Salvador 46.2 46.3 46.5 46.3 46.0 45.8 45.0 44.6 45.8

82 Angola 49.7 48.9 48.1 47.3 46.6 45.8 45.0 43.6 46.9

83 Gabon 47.3 48.0 48.1 47.4 46.9 47.0 46.1 46.4 47.2

84 Congo 50.0 48.2 48.1 47.9 47.7 47.7 46.4 44.9 47.6

85 Congo, Dem. Rep. 48.0 - - - - - - - 48.0

86 Zambia 49.1 48.9 48.1 48.1 47.8 48.7 47.6 46.9 48.2

87 Honduras 49.7 49.6 49.8 49.6 49.2 48.7 47.5 46.9 48.9

88 Myanmar 51.6 52.6 51.5 50.7 49.0 49.1 47.8 - 50.3

89 Uruguay 50.7 51.1 51.9 52.6 52.1 49.8 48.3 47.7 50.5

90 Benin 51.4 50.6 50.6 51.1 51.1 50.9 49.8 49.7 50.7

91 Guatemala 51.5 51.5 52.7 52.2 52.1 51.8 50.5 49.9 51.5

92 Thailand 53.0 52.6 52.6 52.1 51.2 51.2 51.0 50.6 51.8

93 Haiti 54.9 55.4 56.4 56.7 56.5 55.9 55.9 56.0 56.0

94 Nigeria 58.0 57.9 57.8 57.6 56.3 55.1 53.8 53.0 56.2

95 Tanzania 59.4 58.3 57.7 57.2 56.8 56.3 54.9 54.2 56.9

96 Peru 60.2 59.9 60.3 59.0 58.8 57.8 57.4 56.4 58.7

97 Panama 64.8 64.1 64.7 65.1 64.4 63.5 61.7 60.0 63.5

98 Bolivia 67.0 67.1 67.7 67.7 67.8 67.1 64.7 63.4 66.6

Õóãàöààíû äóíäàæ 37.0 36.7 36.8 36.8 36.5 36.1 35.5 35.1

Õ¿ñíýãò 1-ýýñ õàðàõàä, õºãæèæ áàéãàà 98 îðíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýýãýýð õàìãèéí áàãà íü 12.8% áóþó ÁÍÕÀÓ áàéãàà áîë õàìãèéí èõ õóâèéã ýçýëæ 
áàéãàà íü 66.6% áóþó Áîëèâè óëñ áàéíà. Ìîíãîë óëñ íü ýíýõ¿¿ àíãèëàëä áàãòàõäàà 
ýõíèé 4-ò îðæ, ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý íü 17.9% áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 2. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 21 îðíû äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý
(ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð)

Óëñóóä 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Óëñûí 
äóíäàæ

1 Slovak Republic 18.9 18.9 18.8 18.6 18.3 18.1 17.6 17.2 16.8 18.1

2 Czech Republic 19.3 19.1 18.9 18.8 18.7 18.4 17.8 17.3 17.0 18.4

3 Hungary 25.4 25.1 24.8 24.5 24.4 24.1 24.0 23.7 23.7 24.4

4 Slovenia 27.3 27.1 26.7 26.6 26.4 26.2 25.8 25.3 24.7 26.2
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5 Poland 27.7 27.6 27.7 27.7 27.5 27.3 26.9 26.4 26.0 27.2

6 Latvia 30.8 30.5 30.1 29.8 29.4 29.0 28.4 27.7 27.2 29.2

7 Estonia - 32.7 32.4 32.0 31.4 31.1 30.5 29.8 29.5 31.2

8 Turkey 32.7 32.1 32.8 32.4 31.8 31.0 30.0 29.5 29.1 31.3

9 Lithuania 33.8 33.7 33.3 32.8 32.0 31.7 31.0 30.4 29.7 32.0

10 Croatia 33.8 33.4 33.2 32.6 32.1 31.7 31.3 30.8 30.4 32.1

11 Romania 34.3 34.4 33.7 33.5 32.8 32.0 31.7 30.7 30.2 32.6

12 Albania 35.7 35.3 34.9 34.7 34.4 33.9 33.7 33.3 32.9 34.3

13 Bulgaria 37.3 36.9 36.6 36.1 35.6 34.9 34.1 33.5 32.7 35.3

14 Macedonia 39.0 38.2 39.1 38.9 38.4 37.4 36.9 36.0 34.9 37.6

15 Kyrgyz 41.4 41.2 40.8 41.4 40.5 39.8 40.1 39.8 38.8 40.4

16 Kazakhstan 43.8 43.2 42.5 42.0 41.1 40.6 39.8 38.9 38.4 41.1

17 Tajikistan 43.5 43.2 42.9 42.7 42.1 41.7 41.5 41.2 41.0 42.2

18 Russian Federation 47.0 46.1 45.3 44.5 43.6 43.0 42.4 41.7 40.6 43.8

19 Moldova 45.6 45.1 44.1 44.5 44.6 44.0 43.4 44.3 - 44.5

20 Ukraine 52.7 52.2 51.4 50.8 49.7 48.8 47.8 47.3 46.8 49.7

21 Georgia 68.3 67.3 67.2 67.2 65.9 65.5 65.1 63.6 62.1 65.8

Õóãàöààíû äóíäàæ 36.9 36.3 36.1 35.8 35.3 34.8 34.3 33.7 32.6

Õ¿ñíýãò 2-îîñ õàðàõàä, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 21 îðíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí 
çàñãèéí õýìæýýãýýð õàìãèéí áàãà íü Ñëîâàê óëñ áîë õàìãèéí èõ õóâèéã ýçýëæ áàéãàà íü 
Ã¿ðæ óëñ áàéíà. Ãýõäýý õàìãèéí áàãà õóâèéã ýçýëæ áàéãàà ãýõ Ñëîâàê (18.1%) íü Ìîíãîë 
(17.9%)-îîñ ºíäºð áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. ªíäºð îðëîãîòîé áîëîí OECD-èéí ãèø¿¿í 25 îðíû äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý (ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð)

Óëñóóä 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Óëñûí 
äóíäàæ

1 Switzerland 8.8 8.6 8.6 8.6 8.8 8.6 8.5 8.3 8.1 8.5

2 United States 8.8 8.7 8.8 8.8 8.7 8.6 8.5 8.4 8.4 8.6

3 Luxembourg 10.0 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 9.7 9.6 9.4 9.7

4 Austria 10.0 9.8 9.7 9.8 9.8 9.8 9.8 9.6 9.5 9.8

5 Japan 11.4 11.2 11.2 11.3 11.2 10.9 10.7 10.4 10.3 11.0

6 New Zealand 13.0 12.8 12.6 12.4 12.2 12.0 12.1 12.1 12.0 12.4

7 United Kingdom 12.8 12.7 12.6 12.6 12.5 12.4 12.4 12.3 12.2 12.5

8 Netherlands 13.3 13.1 13.1 13.2 13.3 13.2 13.2 13.2 13.0 13.2

9 Australia 14.4 14.3 14.3 14.1 13.9 13.7 13.7 13.7 13.5 14.0

10 France 15.7 15.2 15.0 15.1 15.0 14.9 14.8 14.8 14.7 15.0

11 Iceland 16.0 15.9 15.8 16.0 15.9 15.5 15.1 15.0 15.0 15.6

12 Canada 16.3 16.0 15.9 15.8 15.7 15.6 15.5 15.3 15.3 15.7

13 Ireland 16.1 15.9 15.9 15.9 16.0 15.8 15.6 15.5 15.4 15.8

14 Germany 16.4 16.0 15.9 16.1 16.3 16.1 16.0 15.6 15.3 16.0

15 Finland 18.4 18.1 17.9 17.8 17.7 17.6 17.4 17.1 17.0 17.7
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16 Denmark 18.4 18.0 18.0 18.0 18.0 17.8 17.6 17.0 16.9 17.7

17 Norway 19.2 19.1 19.0 19.0 19.0 18.5 18.5 18.2 18.0 18.7

18 Sweden 19.6 19.2 19.1 19.0 18.7 18.5 18.6 18.2 17.9 18.8

19 Belgium 22.7 22.2 22.1 22.0 22.0 21.8 21.8 21.4 21.3 21.9

20 Spain 23.0 22.7 22.4 22.4 22.4 22.5 22.4 22.4 22.2 22.5

21 Portugal 23.0 22.7 22.6 22.7 23.0 23.1 23.3 23.2 23.0 23.0

22 Korea, Rep 28.3 27.5 27.3 26.9 26.8 26.5 26.3 25.9 25.6 26.8

23 Italy 27.8 27.1 26.7 26.8 27.0 27.0 27.1 26.9 26.8 27.0

24 Greece 28.5 28.7 28.2 28.0 27.4 27.1 26.9 26.4 26.5 27.5

25 Mexico 30.8 30.1 30.3 30.4 30.5 30.1 29.9 29.9 29.2 30.1

Õóãàöààíû äóíäàæ 17.7 17.4 17.3 17.3 17.3 17.1 17.0 16.8 16.7

Õ¿ñíýãò 3-ààñ ºíäºð îðëîãîòîé OECD-èéí ãèø¿¿í 25 îðíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýýãýýð õàìãèéí áàãà íü 8.5% áóþó Øâåéöàðü óëñ áàéãàà áîë õàìãèéí èõ õóâèéã 
ýçýëæ áàéãàà íü 30.1% áóþó Ìåêñèê óëñ áàéíà. Ýäãýýð 25 îðíû ¿ç¿¿ëýëòèéã äóíäæóóäûí 
íèéëáýðèéã äóíäæààð àâ÷ ¿çâýë 17.2% áàéãàà íü øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí 
õàìãèéí áàãà õóâü (18.1%)-ààñ äîîãóóð áàéíà. 

Äýýðõ õ¿ñíýãò¿¿äèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä íýã îíöëîã íü õóãàöààíû äóíäæààð àëü 
àëü àíãèëàëäàà äàëä ýäèéí çàñãèéí õóâü õýìæýý áóóð÷ áàéãàà ä¿ð çóðàã íü óëñ îðîí á¿ð 
äîòîîääîî äàëä ýäèéí çàñãèéã áàãàñãàõ òîäîðõîé îðîëäëîãóóä õèéæ áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

1. “Shadow Economies All over the World New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007” The 
World Bank Development Research Group Poverty and Inequality Team &Europe and Central 
Asia Region Human Development Economics Unit (http://elibrary.worldbank.org )

2. Á.Àéáåê “Òàòâàðûí îðëîãî íóóí äàðàãäóóëàõ ãýìò õýðýã áà ºíººãèéí áàéäàë” íèéòëýë
3. http://en.wikipedia.org/wiki/Tax_amnesty
4. http://www.calchamber.com/Chamber_in_the_news/020305_Amnesty.htm
5. http://www.rg.ru/2013/07/02/deputati-anons.html
6. http://www.tax-news.com/news/Russian_Tax_Amnesty_Yields_130m_____28465.html
7. www.mta.mn/uploads/assets/tatvar%20Óëñûí%20äýýä%20ø¿¿õ_.docx ‎
8. http://www.step.org/journal
9. http://www.vandendijktaxlaw.be/pdf/Tax%20Amnesty%20Falls%20Short%20of%20Expecta-

tions.pdf
10. http://www.vandendijktaxlaw.be/pdf/Tax%20Amnesty%20Falls%20Short%20of%20Expecta-

tions.pdf
11. Ýäèéí Çàñãèéí Õºãæëèéí ßàìíû 2014.02.26-íû ºäðèéí 8/336 òîîò àëáàí áè÷èã 
12. Ñàíãèéí ÿàìíû 2014.02.24-íû ºäðèéí 4-2/904 òîîò àëáàí áè÷èã 
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ÍÝÌÝÃÄÑÝÍ ªÐÒÃÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ “ÕÓÓÐÀÌ× ÏÀÄÀÀÍ”-ÍÛ 
ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ, ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÀÒÂÀÐ ÒªËªÕªªÑ 

ÇÀÉËÑÕÈÉÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ
(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

×.Îíîí÷èìýã, Ã.Áèëãýý, Ä.Æèâãààã¿íñýë, 
Ã.×óëóóí, Ö.Ýëáýãçàÿà

ÀÃÓÓËÃÀ

Îðøèë

Íýã. Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí ïàäààíû òóõàé îéëãîëò, ïàäààíû àðãûí äàâóó 
áîëîí ñóë òàë, “õóóðàì÷ ïàäààí”-íû ¿ð äàãàâàð   

1.1. ÍªÀÒ-ûã òîîöîõ õýëáýð, ïàäààíû àðãûí äàâóó áîëîí ñóë òàë:
1.2. Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð /ÍªÀÒ/-ûí “õóóðàì÷” ïàäààíû òóõàé 

îéëãîëò, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí îéëãîëò áîëîõ íü 

Õî¸ð. Ãàäààäûí çàðèì îðíû íºàò-ûí “õóóðàì÷” ïàäààíû òàëààðõ çîõèöóóëàëò, àâ÷ áóé 
àðãà õýìæýý 

2.1. Òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, áóëòàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò

2.2. ÍªÀÒ-ûí “õóóðàì÷” ïàäààíû òàëààðõ ãàäààäûí çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò
• Óêðàéí óëñ 
• Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ 
• Øèíý Çåëàíä 

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí ïàäààíû àðãà, ò¿¿íèé äàâóó 
áîëîí ñóë òàë, “õóóðàì÷” ïàäààíû òàëààðõ îéëãîëò, ¿ð äàãàâàð, ò¿¿íýýñ ñýðãèéëýõ àðãà 
çàì áîëîí ãàäààäûí çàðèì îðíû ÍªÀÒ-ûí ïàäààí àøèãëàí õèé áè÷èëò õèéæ, òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ ãýìò õýðãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñóäëàõûã çîðèëîî. 

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Ñóäàëãààíû ÿâöàä ÍªÀÒ-ûí “õóóðàì÷” ïàäààíû òàëààðõ îíîëûí áîëîí ýðõ ç¿éí îéëãîëò, 
òîäîðõîéëîëò ãýæ áàéäàãã¿é þì áàéíà. Ìºí ò¿¿âýðëýí àâñàí Ñåðáè, Êîñîâà, Ìîíòåíåãðî, 
Ëàòâè, Àðìåíè, ÎÕÓ, Øèíý Çåëàíä, Óêðàéí óëñóóäûí õóâüä ÍªÀÒ-ûí “õóóðàì÷ ïàäààí” 
ãýõ íýð òîìü¸î, îéëãîëò áàéõã¿é áºãººä õàðèí ÍªÀÒ-ààñ çàéëñõèéõ, ò¿¿íä îíîãäóóëàõ 
õàðèóöëàãûí òóõàé îéëãîëò, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéñíààñ ÎÕÓ, Øèíý Çåëàíä, Óêðàéí 
óëñóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çëýý.

Æè÷: Çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëò íü õóãàöààíû õóâüä ìàø áîãèíî /íýã ºäºð/ áàéñàí 
ó÷èð çàõèàëãûí äààëãàâàðò òóñãàñàí àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ öàã õóãàöààíû áîëîìæ 
õîìñ áàéñàí.

Íýã. ÍÝÌÝÃÄÑÝÍ ªÐÒÃÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÏÀÄÀÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ, 
ÏÀÄÀÀÍÛ ÀÐÃÛÍ ÄÀÂÓÓ ÁÎËÎÍ ÑÓË ÒÀË, “ÕÓÓÐÀÌ× ÏÀÄÀÀÍ”-ÍÛ ¯Ð ÄÀÃÀÂÀÐ 

1.1. ÍªÀÒ-ûã òîîöîõ õýëáýð, ïàäààíû àðãûí äàâóó áîëîí ñóë òàë

¯éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷ íü ººðèéí õóäàëäàí àâñàí ýä áàðàà, ò¿¿õèé ýä, ìàòåðèàë, 
¿éë÷èëãýýíäýý òîäîðõîé õýìæýýíèé íýìýëò ºðòºã øèíãýýæ øèíý áàðàà, ¿éë÷èëãýý áèé 
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áîëãîõ áóþó øèíý õýëáýðò îðóóëàí áîðëóóëäàã. Èéìä áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé áîðëóóëàëòààñ 
ò¿¿íèéã áèé áîëãîõòîé õîëáîîòîé ãàðñàí õóäàëäàí àâàëò áîëîõ ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë, 
òýýâðèéí çàðäàë, çàð ñóðò÷èëãààíû çàðäëûã õàñàõàä íýìýãäñýí ºðòºã (àæèëëàãñäàä 
îëãîñîí öàëèí õºëñ áîëîí àøèã) ¿ëäýíý. Ýíäýýñ ¿çýõýä:

Íýìýãäñýí ºðòºã = Öàëèí õºëñ + Àøèã = Áîðëóóëàëò - Õóäàëäàí àâàëò

Íýìýãäñýí ºðòºãò òàòâàð íîãäóóëàõ ¿¿äíýýñ ýíý òýíöýòãýëèéí òàëóóäûã òàòâàðûí (t) õóâü 
õýìæýýãýýð ¿ðæ¿¿ëáýë: 

1) t (öàëèí õºëñ + àøèã) øóóä íýìýõ àðãà áóþó á¿ðòãýëèéí àðãà
2) t (öàëèí õºëñ) + t (àøèã) øóóä áóñ íýìýõ àðãà (íýìýãäñýí ºðòºã íü òîäîðõîéëîãäîõã¿é 

áîëîâ÷ ò¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ õýñã¿¿äýä íîãäîõ òàòâàð íü òîäîðõîéëîãäîíî)
3) t (áîðëóóëàëò-õóäàëäàí àâàëò) øóóä õàñàëòûí àðãà 
4) t (áîðëóóëàëò) - t (õóäàëäàí àâàëò) øóóä áóñ õàñàëòûí àðãà áóþó ïàäààíû 

àðãà ãýñýí 4 òºðëèéí àðãà ãàðíà. 

Ïàäààíû àðãà ãýãäýõ ýíý àðãûã ºðãºí õýðýãëýæ áàéãààãèéí ãîë äàâóó òàë íü:

Íýãä, Ã¿éëãýý áîëãîíä òàòâàð íîãäóóëàõ áîëîìæ îëãîäãîîðîî áóñàä àðãóóäààñàà äàâóó 
òàëòàé áºãººä ïàäààí íü òàòâàðûí íîãäóóëàëò, òºëºëòºä õÿíàëò òàâèõ ãîë õýðýãñýë áîëæ 
ºãäºã.

Õî¸ðò, ÍªÀÒ-ûí õÿíàëò øàëãàëò õèéõ àæëûã õºíãºâ÷èëíº. Ýíý àðãàä ¿íäýñëýí òàòâàð 
òºëºã÷äèéí òºñºâò òºëºõ òàòâàð áîëîí õàñàëòûí õýìæýýã õàðèëöàã÷ ýòãýýä¿¿äýýð íü 
äàìæóóëàí íîòëîõ áîëîìæ îëãîíî. 

Ãóðàâò, Ýõíèé õî¸ð àðãà íü òàòâàð òºëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû àøãèéã òîäîðõîéëñíû 
¿íäñýí äýýð ÍªÀÒ-ûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áàéäãààñ íýëýýä ò¿âýãòýé àðãàä òîîöîãääîã. 

Äºðºâò, Äýýðõ 3 àðãà íü õàìãèéí õÿëáàð àðãà ìýò áîëîâ÷ òàòâàð òºëºã÷èéí áîðëóóëàëò, 
õóäàëäàí àâàëò áàéíãà òîãòìîë áóñ áàéäãààñ ñàð á¿ð ººðèéí íýìýãäñýí ºðòãèéã òîîöîõ íü 
íýëýýä áýðõøýýëòýéä òîîöîãääîã, ìºí çºâõºí ÍªÀÒ-ûí íýã õóâü õýìæýýòýé ¿åä õýðýãëýõ 
áîëîìæòîéãîîñ ººðèéí ó÷èð äóòàãäàëòàéä òîîöîãääîã áàéíà. 

ÍªÀÒ-ûã ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé á¿õ ò¿âøèíä çýðýã íýâòð¿¿ëýõã¿é áîë òàòâàðààñ çóãòàõ 
áîëîìæ ¿¿ñãýõýýñ ãàäíà òàòâàð òºëºã÷äèéí äóíä òýãø áóñ áàéäàë ¿¿ñãýäýã õºíººëòýé 
áàéäàã. 

ÍªÀÒ àíõ íýâòð¿¿ëæ áóé îðíóóä øàò øàòààð ýýëæ äàðààëàëòàé íýâòð¿¿ëñýí òóðøëàãóóä 
áàéäàã ÷ ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëñýí îðíóóäûã àâ÷ ¿çýõýä ºíººãèéí áàéäëààð èõýíõ íü æèæèãëýíãèéí 
õóäàëäààã õàìðóóëñàí òºãñ ñóóðü á¿õèé ÍªÀÒ-òàé áàéíà. 

Èéìýýñ (4) øóóä áóñ õàñàëòûí àðãà áóþó ïàäààíû àðãà íü õàìãèéí òîõèðîìæòîé õàìãèéí 
èõ ò¿ãýýìýë àðãàä òîîöîãääîã. Òýã õóâü õýìæýý áîëîí ÷ºëººëºëòèéí ¿åä ÷ ïàäààí íü 
ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áà îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã òîäîðõîéëîõîä ÷ ìºí àøèãëàãäàíà. 
Õàðèí ßïîí óëñ æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷äýä (3) àðãûã õýðýãëýõèéã çºâøººðäºã áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëæ áàéãàà óëñ îðíóóä ýíý òàòâàðûã çºâõºí ¿éëäâýðëýã÷äèéí 
ò¿âøèíä íýâòð¿¿ëýõ ¿¿ ýñâýë áººíèé õóäàëäàà, æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà õ¿ðòýë ºðãºí 
ñóóðüòàéãààð íýâòð¿¿ëýõ ¿¿ ãýäãèéã øèéäýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Áóñàä îðíóóäûí 
òóðøëàãààñ ¿çýõýä Êåíè óëñ çºâõºí ¿éëäâýðëýã÷, èìïîðòûí ò¿âøèíä, Ìàðîêêî, Ïåðó 
¿éëäâýðëýã÷, èìïîðò, áººíèé õóäàëäààíû ò¿âøèíä ÍªÀÒ-ûã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí áîëîâ÷ 
öààøèä òàòâàðûí ñóóðèéã ºðãºñãºí æèæèãëýíãèéí õóäàëäààã õàìðóóëàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéæýý. 
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ÍªÀÒ àíõ íýâòð¿¿ëæ áóé îðíóóä áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé (GST) ¿íýä ÍªÀÒ-ûã îðóóëæ 
ñóðòàë÷ëàõ (VAT inclusive or exclusive) ýñýõèéã ìºí òîäîðõîéëäîã. Òóõàéëáàë Ôèíëàíä, 
Øâåä çýðýã îðíóóä áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿íýíä ÍªÀÒ-ûã îðóóëàí òîîöîæ ñóðòàë÷ëàõ 
áà áóñàä ÍªÀÒ-òàé îðíóóäàä áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý áîëîí ÍªÀÒ-ûã òóñàä íü 
õàðóóëæ áîðëóóëäàã.

ÍªÀÒ áóþó ïàäààíû àðãàä ¿íäýñëýñýí ÍªÀÒ íü íèéò òàòâàðûí òîãòîëöîîíä õÿíàëòûí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã äàâóó òàëòàé áºãººä 20-ð çóóíû õàìãèéí øèëäýã “ìºíãºíèé ìàøèí” ãýæ 
íýðëýãäýõ áîëæýý. Òèéìýýñ ÍªÀÒ-ûã äýëõèéí óëñ îðíóóä ò¿ãýýìýë íýâòð¿¿ëñýýð áàéíà. 

ÍªÀÒ-ûí ïàäààí íü òàòâàðûí ìåõàíèçìûã á¿ðýí àæèëëóóëàõ ¿íäñýí õýðýãñýë íü áîëäîã. 
Ýíý íü òàòâàð òºëºã÷èéí õóâüä áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýýã ÍªÀÒ-òàé áîðëóóëñàí, õóäàëäàí 
àâñàí áàðèìò áîëæ òàéëàí ãàðãàõàä ãîë ¿¿ðýãòýé áàéõàä òàòâàðûí àëáàíû õóâüä òàòâàðûí 
øàëãàëò õèéõ, èë¿¿ òºëºëòèéã áóöààí îëãîõ, öààøèëáàë àëèâàà ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä 
íîòëîõ áàðèìò áîëæ ºãäºã. ÍªÀÒ-ûí ïàäààí íü:

• Áîðëóóëàã÷èéí íýð õàÿã
• ÍªÀÒ òºëºã÷èéí äóãààð
• ÍªÀÒ-ûí ïàäààíû äóãààð
• Ïàäààí îëãîñîí îãíîî
• Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé íýð òºðºë, òîî õýìæýý, ¿íý
• ÍªÀÒ-ûí õóâü õýìæýý
• Íîãäóóëñàí ÍªÀÒ
• ÍªÀÒ-òàé á¿ãä ¿íý
• Õóäàëäàí àâàã÷èéí íýð, òàòâàð òºëºã÷èéí äóãààðûã ¿ç¿¿ëñýí íÿãòëàí áîäîõ 

á¿ðòãýëèéí àíõàí øàòíû áàðèìò þì. 

Ãàäààäûí èõýíõ óëñ îðíóóäàä ÍªÀÒ-ûí ïàäààíûã 2 õóâü ¿éëäýæ áîðëóóëàã÷, õóäàëäàí 
àâàã÷ òàëóóäàä íýã íýã õóâü ¿ëäýýäýã áîëîâ÷ çàðèì óëñ îðíóóäàä 3-4 õóâü ÷ ¿éëääýã áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ×èëèä 3 õóâü ¿éëäýæ áîðëóóëàã÷ íü ººðò ¿ëäýõ 2 õóâèéí 1-èéã íü òàòâàðûí 
àëáàíä õ¿ðã¿¿ëæ òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòàä àøèãëàäàã áàéâ. Ýíý òîõèîëäîëä ÍªÀÒ 
òºëºã÷ººð á¿ðòãýãäñýí ýòãýýä¿¿äèéí á¿õ áîðëóóëàëò áóþó á¿õ ïàäààí òàòâàðûí àëáàíä 
á¿ðòãýãääýã áàéâ. 

ÁÍÑÓ-ä 4 õóâü ¿éëäýæ áîðëóóëàã÷, õóäàëäàí àâàã÷ òàëóóäûí õàðèëöàã÷ òàòâàðûí àëáóóä 
íýã íýã õóâèéã íü àâ÷ êîìïüþòåðò îðóóëàí õàðèëöàí òóëãàõ çàìààð àøèãëàæ áàéâ. Ýíý 
íü àñàð èõ çàðäàëòàé àæèë áàéñàí õýäèé ÷ ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëñýí ýõíèé æèë¿¿äýä õÿíàëòûí 
ìàø õ¿÷òýé ìåõàíèçì áîëæ ÷àäñàí áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä ÍªÀÒ-ûã íýâòð¿¿ëýõäýý ïàäààíûã 3 õóâü ¿éëäýæ, 3 äàõü õóâèéã 
õóäàëäàí àâàã÷ òàë íü ÍªÀÒ-ûí õàñàëò õèéëãýõ áàðèìò áîëãîí òàòâàðûí àëáàíä 
òàéëàíãèéí õàìò õ¿ðã¿¿ëæ áàéñàí. 

Õàðèí 2012 îíû 05 ñàðûí 01-íû ºäðººñ ýõëýí 2 õóâü ¿éëäýæ, õóäàëäàã÷ áîëîí õóäàëäàí 
àâàã÷ òàëóóä íýã, íýã õóâèéã àâ÷, ÍªÀÒ-ûí òàéëàíä öàõèì õýëáýðýýð õ¿ðã¿¿ëäýã áîëñîí. 
Ýíý òîõèîëäîëä òàòâàðûí àëáàíààñ ÍªÀÒ òºëºã÷ òàëûí õóóëèéí ýòãýýäèéí ðåãèñòðèéí 
äóãààðààð òóëãàí, õÿíàëò øàëãàëòûã õèéæ áàéíà. Ýíý íü íýã òàëààñàà òàòâàðûí àëáàíû 
õÿíàëò øàëãàëòûã ñàéæðóóëàõ, ÍªÀÒ-ûí “õóóðàì÷” ïàäààíûã àøèãëàõ àðãà çàìûã õààæ 
áàéãàà õýäèé ÷ ºíººãèéí ìàíàé óëñûí õóâüä öàõèì õýëáýðýýð òàéëàíã ºãºõ, àâàõ íü á¿ðýí 
òºãñ áîëîîã¿éãýýñ “õóóðàì÷” ïàäààíûã àøèãëàõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà. 

Óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí áàðèìò, òàòâàðûí àëáàíä 
á¿ðòãýëòýé êàññûí ìàøèíû òàëîí, öàõèëãààí äóëààí, õèé, õàðèëöàà õîëáîî, óñàí õàíãàìæ 
çýðýã íèéòëýã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã êîìïàíèóäûí çºâøººðºãäñºí íýõýìæëýë, áàðèìòûã 
ÍªÀÒ-ûí ïàäààíòàé àäèëòãàí ¿çäýã áàéíà. 
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Èéíõ¿¿ ïàäààí íü çºâõºí ÍªÀÒ-ûí áèø õàðèí íèéò òàòâàðûí íîãäóóëàëò, íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýë õºòëºëòºä ÷óõàë íºëººòýé õýðýãñëèéí õóâüä ò¿¿íèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, òîî 
öèôðèéã íü çàñàæ áóäëèàíòóóëàõ ÿâäàë öººíã¿é ãàðäàã áàéíà. Èéìýýñ ÷ “ÍªÀÒ-ûí 
õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüÿ ãýâýë ïàäààíûã õÿíà” ãýäýã ¿çýë íèéòëýã áîëæ áàéíà. 

1.2. Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð (ÍªÀÒ)-ûí “õóóðàì÷” ïàäààíû òóõàé 
îéëãîëò, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí îéëãîëò áîëîõ íü 

Ìîíãîë Óëñûí “Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé”9 õóóëèéí 4.1.3.-ò «íýãäñýí äóãààð 
á¿õèé íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí ïàäààí» ãýæ áîðëóóëñàí áàðàà, ã¿éöýòãýñýí 
àæèë, ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé íýð òºðºë, òîî õýìæýý, òýäãýýðèéí íýãæèéí áîëîí íèéò 
¿íý, ò¿¿í÷ëýí íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí õýìæýýã òóñãàñàí, òàòâàðûí àëáàíààñ 
îëãîñîí íýãäñýí äóãààð á¿õèé íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí àíõàí øàòíû áàðèìò áè÷èã ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

Ïàäààí íü ÍªÀÒ òºëºã÷ººð á¿ðòãýãäñýí ýòãýýäèéí òºñºâò òºëºõ áîëîí áýëòãýí 
íèéë¿¿ëýã÷èä òºëñºí ÍªÀÒ-ûí õàñàëòûã òîäîðõîéëæ, òàéëàí ãàðãàõ ¿íäýñëýë áîëíî.

Ñàíãèéí ñàéä, ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû äàðãûí õàìòàðñàí 2012 îíû 82/51 
òîîò òóøààëûí õàâñðàëòààð “ÍªÀÒ-ûí ïàäààíûã õýðýãëýõ çààâàð”-ûã áàòëàí 2012 
îíû 05 ñàðûí 01-íèé ºäðººñ ýõëýí ìºðäºæ ýõëýýä áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîîíä ÍªÀÒ-ûí õóóðàì÷ ïàäààí àøèãëàñàí òîõèîëäîëä 
õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é áºãººä ÍªÀÒ, ÀÀÍÎÀÒ õóóëèóäààð òîðãóóëü, àëäàíãè 
òºë¿¿ëýõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýñ ãàäíà íü ýíýõ¿¿ ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 166 äóãààð ç¿éë “Òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ”-ýýð 
ç¿éë÷èëäýã áàéíà. 

ÍªÀÒ-ààñ çàéëñõèéõ äàðààõ àðãóóäûã àíãèëàí ¿çâýë: 

À. Õóóðàì÷ ïàäààí àøèãëàõ
Õóóðàì÷ ïàäààí, ãààëèéí ìýä¿¿ëýã àøèãëàæ õàñàëò õèéëãýõ, èë¿¿ òºëºëò ¿¿ñãýõ ÿâäàë 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ìºí ïàäààí äàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, çàñàæ 
ººð÷ëºõ ÿâäàë ÷ áàéäàã. Èéìýýñ òàòâàðûí àëáàíààñ íýãäñýí ñåðè, äóãààð á¿õèé ïàäààí 
ãàðãàæ òàòâàð òºëºã÷äºä îëãîí õÿíàëò òàâüäàã. Ìîíãîë óëñàä 2002 îíîîñ ýõëýí òóñãàé 
äóãààð á¿õèé ÍªÀÒ-ûã íýâòð¿¿ëýí àøèãëàæ áàéíà. ªìíºõ òàéëàíãèéí õóãàöààíä õàìààðàõ 
ïàäààíûã òàéëàíäàà íºõºí îðóóëàõ ÿâäàë ìºí áàãàã¿é áàéäàã. 

Á. Áîðëóóëàëòàà äóòóó òóñãàõ
Áîðëóóëàëòàà á¿ðòãýëä á¿ðýí òóñãàëã¿éãýýð òàòâàðààñ çàéëñõèéäýã. Ýíý íü çºâõºí 
ÍªÀÒ áóñ ìºí îðëîãûí áîëîí áóñàä òàòâàðààñ çàéëñõèéõ áîëîìæ îëãîäãîîðîî àþóëòàé. 
¯¿íèé çýðýãöýý òºëºõ òàòâàðûí õóãàöààã ñóíãàõ ¿¿äíýýñ áîðëóóëàëòûí îðëîãûí õóãàöààã 
õîéøëóóëæ òóñãàõ, õóäàëäàí àâàëòûí õóãàöààã ò¿ð¿¿ëæ òîîöîõ ÿâäàë ÷ ýëáýã áàéäàã. Ìºí 
áýëýí ìºíãººð ÍªÀÒ-ã¿é õóäàëäàí àâñàí áàðààãàà ÍªÀÒ-òàé ¿íýýð áîðëóóëæ, á¿ðòãýëä 
òóñãàëã¿éãýýð òàòâàð íýðýýð èë¿¿ îðëîãî îëîõ òîõèîëäîë ÷ áàéäàã. 

Â. ÍªÀÒ òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áàéõ
ÍªÀÒ òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýëã¿éãýýð òàòâàðààñ çàéëñõèéõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ýíý 
¿éëäýëòýé òýìöýõ ¿¿äíýýñ òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèä õàðèóöëàãûí ìàø òîäîðõîé çààëò 
îðóóëäàã. Ìºí õóóëèéí äàãóó òàòâàð òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýõ ¸ñã¿é ýòãýýä òàòâàð òºëºã÷ººð 
á¿ðòã¿¿ëæ, õóäàëäàí àâàëòûí ÍªÀÒ-ûã õàñàæ òîîöîõ çàìààð òàòâàðûí îðëîãî çàâøèõ 
òîõèîëäîëä ÷ öººíã¿é áàéäàã. Ýíä àíõààðàõ õàìãèéí ãîë ç¿éë áîë õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ èðãýäèéã òàòâàð òºëºã÷ººð á¿ðòãýõ àñóóäëûã ìàø ñàéí çîõèîí áàéãóóëàõ ¸ñòîé. 
9http://www.mta.mn/document/show/id/256 
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Ã. Òàòâàð íîãäóóëàõ ¿íýëãýýã ººð÷ëºõ
Õàðèëöàí õàìààðàë á¿õèé ýòãýýä¿¿ä áàðàà ¿éë÷èëãýýíèéõýý ¿íèéã ºñãºõ áóþó áóóðóóëàõ 
çàìààð òºñºâò òºëºõ òàòâàðûí õóâü õýìæýýãýý áóóðóóëàõ, áóöààí îëãîëòûí õýìæýýãýý 
èõýñãýõ õàíäëàãà òîõèîëääîã. Ýíý àðãààð ìºí îðëîãûí àëáàí òàòâàðàà áóóðóóëàõ ÷ 
áîëîìæ ãàðàõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.

Ä. Õóãàöààíä íü òàòâàð òºëºõã¿é áàéõ 
Òàòâàðûã çîõèõ õóãàöààíä íü òºñºâò øèëæ¿¿ëýëã¿é çàâøèõ ÿâäàë ìºí ò¿ãýýìýë áàéäàã. 
Ìºíãºíèé ¿íý öýíý áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäãààñ àâ÷ ¿çýõýä ýíý íü ìàø õîð óðøèãòàé.

Å. Õàñàëòûã çîõèîìëîîð íýìýãä¿¿ëýõ
 ÍªÀÒ-ã¿é õóäàëäàí àâñàí áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíä õóóðàì÷ ïàäààí ¿éëäýæ õàñàëò 
õèéëãýõ, õóóëèàð õàñàëò õèéõèéã çºâøººðäºãã¿é áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ÍªÀÒ-ûã õàñàæ 
òîîöóóëàõ íü ýëáýã áàéäàã. 

¨. Õóóëü òîãòîîìæèéã õîðòîéãîîð àøèãëàõ
¯¿íèé íýã òîìîîõîí èëðýë íü ÷ºëººëºãäºõººð çààãäñàí áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ 
ýðìýëçýë þì. Òóõàéëáàë. Òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèä “ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý”-ã 
òàòâàðààñ ÷ºëººëºõººð çààñàí áàéõàä ýìíýëãèéí ýì÷èëãýý îíîøèëãîîíîîñ ãàäíà, ýì, 
ýìíýëãèéí òîíîã òºõººðºìæèéí õóäàëäàà, çàâñàð ¿éë÷èëãýý, ò¿ðýýñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çºâëºãºº, ðàøààí ñóâèëàë, àìðàëòûí ãàçðóóä, ýì, ç¿¿ òàðèóðûí ¿éëäâýðëýë, áèåèéí 
òàìèðûí ñåêö äóãóéëàí, áÿëäàðæóóëàõ òºâ, èëëýã ìàññàæ, áÿñàëãàë, öàãààí õîîëíû 
ñóâèëàë ãýõ ìýò ìàø ºðãºí õ¿ðýýã õàìðàõ áîëíî. Èéìýýñ õóóëü òîãòîîìæîîð áóþó ýñâýë 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ìàø òîäîðõîé çààã ÿëãààã òîãòîîæ ºãºõ øààðäëàãàòàé.

Õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà

Òàòâàðûí áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí òîãòîëöîîíîîñ øàëòãààëàí òàòâàð òºëºã÷äºä 
õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí õýëáýð íü îëîí ÿíç áàéäàã. Òýäãýýðèéã åðºíõèéä çàõèðãààíû 
áîëîí ýð¿¿ãèéí ãýæ àíãèëæ áîëîõ áà ìºíãºí òîðãóóëèàñ ýõëýí áàðèâ÷ëàí õîðèõ õ¿ðòýë 
øèéòãýë îíîãäóóëäàã áàéíà. ÍªÀÒ-ûí õóâüä õóóëü çºð÷ñºí äàðààõ òîõèîëäëóóäàä õóóëèéí 
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõààð çààñàí áàéäàã.

• Õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ÍªÀÒ òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áàéõ;
• ÍªÀÒ ïàäààí îëãîîã¿é áîëîí îëãîõîîñ òàòãàëçñàí;
• Çîõèõ øààðäëàãûí äàãóó á¿ðòãýë õºòëººã¿é áàéõ;
• Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàõ;
• Òàéëàíã õóãàöààíä èð¿¿ëýõã¿é áàéõ;
• Òàòâàðûã õóãàöààíä òºëººã¿é áàéõ;
• Õóóðàì÷ ïàäààí ¿éëäýõ, àâàõ, çàñâàðëàõ;
• Òàéëàíã ñàíààòàéãààð áóäëèàíòóóëàõ, òîîöîîëëûã áóðóó ¿éëäýõ;
• ÍªÀÒ òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ýòãýýä ÍªÀÒ íýõýìæëýõ;
• Õóóðàì÷ áàðèìò á¿ðä¿¿ëýí áóöààí îëãîëò àâàõ, èë¿¿ òºëºëòºº áóñàä òàòâàðûí 

ºðºíä ñóóòãóóëàõ ãýõ ìýò.

Õî¸ð. ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÍªÀÒ-ÛÍ “ÕÓÓÐÀÌ×” ÏÀÄÀÀÍÛ ÒÀËÀÀÐÕ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ, ÀÂ× ÁÓÉ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ 

2.1. Òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, áóëòàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò

Äýëõèéí æèøèãò òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ íü òàòâàðûí ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéí õàìãèéí 
äýëãýðñýí òºðºë ìºí. Òýäãýýð óëñ îðíóóäûí õóóëü õýðýãëýõ ïðàêòèêààñ ¿çýõýä “òàòâàð 
òºëºõººñ çàéëñõèéõ” áîëîí òàòâàðààñ “áóëòàõ” ãýñýí õî¸ð îéëãîëòûã àíãèëàí àâ÷ ¿çäýã 
áàéíà. 
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Òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ íü: òàòâàðûí áàéãóóëëàãàä îðëîãûí òóõàé ìýäýýëýë ãàðãàæ 
ºãºõã¿é áàéõ; áîäèò îðëîãîî íóóí äàðàãäóóëàõûí òóëä õóóðàì÷ áàðèìò áè÷èã, ïàäààí 
àøèãëàõ, òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã õóóëü áóñààð ýäëýõ; öàã õóãàöààíä íü òºëºõã¿é áàéõ 
áîëîí òàòâàð òºëºõ, òîîöîõîä øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷ãèéã õóãàöààíä íü ãàðãàæ ºãºõã¿é 
áàéõ ãýõ çýðãýýð èëýðíý. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí îðëîãî áîëîí òàòâàð íîãäîõ áóñàä ç¿éë çýðýã îáúåêòûí ¿íèéã áóóðóóëàõ, 
áîðëóóëàãäñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ººðèéí ºðòãèéã çîðèóä ºñºí íýìýãä¿¿ëýõ, áàðèìò áè÷ãèéã 
óñòãàõ, ººð ººð áàíêèíä òîîöîîíû õýä õýäýí äàíñ íýýæ “äàâõàð äàíñ” õºòëºõ çàìààð 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, ýä õºðºíãèéã ò¿ðýýñëýõ çàìààð íóóí äàëäëàõ çýðýã íü òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ, îðëîãîî íóóí äàðàãäóóëàõ ¿íäñýí àðãà áîëæ áàéíà.

Òàòâàðààñ “áóëòàõ” ãýñýí îéëãîëò íü òàòâàðûã òîéðîõ çºâøººðºãäñºí, õóóëü ¸ñíû 
îðîëäëîãî õèéõ, “òàòâàðûí òºëºâëºãºº” ãýã÷èéã àøèãëàí òàòâàðûí äàðàìòûã áàãàñãàõ 
(õºíãºð¿¿ëýõ) áàéäëààð èëðýõ áàéäëààð òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõýýñ ÿëãààòàé.

Äýëõèéí èõýíõ óëñûí õóâüä íóóí äàðàãäóóëñàí îðëîãî íü èõ áàãà õýìæýýíäýý áóñ, õàðèí 
¿éëäýëä íü õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ, çàéëñõèéñýí, íóóí äàðàãäóóëñàí îðëîãûí òîäîðõîé 
õóâèàð òîðãîõ ÿë ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýæ áàéíà. 

Óëñ îðíóóäûí õóâüä òàòâàð òºëºã÷äèéí õóóëü çºð÷ñºí çàí ¿éëòýé òýìöýõ ÷èã õàíäëàãà 
òºñººòýé áîëîâ÷ òàòâàðûí ãýìò õýðýã áîëîí òàòâàðûí çºð÷èëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà 
òóõàéëáàë, ò¿¿íèé çýðýãëýë, ñàíêö, ïðîöåäóð ÿëãààòàé áàéíà.

ßïîí óëñàä òàòâàðààñ çàéëñõèéõ ãýìò õýðýãò õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã “ýð¿¿-çàõèðãààíû 
õóóëü òîãòîîìæ” õýìýýí íýðëýãäýõ, òóõàéëáàë, 1959 îíû Òºðººñ òàòâàð õóðààõ òóõàé 
õóóëü (187 ç¿éëýýñ ýõëýí), 1947 îíû Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü (69 ä¿ãýýð 
ç¿éëýýñ ýõëýí), 1947 îíû Õóóëèéí ýòãýýäèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü (48 äóãààð 
ç¿éëýýñ ýõëýí) ãýõ ìýò îëîí òîîíû ýðõ ç¿éí àêòààð íîãäóóëæ áàéíà10. 

ÕÁÍÃÓ-ûí õóâüä 1977 îíû òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 8.1 äýõ õýñýãò ýð¿¿ãèéí ýõ ç¿éí 
ìàòåðèàëëàã õýì õýìæýý, 8.3 äàõü õýñýãò òàòâàðûí ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
ïðîöåññûí àñóóäëûã çîõèöóóëæ áàéíà. Õýäèéãýýð òàòâàðûí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
òàòâàðûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëñàí áîëîâ÷, Ãåðìàí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü (1987 îíû 
íýìýëò ººð÷ëºëò) íü òàòâàðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä õàìààðàõ õýä õýäýí õýì õýìæýýã 
àãóóëíà. Íýãä¿ãýýðò, òàòâàð, õóðèìòëàë áîëîí áóñàä òºëáºðèéí õýð õýìæýýã õýòð¿¿ëñýí 
àëáàí òóøààëòàíä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òóõàé (§353 “õóóëü áóñ õóðààìæ àâàõ áóþó 
òºëáºðèéã áàãàñãàõ), õî¸ðäóãààðò, òàòâàðûí íóóöëàëûã çºð÷èõ (Ãåðìàíû ÝÕ-èéí §355); 
ãóðàâäóãààðò, òºëáºðèéí ò¿¿íèé äîòîð, ãààëèéí òàòâàð áîëîí ãààëèéí áàéãóóëëàãààñ 
õóðààõ áóñàä òàòâàðûí áàðèìòûã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, áýëòãýõ (Ãåðìàíû ÝÕ-èéí §148, 
149) çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

2.2. ÍªÀÒ-ûí “õóóðàì÷” ïàäààíû òàëààðõ ãàäààäûí çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò

• Óêðàéí Óëñ 

Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí ïàäààí íü áîðëóóëñàí áàðàà, ã¿éöýòãýñýí àæèë, 
¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé íýð òºðºë, òîî õýìæýý, òýäãýýðèéí íýãæèéí áîëîí íèéò ¿íý, 
ò¿¿í÷ëýí íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí õýìæýýã òóñãàñàí, íýãäñýí äóãààð á¿õèé 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí àíõàí øàòíû áàðèìò áè÷èã áàéäàã. Ïàäààí íü íýìýãäñýí ºðòãèéí 
àëáàí òàòâàð òºëºã÷èéí òºñºâò òºëºõ áîëîí áýëòãýí íèéë¿¿ëýã÷èä òºëñºí íýìýãäñýí 
ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí õàñàëòûã òîäîðõîéëæ, òàéëàí ãàðãàõ ¿íäýñëýë áîëäîã. 

10Íàêà ¨ñèêàöó. Êýéõî ñîðîí. (Îáùàÿ ÷àñòü óãîëîâíîãî ïðàâà). - Òîêèî, 1972. Ñ. 3.
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ÍªÀÒ-ûí ïàäààíûã Óêðàéíä áîëîí îðîñ õýëòýé óëñ îðíóóäàä ººð ººðººð íýðëýõ íü áèé 
÷ èõ òºëºâ òàòâàðûí ïàäààí (íàëîãîâàÿ íàêëàäíàÿ, ÍÍ) ãýäýã áàéíà. Óêðàéíä Òàòâàðûí 
ïàäààíû íýãäñýí á¿ðòãýëèéí ñèñòåì ¿éë÷èëäýã. Èíãýæ çîõèöóóëàõ òóõàé Óêðàéíû Çàñãèéí 
ãàçðûí 2010.12.29-íèé ºäðèéí 1246 äóãààð òîãòîîë ãàðñàí áà 2011.01.13 íû ºäðººñ ýõëýí 
äàãàæ ìºðäæýý. 

Óêðàéíû Òàòâàðûí êîäåêñèéí 14.1.60. ç¿éëä òàòâàðûí ïàäààíû íýãäñýí Ðååñòðèéã 
Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð öàõèì õýëáýðýýð õºòºëíº; ãýæ çààñàí áàéíà. Ïàäààíû íýãäñýí 
á¿ðòãýëèéí äýã ïðîöåäóðûã òàòâàðûí êîäåêñèéí õîëáîãäîõ çààëòóóä, Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîëûí àãóóëãà, òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí õîëáîãäîõ øèéäâýð¿¿äýýð çîõèöóóëäàã. 
Íýã òàòâàðûí ïàäààíä òóññàí ÍªÀÒ–ûí òàòâàðûí õýìæýý 10.000 ãðèâåíü (ãðí.)-ýýñ èõ 
áàéâàë òóõàéí Òàòâàðûí ïàäààíû çààâàë á¿ðòã¿¿ëíý. Ýíä äóðäñàí ÍªÀÒ-ûí òàòâàðûí 
íýã ïàäààíä òóññàí [çààâàë á¿ðòã¿¿ëýõ] õýìæýý [ºìíº íü] íü 10 äàõèí èõ áóþó 100.000 
ãðí. áàéæýý. 

Óêðàéíä òàòâàðûí ïàäààíûã á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áàéõ íü àøèãã¿é, áîëîìæã¿é áàéõààð 
çîõèöóóëàãäñàí òóë ïàäààíû íýãäñýí ðååñòðèéí ¿éë àæèëëàãààíû æóðàìä “òýãâýë 
á¿ðòãýõã¿é, èíãýâýë á¿ðòãýõã¿é” ãýñýí îëîí áîëçîëò çààëòóóä îëîí òóññàí áàéíà. Ýíý íü 
õàðèëöàã÷ òàëàà õàðèóöëàãàòàé áîëãîõ, á¿ðòãýëèéí íýãäñýí ñèñòåìýý àíõíààñ íü íàðèéí 
çºâ òºëºâø¿¿ëýõ, àëèâàà àëäààòàé á¿ðòãýëèéã õààñàí øèíæòýé õàðàãäàæ áàéíà. 

Òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð ÍªÀÒ òºëºã÷ íü òàòâàðûí ïàäààíàà 15 õîíîãèéí 
äîòîð11 íýãäñýí á¿ðòãýëä îðóóëíà. Òàòâàðûí ïàäààíûã “¿íýí áèø ¿ç¿¿ëýëòýýð” íýãäñýí 
ðååñòðò íýãýíò á¿ðòã¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ººð÷ëºõ çàéëóóëàõ áîëîìæ áàðàã ¿ã¿é. 
Õóóëèàð òîãòîîñîí 15 õîíîãèéí äîòîð “áóðóó” ¿ç¿¿ëýëòýý “ýðãýæ õàðàõ” çàðèì áîëîìæ 
áàéäàã ãýæ îéëãîãäîõóéö àëáàí áóñ òàéëáàð òààð÷ áàéñàí ÷, èíãýõ òóõàé çààëò Óêðàéíû 
òàòâàðûí êîäåêñ-ò áàéõã¿é. Óêðàéíä, ¿íýíä ¿ë íèéöýõ ¿ç¿¿ëýëòýýð á¿ðòã¿¿ëñýí òàòâàðûí 
ïàäààíûã, çàðèì ìýäýýíä “ëîæíàÿ íàëîãîâàÿ íàêëàäíàÿ” ãýñýí áàéíà. 

ÍªÀÒ–ûí ïàäààí Íýãäñýí á¿ðòãýëèéí ðååñòðò á¿ðòãýãäñýí ýñýõèéã ëàâëàæ áîëíî. 
Ëàâëàãàà ÿàæ ÿâàãäàõ òóõàé Óêðàéíû Çàñãèéí ãàçðûí 2010 îíû ¹1246 òîãòîîëûí §13.17 -ä 
çààñàí. Õóäàëäàí àâàã÷ òàë ëàâëàãàà àâàõ õ¿ñýëòýý Òàòâàðûí àëáàíä ãàðãàíà, õàðèóã 2 
ºäðèéí äîòîð áàãòààæ ºãíº. 

“ÍªÀÒ-ààñ çàéëñõèéõèéí òóëä õóäàëäààã îëîí æèæèã õýñýã áîëãîí õóâààõ, Íýãäñýí 
ðååñòðò á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áàéõ áîëîìæèéã øóóä õààñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò Óêðàéíû 
òàòâàðûí áàãö õóóëüä áàéõã¿é” ãýæ çààñàí. Õàðèí Óêðàéíû Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí òîîöîî, 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü (1999, 996-XIV)-ä, õýñýã÷ëýí õóâààõ ¿éëäëèéã 
áóðóóøààñàí çààëòòàé. Ýíý ìýò çºð÷èë ãàðãóóëàõã¿éí òºëºº Óêðàéíû òàòâàðûí 
áàéãóóëëàãóóä àíõààð÷ “ó÷èð øàëòãààíûã òóõàé á¿ð òîäðóóëæ” àæèëëàäàã. 

ÍªÀÒ-ûí ïàäààíûã íýãäñýí ðååñòðò á¿ðòã¿¿ëýýã¿éí òºëºº (õóäàëäàà õèéã÷ òàëä) 
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ òóõàé ç¿éë çààëò Óêðàéíû Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé 
õóóëü (ñòàòüÿ 163-1)-ä áèé. Ýíý òîõèîëäîëä õóäàëäàí àâàã÷ òàë, íèéë¿¿ëýã÷ òàëòàéãàà 
çàðãàëäàõã¿é áîë “áóöààí îëãîëò” àâàõ ýðõã¿é. ÍªÀÒ-ûí ïàäààíû áè÷èëò íýãäñýí 
á¿ðòãýëèéí ñèñòåìèéí ìýäýýëëèéí çºðºº ñàð ñàðûí òàéëàíãààð èëðýõ áîëîëöîîòîé. 
Çºð÷ëèéã æóðìûí äàãóó øàëãàäàã, òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ÍªÀÒ òºëºã÷ òàëä 
àëáàí áè÷èã ÿâóóëæ àñóóíà, àñóóëòàä ¿íäýñëýë á¿õèé òàéëáàð ºã÷ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä 
ÿâóóëûí òºëºâëºãººò áóñ õÿíàëò îðóóëíà. Óêðàéí Óëñûí Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð 
[ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÏÎÄÀÒÊÎÂÀ ÑËÓÆÁÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ]-ûí äàðãûí 2012.02.16.-íû ºäðèéí ¹127 
òóøààëä ýíý òóõàé çàðèì çîõèöóóëàëò áèé. 

11Ïóíêò 201.10 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðåäîñòàâëÿåò ïëàòåëüùèêó ÍÄÑ ïðàâî çàðåãèñòðèðîâàòü íàëîãîâóþ íàêëàäíóþ 
â Åäèíîì ðååñòðå â òå÷åíèå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé, ñëåäóþùèõ çà äíåì åå âûïèñêè.
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ÍªÀÒ-ûí ïàäààíòàé õîëáîîòîé õýðýã çºð÷èë, ÿë øèéòãýë (ÎÕÓ-ûí æèøýýí äýýð) ÎÕÓ-ûí 
Êðàñíîäàðûí õÿçãààðò “Þã-Òîðã” ôèðìèéí Åðºíõèé íÿãòëàí áîäîã÷ ýìýãòýé [...] îíö èõ 
õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëñàí çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò õýðýãò õîëáîãäîæ øàëãàãäààä, 
ÍªÀÒ-ûí òàòâàðûí õóóðàì÷ áàðèìò ¿éëäýõ çàìààð óëñàä 313 ñàÿ ðóáëèéí õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí íü òîãòîîãäîæ ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õîëáîãäîõ ç¿éë çààëò (÷. 4, ñòàòúÿ 
159, ÷. 3, ñò. 159) -ûí äàãóó, Êðàñíîäàðûí ðàéîíû ø¿¿õýýñ 4 æèëèéí ÿë (æèðèéí äýãëýì) 
øèéòã¿¿ëñýí òóõàé õàðüÿàëàõ Ïðîêóðîðûí ãàçðûí õýâëýëèéí àëáà ìýäýýëæýý. [http://www.
audit-it.ru/news/account/735499.html, 2014.5.28] 

Óêðàéíä ÷ òýð, ÎÕÓ-ä ÷ òýð ÍªÀÒ-ûí ïàäààí áàðèìò àøèãëàõ çàìààð õèéãäñýí ãýìò õýðãèéã 
“ïàäààíû ...” ãýñýí ÿâöóó óòãààð áèø, òàòâàðûí ãýìò õýðýã ãýñýí ºðãºí àãóóëãààð íü àâ÷ 
¿çäýã. ÍªÀÒ-ûí ïàäààíû á¿ðòãýëèéí ñèñòåìèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ ÷àäâààñ “õóóðàì÷ 
ïàäààí” ãýñýí îéëãîëò õýðýãëýãäýõã¿é áàéõ áîëîëöîîòîé þì.

• Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ  

ÍªÀÒ-ûí ïàäààíòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã ÎÕÓ-ûí Òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 169-ð ç¿éëýýð12 
çîõèöóóëàõ áà ÍªÀÒ-ûí ïàäààí íü õóäàëäàã÷èéí áîðëóóëñàí áàðàà (àæèë, ¿éë÷èëãýý), ýä 
õºðºíãèéí ýðõèéã õóäàëäàí àâàã÷èéí õ¿ëýýí àâàõ òóõàé ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã þì. 

Ïàäààí íü õýâëýìýë áîëîí öàõèì áàéäëààð áàéíà. ÍªÀÒ-ûí õýâëýìýë ïàäààíû ìàÿãò 
áîëîí áóñàä áàðèìòûí ìàÿãòûã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2011 îíû 1137 òîîò òîãòîîëîî13 
Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûã òîîöîîëîõîä àøèãëàõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí ìàÿãò, 
òýäãýýðèéã áºãëºõ æóðàì, õàðèí öàõèì ìàÿãòûã ÎÕÓ-ûí Ñàíãèéí ñàéäûí 2011 îíû 50 
òîîò òóøààëààð14 Öàõèì òîîí ãàðûí ¿ñýã õýðýãëýõ áîëñîíòîé õîëáîãäóóëàí õàðèëöàà 
õîëáîîíû ñóâãààð Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí ïàäààíûã öàõèì õýëáýðýýð 
îëãîõ, õ¿ëýýí àâàõ æóðàì15 áîëîí áóñàä æóðìóóäààð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Òàòâàðûí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã Òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð õýñãèéí 4 
á¿ëãýýð çîõèöóóëäàã áàéíà. Õóóëèéí 122-ò òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, ýñõ¿ë á¿ðýí òºëººã¿é 
çºð÷ë¿¿äýä òºëººã¿é ìºíãºí ä¿íãèéí 20 õóâèàð òîîöîæ òîðãóóëü íîãäóóëàõ, ýäãýýð 
¿éëäëèéã ñàíààòàéãààð ¿éëäñýí áîë 40 õóâèàð òîðãóóëü íîãäóóëàõààð òóñ òóñ çààæýý. 

Ìºí ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí16 198, 199 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äýä òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã õóóëü÷èëñàí áàéíà. Õóâü õ¿í òàòâàðûí òàéëàí áîëîí 
áóñàä õîëáîãäîõ áàðèìòàä: 

•  èõ õýìæýýíèé òàòâàðûã ìýä¿¿ëýýã¿é, ýñõ¿ë õóäàë ìýä¿¿ëýõ çýðãýýð òàòâàðààñ 
çàéëñõèéñýí òîõèîëäîëä 100.000-300.000 ðóáëü, ýñõ¿ë õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áóé 
ýòãýýäèéí 1-2 æèëèéí õóãàöààíû öàëèí áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí ä¿íãýýð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë 4-6 ñàð áàðèâ÷ëàõ, ýñõ¿ë 1 õ¿ðòýëõ æèëýýð õîðüæ øèéòãýõ, 

12Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÊ ÐÔ). ×àñòü âòîðàÿ. Ðàçäåë VIII - Ôåäåðàëüíûå íàëîãè. Ãëàâà 21 
- Íàëîã íà äîáàâëåííóé ñòîèìîñòü. Ñòàòüÿ 169 – Ñ÷åò-ôàêòóðà. Âòîðàÿ ÷àñòü ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 
2001 ã. Ýõ ñóðâàëæ: http://nalog.garant.ru/fns/nk/, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà. Ïåðâàÿ ÷àñòü êîäåêñà ââåäåíà â 
äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã.
13Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 2011 ã. N 1137 «Î ôîðìàõ è ïðàâèëàõ çàïîëíåíèÿ (âåäåíèÿ) 
äîêóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ðàñ÷åòàõ ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü». Ýõ ñóðâàëæ: Ñèñòåìà ÃÀÐÀÍÒ: 
http://base.garant.ru/70161300/#block_1
14Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 2011 ã. N 50í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âûñòàâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ñ÷åòîâ-
ôàêòóð â ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííîé öèôðîâîé 
ïîäïèñè». Ýõ ñóðâàëæ: Ñèñòåìà ÃÀÐÀÍÒ: http://base.garant.ru/12186227/#block_1000#ixzz334zdOwxW 
15Òîäðóóëãà: Äýýð æóðìóóäûí çàðèì çààëòóóäûã îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëü, ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äòýé íèéöýæ áàéãàà òàëààð ÎÕÓ-ûí Àðáèòðûí äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿ä ãàðñàí áàéíà. /N ÂÀÑ-13825/12, 
N ÂÀÑ-153/13/. 
16Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ «Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».
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•  îíö èõ õýìæýýíèé òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí òîõèîëäîëä 200.000-500.000 ðóáëü, 
ýñõ¿ë õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áóé ýòãýýäèéí 18 ñàðààñ 3 æèëèéí õóãàöààíû öàëèí áîëîí 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí ä¿íãýýð òîðãîõ, ýñõ¿ë 3 õ¿ðòýëõ æèë õîðüæ øèéòãýõ àðãà 
õýìæýýã òóñ òóñ àâíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 198 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí õóâü õ¿íèé íóóí äàðàãäóóëñàí èõ õýìæýýíèé 
áîëîí îíö èõ õýìæýýíèé òàòâàðûí õýìæýýã äàðààõ áàéäëààð îéëãîíî. ¯¿íä: 

•  èõ õýìæýýíèé - ñàíõ¿¿ãèéí äàðààëñàí 3 æèëèéí õóãàöààíä 100.000 ðóáëýýñ äýýø 
ìºíãºí ä¿íãèéí òàòâàð òºëººã¿é õýìæýý íü 10%-ààñ õýòýðñýí áîë, ýñõ¿ë 300.000 
ðóáëýýñ õýòýðñýí áîëñîí áîë,

•  îíö èõ õýìæýýíèé - Ñàíõ¿¿ãèéí äàðààëñàí 3 æèë õóãàöààíä 500.000 ðóáëýýñ äýýø 
ìºíãºí ä¿íãèéí òàòâàð òºëººã¿é õýìæýý íü 20%-ààñ õýòýðñýí áîë, ýñõ¿ë 1.500.000 
ðóáëýýñ õýòýðñýí áîë

 
Õàðèí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 199 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð àæ àõóé íýãæ, áàéãóóëëàãà òàòâàðûí 
òàéëàí áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ áàðèìòàä 

•  èõ õýìæýýíèé òàòâàðûã ìýä¿¿ëýýã¿é, ýñõ¿ë õóäàë ìýä¿¿ëýõ çýðãýýð òàòâàðààñ 
çàéëñõèéñýí òîõèîëäîëä 100.000-300.000 ðóáëü, ýñõ¿ë õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áóé 
àëáàí òóøààëòíû 1-2 æèëèéí öàëèí áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí ä¿íãýýð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë 4-6 ñàð áàðèâ÷ëàõ, ýñõ¿ë 2 õ¿ðòýëõ æèëýýð õîðèõ, 3 õ¿ðòýëõ æèëýýð 
òîäîðõîé àëáàí òóøààë /ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãàà/ ýðõëýõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ, 

•  óðüä÷èëñàí ¿ãñýí òîõèð÷, á¿ëýãëýí ¿éëäñýí, ýñõ¿ë îíö èõ õýìæýýíèé òàòâàðààñ 
çàéëñõèéñýí áîë 200.000-500.000 ðóáëü, ýñõ¿ë õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áóé àëáàí 
òóøààëòíû 1-3 æèëèéí öàëèí áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí ä¿íãýýð òîðãîõ, 
ýñõ¿ë 6 õ¿ðòýëõ æèëýýð õîðèõ, 3 õ¿ðòýëõ æèëýýð òîäîðõîé àëáàí òóøààë /ýñõ¿ë 
¿éë àæèëëàãàà/ ýðõëýõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã òóñ òóñ àâíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 199 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí àæ àõóé íýãæ, áàéãóóëëàãûí íóóí äàðàãäóóëñàí 
èõ õýìæýýíèé áîëîí îíö èõ õýìæýýíèé òàòâàðûí õýìæýýã äàðààõ áàéäëààð îéëãîíî. ̄ ¿íä: 

•  èõ õýìæýýíèé - ñàíõ¿¿ãèéí äàðààëñàí 3 æèë õóãàöààíä 500.000 ðóáëýýñ äýýø 
ìºíãºí ä¿íãèéí òàòâàð òºëººã¿é õýìæýý íü 10%-ààñ õýòýðñýí, ýñõ¿ë 1.500.000 
ðóáëýýñ õýòýðñýí áîë,

•  îíö èõ õýìæýýíèé - ñàíõ¿¿ãèéí äàðààëàí 3 æèë õóãàöààíä 2.500.000 ðóáëýýñ äýýø 
ìºíãºí ä¿íãèéí òàòâàð òºëººã¿é õýìæýý íü 20%-ààñ õýòýðñýí ýñõ¿ë 7.500.000 
ðóáëýýñ õýòýðñýí áîë

 
• Øèíý Çåëàíä 

Øèíý Çåëàíä óëñ íü ÍªÀÒ-ûí ïàäààíû àðãûã àìæèëòòàé íýâòð¿¿ëñýí îðíû íýã þì. 
ÍªÀÒ-ûí õàðèëöààã “Áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàðûí òóõàé õóóëü” (Goods Service Tax 
act, 1985), Ýð¿¿ãèéí õóóëü (Crimes act, 1961), Îðëîãûí òàòâàðûí õóóëü /Income tax act/- 
óóäààð çîõèöóóëäàã áàéíà. Øèíý Çåëàíäàä ÍªÀÒ-ûí-Goods Service Tax (GST) áóþó áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé òàòâàðûí òîãòîëöîîòîé. 

“Áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàðûí òóõàé “õóóëèéí 24-ð ç¿éëä “ÍªÀÒ-ûí ïàäààí ãýæ òàòâàðûí 
á¿ðòãýë á¿õèé áàðàà, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýã÷ íü ìºí õóäàëäàí àâàã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä 
òàòâàð íîãäóóëàõ áàðàà, ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëñýí, õóäàëäñàí áîë õóäàëäàí àâàã÷èéí 
õ¿ñýëòýýð, òýðõ¿¿ õ¿ñýëòèéã àâñíààñ õîéø 28 ºäðèéí äîòîð ºãºõ ¸ñòîé òàòâàðûí 
íýõýìæëýë áàðèìòûã õýëíý.”17 ãýæ çààæýý. 

Òàòâàð íîãäóóëàõ áàðàà, ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðä 1 õóâèéí òàòâàðûí ïàäààí ¿éëäýõ áºãººä 
íýãýýñ èë¿¿ õóâèéí ïàäààí ¿éëäñýí íü õóóëü áóñ ¿éëäýë áºãººä õýðâýý òàòâàðûí á¿ðòãýë 
á¿õèé ýòãýýä òàòâàðûí ýõ ïàäààí áàðèìòàà àëäñàí òîõèîëäîëä òýðáýýð õóóëáàðûã íü 
17http://legislation.govt.nz/ – Goods service tax act 1985.
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ºã÷ áîëîõ áà, ò¿¿í äýýð “õóóëáàð” ãýäãèéã òîäîðõîé òýìäýãëýõ ¸ñòîé. Èéíõ¿¿ ïàäààíûã 
õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ áîëîí ïàäààíûã àøèãëàí òàòâàðààñ çàéëñõèéõ îðîëäëîãûã á¿ðýí 
õààñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ìºí õóóëèéí 76-ð ç¿éëä “...òàòâàðààñ çàéëñõèéõ àëèâàà çîõèöóóëàëò (8-ò 
çààñàí) íü Òàòâàðûí êîìèññàðûí àæèë õýðýãò õàðøèëñàí õóóëü áóñ ¿éëäýë þì.
1. Òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çîõèöóóëàëò áîë øóóä áà øóóä áóñààð áàéíà. 

a) Ñàíààòàéãààð òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí; 
b) ªºð áóñàä çîðèëãî ýñâýë ¿ð äàãàâàð íü åðäèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãýð á¿ëèéí àæèë õýðýãòýé õîëáîîòîé áàéíà óó, ¿ã¿é þ¿ ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí 
ñàíàìñàðã¿é òîõèîëäëûí õýðýã áèø áîë, òàòâàðààñ çàéëñõèéõ ÿâäàë áàéõ 
çýðýã ìºí.

2. Õýðâýý òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çîõèöóóëàëò íü òàòâàðûí êîìèññàðûí õýðýã çîðèëãîä 
õàðøëàõ, õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ ¿éëäýë ìºí áºãººä òýð íü òºëáºë çîõèõ òàòâàðûí õóâü 
õýìæýý, áóöààí îëãîõ òàòâàðûí õýìæýý, òóõàéí ýòãýýä íü ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã 
õèéõýä îðîëöñîí óó, ¿ã¿é þ¿ ãýäãýýñ ¿ë õàìààðíà. Ýíý çîõèöóóëàëòûí óëìààñ 
á¿ðòãýãäñýí õóâü õ¿í äýýð ãàðñàí ¿ð íºëºº çýðãèéã ººð÷ëºí òîõèðóóëæ, ýíý 
çîõèöóóëàëòààñ ¿¿äýí òóõàéí á¿ðòãýãäñýí õ¿íèé ººðòºº îëãîñîí òàòâàðûí òààòàé 
áàéäëûã àðèëãàí çàëðóóëàõàä çîõèñòîé õýìýýí ¿çñýí àðãà õýìæýýã àâ÷ áîëíî. 

3. Ýíý õóóëèéí çààëò (3)-ûí õýðýã çîðèëãîîð òàòâàðûí êîìèññàð íü ººðèéí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèñòîé ãýæ ¿çñýí àëèâàà áóñàä àðãà õýìæýýíýýñ ãàäíà äîð äóðäñàí 
íºõöºë¿¿äýýð òîîöîæ øèéäýõ áîëîìæòîé:

(a) Òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çîõèöóóëàëòàä îðîëöîã÷ òàë áîëñîí áóþó îðîëöñîí 
á¿ðòãýãäýýã¿é õ¿íèéã á¿ðòãýëòýé õ¿í ãýæ òîîöîõ:

(b) Òàòâàð íîãäóóëàõóéö áàéíà óó, ¿ã¿é þ¿ ãýäãèéã ¿ë õàðãàëçàí òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ çîõèöóóëàëòààð íºëººëºãäñºí ýñâýë íýãýí õýñýã íü áîëñîí áàðàà 
áà ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéã á¿ðòãýãäñýí õ¿íýýñ á¿ðòãýãäñýí õ¿íä õèéñýí 
ãýæ ¿çýæ òîîöîõ:

(c) Òàòâàð íîãäóóëàõóéö öàã õóãàöààíû ¿åä áàðàà áà ¿éë÷èëãýýíèé íèéëýëòèéã 
õèéæ, òýð íü òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çîõèöóóëàëòààð íºëººëºãäñºí áîë ò¿¿íèéã 
òàòâàð íîãäóóëàõ öàã õóãàöààíû ¿åä õèéãäñýí ãýæ òîîöíî:

(d) Õèéñýí áàðàà áà ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéã ÷ºëººò àðèëæààíû ¿íýýð 
òîîöíî.

(8) Çîõèöóóëàëò ãýäãèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîí õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ á¿õ ãýðýý, çºâøèëöºë, 
òºëºâëºãºº ýñâýë îéëãîëöîë, òýð÷ëýí ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëæ òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí á¿õ 
àëõàì, àðèëæàà ã¿éëãýýíèé àæëûã õàìðóóëàí îéëãîíî. Òýäãýýð àëõàì, àðèëæàà ã¿éëãýý 
íü:

a) Á¿ðòãýãäñýí õ¿í òàòâàð òºëºõ òºëáºðèéí äààëãàâðàà áóóðóóëñàí
b) Á¿ðòãýãäñýí õ¿í òàòâàð òºëºõ ¿¿ðýã äààëãàâðàà õîéøëóóëàí ñààòóóëñàí
c) Á¿ðòãýãäñýí õ¿í òàòâàðûí áóöààí îëãîëò àâàõ õýìæýýãýý ºñãºñºí
d) Á¿ðòãýãäñýí õ¿í òàòâàðûí áóöààí îëãîëòûã õóãàöààíààñ íü ºìíº àâñàí

Áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéã õèéãýýä òºëáºë çîõèõ íèéò òàòâàðûí õýìæýýãýý 
áóóðóóëàí ìýä¿¿ëñýí çýðýã áîëíî.

Ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 309 ç¿éëä Òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð ¿ãñýí õóéâàëäàõ 
“Õ¿í á¿ð õóóëèàð òîãòîîñîí çààñàí õóâü õýìæýýãýýð çîõèõ æóðìûí äàãóó òàòâàð òºëºõ 
¿¿ðýãòýé áºãººä òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð õ¿÷ õýðýãëýõ áîëîí àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ çàìààð áóñàäòàé ¿ãñýí õóéâàëäñàí áîë ò¿¿íèéã õî¸ðîîñ äîîøã¿é æèëýýð õîðèõ 
ÿëààð øèéòãýíý” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

* * *
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

•  “Ìîíãîë Óëñûí àëáàí òàòâàðûí ýðõ ç¿é” ÒÅÃ, ÌÓÈÑ-ÕÇÑ, ØÓÀ, ÓÁ 2009 îí 
•  “Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð” ÓÄØ, Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí, ÓÁ 2010 îí 
•  “Òàòâàðûí îðëîãî íóóí äàðàãäóóëàõ ãýìò õýðýã áà ºíººãèéí áàéäàë” ÓÄØ-Ñóäàëãààíû òºâèéí 

àõëàõ øèíæýý÷ Á.Àéáåê 2010 îí 
•  “Ìîíãîë óëñàä òàòâàðûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ” ñóäàëãààíû àæèë, Òàòâàðûí 

çºâëºõ Î.Öîãò 2011 îí 
•  “Ìîíãîë óëñûí ÍªÀÒ-ûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò, öààøäûí ÷èã õàíäëàãà” Ñóäàëãààíû àæèë, 

Òàòâàðûí çºâëºõ Î.Öîãò 2012 îí 
•  http://www.mta.mn/document/show/id/256 
•  www.legalinfo.mn 
•  Íàêà ¨ñèêàöó. Êýéõî ñîðîí. (Îáùàÿ ÷àñòü óãîëîâíîãî ïðàâà). - Òîêèî, 1972. Ñ. 3.
•  Ïóíêò 201.10 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðåäîñòàâëÿåò ïëàòåëüùèêó ÍÄÑ ïðàâî çàðåãèñòðèðîâàòü 

íàëîãîâóþ íàêëàäíóþ â Åäèíîì ðååñòðå â òå÷åíèå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé, ñëåäóþùèõ çà 
äíåì åå âûïèñêè.

•  Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÊ ÐÔ). 
•  Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ «Óãîëîâíûé êîäåêñ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
•  tp://legislation.govt.nz/act/public/1961/0043/latest/DLM328291.html – Crimas act 1961
•  http://legislation.govt.nz/act/public/1985/0141/latest/DhtLM83479.html - Goods service tax act 

1985
•  http://www.hmrc.gov.uk/vat/
•  http://www.hmrc.gov.uk/vat/index.htm
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ÄÝËÕÈÉÍ ÝÕÍÈÉ 30 ÒÎÌ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ Á¯ÕÈÉ ÎÐÍÛ ÄÎÒÎÎÄÛÍ ÍÈÉÒ 
Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯Í ÁÀ ÒªÑÂÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ¯Ç¯¯ËÝËÒÈÉÍ ÕÀÐÜÖÀÀ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, Ö.Ýëáýãçàÿà

Çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó ëàâëàãàà ìýäýýëýëä äýëõèéí ýõíèé 30 òîì ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóä áîëîí Ìîíãîë Óëñûí:

• ÄÍÁ-íèé õýìæýý,
• 1 õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ,
• ÄÍÁ-íä ýçëýõ óëñûí òºñâèéí çàðäàë, 
• ÄÍÁ-ä ýçëýõ óëñûí ãàäààä ºð,
• ÄÍÁ-ä ýçëýõ òàòâàðûí îðëîãî,
• ÄÍÁ-ä ýçëýõ óëñûí çýýë çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðüöóóëàí ãàðãàëàà.

Ìýäýýëýë ëàâëàãààã ãàðãàõäàà Îëîí Óëñûí Âàëþòûí ñàíãààñ 2013 îíû 10 ñàðä ãàðãàñàí 
ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò (International Monetary Fund statistics at October 2013, World’s Rich-
est Countries by 2013 GDP,)-èéã ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ áîëãîí àøèãëàâ. Äýëõèéí ýõíèé 30 
òîì ýäèéí çàñàãòàé îðíû ìýäýýëëèéã 2 ÿíçààð ýðýìáýëýí, 2 õàâñðàëò õ¿ñíýãòýýð ãàðãàæ 
õ¿ðã¿¿ëýâ. ¯¿íä:

• Õ¿ñíýãò 1 - ÄÍÁ-íèé õýìæýýãýýð 
• Õ¿ñíýãò 2 - 1 õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-ýýð 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ÄÍÁ-íèé õýìæýý, ÄÍÁ-íä ýçëýõ òºñâèéí çàðëàãûí ä¿í, ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ óëñûí ãàäààä ºð, ÄÍÁ-íä ýçëýõ òàòâàðûí à÷ààëàë, çýýëèéí õóâü õýìæýý çýðýã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã îëîí ñàéòóóäàä çºð¿¿òýé áàéäëààð ãàðãàæ òàâüñàí áàéãàà ó÷ðààñ 
ìýäýýëëèéí áîäèòîé áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ Îëîí Óëñûí Âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíê 
áîëîí çàðèì íýãýí íýð õ¿íä á¿õèé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ýðõëýí ãàðãàñàí ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿äýýñ ò¿¿âýðëýí àâñàí áîëíî. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ÄÍÁ-íèé õýìæýýãýýð äýëõèéä òýðã¿¿ëæ áóé 30 îðíû õóâüä:

ää ¯ç¿¿ëýëò¿¿ä ÄÍÁ-íýýð òýðã¿¿ëýã÷
30 îðíû äóíäàæ

Ìîíãîë Óëñ 
(2012 îíû Äýëõèéí áàíêíû 

ñòàòèñòèê)

1 ÄÍÁ-ä ýçëýõ òºñâèéí çàðäàë 17,2% 14,0%

2 ÄÍÁ-ä ýçëýõ óëñûí ãàäààä ºð 76,9% 33,4%

3 ÄÍÁ-ä ýçëýõ òàòâàðûí îðëîãî 25,9% 33,8%

4 ÄÍÁ-ä ýçëýõ óëñûí çýýë 94,9% 52,3%

Äýýðõ ìýäýýëëèéã çºâõºí åðºíõèé ìýäýýëëèéã íýãòãýí õàðóóëàõ çîðèëãîîð ãàðãàëàà. 30 
îðíû äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò èéì ºíäºð ãàðñàí íü ýäèéí çàñãèéí öàð õ¿ðýý òîì, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéí õºãæèë ºíäºðòýé ÀÍÓ, Ãåðìàí, Èõ Áðèòàíè, Ôðàíö, Èñïàíè çýðýã îðíóóäûí óëñûí 
ºðèéí ¿ç¿¿ëýëò õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà. 

Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä, Ìîíãîë Óëñûí ÄÍÁ-íèé õýìæýý 2012 îíû áàéäëààð 
10.27 áèëëèîí àì.äîëëàð, ÄÍÁ-íä ýçëýõ òºñâèéí çàðëàãà 14.0 õóâèéã ýçýëæ áàéíà ãýæ 
ãàðãàñàí áàéãàà áîëîâ÷ 2014 îíä Óëñûí Èõ Õóðàëä Çàñãèéí ãàçðààñ ºðãºí áàðüñàí òºñâèéí 
òºñëèéí òàíèëöóóëãàä äóðäñàíààð 2012 îíä ÄÍÁ-íä ýçëýõ òºñâèéí çàðëàãà 43.2 õóâü ãýæ 
áè÷ñýí áàéíà. (Òîîöîîëëûí àðãà÷ëàë ººð áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.)

2013 îíû õóâüä Îëîí óëñûí áîëîí Ìîíãîë Óëñûí íýãäñýí ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä õàðààõàí 
ãàðààã¿é, íýãòãýãäýæ äóóñààã¿é áàéãàà òóë 2012 îíû áàéäëààð ìýäýýëëèéã ãàðãàëàà.
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(Çºâõºí ëàâëàãàà ìýäýýëëèéí çîðèóëàëòààð ãàðãàñàí áºãººä äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 
õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿.)

 Õ¿ñíýãò 1. Äýëõèéä õºãæëººðºº òýðã¿¿ëýã÷ ýõíèé 30 îðíû ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

¹ Óëñûí íýð ÄÍÁ,
äîëëàðààð18

ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ 

òºñâèéí 
çàðäàë, 
õóâèàð19

ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ 
óëñûí 

ãàäààä ºð, 
õóâèàð20

ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ 

òàòâàðûí 
îðëîãî, 
õóâèàð21

ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ 

óëñûí çýýë, 
õóâèàð22

1 ÀÍÓ 16.7 èõ íàÿä 16.0 102.0 26.9 183.8
2 ÁÍÕÀÓ 13.4 èõ íàÿä 14.0 9.3 17.0 133.7
3 Ýíýòõýã 5.0 èõ íàÿä 12.0 20.6 17.7 51.5
4 ßïîí 4.7 èõ íàÿä 20.0 50.7 28.3 176.7
5 Ãåðìàí 3.2 èõ íàÿä 19.0 168.0 40.6 101.1
6 ÎÕÓ 2.6 èõ íàÿä 19.0 31.3 36.9 48.8
7 Áðàçèë 2.4 èõ íàÿä 21.0 17.9 34.4 68.4
8 Èõ Áðèòàíè 2.4 èõ íàÿä 22.0 413.0 39.0 176.1
9 Ôðàíö 2.3 èõ íàÿä 25.0 198.0 44.6 116.0
10 Ìåêñèê 1.8 èõ íàÿä 12.0 30.0 29.7 27.7
11 Èòàëè 1.8 èõ íàÿä 20.0 122.0 41.6 124.4
12 ªìíºä Ñîëîíãîñ 1.7 èõ íàÿä 16.0 35.8 26.8 148.0
13 Êàíàä 1.5 èõ íàÿä 21.0 72.9 32.2 -
14 Èñïàíè 1.4 èõ íàÿä 20.0 171.0 37.3 196.2
15 Èíäîíåçè 1.3 èõ íàÿä 9.0 28.6 12.0 35.0
16 Òóðê 1.2 èõ íàÿä 15.0 42.4 32.5 54.4
17 Àâñòðàëè 998.3 òýðáóì 18.0 97.1 30.8 123.3
18 Èðàí 987.1 òýðáóì - 2.7 6.1 -
19 Ñàóäûí Àðàá 927.8 òýðáóì 20.0 18.4 5.3 37.6
20 Òàéâàí 926.4 òýðáóì - - 12.9 -
21 Ïîëüø 814.0 òýðáóì 18.0 74.7 33.8 53.8
22 Àðãåíòèí 771.0 òýðáóì 17.0 29.7 37.2 18.5
23 Íèäåðëàíä 696.3 òýðáóì 28.0 322.0 39.8 200.3
24 Òàéëàíä 674.3 òýðáóì 14.0 36.6 17.0 48.3
25 ªìíºä Àôðèê 595.7 òýðáóì 22.0 35.8 26.9 151.1
26 Ïàêèñòàí 574.1 òýðáóì 10.0 24.2 10.2 16.9
27 Åãèïåò 551.4 òýðáóì 11.0 15.2 15.8 29.1
28 Ìàëàéç 525.0 òýðáóì 14.0 32.9 15.5 117.8
29 Êîëóìá 522.8 òýðáóì 17.0 22.5 23.0 52.2
30 Íèãåðè 478.5 òýðáóì 12.0 4.9 6.1 20.9
31 Ìîíãîë Óëñ 10.27 òýðáóì23 14.0 33.4 33.8 52.3

18International Monetary Fund statistics at October 2013, World’s Richest Countries by 2013 GDP, http://www.worldsrich-
estcountries.com 
19http://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT.ZS , 2012
20List of countries by External Debt (Percentage of GDP), 20http://mecometer.com/topic/external-debt-percentage-of-gdp/ 
21http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_tax_revenue_as_percentage_of_GDP, 2012. 
22Domestic credit to private sector (% of GDP), 2012, http://data.worldbank.org/indicator/ 
23http://data.worldbank.org/country/mongolia, 2012
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Õ¿ñíýãò 2. Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-ýýð äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ îðíóóä

¹ Óëñûí íýð
1 õ¿íä 

íîãäîõ ÄÍÁ, 
äîëëàðààð24

ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ 

òºñâèéí 
çàðäàë, 
õóâèàð25

ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ 
óëñûí 

ãàäààä ºð, 
õóâèàð26

ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ 

òàòâàðûí 
îðëîãî, 
õóâèàð27

ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ 
óëñûí 
çýýë, 

õóâèàð28

1 Ëþêñåìáóðã 103828.0 17 4658.0 36.5 171.2
2 Íîðâåãè 99558.0 21 132.0 43.6 -
3 Áåðìóä 84460.0 - 25.0 - -
4 Øâåéöàð 78925.0 11 247.0 29.4 176.4
5 Ìàêàî 78275.0 7 30.9 20.1 57.1
6 Àâñòðàëè 67556.0 18 97.1 30.8 123.3
7 Äàíè 56326.0 29 187.0 49.0 205.4
8 Øâåä 55041.0 27 197.0 45.8 139.0
9 Êàíàä 52219.0 21 72.9 32.2 -
10 ÀÍÓ 51749.0 16 102.0 26.9 183.8
11 Ñèíãàïóð 51709.0 10 425.0 14.2 120.6
12 ßïîí 46720.0 20 50.7 28.3 176.7
13 Àâñòðè 46642.0 19 203.0 43.4 118.4
14 Íèäåðëàíä 45955.0 28 322.0 39.8 200.3
15 Èðëàíä 45932.0 18 1028.0 30.8 185.7
16 Ôèíëàíä 45721.0 25 240.0 43.6 99.2
17 Áåëüãè 43372.0 25 294.0 46.8 92.3
18 Èñëàíä 42416.0 25 734.0 40.4 97.3
19 Ãåðìàí 41863.0 19 168.0 40.6 101.1
20 Áðóíåé 41127.0 17 - - 31.5
21 Ôðàíö 39772.0 25 198.0 44.6 116.0
22 Èõ áðèòàíè 39094.0 22 413.0 39.0 176.1
23 Øèíý Çåëàíä 37749.0 21 53.1 34.5 -
24 Õîíãêîíã 36796.0 9 398.0 13.0 198.1
25 Èòàëè 33072.0 20 122.0 42.6 124.4
26 Èñïàíè 28624.0 20 171.0 37.3 192.6
27 Ïóýðòî Ðèêî 27678.0 - 60.8 - -
28 Êèïð 26070.0 - 426.0 39.2 305.1
29 Ñàóäûí Àðàá 25136.0 20 18.4 5.3 37.6
30 Ýêâàòîðûí Ãâèíåé 24036.0 - 10.8 1.7 6.7
31 Ìîíãîë Óëñ 3673.0 14 33.4 33.8 52.3

24http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/countries?display=default, 2012. 
25http://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT.ZS , 2012,
26List of countries by External Debt (Percentage of GDP),http://mecometer.com/topic/external-debt-percentage-of-gdp/
27http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_tax_revenue_as_percentage_of_GDP, 2012.
28Domestic credit to private sector (% of GDP), 2012. http://data.worldbank.org/indicator/ 
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ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÄÝÂÕÆËÈÉÃ ÍÝÌÝÃÄ¯¯ËÝÕ, ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ 
ÒÎÃÒÂÎÐÒÎÉ ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ ×ÈÃËÝËÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ã.Àëòàí-Î÷

Ñóäàëñàí áàéäàë

Ýíýõ¿¿ áè÷âýðò ººðººð çààãààã¿é áîë äîîðõ ýõ ñóðâàëæ áóþó öàõèì õóóäñûã àøèãëàñàí. 
¯¿íä:

1. Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîíû àæëûí àëáàíû äàðãà Õ.Áóì-Ýðäýíèéí “Ìýäýýëýë 
õ¿ðã¿¿ëýõ òóõàé” 2014.02.04-íèé ºäðèéí 3/673 òîîò àëáàí áè÷èã;

2. Ìîíãîëáàíêíû òýðã¿¿í äýä äàðãà Á. Æàâõëàíãèéí 2014.03.05-íû ºäðèéí 
À-1à/254 òîîò àëáàí áè÷ãèéí õàâñðàëò “Ãàäààä óëñûí áàíê, ò¿¿íèé íýãæèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûí òàëààð” ìýäýýëýë;

3. Ìîíãîëáàíêíû ñóäàëãààíû àæèë, Òîâõèìîë 1-8, 2002-2014 http://mongolbank.mn/
listpublications.aspx?did=5 ;

4. Ã.Àëòàí-Î÷ “Ãåðìàí óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, ýðõç¿éí îð÷èíä ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õóâü õýìæýýã õÿçãààðëàõ òàëààðõ õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà” ÓÈÕÒÃ 2009 
îí;

5. Ã.Àëòàí-Î÷, Ö.Ýëáýãçàÿà “Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð, ò¿¿íä íºëººëºõ 
õ¿÷èí ç¿éëñ” ÓÈÕÒÃ 2013 îí.

Óã ñóäàëãààíû áè÷âýðò çàõèàëã÷èéí äîîðõ ãóðâàí àñóóäëûí õ¿ðýýíä ñóäàëãàà, ëàâëàãàà 
ìýäýýëëèéã áàãòààñàí áîëíî. ¯¿íä:

1. Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä 
ãàäààä óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî, ò¿¿íèé ýåðýã, ñºðºã 
íèéòëýã ¿ð äàãàâðóóä;

2. Îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ãàäààäûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
Ìîíãîë Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä àæèëëàõ çºâøººðºë îëãîâîë ãàð÷ áîëîõ 
ýåðýã, ñºðºã ¿ð íºëºº;

3. Ìîíãîë Óëñûí áàíêíû ñàëáàðò öººí òîîíû îðîëöîã÷èéí õýò äàâàìãàé áàéäàë ¿¿ñ÷ 
áîëîõ ýðñäýë áàéãàà ýñýõ, ¿¿íýýñ èðãýä àæ àõóéí íýãæèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
àðãà õýðýãñë¿¿ä.

Íýã. Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä 
ãàäààä óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî, ò¿¿íèé ýåðýã, ñºðºã 
íèéòëýã ¿ð äàãàâðóóäûí òàëààð

Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ ÷àäâàðò ýåðãýýð íºëººëäºã ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí íýã áîë ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õºãæëèéí ò¿âøèí áóþó ò¿¿íèé ñàéí òîãòîëöîî 
þì.[5]

Öààøèëáàë, òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãóóä õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí ºíäºð 
ºãººæòýé ñàëáàðò õèë äàìíàí õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã áà èíãýñíýýð òóõàéí áîäèò 
ñàëáàðò àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîõ, óëñ îðíû äóíäàæ äàâõàðãûã áýõæ¿¿ëýõ çýðýã 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé.[1] 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãà áîëîí îëîí óëñàä õèéãäñýí (Îëîí óëñûí âàëþòûí 
ñàí, Äýëõèéí áàíê, Àìåðèêèéí õºãæëèéí áàíê) ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýë ñàéí õºãæñºí óëñ îðíóóäûí õóâüä ãàäààäûí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã ººðèéí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çºâøººðºë îëãîõ íü äàðààõ ýåðýã ¿ð 
äàãàâàðòàé ãýæ ¿çäýã.[2] ¯¿íä:
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•  ªðñºëäººíèéã äýìæèõ çàìààð ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ;
•  Çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàí çàðäëûã áàãàñãàõ;
•  Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéã ãýíýòèéí öî÷ðîëä ºðòºõººñ õàìãààëæ, ñàíõ¿¿ãèéí 

òîãòâîðòîé áàéäàëä ýåðãýýð íºëººëºõ;
•  Äîòîîäûí çàõ çýýëä øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ;
•  ªºðèéí õºðºíãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õÿíàëò áîëîí ýðñäëèéí óäèðäëàãûí ¿ð ä¿íä 

äîòîîäûí çàõ çýýëèéí ¿ð àøèã íýìýãäýæ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä øóóä íºëººëºõ;
•  Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ ã.ì.

Ãýâ÷ äýýðõ ýåðýã ¿ð äàãàâðûí çýðýãöýý äîòîîäûí áàíêóóäûí çàõ çýýëèéã áóëààí 
ýçëýõ, òýäíèé áàãöûí ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ãàäààäûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
õàðüÿàëàãäàõ óëñûí ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãººñ õàìààðàëòàé áîëîõ ã.ì. ñóë òàëòàé.[2]

Èéìýýñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
¿¿äíýýñ ººðèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä îðîëöîã÷ ãàäààäûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíààñ ãàð÷ áîëîõ ýåðýã áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâðóóä öýãíýí ¿íýëæ, òýäãýýðèéí 
îðîëöîîíû ò¿âøèíã íàðèéí òîãòîîæ, òîäîðõîé õ¿ðýýíä õÿçãààðëàõ øààðäëàãàòàéã îëîí 
óëñûí øèíæýý÷èä àíõààðóóëäàã.[2]

Òóõàéëáàë, Ãåðìàí óëñàä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã õóóëèàð õÿçãààðëàñàí 
áàéäàã. ¯¿íä: Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâü õýìæýý êîìïàíèéí íèéò õºðºíãèéí 
10%-èàñ, êîìïàíèéí òóñãàé õºðºíãèéí 30%-èàñ õýòðýõã¿é áàéõààð çîõèöóóëàãäñàí áîë 
õàðèí Ãåðìàí óëñûí õóóëèéí ýòãýýä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíä 25%-èàñ èë¿¿ 
õóâü íèéë¿¿ëæ áîëîõã¿é. Õàðèí ìºíãº óãààõòàé òýìöýõýä õàìòàð÷ àæèëëàäàãã¿é óëñ îðíû 
ñàíä õºðºíãº îðóóëàõûã á¿ð õîðèãëîäîã.[4]

Ò¿¿í÷ëýí çàðèì ñóäëàà÷äûí ¿çñýíýýð, ãàäààäûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü 
äîòîîäûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàíêèéã õóäàëäàí àâñàíààñ 
ººðèéí ñàëáàð áóþó îõèí êîìïàíèéã øèíýýð íýýí àæèëëóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàé ãýæ 
ä¿ãíýñýí áàéäàã.[2]

Õî¸ð. Îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ãàäààäûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
Ìîíãîë Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä àæèëëàõ çºâøººðºë îëãîâîë ãàð÷ áîëîõ 
ýåðýã, ñºðºã ¿ð íºëººíèé òàëààð

Îëîí óëñûí õºãæëèéí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õºãæèë óäààøèð÷, 
ñàíõ¿¿ãèéí íººö îíîâ÷ã¿é, ¿ð àøèãã¿é õóâààðèëàãäàõ áîëñîí øàëòãààíûã äîîðõ ãóðâàí 
¿íäñýí íºõöºë á¿ðäýýã¿éòýé õîëáîí òîäîðõîéëäîã.[1] ¯¿íä:

•  Ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàã÷äûí ÷àäàìæ;
•  Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë;
•  Õºðºíãèéí õàðèëöàí õºðâºõ ÷àäâàð.

Ìàíàé îðíû ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä äýýðõ ãóðâàí øàëòãààí, íºõöºë ºíººäºð íýãýíò 
á¿ðýëäýí òîãòñîí ó÷èð ãàäààäûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã äîòîîäûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëä îðóóëàõ íü ýåðýã ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì.[1]

Ìºí îëîí óëñûí òîìîîõîí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü ìàíàé ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí 
îãöîì õºãæèëä ò¿ëõýö ºã÷, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ýäèéí çàñãèéí ñîíèðõëûí ÷èã 
õàíäëàãûã èäýâõæ¿¿ëýí òýäãýýðèéã òàòàõ çàìààð îëîí óëñûí òàâöàíä Ìîíãîë Óëñûí íýð 
õ¿íäèéã ºñãºõ, öààøèëáàë, á¿ñ íóòãèéí èíòåãðàö÷èëñàí õºãæèëä ìºð çýðýãöýí îðøèõ 
áîëîìæ á¿ðäýíý. ªºðººð õýëáýë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õóâü íýìýð îðóóëàõ áîëîìæ 
áàéíà.[1]
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Ìîíãîë Óëñûí Áàíêíû òóõàé õóóëèéí 22-ð ç¿éëèéã ¿íäýñëýí Ìîíãîëáàíêíû 
Åðºíõèéëºã÷èéí 2012 îíû À/80 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí “Áàíêíû çºâøººðëèéí æóðàì”-
ûã áîëîâñðóóëàõäàà ãàäààäûí áàíê, ò¿¿íèé íýãæ Ìîíãîë Óëñàä áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ òîõèîëäîëä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ýðñäýë, ýåðýã áîëîí ñºðºã òàëóóäûã íÿãòàëæ, îëîí 
óëñûí òóðøëàãûã ñóäàëæ, ò¿¿íä òàâèãäàõ øààðäëàãà, øàëãóóðûã áèé áîëãîñîí.[2] ¯¿íä:

1. Ñ¿¿ëèéí 5 æèëä àêòèâûí õýìæýýãýýð äýëõèéä ýõíèé 150 áàíêèíä áàãòñàí áàéõ;
2. Îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí çýðýãëýë òîãòîîäîã áàéãóóëëàãûí “À”-ãààñ 

äîîøã¿é ¿íýëãýý àâñàí áàéõ;
3. Ãàäààäûí áóñàä îðîíä 3-ààñ äîîøã¿é æèë òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí 

áàéõ;
4. Ìîíãîë Óëñàä 1-ýýñ äîîøã¿é æèë áàíêíû òºëººëºã÷èéí ãàçðàà áàéãóóëæ, ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà;
5. Ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãààã¿é ã.ì.

Ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ñàíõ¿¿, áàíêíû ñàëáàðûí òîãòîëöîîíû 
òîãòâîðòîé áàéäàëä ñºðºã íºëººòýé ãýæ ¿çâýë, Ìîíãîëáàíê íü áàíê áàéãóóëàõ, áàíêíû 
õóâüöàà ýçýìøèõ çºâøººðºë îëãîõîîñ òàòãàëçàõ ýðõòýé áàéõààð æóðàìëàñàí.[2]

Ãàäààäûí áàíê íü Ìîíãîë Óëñàä îõèí êîìïàíèéí õýëáýðýýð (õóóëèéí ýòãýýäèéí 
ñòàòóñòàéãààð) áàíê áàéãóóëàõ ýðõç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãààòàé óÿëäóóëàí ãàäààäûí 
áàíêíû õóâü íèéë¿¿ëñýí õºðºíãèéí äîîä õýìæýýã õîëáîãäîõ õóóëü, îëîí óëñûí òóðøëàãûã 
¿íäýñëýí íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿çýæ, Ìîíãîëáàíêíû Åðºíõèéëºã÷èéí 2012 
îíû À/81 ä¿ãýýð òóøààëààð 65.0 òýðáóì ¥ áàéõààð òîãòîîñîí.[2]

Õýäèéãýýð ãàäààäûí áàíê äîòîîäûí çàõ çýýëä îðæ èðñýíýýð áàãà õ¿¿òýé, óðò õóãàöààòàé 
çýýëýýð òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ ºðñºëäººíèé äàâàìãàé áàéäàë ¿¿ñãýæ, 
äîòîîäûí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä ñºðãººð íºëººëæ áîëçîøã¿é ó÷èð ãàäààäûí áàíêíû 
îõèí êîìïàíèéã äîòîîä çàõ çýýëä îðóóëàõäàà òýäãýýðèéí òåõíèê, òåõíîëîãèéí äýâøëèéã 
àøèãëàõ, øèíý ¿éë÷èëãýý, á¿òýýãäýõ¿¿í íýâòð¿¿ëýõ, çºâõºí òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ 
çýýëä îðóóëàõààð õÿçãààðëàõ áîëîìæòîé þì. Æèøýý íü, òºñëèéí áóþó áººíèé áîëîí 
õóäàëäààíû çýýëèéí ñàíõ¿¿æèëò, õºðºíãº îðóóëàëòûí áàíêíû ¿éë÷èëãýý áîëîí äîòîîäûí 
áàíêóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà ÷èãëýëýýð çºâøººðºë îëãîíî.[2]

Ãàäààäûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä Ìîíãîë Óëñàä áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ 
îëãîõäîî, ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã øèíãýýæ, äîòîîäûí áîëîâñîí õ¿÷èíä øèëæ¿¿ëýí àâàõûí 
òóëä ò¿¿íèéã äîòîîäûí àæ àõóéí íýãæòýé õàìòðàõ òàëûã àëü áîëîõ äýìæèõ íü ç¿éòýé. 
Ó÷èð íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò îðæ èðñýí øèãýý ýðãýí ãàðàõ áîëîìæòîé. Ìºí äîòîîä 
áîëîí ãàäààä àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä èæèë áîëîìæ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë.[1]

Ìàíàé ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä 2008 îíîîñ ýõëýí ãàäààäûí áàíê “Òºëººëºã÷èéí ãàçàð” 
áàéãóóëàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí áºãººä 2014 îíû 2 äóãààðûí áàéäëààð 5 áàíê 
Ìîíãîëáàíêíààñ äýýðõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çºâøººðëºº àâààä áàéíà.[2] ¯¿íä:

1. ING Bank N.V. 2008/8;
2. Standard Chartered Bank, 2012/7;
3. Bank of China, 2012/12;
4. Sumitomo Mitsui Banking Coorporation, 2013/7;
5. Bank of Tokyo Mitsubishi UFJ, 2013/12.

Ãóðàâ. Ìîíãîë Óëñûí áàíêíû ñàëáàðò öººí òîîíû îðîëöîã÷èéí õýò äàâàìãàé 
áàéäàë ¿¿ñ÷ áîëîõ ýðñäýë áàéãàà ýñýõ, ¿¿íýýñ èðãýä àæ àõóéí íýãæèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéí òàëààð

Ìîíãîë Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë äýõ ºðñºëäººíèé õýëáýðò íü îëèãîïîëü øèíæèéã 
àãóóëñàí Êóðíîãèéí òýíöâýð íýãýíò òîãòîîä áàéíà. Äîòîîä ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä îëîí óëñàä 
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õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã 
îðîëöóóëàõ íü ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õÿçãààðëàãäìàë, öººí òîîíû îðîëöîã÷èéí õýò äàâàìãàé 
áàéäëûã çàäàëæ, èðãýä àæ àõóéí íýãæèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöñýí íèéë¿¿ëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäýíý. Èíãýñíýýð çàõ çýýëèéí ýðñäýë áîëîí çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
õýìæýýã áóóðóóëàõ ýåðýã òàëòàé.[1]

Íºãººòýéã¿¿ð, äîòîîäûí áàíêóóäûí òºëáºðèéí ÷àäâàðûí áîäèò áàéäàë, ýðñäýë äààõ 
÷àäâàðûí áàéäëààñ øàëòãààëàí íýð õ¿íäòýé òîì áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä ººðèéí 
îðíû ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ èë¿¿òýéãýýð èòãýõ õàíäëàãà áèé áîëîõ òàëòàé. Óëìààð 
àøèã îðëîãî ñàéòàé ÷ ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò àâ÷ ÷àääàãã¿é èðãýä, àæ àõóéí 
íýãæ íü ãàäíû áàíêóóäààð ¿éë÷ë¿¿ëýí ãàäíû áàíêóóäûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é õýñýã íü 
äîòîîäûí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä ¿ëäýõ ýðñäýëòýé. Ìºí äîòîîäûí áàíêóóä õ¿¿ãýý 
áóóðóóëàí óëìààð èë¿¿ ¿ð àøèãòàé ºðñºëäºíº ãýæ ¿çýõýä, áàíêíû ñàëáàðûí ýðýëò ¿íèéí 
ìýäðýìæ áàãàòàé áàéäãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé.[1]

Èðãýä, àæ àõóéí íýãæèéã ñàíõ¿¿ãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýã àâàõàä òààëàìæòàé 
íºõöºëèéã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ãàäààäûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä äîòîîäûí 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä òîäîðõîé õÿçãààðëàëòòàé (õàðèëöàõ, õàäãàëàìæ òàòàõã¿é, çºâõºí 
óðò õóãàöààò õºðºíãº îðóóëàëòûí çýýëèéí ñàíõ¿¿æèëò îëãóóëàõ ã.ì.) ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ çºâøººðºë îëãîâîë ýäèéí çàñãèéí èäýâõæëèéã íýìýãä¿¿ëæ, çýýëèéí õ¿¿ áóóðàõ, 
òåõíèê òåõíîëîãèéí äýâøëèéã áèé áîëãîõ çýðýã ýåðýã íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ 
¿çýæ áàéíà.[2]

Ìîíãîë Óëñûí èðãýä, àæ àõóéí íýãæèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õàðèëöàà íü òóõàéí 
ñàõí¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ìýðãýæëèéí 
çóó÷ëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèñòîé áàéäëûã òºëºâø¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä øóäàðãà, ç¿é çîõèñòîé àæèëëàãààíû ñòàíäàðòûã õýâø¿¿ëýõ, 
äîòîîä ìýäýýëýë àøèãëàí àðèëæààíä îðîëöîõ, çàõ çýýë óðâóóëàí àøèãëàõ áîëîí 
áóñàä øóäàðãà áóñ ãýìò ¿éëäýëòýé òýìöýõ õóóëü, ýðõç¿éí õýì õýìæýýã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðøèíî. ¯¿íèéã àæèë õýðýã áîëãîõîä îëîí óëñûí çàð÷ìûã óäèðäëàãà 
áîëãîí ãàäààäûí çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãàòàé ìýäýýëýë ñîëèëöîî áîëîí õàðèëöàí 
òóñëàëöààíû òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ¿íäñýí äýýð òóëãóóðëàõ þì.[1]

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òºðèéí áîäëîãûí õóâüä äýìæèí àæèëëàõ íü ç¿éòýé 
õýäèé ÷ ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë äýõ äîòîîäûí áàéãóóëëàãóóäûí äàâóó òàë, ºðñºëäººíèé 
îíîâ÷òîé õóâèëáàðûã ñîíãîõ, äîòîîäûí çàõ çýýëýý õàìãààëàõ, òºðººñ õÿíàëò 
çîõèöóóëàëòûí áýðõøýýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, îðîëöîõ øààðäëàãà ãàðñàí ¿åä 
íü òóõàé á¿ð õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæòîé áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
áàéõ íü ç¿éòýé.[1]

Áàíêóóäûí çýýë, õàäãàëàìæèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé íºõöºë, øèìòãýë, 
õóðààìæèéí õýìæýýã îëîí íèéòýä òîäîðõîé áîëãîõ, õàðèëöàã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
çîðèëãîîð Ìîíãîëáàíêíû Åðºíõèéëºã÷èéí 2013 îíû 12 äóãààð ñàðûí 13-íû ºäðèéí À-236 
äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí “Áàíêíû õ¿¿ áîäîõ àðãà÷ëàë, õ¿¿, øèìòãýë, õóðààìæèéí 
ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäëûã õàíãóóëàõ æóðàì”-ûí äàãóó Ìîíãîëáàíêíû öàõèì õóóäñàíä 
áàíêóóäûí èæèë òºñòýé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé åðºíõèé íºõöºë, õ¿¿, øèìòãýëèéí 
ìýäýýëëèéã áàéðëóóëàõ, îëîí óëñàä ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã çýýëèéí áîäèò ºðòºã òîîöîõ 
àðãà÷ëàë, ò¿¿íèéã õýðõýí àøèãëàõ çàð÷ìûã òîäîðõîéëîõ çýðãèéã çîõèöóóëàõààð áîëæ 
áàéíà. Òóñ æóðìûã ìºðäºæ ýõýëñíýýð õàðèëöàã÷ ñàíõ¿¿ãèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îíîâ÷òîé 
ñîíãîõ, õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ 
áîëîëöîî á¿ðäýõ þì.[2]#
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ÀÍÓ-ÛÍ ªÐÑªËÄªªÍÈÉ ÕÓÓËÜ, ¯ÍÈÉÍ ßËÃÀÂÀÐËÀËÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ, ÃÀÄÀÀÄ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ö.Áîëîðìàà, Ä.Õàëèóí, Ð.Íóðã¿ë 

ÀÃÓÓËÃÀ

•  ÀÍÓ-ûí “Ìîíîïîëèéí ýñðýã Øåðìàíû õóóëü” áîëîí ¯íèéí ÿëãàâàðëàëûí òóõàé 
õóóëü áóþó Êëåéòîíû õóóëü áàòëàãäàõ áîëñîí òîâ÷ ò¿¿õ áóþó øàëòãààí

•  Øåðìàíû õóóëèéí çîõèöóóëàëò
•  Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò áóþó ¯íèéí ÿëãàâàðëàë 
•  Ãàäààä çàðèì îðíû òóðøëàãà 

1. Åâðîïûí õîëáîî
2. ÎÕÓ
3. ÁÍÕÀÓ
4. Êàíàä
5. ÈÁÓÈÍÂÓ

Ñóäàëãààíû õóðààíãóé

Õàìðàõ õ¿ðýý: Ñóäàëãààíä ÀÍÓ-ûí Ìîíîïîëèéí ýñðýã Øåðìàíû õóóëü áàòëàãäàõ 
áîëñîí òîâ÷ ò¿¿õ, òóñ õóóëèéí çîõèöóóëæ áóé õàðèëöààíû òàëààð ìýäýýëýë áýëòãýâ. 
Ò¿¿í÷ëýí ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ, Êàíàä, ÈÁÓÈÍÂÓ çýðýã óëñóóäûí ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí åðºíõèé 
çîõèöóóëàëò, ¿íèéí ÿëãàâàðëàë áîëîí ¿íèéã õýëöýí òîãòîîõòîé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòûí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã õàìðóóëàâ. 

ÀÍÓ-ûí “Ìîíîïîëèéí ýñðýã Øåðìàíû õóóëü” áîëîí ¯íèéí ÿëãàâàðëàëûí òóõàé 
õóóëü áóþó Êëåéòîíû õóóëèéí çàðèì çîõèöóóëàëò

•  Ýíý õóóëü áàòëàãäàõ áîëñîí òîâ÷ ò¿¿õ áóþó øàëòãààí
•  Øåðìàíû õóóëèéí çîõèöóóëàëò
•  Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò áóþó ¯íèéí ÿëãàâàðëàë

ÀÍÓ-ûí ìîíîïîëèéí õóóëü áàòëàãäàõ áîëñîí øàëòãààí, òîâ÷ ò¿¿õ

“ Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èæ á¿ðýí ä¿ðýì, Õóäàëäààíû ä¿ðìèéí äàãóó ÷ºëººòýé, 
ñààäã¿é ºðñºëäººíèéã õàäãàëàõ çîðèëãî”-îîð 1980 îíä àíõíû Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéã 
ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññ áàòàëñàí áºãººä Ñåíàòîð Æîí Øåðìàíû íýðýýð “Sherman Act” õýìýýí 
íýðëýñýí áàéäàã.

Ò¿¿õ äóðäâàë, ÀÍÓ-ûí õýä õýäýí ìóæ Øåðìàíû õóóëüòàé òºñººòýé õóóëü áàòàëñàí áîëîâ÷ 
òýäãýýð õóóëü íü ìóæèéí äîòîðõ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàæ áàéæýý. Èéìä 
Ìîíîïîëèéí ýñðýã Øåðìàíû õóóëèéã ìóæ õîîðîíäûí àðèëæààã çîõèöóóëàõ Êîíãðåññûí 
¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ìýäýëä òóëãóóðëàí ãàðãàñàí ãýæ õóóëü÷, ñóäëàà÷èä ¿çäýã áàéíà. 
¯¿íèéã ¯íäñýí õóóëü áîëîí Ìóæ Õîîðîíäûí Àðèëæààíû òóõàé õóóëèàñ èë¿¿ äýëãýð¿¿ëýí 
õàðæ áîëíî. 

Èéíõ¿¿ òóñ õóóëèéã 1890 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 8-íä ïàðëàìåíòûí äîîä Òàíõèì 242-0 áóþó 
ñàíàë íýãòýéãýýð, 6 äóãààð ñàðûí 20-íä Ñåíàò 51-1 ñàíàëààð òóñ òóñ áàòàëñàí áàéäàã 
áàéíà.

Øåðìàíû õóóëü áàòëàãäñàíààð Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð ºðñºëäººíèé æóðìóóäûã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëñýí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, “Ýñðýã òýñðýã íºõöºë äàõü 
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õóäàëäàà, ýñõ¿ë õýä õýäýí ìóæ õîîðîíäûí õóäàëäàà, ýñõ¿ë ãàäààä óëñòàé õèéõ õóäàëäààã 
õÿçãààðëàõ çýðýã ºðñºëäººíèé õýëáýð”-èéã áîëîí ýäãýýðèéí àëèâàà õîñëîëûã õóóëü áóñ 
ãýæ çàðëàñàí þì. Ýäãýýðèéã ¿éëäñýí àëèâàà ýòãýýäèéã 5000 àì.äîëëàðûí òîðãóóëü áîëîí 
íýã æèë õîðèõ ÿëààð øèéòãýæ áàéñàí áàéíà.

1914 îíä Êîíãðåññ ìîíîïîëèéí ýñðýã õî¸ð íýìýëò õóóëü áàòàëñàí íü “Õîëáîîíû 
õóäàëäààíû êîìèññûí òóõàé õóóëü” áîëîí “¯íèéí ÿëãàâàðëàëûí òóõàé õóóëü” áóþó 
“Êëýéòîíû õóóëü”29 þì. Õýäèéãýýð çàðèì íýìýëò îðñîí ÷ ýäãýýð ãóðâàí õóóëü íü Õîëáîîíû 
õýìæýýíä ºíººäðèéã õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ìîíîïîëèéí ýñðýã ãîë õóóëü þì.

Êëåéòîíû õóóëü

Êëåéòîíû õóóëèéã Ìîíîïîëèéí ýñðýã Øåðìàíû õóóëüä çààñàí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãî á¿õèé õóóëü þì.3018 

Òîäðóóëáàë, 1914 îíä Øåðìàíû õóóëüä çààñàí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòûã óëàì ñàéæðóóëàõ, áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Êîíãðåññîîñ Êëåéòîíû õóóëèéã 
áàòàëñàí áàéíà. Ýíý õóóëèàð óðàëäààíò øàëãàðóóëàëò, øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýñðýã ¿íèéí 
ÿëãàâàðëàëûã õÿçãààðëàõ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é çààëòóóäûã õóóëü÷èëñàí áºãººä èíãýñíýýð àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû îð÷èí áàòàëãààæèõ áîëîí õóâü õ¿í ó÷èðñàí õîõèðëîî 
ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõýýð íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ íü îíöãîé áàòàëãààòàé áîëñîí ãýæ 
¿çäýã áàéíà. Ìºí òóñ õóóëèàð øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õîëáîî 
áàéãóóëàõ ýðõèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéíà. 

1912 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿åýð ãóðâàí íàì Êîíãðåññîîñ 1890 îíä áàòàëñàí 
Ìîíîïîëèéí ýñðýã Øåðìàíû õóóëü øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä 
õýòýðõèé çººëºí çîõèöóóëàëòòàé áàéíà ãýäýã äýýð ñàíàë íýãäýæ áàéæýý. Èéìä Àðä÷èëñàí 
íàìààñ åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷ Â¿¿äðº¿ Âèëñîí (Woodrow Wilson) ñîíãóóëüä 
ÿëìàãöàà Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéã ÷àíãàòãàõ õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõûã 
Êîíãðåññò äààëãàæýý. Èíãýñíýýð 1914 îíä îäîî ¿éë÷èëæ áóé Êëåéòîíû õóóëèéã íýìýëò 
õóóëü áîëãîí áàòàëñàí áàéíà. Øåðìàíû õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 
ýñðýã ãîë íýãýí ãîë çîõèöóóëàëò Êëåéòîíû õóóëüä îðñîí íü àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí “¿íèéí 
ÿëãàâàðëàë” áîëîí ò¿¿íèéã õîðèãëîõ òóõàé çààëò áàéñàí þì.

¯íèéí ÿëãàâàðëàë: Ýíý íü õýòýðõèé õ¿÷òýé ºðñºëäººíèéã áóóðóóëàõ, ýñâýë ìîíîïîëü 
áàéäàë ¿¿ñãýæ áîëîõ õýò øóëñàí çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ ñýðãèéëýõ áàéäëààð àíõ 
õèéãäæýý. Òóõàéëáàë, õîòóóäûí ººð õîîðîíäîî àäèëã¿é áàéäëààñ õàìààðàí ºðñºëäººí 
èõòýé õîòîä èõ ¿íý, ºðñºëäººí áàãàòàé õîòîä áàãà ¿íýýð õóäàëäàí áîðëóóëàõ áóþó ¿íýýñ 
õàìààðñàí ºðñºëäººíººñ áîëæ àëèâàà àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íýã òºðëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
äýýð õî¸ð ººð ¿íèéí ñòðàòåãèòàé áàéæ áîëîõã¿é ãýæ ¿çñýí þì. Ýíýõ¿¿ çààëòûã 1960 
îí õ¿ðòýë ºðãºíººð õýðýãëýæ áàéñàí ÷ ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûã çîãñîîõûí òóëä èë¿¿ õàòóó 
ñòàíäàðò áîëîâñðóóëñàí áàéíà.

 Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû òóõàé õóóëü (1936)

Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû òóõàé 1936 îíû õóóëèéã “¯íèéí ÿëãàâàðëàëûí ýñðýã õóóëü” ãýæ íýðëýõ 
áºãººä àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ¿íèéí ÿëãàâàðëàëòàé õîëáîîòîé õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõààñ ñýðãèéëýõ áîëîí ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûã õîðèãëîõûí òóëä áàòëàãäñàí õóóëü þì. 
Ýíý õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí äàãóó “¯íèéí ÿëãàâàðëàë” ãýäýã íü èæèë áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 
õî¸ð ººð õýðýãëýã÷äýä ººð ººð ¿íýýð ñàíàë áîëãîõ ¿éë ÿâö þì.

29http://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/12 
30http://www.antitrustlaws.org/Clayton-Act.html
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¯íèéí ÿëãàâàðëàëûí ýñðýã õóóëü áàòëàãäàõ ¿åä, ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûã 
ºðñºëäººíèé ýñðýã ïðàêòèê ãýæ ¿çýýä 1890 îíû Øåðìàíû Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëü, 1914 
îíû Êëåéòîíû Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèàð ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûã òàñëàí çîãñîîõûã îðîëäîæ 
áàéñàí. Ãýâ÷ ýäãýýð íü òºäèé ë àìæèëòàä õ¿ðýõã¿é áàéñàí òóë ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûã òàñëàí 
çîãñîîõûí òóëä õàòóó ñòàíäàðò áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýíýýð Ðîáèíñîí-
Ïàòìàíû ýíý õóóëü áàòëàãäñàí ò¿¿õòýé. 

¯íèéí ÿëãàâàðëàëûí òóõàé õóóëü áóþó Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû òóõàé õóóëèàð ¿íèéí 
ÿëãàâàðëàëûã áîäèòîîð òîãòîîõûí òóëä çààâàë áàéõ ̧ ñòîé õýä õýäýí íºõöºëèéã õóóëü÷ëàí 
òîãòîîñîí áàéíà. ¯¿íä:

(1) Ã¿éëãýý íü Ìóæ õîîðîíäûí áàéõ ¸ñòîé (cross state lines),
(2) Íýã èæèë áîðëóóëàã÷ààñ õî¸ð ººð õóäàëäàí àâàã÷ àâñàí áàéõ ¸ñòîé,
(3) Èæèë ýñâýë ýíä¿¿ðìýýð àäèëõàí á¿òýýãäýõ¿¿í áàéõ ¸ñòîé,
(4) Îéðîëöîîãîîð íýã èæèë öàã õóãàöààíä ãàðñàí áàéõ,
(5) “ªðñºëäººíèéã áàãàñãàõ, ýñâýë Ìîíîïîëü ¿¿ñãýõ”-ä íºëººëºõ çîðèëãîîð óðüäààñ 

áîäîæ òºëºâëºñºí áàéõ ¸ñòîé.

Õýðýâ ¿íèéí ÿëãàâàðëàë áàòëàãäñàí áîë õàðèóöàã÷ íü íýõýìæëýã÷èéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã 
ñýðãýýæ, íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õàíãàíà. 

Àëáàí áóñ îð÷óóëãà

Ìîíîïîëèéí ýñðýã Øåðìàíû õóóëü
(The Sherman Antitrust Act, 1890)31  

1. Ìîíîïîëü áîëîí õóóëü áóñ õóäàëäààã õÿçãààðëàõ, íîãäóóëàõ øèéòãýë.
Ìóæ õîîðîíä ýñâýë ãàäààä óëñòàé õèéõ õóäàëäàà àðèëæààíä ñààä õèéõ ãýðýý áàéãóóëàõ, 
ìîíîïîëü áîëîí áóñàä õýëáýðýýð íýãäýõ ýñâýë õóéâàëäàõ íü õóóëü áóñ. Ýíä õóóëü áóñ ãýæ 
çààñàí àëèâàà ãýðýý áàéãóóëñàí, ýñâýë àëèâàà íýãäýë, õóéâàëäààíä îðîëöñîí ýòãýýäèéã 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýæ ¿çýõ áà ÿë øèéòãýë îíîîõäîî ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð àæ àõóéí íýãæèä 
10,000,000 àì.äîëëàðààñ èë¿¿ã¿é òîðãóóëü îíîîõ, õóâü õ¿íä 350,000 àì.äîëëàðààñ èë¿¿ã¿é 
òîðãóóëü îíîîõ, ýñâýë ãóðàâ õ¿ðòýë æèëýýð õîðèõ áîëîí äýýðõ øèéòãýëèéã äàâõàðäóóëàí 
íîãäóóëíà. 

2. Õóäàëäàà àðèëæààíä ìîíîïîëü áàéäàë òîãòîîõ ãýìò õýðýã; íîãäóóëàõ øèéòãýë.
Ìóæ õîîðîíä ýñâýë ãàäààä óëñòàé õèéõ õóäàëäàà àðèëæààíû òîäîðõîé õýñýãò ìîíîïîëü÷ëîë 
òîãòîîñîí ýñâýë ìîíîïîëü÷ëîõûã çàâäñàí; ýñâýë áóñàä ýòãýýä áîëîí ýòãýýä¿¿äòýé íýãäñýí, 
õóéâàëäàí ìîíîïîëü÷ëîë òîãòîîñîí, ýñâýë ìîíîïîëü÷ëîõûã çàâäñàí ýòãýýäèéã ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ãýæ ¿çýõ áà ÿë øèéòãýë îíîîõäîî ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð àæ àõóéí íýãæèä 10,000,000 
àì.äîëëàðààñ èë¿¿ã¿é òîðãóóëü íîãäóóëàõ, õóâü õ¿íä 350,000 àì.äîëëàðààñ èë¿¿ã¿é òîðãóóëü 
íîãäóóëàõ, ýñõ¿ë ãóðàâ õ¿ðòýë æèëýýð õîðèõ áîëîí äýýðõ õî¸ð øèéòãýëèéã äàâõàðäóóëàí 
íîãäóóëíà.

3. Á¿ñ íóòàã áîëîí Êîëóìá ä¿¿ðýã äàõü õóóëü áóñ ºðñºëäººí, áîëîí ãýìò õýðýãò 
òîîöîãäîõ íýãäýë. 
Íýãäñýí Óëñûí ýñâýë Êîëóìá ä¿¿ðãèéí àëèâàà Á¿ñ íóòàãò õóäàëäàà, íàéìàà õèéõýä ñààä 
áîëîõ, ýñâýë Á¿ñ íóòàã õîîðîíä, ýñâýë Á¿ñ íóòàã áîëîí Ìóæ óëñ (Ìóæ óëñóóä), Êîëóìá ä¿¿ðýã, 
ãàäíû óëñ õîîðîíä õèéõ õóäàëäàà, íàéìààíä ñààä áîëîõ, ýñâýë Êîëóìá ä¿¿ðýã áîëîí Ìóæ óëñ 
(Ìóæ óëñóóä), ãàäààä óëñòàé õèéõ õóäàëäàà, íàéìààíä ñààä áîëîõ øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí 
áîëîí áóñàä õýëáýðýýð íýãäýõ, õóéâàëäàõ, ãýðýý áàéãóóëàõ íü õóóëü áóñ. 

Ýíý õóóëèàð õóóëü áóñ ãýæ çààñàí àëèâàà ãýðýý áàéãóóëñàí, ýñâýë àëèâàà íýãäýë, õóéâàëäààíä 
îðîëöñîí ýòãýýäèéã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýæ ¿çýõ áà ÿë øèéòãýë îíîîõäîî ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 
àæ àõóéí íýãæèä 10,000,000 àì.äîëëàðààñ èë¿¿ã¿é òîðãóóëü íîãäóóëàõ, õóâü õ¿íä 350,000 
àì.äîëëàðààñ èë¿¿ã¿é òîðãóóëü íîãäóóëàõ ýñâýë ãóðàâ õ¿ðòýë æèëýýð õîðèõ, áà äýýðõ õî¸ð 
øèéòãýëèéã äàâõàðäóóëàí íîãäóóëíà. 

31http://www.linfo.org/sherman_txt.html
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4. Ø¿¿õèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýý (õýðãèéí õàðüÿàëàë); Íýãäñýí Óëñûí ø¿¿ã÷äèéí 
¿¿ðýã; ïðîöåäóð.
Ýíý õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëýýñ 7 äóãààð ç¿éëä çààñàí çºð÷ëººñ óðüä÷èëñàí ñýðãèéëýõ áîëîí 
òàñëàí çîãñîîõ ýðõèéã Íýãäñýí Óëñûí õýä õýäýí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä îëãîñîí áºãººä Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí óäèðäàìæèéí äàãóó ýäãýýð çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ ø¿¿õ 
õóðàëäààíûã òóñ òóñûí Ìóæ óëñäàà ÿâóóëàõ ¿¿ðãèéã Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí õýä õýäýí 
Ìóæ óëñûí ø¿¿ã÷èä õ¿ëýýíý. 
Ýäãýýð ø¿¿õ õóðàë íü òóõàéí õýðãèéã ìýäýãäýí, õîëáîãäîõ õîðèã, øèéäâýð ãàðãóóëàõ ýñâýë 
áóñàä áàéäëààð õîðèã àðãà õýìæýý àâõóóëàõààð èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéí äàãóó ÿâàãäàæ áîëíî. 
Ãîìäîë ãàðãàã÷ òàëóóä ºðãºäëºº çîõèõ ¸ñîîð èð¿¿ëñíýýð ø¿¿õ íýí äàðèó õóðàëäàæ, õýðãèéã 
áàéöààí øèéäâýðëýõ áà òóõàéí ºðãºäºë õ¿ëýýãäýæ áàéõ õóãàöààíä ýñâýë ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðàõààñ ºìíº Ø¿¿õýýñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ò¿ð çóóðûí õÿçãààðëàõ áóþó 
õîðèãëîõ àðãà õýìæýýã àëü ÷ ¿åä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. 

5. Íýìýëò òàëóóäûã äóóäàæ èð¿¿ëýõ.
Ýíý õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó ø¿¿õ õóðàë áîëîõîîð õ¿ëýýãäýæ áàéõ ¿åä ø¿¿õ 
àæèëëàãààã øóäàðãà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé áîë áóñàä òàëóóäûã òóõàéí ø¿¿õ õóðàë áîëîõ 
ä¿¿ðýãò îðøèí ñóóäàã ýñýõýýñ ¿ë øàëòãààëàí ø¿¿õ õóðàëä äóóäàí èð¿¿ëæ áîëîõ áà ýíý 
çîðèëãîîð ø¿¿õýä çàðëàí äóóäàõ ¿¿ðãèéã ä¿¿ðýã á¿ðèéí Ìàðøàë õýðýãæ¿¿ëíý. 

6. Òýýâýðëýãäýæ áàéãàà ºì÷èéã õóðààí àâàõ.
Ýíý õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ãýðýý, íýãäëèéí ýçýìøèë, õóéâàëäààíû óëìààñ îëæ 
àâñàí íýã Ìóæààñ íºãºº Ìóæ ðóó, ýñâýë ãàäààä óëñ ðóó òýýâýðëýæ áàéãàà ºì÷èéã Íýãäñýí 
Óëñûí ìýäýëä õóðààí àâàõ áà õóóëü çºð÷èí Íýãäñýí Óëñ ðóó èìïîðòîëæ áóé ºì÷èéã õóðààõ, 
áèò¿¿ìæëýõ, ñààòóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû õóðààæ, 
áèò¿¿ìæèëíý. 

6a. Ãàäààä óëñòàé õèéõ õóäàëäàà àðèëæààã õàìàðñàí ¿éë àæèëëàãàà.
Ãàäààä óëñòàé õèéæ áàéãàà õóäàëäàà, àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààíä (èìïîðòûí íàéìàà áîëîí 
èìïîðòûí àðèëæààíààñ áóñàä) ýíý õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëýýñ 7 äóãààð ç¿éë íü äîîð çààñíààñ 
áóñàä òîõèîëäîëä ¿éë÷ëýõã¿é.

(1) Òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð äàãàâàð íü äîîð çààñàí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ ¿ð 
äàãàâàð íü øóóä, áîäèòîé, õàðüöàíãóé óðüä÷èëàí õàðàõ áîëîìæòîé áàéõ -

(A) Äîòîîä õóäàëäàà àðèëæàà áîëîí ãàäààä èìïîðòûí õóäàëäàà àðèëæàà, ýñõ¿ë
(B) Íýãäñýí Óëñàä ýêñïîðòûí õóäàëäàà àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé 

ýòãýýäèéí ýêñïîðòûí õóäàëäàà àðèëæàà; 
(2) Òóõàéí ¿ð äàãàâàð íü ýíý õóóëèéí ýíý ç¿éëýýñ áóñàä ç¿éëèéí çààëòûí äàãóó ãîìäîë 

ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí áîë.

1 ä¿ãýýð ç¿éëýýñ 7 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã øèéäâýðëýõäýý çºâõºí (1)
(B) äýõ çààëòûã ¿íäýñëýñýí áîë çºâõºí Íýãäñýí Óëñûí ýêñïîðòûí íàéìààíä ãàðñàí õîõèðëûí 
õóâüä õýðýãæ¿¿ëíý. 

7. “Õóóëèéí ýòãýýä” áîëîí “Õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä” òîäîðõîéëîëò.
“Õóóëèéí ýòãýýä” áîëîí “õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä” ãýñýí îéëãîëòûã ýíý õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëýýñ 
7 äóãààð ç¿éëä õýðýãëýãäýõäýý Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí õóóëü, àëèâàà Á¿ñ íóòãèéí õóóëü, 
ò¿¿í÷ëýí àëèâàà Ìóæ óëñûí õóóëü, ýñâýë ãàäààä óëñûí õóóëèéí äàãóó îðøèí áàéãàà, ýñâýë 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ îëãîñîí àæ àõóéí íýãæ áîëîí õîëáîîäûã áàãòààí îéëãîíî. 

Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû õóóëü : ¯íèéí ÿëãàâàðëàë

Êëýéòîíû õóóëèéí 2 äóãààð õýñýã áîëîí Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû àêò íü 1936 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñíîîñîî õîéø èõýýõýí ø¿¿ìæëýëä ºðòºõ áîëñîí áàéíà. Òóñ õóóëèóäûã ø¿¿ìæëýõ ãîë 
àðãóìåíò íü: 

(A) Õóóëèéí õýë íàéðóóëãà,
(B) Òóñ õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëîõ ¿ð äàãàâðûí àñóóäàë áóþó ýäãýýð 
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õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí äàãóó ÀÀÍ-¿¿ä õýðýãëýã÷äèéã òàòàõûí òóëä ¿íýý áóóëãàõàä 
ñààä áîëäãîîðîî ºðñºëäººíèé ýñðýã çîõèöóóëàëò á¿õèé õóóëü òîãòîîìæ áîëñîí 
ãýæ áàòàëäàã áàéíà.

Ãýâ÷, Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ îëîí óäààãèéí 
îðîëäëîãî õèéãäýæ áàéñàí ÷ òóñ õóóëü ºíººã õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëñýýð áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Êîíãðåññûí Õóóëèéí õýëòýñ íü òóñ õóóëèóäûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõààñ 
òàòãàëçàæ, Õîëáîîíû Õóäàëäààíû Êîìèññò ýíý õóóëèéí õýðýãæèëòèéã àëáàäàí õàíãóóëàõ 
àæëûã äààëãàñàí áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîéãîîñ ¿ë õàìààðààä 
ýíýõ¿¿ õóóëü íü çàõ çýýë ñóäëàà÷äûí õóâüä áîäèò áàéäàë àñóóäàë áîëîîä áàéãàà þì. 

Êëýéòîíû õóóëèéí 2 äóãààð õýñýã 1914 îíä áàòëàãäñàí àíõíû õóâèëáàð íü òîìîîõîí òðåñò 
(large trusts)-èéí ïðàêòèê äàõü ¿íý áóóðóóëàõ çîðèëãîòîé áàéñàí. Ýíý íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íèéã á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòãººñ íü áàãà áàéëãàæ, òîäîðõîé çàðèì áàéðøèëä èéìýðõ¿¿ 
çàðäëûã óäààí äààõààðã¿é æèæèã ºðñºëäºã÷äèéã øàõàí ãàðãàõ çîðèëãîòîé áàéñàí. 

Ãýâ÷ Êëýéòîíû õóóëü àíõ áàòëàãäàõ ¿åä áàéñàí “õóäàëäàí áîðëóóëæ áóé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òîî õýìæýýíýýñ õàìààðñàí ¿íèéí ÿëãàâàðòàé áàéäàë” ãýñýí çààëòóóäûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñíîîð ýíý õóóëü áîäèò áàéäàëä àðàé èë¿¿ íèéöýõ áîëñîí ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çæýý. Ó÷èð 
íü ýíý íü ¿íèéí ÿëãàâàðëàë áàéãàà ãýäãèéã áàòëàõàä èõýýõýí õ¿íäð¿¿ëæ áàéñàí õóóëèéí 
öîîðõîé áàéñàí ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

1930 îíû Èõ Õÿìðàë ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûí òàëààð àþóëûí õàðàíãà äýëäñýíýýð Êîíãðåññûã 
¿ð ä¿íòýé, áîäèò àðãà õýìæýý àâàõàä õ¿ðãýñýí. 1936 îíä Êîíãðåññ Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû 
àêòûã áàòàëñíààð Êëåéòîíû õóóëèéí 2-ð õýñãèéã áýõæ¿¿ëñýí áàéíà. Òîìîîõîí õóäàëäàí 
àâàã÷èä ººðñäèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð áîëãîîìæëîëä 
õºòëºãäñºí ÷ áîäèò áàéäàë äýýð õóóëèéí èõýíõ çîõèöóóëàëò íü õóäàëäàã÷èéí ¿íý òîãòîîõ 
¿éë ÿâö äýýð òºâëºð÷ áàéæýý. 

Õóóëü òîãòîîõ ¿íäýñ õ¿ðýý: Õóóëèéí ãîë àìèí ñ¿íñ íü 2-ð õýñãèéí (a) çààëò þì. Ýíý íü 
äàðààõ áàéäëààð òîìü¸îëîãäñîí áàéäàã. Òîäðóóëáàë, “Õóäàëäààíä îðîëöîæ áóé àëèâàà 
õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä íü õóóëü áóñ ... èæèë íýð òºðëèéí áîëîí èæèë ÷àíàðòàé áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâ÷ áóé õóäàëäàí àâàã÷äûí äóíä ¿íèéí ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ ... èéì 
ÿëãàâàðëàëûí ¿ð ä¿í íü ºðñºëäººíèéã áîäèòîîð áóóëãàõ ýñâýë õóäàëäààíû àëü ÷ ò¿âøèíä 
ìîíîïîëü òîãòîîõ ýñõ¿ë õýí íýãýíòýé ºðñºëäººíèéã àëäàãäóóëàõ, óñòãàõ ýñõ¿ë ò¿¿íýýñ 
ñýðãèéëýõ áàéâàë, ìºí èéì ÿëãàâàðëàëûí ¿ð øèìèéã óõàìñàðòàéãààð õ¿ðòñýí, ýñâýë 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí àëü íü ÷”3219ãýæ çààñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õýñýã íü ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûí 
õàðèóöëàãààñ õàìãààëàõ òîäîðõîé çàìóóäûã àãóóëäàã ãýæ ÀÍÓ-ûí ñóäëàà÷èä ¿çäýã áàéíà. 
Æèøýý íü “àðãà çàì áîëîí òîî õýìæýýíèé ÿëãààíààñ ¿¿äýëòýé ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, 
õ¿ðãýëòèéí ºðòãèéí ÿëãàà áàéãàà òîõèîëäîëä” ¿íèéí ÿëãàâàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºíº. 

Ýíý õýñýã íü ìºí õóäàëäàã÷èéã çàõ çýýëèéí ººð÷ëºãäºæ áóé íºõöºë áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òàâààðëàã ÷àíàðààñ õàìààðàí ¿íýý ººð÷ëºõèéã çºâøººðäºã, æèøýý íü õóðäàí ìóóäàõ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð ìóóäàæ ýõýëáýë õóäàëäàã÷ íü á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóðäàí áîðëóóëàõ 
¿¿äíýýñ ¿íèéã áóóëãàæ áîëíî. 

2-ð õýñãèéí (b) íü ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûí ¿íäñýí õàìãààëàëòûã àãóóëäàã áºãººä ýíý íü 
“ºðñºëäººíèéã õàíãàæ øóäàðãààð òîãòîîñîí ÿìàð ÷ ¿íý õóóëü ¸ñíû áàéíà” ãýñýí çààëò þì.

32“[I]t shall be unlawful for any person engaged in commerce…to discriminate in price between different purchasers of 
commodities of like grade and quality…where the effect of such discrimination may be substantially to lessen competition 
or tend to create a monopoly in any line of commerce, or to injure, destroy or prevent competition with any person who 
either grants or knowingly receives the benefi t of such discrimination, or with customers of either of them.”
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Õóäàëäàí áîðëóóëàã÷èéí ÿëãàâàðëàë: ¯¿íèé óðüä÷èëñàí àñóóäëóóä íü õóäàëäàà 
õèéãäñýí öàã õóãàöàà áóþó íýãýí çýðýã õèéãäñýí õóäàëäàà, õóäàëäàí àâàã÷èéí 
îíöëîã, á¿òýýãäýõ¿¿í áàðàà ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò îëîí ç¿éëýýð íºõöºëäñºí áàéäàã. 

Òýãâýë õóäàëäààíû öàã õóãàöàà áóþó íýãýí çýðýã õèéãäýõ õóäàëäàà íü íýã öàãò 
õèéãäñýí ýñâýë öàã õóãàöààíû õóâüä õàíãàëòòàé îéðîëöîî õèéãäñýí õóäàëäààíä ãàðàõ 
¸ñòîé. Õàíãàëòòàé îéð öàã õóãàöàà ãýäýã íü ¿éëäâýðèéí òºðºë áîëîí çàõ çýýëèéí 
íºõöºë áàéäëààñ õàìààðäàã. Öàã õóãàöààíû ìº÷ëºã íü ºäºð òóòìûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
õóâüä êîìïüþòåðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ óäààí áàéíà. Ýíý íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìºí ÷àíàð, 
õóäàëäààíû äàâòàìæ, íýãæèéí ºðòºã, çàõ çýýëèéí õóâèðàõ øèíæýýñ õàìààðäàã. 

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäàà: Ýíý õóóëü íü çºâõºí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäààã 
çîõèöóóëäàã. Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ò¿ðýýñëýõ, ëèçèíãýýð àâàõ áîëîí ëèöåíçýýð àøèãëàõ 
íü õóäàëäààíä õàìààðàãäàõã¿é. Èéìýýñ ýäãýýðèéí ÿâöàä ãàðàõ ¿íèéí ÿëãàâàðòàé áàéäàë 
íü Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû õóóëüä õàìààðàõã¿é áºãººä õóóëü áóñ ãýæ òîîöîãäîõã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, 
òóñ õóóëü íü çºâõºí áîäèò ìàòåðèàëëàã áàðàà òàâààðûí õóäàëäààã çîõèöóóëäàã ó÷èð 
ëèöåíçèéí ýðõ, ïàòåíòûí ýðõ, õóâüöàà çýðýã òàâààðëàã áèø ç¿éëñèéí õóäàëäààã ýíý õóóëü 
çîõèöóóëàõã¿é ãýæ ø¿¿õ ìýäýãäñýí. 

Èæèë òºðëèéí áîëîí èæèë ÷àíàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í: Çºâõºí èæèë òºðºë ÷àíàðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéã õàìàðñàí õóäàëäàà íü ¿íèéí ÿëãàâàðëàëûí õóóëèéí õ¿ðýýíä 
çîõèöóóëàãäàíà. Òºðºë áîëîí ÷àíàð íü “á¿òýýãäýõ¿¿íèé ººðèéí îíöëîã ÷àíàðóóäààð” 
òîäîðõîéëîãäîíî. Á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä íü ôèçèê øèíæ ÷àíàð áîëîí õèìèéí íàéðëàãààð èæèë 
áîëîí ìàðêåòèíãèéí àæèë÷èä íü òýäíèéã õýðõýí ÿëãàõ ãýæ îðîëäîõîîñ ¿ë õàìààðàí èæèë 
òºðºë, ÷àíàðûí ãýæ ¿çíý. Ãýâ÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàâààðëàã øèíæèä íºëººëäºã ôèçèê øèíæ 
÷àíàðûí ÿëãàà íü á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ººð òºðºë ÷àíàðûí ãýæ ¿çýõýä õ¿ðãýæ áîëíî. ßëãàà íü 
¿ë ÿëèã áºãººä áîðëóóëàã÷èéí ¿éëäâýðëýëèéí áîëîí ìàðêåòèíãèéí ºðòºãò íºëººëºõã¿é ÷ 
ãýñýí àäèë. 

ªðñºëäººíä ó÷ðóóëñàí õîð õºíººë: Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû õóóëüä çààñàí õóäàëäàã÷èéí 
¿íèéí ÿëãàâàðëàë ãýäãèéã òîãòîîõûí òóëä òóñ íºõöºë áàéäàë íü ºðñºëäººíèé ýñðýã ¿ð 
äàãàâàð ¿¿ñãýñýí áàéõ ̧ ñòîé. Ýíýõ¿¿ áèé áîëñîí ¿ð äàãàâàð íü ºðñºëäººíèéã ìýäýãäýõ¿éö 
áóóðóóëàõ ýñâýë ìîíîïîëü ¿¿ñãýõ õàíäëàãàòàé áàéâàë õóóëü ¿éë÷èëíý. 

Õóäàëäàã÷èéí õàìãààëàë: Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû õóóëü íü õóäàëäàã÷èä õî¸ð åðºíõèé 
õàìãààëàëò áèé áîëãîñîí áàéäàã. ¯¿íä: 

(A) ªðòãèéí òýíöýë, 
(B) ªðñºëäººíä òýíöýõ¿éö áàéäàë. 

Õýðýâ õóäàëäàã÷ íýã òîäîðõîé õóäàëäàí àâàã÷òàé õèéæ áóé õóäàëäààíä íü áóñàä õóäàëäàí 
àâàã÷òàé õèéñýí õóäàëäààíààñ äîîãóóð ¿íý ñàíàë áîëãîâîë ¿íèéí çºð¿¿ íü ºðòãèéí ÿëãààíä 
¿íäýñëýãäñýí áîë õ¿ëýýí çºâøººðºãäºíº. Æèøýý íü, õýðýâ àëü íýã õóäàëäàí àâàã÷ çàðäàë 
õýìíýõ ¿¿äíýýñ áàðàà òàâààðûã õÿìä êîíòåéíåð ýñâýë òîì ñàâëàãààòàé àâàõûã õ¿ñâýë 
ýíýõ¿¿ õýìíýëò íü õóäàëäàí àâàã÷èä î÷íî. Õóäàëäàí àâàã÷ íü ¿éëäâýðëýã÷èä á¿òýí 
æèëèéí çàõèàëãà ºã÷ áîëîõ áà çàõèàëãûí òîî õýìæýý íü áóñàä õóäàëäàí àâàã÷èéíõààñ 
õýä äàõèí èõ áàéâàë, ýíýõ¿¿ èõ õýìæýýíèé çàõèàëãà íü ¿éëäâýðëýã÷èä áàðàà òàâààðàà 
õàðüöàíãóé áóóðñàí ºðòãººð ¿éëäâýðëýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîíî. 

Ìåð÷àíäàéçèíã áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé õºíãºëºëò: Ðîáèíñîí-Ïàòìàíû àêòûí 2-ð 
ç¿éëèéí (á) áîëîí 2-ð ç¿éëèéí (å) çààëòóóä íü õóäàëäàã÷èéã ìåð÷àíäàéçèíãä ÿëãàâàðòàé 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ áîëîí õóäàëäàí àâàã÷èä ÿëãàâàðòàéãààð áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîäîã. ¯íý íü õóäàëäàí àâàã÷èéã òàòàõ ãàíö àðãà çàì áèø ó÷èð ýíýõ¿¿ çààëòóóä íü 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé þì. 
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Ãàäààäûí çàðèì óëñ îðíû ºðñºëäººíèé õóóëèéí çîõèöóóëàëò 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü 19-ð çóóíû ñ¿¿ë, 20-ð 
çóóíû ýõíýýñ õóóëü÷äûí àíõààðëûã òàòàõ áîëñîí áà ÀÍÓ-ä 1890 îíä Øåðìàíû õóóëèéã 
áàòàëñàí áîë, 1896 îíä Ãåðìàíä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéã àíõ áàòàëñàí 
áàéíà. Øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéã áàòëàõàä îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿ä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Òóõàéëáàë, 1883 îíû Àæ ¿éëäâýðëýëèéí ºì÷èéã õàìãààëàõ 
òóõàé Ïàðèñûí Êîíâåíöûí 10 äóãààð ç¿éëä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãýõ ¿éëäë¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîí äóðäñàí áàéíà.

Îëîí æèëèéí òóðø èõýíõ óëñ îðîíä øóäàðãà ºðñºëäººíèéã èðãýíèé õóóëèàð çîõèöóóëæ 
èðñýí ò¿¿õòýé áà îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä øóäàðãà ºðñºëäººíèé à÷ õîëáîãäëûí 
òàëààð ¿çýë ñàíàà òºëºâøèõºä áàãàã¿é õóãàöàà øààðäàãäñàí áàéíà. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí íºõöºë äàðààõ õàíäëàãààð õºãæèæ èðñýí 
áàéíà: Ýõýíäýý ìîíîïîëü ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõ, äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààã òºðººñ çîõèöóóëàõàä ÷èãëýñýí áàéâ. Äàðàà íü øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèàð 
áóñàä àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, òóõàéëáàë, êîìïàíèóä íýãäýõ, áóñàä 
êîìïàíèóäûí õóâüöààã õóäàëäàæ àâàõ çýðýã àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã áîëæýý. Öààøäàà 
õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, øóäàðãà ºðñºëäººíä îðîëöîæ áóé àæ àõóéí íýãæèéí 
íýð òºðèéã õàìãààëàõ, áóñàä õóóëü òîãòîîìæòîé íÿãò óÿëäóóëàõ áîëñíîîñ ãàäíà øóäàðãà 
ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãàä èë¿¿ ýðõ ìýäýë îëãîæ òýäãýýðèéí áàéð 
ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ õàíäëàãà óëàì íýìýãäýõ áîëñîí. 

Ìîíîïîëèéã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîã ìîíîïîëüä òàâèõ õÿíàëòûí 
õóâüä Àìåðèê áîëîí Åâðîï ãýæ õî¸ð õóâààæ áîëîõ þì. Àìåðèê òîãòîëöîî íü ìîíîïîëèéã 
õîðèãëîäîã áîë Åâðîï òîãòîëöîî íü ìîíîïîëèóä çàõ çýýë äàõü äàâàìãàé ýðõýý õýòð¿¿ëýõ 
àñóóäàëä òºðººñ õÿíàëò òàâèõ çàð÷èì äýýð ñóóðèëñàí áàéíà. Àìåðèê òîãòîëöîîòîé óëñ 
îðíóóäàä ÀÍÓ, Êàíàä áîëîí Àðãåíòèí çýðýã îðäîã áîë, Åâðîï òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóä 
íü Áàðóóí Åâðîïûí óëñ îðíóóäààñ ãàäíà Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä áîëîí ªìíºä Àôðèê 
çýðýã óëñ îðíóóä áàéíà. Õàðèí Ãåðìàí áîëîí ßïîí çýðýã îðíóóä íü äýýðõèéí àëü 
àëèíä õàìààðàõã¿é áºãººä çàð÷ìûí õóâüä ìîíîïîëèéã õîðèãëîñîí áîëîâ÷, òîäîðõîé 
íºõöºëòýéãººð çºâøººðäºã áàéíà. 

1960-ààä îíû äóíä ¿åð õèéñýí ñóäàëãààíä äýëõèéä íèéò 24 óëñ ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëü, 
òîãòîîìæ áàòàëñàí áàéíà ãýæ äóðäæýý.1973-1989 îíû õîîðîíä 17 óëñ íýìýãäñýí íü 
èõýâ÷ëýí Åâðîïûí îðíóóä áàéñàí áîë 1990-1996 îíû õîîðîíä 26 îðîí ìîíîïîëèéí ýñðýã 
õóóëü, òîãòîîìæ áàòàëñíààð îäîîãèéí áàéäëààð íèéò 100 îð÷èì îðîí ìîíîïîëèéí ýñðýã 
õóóëü, òîãòîîìæòîé áàéíà.

1. Åâðîïûí õîëáîî

Ìîíîïîëèéí ýñðýã íèéòëýã íîðìûã Åâðîïûí õîëáîîíû íýãäñýí çàõ çýýëòýé Åâðîïûí 
Õîëáîîã áàéãóóëàõ Ðîìûí ãýðýýíä çààñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Åâðîïûí õîëáîîíû çºâëºë 
áà Êîìèññûí ãàðãàñàí òîãòîîë, óäèðäàìæ áîëîí ø¿¿õèéí ïðàêòèê çýðýã íü ºðñºëäººíèé 
ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæèä òîîöîãääîã áàéíà. Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò íü Åâðîïûí íýãäñýí çàõ çýýëèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëîõîîñ ãàäíà, íýãäñýí çàõ 
çýýë áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí õóäàëäààíä ñààä ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ, ÿëãàâàðëàõã¿é áàéõ çýðýã 
çàð÷èì äýýð ñóóðèëñàí áîëíî. ªíººäðèéí áàéäëààð Åâðîïûí õîëáîîíîîñ ºðñºëäººíèé 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî íü äàðààõ ñàëáàðóóäàä ÷èãëýæ áàéíà. ¯¿íä: êàðòåëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà; äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ çàõ çýýëä íî¸ëîõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ; 
¿éëäâýðëýëèéí òºâëºðëèéã õÿíàõ; ãèø¿¿í îðíóóäûí õóâüä òºðººñ îëãîõ çýýë, òóñëàìæèä 
õÿíàëò òàâèõ çýðýã áàéíà. 
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Åâðîïûí ìîíîïîëèéí ýñðýã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü øóäàðãà ºðñºëäººíèéã íýí 
÷óõàë÷ëàõûí çýðýãöýý òîìîîõîí, èõýâ÷ëýí òåõíîëîãèéí èííîâàöèéã äýìæèã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí ººõø¿¿ëæ èðñýí õàðèëöàí çºð÷èëäºõ íºëººí äîð á¿ðýëäñýí áàéíà. 
Èéìä ºðñºëäººíä õàíäàõ õàíäëàãûã íü äóíäûã áàðüñàí ìîíîïîëèéã õÿíàõäàà ìîíîïîëü 
¿¿ññýí ýñýõ ãýõýýñýý èë¿¿ ìîíîïîëü ýðõýý õýòð¿¿ëñýí ýñýõ òàë äýýð ò¿ëõ¿¿ àíõààðäàã 
áàéíà. 

Åâðîïûí õîëáîîíû õóâüä àíõ 1969 îíä ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí ãýðýý, 
õýëöýë (êàðòåëü)-òýé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðñíààñ 2013 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Åâðîïûí 
êîìèññîîñ íèéò 820 êîìïàíèä 19 òýðáóì ãàðóé åâðîòîé òýíöýõ õýìæýýíèé òîðãóóëü 
íîãäóóëñàí áàéíà.

¯íèéã õýëöýí òîãòîîõ, ¿íèéí ÿëãàâàðëàëòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò

Åâðîïûí õîëáîîíû ¿éë àæèëëàãààíû ãýðýý (Article 101 TFEU)3320-íèé 101 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Ãèø¿¿í îðíóóäûí õîðîîí äàõü õóäàëäààíä íºëººëºõ, Åâðîïûí õîëáîîíû çàõ çýýë äýõ 
øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøëàõ, ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë ãàæóóäóóëàõ çîðèëãî 
áîëîí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí õîîðîíäîõ á¿õèé ë ãýðýý, õýëöýë, àæ àõóéí 
ýðõëýã÷äèéí õîëáîîäûí øèéäâýð áîëîí òîõèðîëöñîí ¿éë àæèëëàãààã Åâðîïûí õîëáîîíû 
çàõ çýýëä õàðøëàõ ¿éëäýë ãýæ ¿çýí, õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí áàéíà. Íýã òºðëèéí áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÿëãàâàðòàé ¿íýýð áîðëóóëàõ, ÿëãàâàðòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõèéã 102 
äóãààð ç¿éëýýð õîðèãëîñîí áàéíà. 

2. ÁÍÕÀÓ

ÁÍÕÀÓ-ûí Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéí òºñëèéã àíõ 1987 îíä Òºðèéí çºâëºëèéí Õóóëü 
ç¿éí õîðîîíîîñ áàéãóóëàãäñàí àæëûí õýñýãò áîëîâñðóóëàõûã äààëãàñàí áà 1988 îíä 
Ìîíîïîëèéí ýñðýã áîëîí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé òóõàé ò¿ð æóðìûí òîãòîîëûã òºñëèéã 
áîëîâñðóóëñàí áàéíà. ̄ ¿íýýñ õîéø 10 ãàðóé æèëèéí òóðø õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëñíû 
ýöýñò 2007 îíä Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëü (Anti-Monopoly Law)-èéã 8 á¿ëýã, 57 ç¿éëòýé 
áàòëàãäàæ, 2008 îíû 8 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ìºðäºãäºæ ýõýëñýí áàéíà. Òóñ õóóëèéã 
Åâðîïûí õîëáîîíû áîëîí ÀÍÓ-ûí õóóëèéã ñóóðü áîëãîñîí áà äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Òîäîðõîé íºõöºëòýéãººð çºâøººðºãäñºíººñ áóñàä òîäîðõîé òºðëèéí ãýðýý, 
õýëö¿¿äèéã õîðèãëîõ (2 äóãààð á¿ëýã), 

2. Äàâàìãàé áàéäëàà õóóëü áóñààð àøèãëàõ àíãèëàëä áàãòàõ òîäîðõîé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîõ (3 äóãààð á¿ëýã), 

3. Çàõ çýýëèéí òºâëºðëèéã õÿíàõ (4 ä¿ãýýð á¿ëýã), 
4. Òºðººñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ ýðõýý õýòð¿¿ëýõ àøèãëàõûã õîðèãëîõ (5 äóãààð 

á¿ëýã) çýðãýýñ á¿ðäýæ áàéíà.

Õóóëèéí ñ¿¿ëèéí õýñýãò õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èã÷èä íîãäóóëàõ òîðãóóëü, îþóíû ºì÷èéí 
ýðõýý õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ çýðýã àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà. Õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý íü 
íýëýýä ºðãºí áºãººä òóñ õóóëü íü áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷ áîëîí áîðëóóëàã÷, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûã õàìààðàõ áà 
ìºí õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëä Òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèéã õàìààðàõ òóõàé “á¿ðõýã” çààëò 
îðñíûã Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéã ºì÷ëºëèéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàõ àäèë òýãø ¿éë÷èëíý 
ãýæ îéëãîæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà òóñ õóóëü íü ãàçàð ç¿éí õóâüä ºðãºí õ¿ðýýíä 
¿éë÷ëýõ áà ÁÍÕÀÓ (Õîíêîíã, Ìàêàî áîëîí Òàéâàíûã îðîëöóóëàõã¿é) äàõü ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàñàí ãýæ òîãòîîâîë, ÁÍÕÀÓ-ûí ãàçàð íóòãààñ ãàäóóð ¿éëäýãäñýí ÷ Ìîíîïîëèéã 
ýñðýã õóóëèéã çºð÷ñºíä òîîöîãäîíî. 

33Treaty on Functioning of the European Union, http://eur-lex.europa.eu/
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Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëü íü ÁÍÕÀÓ-ûí íóòàã äýâñãýð äýýð ºðñºëäººíèéã õàìãààëàõàä 
÷èãëýñýí ãóðâàí õóóëèéí íýã áà áóñàä õî¸ð íü 1998 îíä áàòëàãäñàí ¯íèéí òóõàé õóóëü 
áîëîí 1993 îíä áàòëàãäñàí Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã õóóëü þì.

¯íèéã õýëöýí òîãòîîõ, ¿íèéí ÿëãàâàðëàëòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò 

Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëüä ¯íäýñíèé õºãæèë, øèíýòãýëèéí õîðîî (¯ÕØÕ) áîëîí Àæ 
¿éëäâýð, õóäàëäààíû òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ãàçàð (À¯ÕÒÇÓÃ)-ûí òóñ õóóëüòàé 
õîëáîîòîé õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ìýäëèéã òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéäàã ÷ ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàñàí òîäîðõîé òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä äàâõàðäñàí áàéäàë àæèãëàãääàã. 
Òîäðóóëáàë, ¯ÕØÕ íü ¿íèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñàí ãýðýý, 
õýëöýë (õýâòýý õýëöýë áîëîí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé æèæèãëýíãèéí ¿íèéã òîäîðõîé 
ò¿âøèíä õàäãàëàõ)-òýé õîëáîîòîé, õàðèí À¯ÕÒÇÓÃ íü ¿íèéí áóñ õÿçãààðëàëò áîëîí çàõ 
çýýëèéã õóâààõ, ¿éëäâýðëýëèéã õÿçãààðëàõ, áîëîí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé æèæèãëýíãèéí 
¿íèéã õàäãàëàõààñ áóñàä áîñîî õýëöýëòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã òóñ òóñ õàðèóöäàã þì. 
¯ÕØÕ áîëîí À¯ÕÒÇÓÃ íü Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëüä çààñàí ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõýýñ 
ãàäíà Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã õóóëü áîëîí ¯íèéí òóõàé õóóëüòàé õîëáîîòîé ýðõ 
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëíý. Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä ¿íý òîãòîîõ (õýëöýí 
òîãòîîõ), ¿éë÷ë¿¿ëýã÷/çàõ çýýëèéã õóâààõ, ¿éëäâýðëýëèéã õÿçãààðëàõ áîëîí íýãäñýí 
ýñýðã¿¿öýë çýðãèéã õîðèãëîñîí áàéíà. Õýâòýý ãýðýý, õýëöýë íü áè÷ãýýð ýñõ¿ë àìàí ãýðýý, 
õýëöýë áàéõ àëáàã¿é áºãººä òºðºë á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéæ áîëîõ þì. 

Òóñ õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó ºðñºëäºã÷ àæ àõóé ýðõëýã÷èä õîîðîíäîî áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý òîãòîîõ áîëîí ººð÷ëºõ ìîíîïîëèéí ãýðýý áàéãóóëàõûã õîðèãëîõîîð 
çààñàí áàéíà. 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó àæ àõóé ýðõëýã÷ áîëîí õàðèëöàã÷ òàëóóä õîîðîíäîî 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã òîãòîîõ áîëîí ººð÷ëºõ ìîíîïîëèéí ãýðýý áàéãóóëàõûã 
õîðèãëîõîîð òóñ òóñ çààñàí áàéíà. “Ìîíîïîëèéí ãýðýý” ãýõ íü ºðñºëäººíä õàðø, 
ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí àëèâàà ãýðýý, õýëöýë, øèéäâýð áîëîí òîõèðîëöîîíä 
õ¿ðýõýä ÷èãëýñýí áóñàä ¿éë àæèëëàãààã õýëíý.

¯íèéí ÿëãàâàðëàëòàé òóõàé áîëîõ Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 6-ä 
äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ íü ÿëãàâàðòàé ¿íý òîãòîîõ áîëîí áóñàä ã¿éëãýýíèé 
íºõöºë øààðäàõ çýðýã íî¸ëîõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîíî ãýæ çààñàí áàéíà. 

Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéí äàãóó ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñàí àìàí ãýðýý, øèéäâýð, ýñõ¿ë 
õýëýëöýýðèéã õîðèãëîíî. ¯¿íä: 

•  ¿íý òîãòîîõ;
•  ¿éëäâýðëýë, ýñõ¿ë õóäàëäààã õÿçãààðëàõ;
•  õóäàëäàà ÿâóóëàõ çàõ çýýë, ýñõ¿ë ò¿¿õèé ýäèéí çàõ çýýëèéã õóâààõ;
•  øèíý òåõíîëîãè, ýñõ¿ë òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõ, ýñõ¿ë õºãæ¿¿ëýõèéã 

õÿçãààðëàõ;
•  íýãäñýí ýñýðã¿¿öýë (collective boycotts); 
•  äèñòðèáþòåðèéí ãýðýýíä æèæèãëýíãèéí ¿íèéí äýýä, ýñõ¿ë äîîä õýìæýýã òîãòîîõ; 
•  õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäààñ òîãòîîñîí áóñàä ¿éë àæèëëàãàà. 

Òîäîðõîé øàëòãààíààð áàéãóóëñàí ãýðýý ¿¿íä ¿ë õàìààðíà. Æèøýý íü: òåõíîëîãè 
øèíý÷ëýõ, ýñõ¿ë øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõòàé õîëáîîòîé ñóäàëãàà áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, ¿íèéã áóóðóóëàõ, ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ, æèæèã äóíä ¿éëäâýð¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í áîëîí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ 
íºõöºë¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà. 

Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèàñ ãàäíà 1998 îíä áàòëàãäñàí ¯íèéí òóõàé õóóëüä çàðèì òºðëèéí 
áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé õýò ºíäºð ¿íèéã áóóðóóëàõ, òîäîðõîé ò¿âøèíä òîãòîîõ 
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àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõ ç¿éë, çààëòóóä òóñãàãäñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, äýýä ¿íèéí 
õÿçãààðûã òîãòîîõ, àøãèéí õýìæýý òîãòîîõ çýðýã àðãà õýðýãñë¿¿ä îðæ áàéíà. Çàðèì îíöãîé 
òîõèîëäîëä, áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã òîãòîîõ, ¿íèéí çàðèì õýñãèéã, ýñõ¿ë á¿õýëä íü 
öàðöààõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ áàéíà. 

1998 îíä áàòëàãäñàí ÁÍÕÀÓ-ûí ¯íèéí òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëä: “Èõýíõ áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã çàõ çýýëèéí çàð÷ìààð òîãòîîíî, õàðèí òîäîðõîé öººí òîîíû áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîíî” ãýæ çààñàí áàéíà. Òóñ õóóëèéí 18 äóãààð 
ç¿éëä Çàñãèéí ãàçðààñ äàðààõ áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã òîãòîîíî. ¯¿íä: óëñ îðíû ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ, àðä èðãýäèéí ñàéí ñàéõàíä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé öººí òîîíû áàðàà, 
ò¿¿õèé ýä íü õîìñ, öººí òîîíû áàðàà, ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ÷óõàë 
íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàðàà, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
çýðýã îðæ áàéíà. 

3. ÎÕÓ

ÎÕÓ-ä ìîíîïîëèéí ýñðýã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õàðüöàíãóé áîãèíî ò¿¿õòýé áºãººä 90-ýýä 
îíû ýõýí ¿åýñ ¿¿ññýí áà ýäèéí çàãèéí íºõöºë áàéäëûã ÿëãààòàé áàéäëûã ¿ë õàðãàëçàí 
Àìåðèêèéí ìîíîïîëèéí ýñðýã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñóóðü áîëãîñîí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí ªðñºëäººíèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü íü 2006 îíä 10 á¿ëýã, 54 ç¿éëòýé áàòëàãäñàí. 
Òóñ õóóëü íü äàðààõ á¿ëýãòýé áàéíà. ¯¿íä: 1. Åðºíõèé ç¿éë; 2. Ìîíîïîëü ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí; 3. Òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí òºñâèéí áóñ ñàíãóóä, Õîëáîîíû Òºâ Áàíê çýðãèéí ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí ýðõ ç¿éí àêò, õýëöýë, ¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîõ; 4. Õóäàëäàà, 
ÿëàíãóÿà ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã ñîíãîõîä ìîíîïîëèéí ýñðýã øààðäëàãà òàâèõ; 5. 
Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí òóñëàìæ; 6. Ìîíîïîëèéí ýñðýã áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ; 
7. Ýäèéí çàñãèéí òºâëºðºëä òàâèõ òºðèéí õÿíàëò; 8. Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ 
çºð÷èã÷èä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà; 9. Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéã çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàí øàëãàõ; 10. Áóñàä ç¿éë. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí ãîë çîðèëò íü ÎÕÓ-ä ýäèéí çàñãèéí íýãäìýë îðîí çàé áèé áîëãîõ, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷ºëººòýé ýðãýëòèéã áèé áîëãîõ, ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÷ºëººòýé 
ýðõëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ºðñºëäººíèéã õàìãààëàõ áîëîí çàõ çýýëèéí ¿ð ä¿íòýé ¿éë 
àæèëëàãààã õàíãàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèíî. 

Õóóëèéí ¿éë÷ëýë íü ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéõ áà ÎÕÓ äàõü ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà, 
ýñõ¿ë õÿçãààðëàõ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ ìàãàäëàëòàé áîë ÎÕÓ-ûí ãàçàð íóòãààñ ãàäóóð îðîñûí, 
ýñõ¿ë ãàäíûí ýòãýýä áóþó áàéãóóëëàãóóä õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý, õýëöë¿¿ä õàìààðíà. 

¯íèéã õýëöýí òîãòîîõ, ¿íèéí ÿëãàâàðëàëòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò

ªðñºëäººíèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí 
íýãæ ýðõ ìýíäëýý õýòð¿¿ëýí äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîíî. ¯¿íä: 

10.1. Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýò ºíäºð, ýñõ¿ë õýò áàãà ¿íý òîãòîîõ, ¿íèéã òîäîðõîé 
ò¿âøèíä õàäãàëàõ. 

10.6. Õîëáîîíû õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë íýã òºðëèéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íä 
ýäèéí çàñãèéí, òåõíîëîãèéí, ýñõ¿ë ººð ÿìàð íýãýí ¿íäýñëýëã¿éãýýð 
ÿëãààòàé ¿íý, òàðèô òîãòîîõûã;

10.8. ßëãàâàðëàñàí íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ;
10.10. Õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòààð òîãòîîñîí ¿íý á¿ðýëäýõ æóðìûã çºð÷ñºí

çýðýã ¿éë àæèëëàãààíóóä îðæ áàéíà.
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ªðñºëäººíèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä íýã òºðëèéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
çàõ çýýë äýýð áîðëóóëàëò, íèéë¿¿ëýëò õèéæ áàéãàà ºðñºëäºã÷ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õîîðîíäîî 
ãýðýý õýëöýë õèéí äîîðõ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà íºõöºëä êàðòåëü ãýæ òîîöîí õîðèãëîíî.

11.1.  ¯íý / òàðèô, õºíãºëºëò, íýìýãäýë òîäîðõîé ò¿âøèíä òîãòîîõ, áàðèõ;
11.2.  Áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã áóóðóóëàõ, íýìýõ, òîäîðõîé ò¿âøèíä òîãòîîõ;
11.3. Áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ãàçàð ç¿éí áàéðëàëààð, áîðëóóëàëò, 

íèéë¿¿ëýëòèéí õýìæýýãýýð, áîëîí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºðºë áîëîí 
áîðëóóëàã÷ áóþó õóäàëäàí àâàã÷äûã õýñýã÷ëýí õóâààõ; 

11.4.  Çàðèì áîðëóóëàã÷, ýñõ¿ë õóäàëäàí àâàã÷èäòàé ãýðýý áàéãóóëàõààñ 
òàòãàëçàõ çýðýã áîëíî. 

4. Êàíàä 

Êàíàäûí ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü ÀÍÓ-ûí Øåðìàíû õóóëèàñ ò¿ð¿¿ëæ 1889 
îíä áàòëàãäñàí áºãººä õàìãèéí àíõíû ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü þì. Îäîî ìºðäºãäºæ 
áàéãàà ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëü 1985 îíä áàòëàãäñàí íü 10 á¿ëýã, 128 ç¿éëòýé áàòëàãäñàí 
áàéíà. Òóñ õóóëèéí çîðèëãî íü Êàíàä óëñ äàõü ºðñºëäººíèéã äýìæñýíýýð îëîí óëñûí 
çàõ çýýë äýõ Êàíàäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, æèæèã äóíä ¿éëäâýð¿¿äýä çîõèõ áîëîìæ 
áîëîëöîî îëãîõ áîëîí õýðýãëýã÷äèéã áàðàà ñîíãîëò áîëîí áîëîìæèò ¿íýýð õàíãàõàä 
îðøèíî. 

ªðñºëäººíèé õóóëèéí 45, 46 áîëîí 48 äóãààð çààëòàä õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ýòãýýä 
õýëöýí òîõèðîëöîæ ºðñºëäººíèéã õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõ, ¿íäýñëýëã¿éãýýð áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã íýìýõ çýðãèéã õîðèãëîñîí áàéíà. ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí 50, 51 
äóãààð çààëòàä ¿íèéã ÿëãàâàðòàé òîãòîîõîä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõèéã 2009 îíä 
õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. Ýíý íü 2008 îíû äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ýñðýã, ýäèéí 
çàñãèéí ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý áàéñàí áàéíà. ¯íèéí 
ÿëãàâàðëàëòûã ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí 79 ä¿ãýýð çààëòàä çààñàí äàâàìãàé áàéäàëòàé 
àæ àõóéí íýãæ äàâàìãàé áàéäëàà õóóëü áóñààð àøèãëàõ, ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìðóóëæ áîëîõ áºãººä ºìíºõ çîõèöóóëàëòòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé 
çººëºí áîëñîí ãýæ õýëæ áîëíî. 

Êàíàäûí çàðèì áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýä òàâüæ áóé õÿíàëò (ãàçðûí òîñíû 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òóõàéä) 

Êàíàäûí ªðñºëäººíèé òîâ÷îî íü ªðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà áºãººä 
õýëöýí òîõèðîí ¿íý òîãòîîõ, ¿íèéã òîäîðõîé ò¿âøèíä áàðèõ áîëîí äàâàìãàé ýðõòýé àæ 
àõóéí íýãæ íî¸ëîõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ þì. Äýýðõ á¿õ ¿éë 
àæèëëàãààíóóä íü ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä õàìààðàõ þì. ªðñºëäººíèé 
õóóëèàð Òîâ÷îî íü ¿íèéã òîõèðóóëàõ ýðõ ýäëýõã¿é áà Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð íü óëñ îðîíä 
îíö áàéäàë òîãòîîñíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé æèæèãëýíãèéí 
¿íèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîõ ýðõã¿é áàéíà. Ãàçðûí òîñíû æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíû ¿íèéã 
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð òîãòîîõ ýðõòýé áàéäàã. Èéíõ¿¿ Õàíõ¿¿ Ýäâàðäûí àðàë, 
Íüþôàóíäëåíä áà Ëàáðàäîð, Íîâà Ñêîòèà, Øèíý Áðóíñâèê áîëîí Êâåáåê çýðýã ìóæ 
óëñóóä íü ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã ÿìàð íýãýí áàéäëààð çîõèöóóëñàí áàéãàà 
áîë áóñàä ìóæ óëñ íü çàõ çýýëèéí ¿íèéã èë¿¿ä ¿çñýí áàéíà. 

Ãàçðûí òîñíû ¿íèéã ÿìàð íýãýí áàéäëààð çîõèöóóëàõ íü ò¿ëøíèé ¿íèéã áóóðóóëàõàä 
äîðâèòîé íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿é, õàðèí ¿íý òîãòâîðæèõîä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

Õàíõ¿¿ Ýäâàðäûí àðàë: Òóñ àðëûí Çîõèöóóëàõ áîëîí ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
êîìèññ íü àâòîìàøèíû ò¿ëø, àõóéí õàëààëòûí ò¿ëø, ïðîïàí çýðãèéí áººíèé áîëîí 
æèæèãëýíãèéí ¿íèéã õÿíàäàã áàéíà. Êîìèññ íü ¿íèéã õýð îéðõîí áîëîí õýäèéä ººð÷èëæ 
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áîëîõûã øèéäýõýýñ ãàäíà áººíèé áîëîí æèæèãëýíãèéí ¿íèéí äýýä áîëîí äîîä õÿçãààðûã 
òîãòîîæ ºãäºã áàéíà. Æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä íü á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿íèéã íýìýõäýý 
çºâøººðºë àâàõ áà èíãýõäýý ¿íý ºñãºæ áàéãàà øàëòãààí, ¿íäýñëýëýý òîäîðõîé çààõ ¸ñòîé 
áàéíà. 

Íüþôàóíäëåíä áîëîí Ëàáðàäîð: Ãàçðûí òîñíû ¿íèéí àëáà íü Ãàçðûí òîñíû 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó ò¿ëøíèé ¿íèéã òîãòîîäîã áàéíà. Òóñ àëáà íü 
áåíçèí, äèçåëü, àõóéí õýðýãëýýíèé ò¿ëøíèé æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíû äýýä ¿íèéã òîãòîîõ 
áà íîãäîõ òàòâàðûí õýìæýýã òîãòîîäîã áàéíà. Æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä íü òîãòîîñîí 
¿íýýñ äýýø ¿íý òîãòîîõ ýðõã¿é áàéäàã. Ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã 2 äîëîîí õîíîã 
òóòàì áîëîí çàõ çýýëèéí íºõöºëä áàéäàëä òîõèðóóëàí òîãòîîäîã áàéíà. 

Êâåáåê: Ãóðâàí æèë á¿ð Régie de l’énergie æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷íû ¿éëäâýðëýëèéí 
çàðäëûã íºõºõºä øààðäàãäàõóéö áåíçèí áîëîí äèçåëèéí æèæèãëýíãèéí íýìýãäýë ¿íèéí 
äîîä õýìæýýã òîãòîîäîã áàéíà. Òóñ áàéãóóëëàãààñ òóõàéí íýìýãäýë ¿íý íü æèæèãëýíãèéí 
äîîä ¿íèéã òîãòîîõîä õýðýãëýãäýõ íèéò çàðäàëä îðîõ ýñýõèéã òîîöäîã áàéíà. Äîîä ¿íèéã 
áººíèé ¿íýä ¿íäýñëýí òîãòîîõ áà ýíý íü òýýâðèéí çàðäàë, íîãäîõ òàòâàð áîëîí àøãèéí 
íèéëáýð áàéíà. Æèæèãëýíãèéí ¿íý íü òîãòîîñîí äîîä õýìæýýíýýñ äýýø áàéõ ¸ñòîé áàéíà. 

5. ÈÁÓÈÍÂÓ 

Èõ Áðèòàíè óëñ íü 1998 îíä ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéã (Competition Act), 2002 îíä Àæ 
àõóéí íýãæèéí òóõàé õóóëèéã (Enterprise Act) òóñ òóñ áàòàëñàí áºãººä ýäãýýð íü ºíººãèéí 
Èõ Áðèòàíè óëñûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ áîëäîã.

“ªðñºëäººíèé òóõàé” õóóëèéã áîëîâñðóóëàõäàà Ðîìûí ãýðýýíèé 81, 82 äóãààð ç¿éëèéã 
áàðèìòàëñàí áà ýíý õóóëü 4 ¿íäñýí õýñãýýñ á¿ðäñýí áàéíà. ¯¿íä:

1. Øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøëàõ ¿éëäë¿¿ä, òóõàéëáàë, ãýðýý, õýëöýë áàéãóóëàõ, 
äàâàìãàé áàéäëàà õóóëü áóñààð àøèãëàõ, ìºí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé òàëààð 
õýðãèéã øàëãàõ, õóóëü áóñ ¿éëäýëä íîãäóóëàõ õàðèóöëàãà çýðãèéã.

2. Ðîìûí ãýðýýíèé 85, 86 äóãààð ç¿éëòýé õîëáîîòîé ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ òàëààð,

3. Ìîíîïîëèéí òàëààð,
4. Íýìýëò àñóóäëûã òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéíà.

Èõ Áðèòàíèä 2002 îíä Àæ àõóéí íýãæèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí áºãººä øóäàðãà áóñ 
ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé êîìïàíèóäûí íýãäýõ, íèéëýõ çýðýã àñóóäëûã òóñ õóóëèàð 
çîõèöóóëñàí áàéíà. 

1998 îíû ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëü áîëîí 2002 îíû Àæ àõóéí íýãæèéí õóóëèàð Øóäàðãà 
õóäàëäààíû ãàçàð, Øóäàðãà ºðñºëäººíèé êîìèññ, Øóäàðãà ºðñºëäººíèé äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õ áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Øóäàðãà õóäàëäààíû ãàçàð (Fair trade offi ce) íü çàõ 
çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ òàëóóäàä òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, øóäàðãà 
ºðñºëäººíä îðîëöîõ ýðõèéã íü õàíãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿¿íèé äîòîð áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãàä õóäàëäààíû áîëîí øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãëýõ òàëààð 
çºâëºãºº ºãºõ ýðõòýé áàéäàã. Øóäàðãà õóäàëäààíû ãàçàð íü 1998, 2002 îíû õóóëèóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý êîìïàíèóäûí çàõèðëûã àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººë¿¿ëýõ õ¿ðòýë 
àðãà õýìæýý àâàõ ýðõ ìýäýëòýé. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø íºõöºë ¿¿ññýí ãýæ ¿çâýë Õóäàëäààíû ãàçàð íü ªðñºëäººíèé 
êîìèññò (Competition commission) òóõàéí íºõöºë áàéäëûã øàëãóóëàõààð õàíäàæ áîëíî. 
ªðñºëäººíèé êîìèññ íü êîìïàíèóä íýãäýõ, òýäíèé äîòîîä ä¿ðýì æóðìûã øàëãàõ, ìºí 
õîëáîãäîõ ýòãýýäýýñ øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààð àñóóõ, ò¿¿íèé äàðàà ººðèéí áèå 
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äààñàí ä¿ãíýëòýý ãàðãàæ áîëäîã. Èéì òºðëèéí øàëãàëòûã Õóäàëäàà, ¿éëäâýðèéí ñàéä 
íü ªðñºëäººíèé êîìèññò äààëãàæ áîëîõûã õóóëüä çààñàí áàéäàã. Õàðèí ªðñºëäººíèé 
êîìèññ ººðºº øàëãàëò ÿâóóëàõûã ñàíàà÷ëàõ ýðõã¿é.

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ (Competition Appeal Tribunal) íü 1998 îíû õóóëèàð áàéãóóëàãäñàí 
áºãººä òàëóóäûí ìàðãààí, Øóäàðãà õóäàëäààíû ãàçðààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã äàâæ 
çààëäàõ ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöýõ ýðõòýé áàéíà. 

¯íèéã õýëöýí òîãòîîõ, ¿íèéí ÿëãàâàðëàëòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò

ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí ¿íèéã ÿëãàâàðëàí òîãòîîõòîé õîëáîîòîé çààëò íü Åâðîïûí õîëáîîíû 
õîëáîãäîõ çîõèöóóëàëòàä ¿íäýñëýãäñýí áàéíà. ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëä 
çààñíû äàãóó ÈÁÓÈÍÂÓ äàõü õóäàëäààíä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, ÈÁÓÈÍÂÓ äàõü ºðñºëäººíä 
õàðøëàõ, õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë ãàæóóäóóëàõ çîðèëãî, ¿ð ä¿í á¿õèé äàðààõ ãýðýý, õýëöýë, 
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà çýðãèéã õîðèãëîíî. ¯¿íä: øóóä áîëîí øóóä áóñààð õóäàëäàõ 
áîëîí õóäàëäàí àâàõ ¿íèéã òîãòîîõ, ýñõ¿ë õóäàëäààíû áóñàä íºõöºë¿¿äèéã òîãòîîõ; 
¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý, çàõ çýýë, òåõíèêèéí äýâøèë ýñõ¿ë õºðºíãº îðóóëàëòûã õÿçãààðëàõ, 
ýñõ¿ë õÿíàõ; Çàõ çýýë, ýñõ¿ë íèéë¿¿ëýëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õóâààõ; Õàðèëöàã÷ òàëóóäàä 
õàðèëöàí àäèë áèø ÿëãàâàðòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ; Áóñàä òàëóóäòàé ãýðýý õýëöýë õèéõäýý, 
ãýðýýíä õàìààðàõã¿é íºõöºë øààðäàõ çýðýã áîëíî. 

ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò çààñíû äàãóó äàâàìãàé 
áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõûã õîðèãëîíî. ¯¿íä: Øóóä áîëîí 
øóóä áóñààð øóäàðãà áóñ õóäàëäàõ áîëîí õóäàëäàí àâàõ ¿íý òîãòîîõ, ýñõ¿ë áóñàä øóäàðãà 
áóñ õóäàëäààíû íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ; Õýðýãëýã÷äýä õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö õýìæýýíä 
¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý, çàõ çýýë áîëîí òåõíèêèéí äýâøëèéã õÿçãààðëàõ; Õàðèëöàã÷ 
òàëóóäàä õàðèëöàí àäèë áèø ÿëãàâàðòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ; Áóñàä òàëóóäòàé ãýðýý 
õýëöýë õèéõäýý, ãýðýýíä õàìààðàõã¿é íºõöºë øààðäàõ çýðýã áîëíî. 

Îäîîãèéí áàéäëààð ýäèéí çàñãèéí õóâüä ºíäºð õºãæèëòýé èõýíõ îðíóóä áîëîí àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîíä øèëæèæ áóé õóó÷èí ñîöèàëèñò áàéñàí èõýíõ îðîí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 
òóõàé õóóëüòàé áîëñîí áàéíà.

Èõýíõ îðíóóä, ÿëàíãóÿà ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààð ººð ººðèéí 
õóóëüòàé áºãººä òýäãýýð íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ òýäãýýð îðíóóä 
äàðààõ íèéòëýã çîõèöóóëàëòûã õèéæ, øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã 
õîðèãëîñîí áàéíà:

1. Êîìïàíèóä ¿ãñýí õóéâàëäàõûí ýñðýã áóþó êàðòåëèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààã, 
æèøýýëáýë, òîäîðõîé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã òîõèðîëöîõ çàìààð òîãòîîõ, 
çàõ çýýëèéã õóâààõ, øèíý ºðñºëäºã÷ ãàð÷ èðýõýä ñààä ó÷ðóóëàõ, íèéë¿¿ëýã÷ 
áîëîí áîðëóóëàã÷èéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð ÿëãàâàðòàéãààð ñîíãîõ çýðýã ¿éëäëèéã 
õîðèãëîñîí áàéíà

2. Äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõûí ýñðýã ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéæ, äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ íü áóñàä ºðñºëäºã÷ 
áîëîí õýðýãëýã÷äýä ñºðºã ¿ð íºëºº àâ÷èð÷ áîëçîøã¿é áàéäàã òóë õóóëèàð 
äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ íýã òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íä ÿëãàâàðòàé ¿íý 
òîãòîîõ çýðýã çàðèì ¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîñîí áàéíà.

* * *
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Õàâñðàëò 1. 

ÇÀÐÈÌ ÃÀÄÀÀÄ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ¯ÍÝ ÒÎÃÒÎÎÕÒÎÉ ÁÎËÎÍ ¯ÍÈÉÍ 
ßËÃÀÂÀÐËÀËÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÕÓÓËÜ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÕÀÐÜÖÓÓËÀËÒ

¹ Óëñûí íýð
ªðñºëäººíèéã 

çîõèöóóëñàí õóóëèéí 
íýð, áàòëàãäñàí îãíîî

¯íèéã õýëöýí òîãòîîõ 
(êàðòåëèéí) àñóóäëûã õóóëèàð 

çîõèöóóëñàí ýñýõ

¯íèéí ÿëãàâàðëàëûí 
àñóóäëûã õóóëèàð 
çîõèöóóëñàí ýñýõ

1 Åâðîïûí 
õîëáîî

Åâðîïûí õîëáîîíû ¿éë 
àæèëëàãààíû ãýðýý 

101-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
ãèø¿¿í îðíóóäûí õîðîîí äàõü 
õóäàëäààíä íºëººëºõ, Åâðîïûí 
õîëáîîíû çàõ çýýë äàõü 
øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøëàõ, 
ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë 
ãàæóóäóóëàõ çîðèëãî áîëîí ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõ àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí 
õîîðîíäîõ á¿õèé ë ãýðýý, 
õýëöýë, àæ àõóéí ýðõëýã÷äèéí 
õîëáîîäûí øèéäâýð áîëîí 
òîõèðîëöñîí ¿éë àæèëëàãààã 
Åâðîïûí õîëáîîíû çàõ çýýëä 
õàðøëàõ ¿éëäýë ãýæ ¿çýí, 
õîðèãëîíî

102.2-ò çààñíû äàãóó 
íýã òºðëèéí áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé õóâüä 
õàðèëöàã÷äàä ÿëãàâàðòàé 
íºõöºëä øààðäàí øóäàðãà 
áóñ ºðñºëäººíèé íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. 
 

2 ÁÍÕÀÓ Ìîíîïîëèéí ýñðýã 
õóóëü 2008 îí

13, 14-ð ç¿éëä çààñíû 
äàãóó ºðñºëäºã÷ àæ àõóé 
ýðõëýã÷èä õîîðîíäîî áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý òîãòîîõ 
áîëîí ººð÷ëºõ ìîíîïîëèéí 
ãýðýý áàéãóóëàõûã õîðèãëîõ; Àæ 
àõóé ýðõëýã÷ áîëîí õàðèëöàã÷ 
òàëóóä õîîðîíäîî áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã òîãòîîõ 
áîëîí ººð÷ëºõ ìîíîïîëèéí 
ãýðýý áàéãóóëàõûã õîðèãëîõîîð 
òóñ òóñ çààñàí áàéíà.

17.6. Äàâàìãàé áàéäàëòàé 
àæ àõóéí íýãæ íü ÿëãàâàðòàé 
¿íý òîãòîîõ áîëîí áóñàä 
ã¿éëãýýíèé íºõöºë øààðäàõ 
çýðýã íî¸ëîõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûã õîðèãëîíî.
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3 ÎÕÓ
ªðñºëäººíèéã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëü 
2006 îí

11-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó íýã 
òºðëèéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
çàõ çýýë äýýð áîðëóóëàëò, 
íèéë¿¿ëýëò õèéæ áàéãàà 
ºðñºëäºã÷ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
õîðîîíäîî ãýðýý õýëöýë õèéí 
äîîðõ ¿ð ä¿íä õ¿ðæ áàéãàà 
íºõöºëä êàðòåëü ãýæ òîîöîí 
õîðèãëîíî. 

1. ¿íý / òàðèô, õºíãºëºëò, 
íýìýãäýë òîãòîîõ, áàðèõ;

2. áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íèéã áóóðóóëàõ, íýìýõ, 
òîãòîîõ;

3. áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
çàõ çýýëèéí ãàçàð ç¿éí 
áàéðëàëààð, áîðëóóëàëò, 
íèéë¿¿ëýëòèéí 
õýìæýýãýýð, áîëîí áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºðºë 
áîëîí áîðëóóëàã÷ áóþó 
õóäàëäàí àâàã÷äûã 
õýñýã÷ëýí õóâààõ;

4. áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéã õóìèõ, 
ýñõ¿ë çîãñîîõ;

5. çàðèì áîðëóóëàã÷, ýñõ¿ë 
õóäàëäàí àâàã÷èäòàé ãýðýý 
áàéãóóëàõààñ òàòãàëçàõ 
çýðýã áîëíî. 

11.6. Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàñàí àëèâàà 
ãýðýý, õýëöëèéã õóóëü áóñ 
ãýæ ¿çýõ áà èíãýõäýý íýã 
òºðëèéí áàðààíä ýäèéí 
çàñàã, òåõíîëîãè áîëîí 
áóñàä ÿìàðâàà íýãýí 
¿íäýñëýëã¿éãýýð ÿëãààòàé 
¿íý /òàðèô òîãòîîõûã 
õîðèãëîíî

4 Êàíàä ªðñºëäººíèé òóõàé 
õóóëü 1985 îí

45, 46, 48-ð çààëòàä õî¸ð áóþó 
ò¿¿íýýñ äýýø ýòãýýä õýëöýí 
òîõèðîëöîæ ºðñºëäººíèéã 
õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõ, 
¿íäýñëýëã¿éãýýð áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã íýìýõ 
çýðãèéã õîðèãëîñîí.

2009 îí ¿íèéí 
ÿëãàâàðëàëòàé 
õîëáîîòîé çààëòûã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. 

5 ÈÁÓÈÍÂÓ ªðñºëäººíèé òóõàé 
õóóëü 1998 îí

2-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
ÈÁÓÈÍÂÓ äàõü õóäàëäààíä 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, ÈÁÓÈÍÂÓ 
äàõü ºðñºëäººíä õàðøëàõ, 
õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë ãàæóóäóóëàõ 
çîðèëãî, ¿ð ä¿í á¿õèé äàðààõ 
ãýðýý, õýëöýë, øèéäâýð, ¿éë 
àæèëëàãàà çýðãèéã õîðèãëîíî. 
¯¿íä: 

- øóóä áîëîí øóóä áóñààð 
õóäàëäàõ áîëîí õóäàëäàí 
àâàõ ¿íèéã òîãòîîõ, 
ýñõ¿ë õóäàëäààíû áóñàä 
íºõöºë¿¿äèéã òîãòîîõ; 

- ¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý, 
çàõ çýýë, òåõíèêèéí 
äýâøèë ýñõ¿ë õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õÿçãààðëàõ, 
ýñõ¿ë õÿíàõ; 

- Çàõ çýýë, ýñõ¿ë 
íèéë¿¿ëýëòèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã õóâààõ; 

- Õàðèëöàã÷ òàëóóäàä 
õàðèëöàí àäèë áèø 
ÿëãàâàðòàé íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõ; 

- Áóñàä òàëóóäòàé ãýðýý 
õýëöýë õèéõäýý, ãýðýýíä 
õàìààðàõã¿é íºõöºë 
øààðäàõ çýðýã áîëíî. 

18.2-ò çààñíû äàãóó 
äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ 
àõóéí íýãæ äàðààõ ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõûã 
õîðèãëîíî. ¯¿íä:
- Øóóä áîëîí øóóä 

áóñààð øóäàðãà áóñ 
õóäàëäàõ áîëîí 
õóäàëäàí àâàõ 
¿íý òîãòîîõ, ýñõ¿ë 
áóñàä øóäàðãà áóñ 
õóäàëäààíû íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ; 

- Õýðýãëýã÷äýä õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõóéö õýìæýýíä 
¿éëäâýðëýëèéí 
õýìæýý, çàõ çýýë áîëîí 
òåõíèêèéí äýâøëèéã 
õÿçãààðëàõ;

- Õàðèëöàã÷ òàëóóäàä 
õàðèëöàí àäèë áèø 
ÿëãàâàðòàé íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõ; 

- Áóñàä òàëóóäòàé 
ãýðýý õýëöýë õèéõäýý, 
ãýðýýíä õàìààðàõã¿é 
íºõöºë øààðäàõ çýðýã 
áîëíî. 
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(Ä¿í øèíæèëãýý)

Ö.Íîðîâäîíäîã, ×.Îíîí÷èìýã, Ö.Ýëáýãçàÿà 

ÀÃÓÓËÃÀ 

Îðøèë 
Íýã.   Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí îíîë, àðãà ç¿é 

1.1 Á¿òýýìæèéí òóõàé îíîëûí îéëãîëò, òºðºë 
1.2 Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ îíîë, àðãà ç¿é 

Õî¸ð.  Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, öàëèí õºëñíèé õàìààðëûí øèíæèëãýý

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
Àøèãëàñàí ìàòåðèàë 
Õàâñðàëò 

ÎÐØÈË 

Ñóäàëãààíä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí òàëààðõ ýäèéí çàñãèéí îíîëûí îéëãîëò, òºðºë 
õýëáýð, á¿òýýìæèéã òîîöîõ àðãà ç¿é áîëîí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (ÄÍÁ, 
ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë, àæèëëàõ õ¿÷, öàëèí õºëñ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý, 
èíôëÿö) íü õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèä õýðõýí íºëººëäºã, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàìààðëûí 
ºíººãèéí áàéäëûã ñòàòèñòèêèéí øèíæèëãýýíèé àðãààð òîîöñîí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Óëñ îðíû õ¿í àìûí öàëèí õºëñ íü òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøíýýñ ýõëýýä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí îëîí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëòèéã èëýðõèéëæ 
áàéäàã. Îíîëûí õóâüä, õºäºëìºð áîë îíöëîã øèíæòýé òàâààð áºãººä ¿íý íü öàëèí õºëñíèé 
õýëáýðýýð èëýðõèéëýãääýã. Õ¿í àìûí îðëîãûí äèéëýíõ õýñýã íü öàëèí õºëñíèé îðëîãî 
áàéäàã áºãººä ¿¿íýýñ øàëòãààëàí õýðýãëýýíèé áàðààíû ýðãýëò, ò¿¿íèé ¿íèéí ò¿âøèí, 
õýëáýëçýë íü öàëèí õºëñíèé ò¿âøèíãýýñ õàìààðàëòàé áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð õºäºëìºðèéí ºñºëòòýé á¿òýýìæèéã áèé áîëãîõîä íºëººëæ áóé õ¿÷èí 
ç¿éëèéã òîäðóóëàõûí çýðýãöýý, ºíººãèéí öàëèíãèéí ºñºëò íü õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã 
ºñãºõºä ¿íäñýí øàëòãààí áîëæ áàéíà óó ýñõ¿ë õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñèéã äàãàæ ºñºæ 
áàéíà óó ãýäãèéã òîäðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí îíîëûí äàãóó õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, öàëèíòàé 
õýðõýí óÿëäàæ áàéãààã ñóäëàõ çîðèëãîòîé þì. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààíä ìàíàé óëñûí Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (ÄÍÁ)-íèé 
¿éëäâýðëýëèéí òîäîðõîé õóâèéã áèé áîëãîæ áóé ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà ñàëáàðóóä, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 1995-2013 îíû ñòàòèñòèê 
ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí ñòàòèñòèêèéí øèíæèëãýýíèé àðãûã àøèãëàí óëñûí áîëîí ñàëáàðûí 
ò¿âøèíä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, öàëèí õºëñíèé õîîðîíäûí õàðüöààã òîäîðõîéëîõ, 
øàëòãààí íºõöºëèéã ñóäëàõûã çîðèëîî. 
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ÍÝÃ. ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ Á¯ÒÝÝÌÆÈÉÍ ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯É 

1.1.  Á¿òýýìæèéí òóõàé îíîëûí îéëãîëò, òºðºë: 

Á¿òýýìæ ãýäýã34 íü íýãæ çàðäëààð õýäèé õýð á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã ¿éëäâýðëýæ 
áàéãààã õàðóóëäàã ¿ç¿¿ëýëò þì. ¯éë àæèëëàãààã îíîâ÷òîé óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëæ, 
õÿçãààðëàãäìàë íººöèéã ¿ð àøèãòàé çàðöóóëæ çàõ çýýëèéí ýðýëò, õýðýãöýýíä íèéöñýí 
÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîñíîîð á¿òýýìæ ºíäºð áàéõ áà á¿òýýìæèéí 
ýíýõ¿¿ ºíäºð ò¿âøèí íü óëñ îðîí, öààøèëáàë àæ àõóéí íýãæèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
èë¿¿ ºíäºð, òîãòâîðòîé ò¿âøèíä õ¿ðãýõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýí, óëìààð íèéãìèéí áàÿëãèéã 
íýìýãä¿¿ëæ, õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí, îðëîãûã ºñãºäºã. 

ªºðººð õýëáýë á¿òýýìæèéã ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò áóþó îðöûí íýãæèä íîãäîõ ãàðöûí 
¿ð ä¿í ãýñýí õàíäëàãà íºãºº òàëààñàà á¿òýýìæ íü íèéãýìä õóðèìòëàãäñàí ìýäëýãèéã 
á¿òýýë÷ýýð àøèãëàí áàÿëàã á¿òýýõ áóþó íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýã õàìàðñàí ºðãºí 
îéëãîëò ãýñýí 2 õàíäëàãà áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ãîë ÷èãëýë íü á¿òýýìæèéã ýäèéí çàñãèéí õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò, ÿëàíãóÿà 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîõ òàëààñ íü àâ÷ ¿çñýí. Ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò òàëààñàà 
“Á¿òýýìæ íü ýäèéí çàñãèéí ñèñòåì (¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã, ñàëáàð, áàéãóóëëàãà, àæ 
àõóéí íýãæ)-èéí öàã õóãàöààíû òîäîðõîé ¿åä áèé áîëãîñîí ãàðöûã, ò¿¿íä çàðöóóëñàí 
îðöîä õàðüöóóëñàí õàðüöààãààð òîäîðõîéëîãäîí, ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí àñóóäàë àëü 
ò¿âøèíä õýð çýðýã ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýãäýæ áàéãààã èëòãýõ ¿ð àøãèéí íýãòãýñýí ¿ç¿¿ëýëò                                       
ìºí35” ãýñýí îíîëûí òîäîðõîéëîëò áàéäàã. 

Á¿òýýìæ äýýøèëáýë àðä ò¿ìíèé àìüæèðãààíû ò¿âøèí ñàéæèð÷, èíôëÿöèéí ò¿âøèí áóóð÷, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàð ºñäºã. Àëèâàà ç¿éëèéã á¿òýýõèéí òóëä ò¿¿íä çàðöóóëæ áàéãàà îðö áóþó 
íººöèéã õàìãèéí áîëîìæòîé õýìæýýãýýð áàãàñãàæ, ãàðöûí õýìæýý áóþó øèíý áàÿëãèéã 
äýýä çýðãýýð íýìýãä¿¿ëñíýýð á¿òýýìæ ºñäºã. 

Òýãâýë, Ýäèéí çàñàã÷ Ï.Ñàìóýëüñîí óëñ îðíóóäûí õîöðîãäîë, áóóðàé õºãæëèéí íýã 
øàëòãààíûã á¿òýýìæèéí ò¿âøèí äîîãóóð áàéãààòàé õîëáîí òàéëáàðëàñàí áàéäàã. Òýðýýð 
á¿òýýìæèéí ò¿âøèí äîîãóóð áàéõ íü àøèã îðëîãî, õóðèìòëàëûí õýìæýýã áóóðóóëàí, 
óëìààð êàïèòàëûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ òåõíèê, òåõíîëîãè, ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ áºãººä ýíý íü ýðãýýä á¿òýýìæèéã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýäýã ãýæ ¿çñýí 
áàéíà. ̄ ¿íèé óëìààñ áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä ßäóóðëûí “×ºòãºðèéí òîéðîã”-ò ýðãýëäñýýð 
áàéäàã áºãººä ¿¿íýýñ ãàðàõ íýã àðãà çàì áîë á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì ãýæ ¿çñýí. 

Çóðàã 1. “×ºòãºðèéí òîéðîã”

34“Á¿òýýìæèéí ìåíåæìåíòèéí îíîë, àðãà ç¿éí àñóóäàë”, Ë.Îþóíöýöýã, ÓÁ, 2004 îí. 
35“Á¿òýýìæèéí ìîòèâàöè” Ã.Áàÿðìàà ÓÁ 2009 îí. 
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Á¿òýýìæèéã äîòîð íü: 
•  Íèéò á¿òýýìæ, 
•  ¯íäñýí õ¿÷èí ç¿éëèéí á¿òýýìæ,
•  Òîäîðõîé íýã õ¿÷èí ç¿éëèéí á¿òýýìæ ãýñýí ãóðâàí õýëáýðýýð, ò¿¿í÷ëýí íèéò ýäèéí 

çàñãèéí õóâüä, ñàëáàð, äýä ñàëáàð, àæ àõóéí íýãæèéí õóâüä òîîöîæ áîëíî. 

Ìºí á¿òýýìæ íü ýäèéí çàñãèéí õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ òàëààñàà ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éëèéí 
á¿òýýìæ, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, êàïèòàëûí á¿òýýìæ çýðýã õýëáýð¿¿äòýé áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû äàðãûí 2010 îíû 5 äóãààð ñàðûí 
27-íû ºäðèéí 01/74 òîîò òóøààëûí õàâñðàëòààð áàòàëñàí “Á¿òýýìæèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
çýðýãö¿¿ëýõ ¿íýýð òîîöîõ àðãà÷ëàë”-ûí äàãóó äýýð äóðüäñàí 3 õýëáýðýýð á¿òýýìæèéã 
òîîöîîëæ áàéíà. 

1.2. Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ îíîë, àðãà ç¿é

Õºäºëìºðèéí á¿òýýæ ãýäýã íü ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ò¿¿íä çàðöóóëñàí 
õºäºëìºðò õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò áºãººä àæèëëàãñäûí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæýýñ 
áàéãóóëëàãûí íèéò á¿òýýìæèéí õýìæýý õàìààð÷, àøèã îðëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý, 
öàëèí õºëñíèé õýìæýý, àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëä íºëººëæ áàéäàã.

Ýäèéí çàñãèéí îíîëûí õóâüä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñ 
õîîðîíäîî óÿëäàà, õîëáîîòîé, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò íü öàëèíãèéí ºñºëòººñ 
äàâàìãàéëæ áàéâàë çîõèñòîé õàðüöàà õàäãàëàãäàæ áàéíà ãýæ ¿çäýã36.

Òîäîðõîé íýã õ¿÷èí ç¿éëèéí á¿òýýìæýýð Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã òîîöîõ áºãººä ýíýõ¿¿ 
àðãà÷ëàëûí 2.3.1-ä çààñàíààð “Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ íü ¿éëäâýðëýëèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë 
áºãººä õºäºëìºðèéí ¿ð àøãèéã òîäîðõîéëîõ áºãººä íýã àæèëòàíä íîãäîõ õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæèéã òîîöîõäîî ñàëáàðûí íýìýãäñýí ºðãèéí õýìæýý (óëñûí ò¿âøèíä ÄÍÁ) 
àæèëëàã÷äûí æèëèéí äóíäàæ òîîíä õóâààæ òîîöíî. Ò¿¿í÷ëýí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã 
õ¿í öàã áîëîí õ¿í ºäðººð òîîöîæ áîëíî. 

Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ íü êàïèòàë çýâñýãëýìæ áà õ¿ì¿¿í êàïèòàë ãýñýí 2 õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
õàìààð÷ áàéäàã. 

 ¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí õóâüä êàïèòàë áîëîí õºäºëìºð = êàïèòàë çýâñýãëýìæ

ªºðººð õýëáýë õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã ºñãºõºä íýãæ õºäºëìºðò íîãäîõ êàïèòàëûí 
õýìæýý áóþó êàïèòàë çýâñýãëýìæ íºëººëäºã. Ó÷èð íü òóõàéí ñàëáàðò õèéãäñýí õºðºíãº 
îðóóëàëò (ÿëàíãóÿà òîíîã òºõººðºìæ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí õºðºíãº îðóóëàëò) íü 
íýìýãäýõýä íýãæ õºäºëìºðò íîãäîõ êàïèòàë çýâñýãëýìæ ºñäºã. Èíãýñíýýð íýãæ õóãàöààí 
äàõü õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã ºñãºõ áîëîìæòîé þì. 

36“Á¿òýýìæèéí ìåíåæìåíòèéí îíîë, àðãà ç¿éí àñóóäàë”, Ë.Îþóíöýöýã, ÓÁ, 2004 îí.
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Çóðàã 2. Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèä õºðºíãº îðóóëàëòûí íºëººëºë

 ¯éëäâýðëýë, êàïèòàë, õºäºëìºð + õ¿ì¿¿í êàïèòàë íü õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã 
ºñãºõ õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. 

Õ¿ì¿¿í êàïèòàë ãýäýã îéëãîëò íü õóâü õ¿íèé õºðºíãº îðóóëàëò þì. ªºðººð õýëáýë òóõàéí 
ñàëáàð äàõü àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò îðóóëæ áóé 
õºðºíãº îðóóëàëò, øèíý÷ëýë çýðãèéã õóâü õ¿íèé õºðºíãº îðóóëàëòàä òîîöäîã. 

Õ¿ì¿¿í êàïèòàëûã Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð òîîöäîã. Ìàíàé óëñûí õóâüä 
¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû äàðãûí 2009 îíû 01/21 òîîò òóøààëààð “Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñèéã òîîöîõ àðãà÷ëàë”-ûã áàòàëñàí áàéäàã áºãººä òóñ àðãà÷ëàëààð Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ (ÕÕÈ)-èéã 
- Äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñèéí òîîöîî 
- Áîëîâñðîëûí èíäåêñèéí òîîöîî 
- ÄÍÁ-èé èíäåêñèéí òîîöîîíä ¿íäýñëýí äàðààõü òîìü¸îãîîð òîîöäîã áàéíà. 

 

Õ¿ñíýãò 1. Ìàíàé óëñûí ÕÕÈ3721-èéã ÄÍÁ-íèé èíäåêñòýé õàðüöóóëàí ¿çâýë:

2000 2005 2007 2010 2011 2012

ÕÕÈ 0.564 0.622 0.638 0.657 0.668 0.675

ÄÍÁ -íèé èíäåêñ 1,03 1,11 1,09 1,06 1,18 1,12

ÕÎ¨Ð. ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ Á¯ÒÝÝÌÆ, ÖÀËÈÍ ÕªËÑÍÈÉ ÕÀÌÀÀÐËÛÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝ

Ýíýõ¿¿ øèíæèëãýýã ìàíàé óëñûí ÄÍÁ-íèé ãîëëîõ ñàëáàðóóäûí 1995-2013 îíû ñòàòèñòèê 
ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí óëñûí äóíäæààð áîëîí ñàëáàð òóñ á¿ðèéí á¿òýýìæèéí èíäåêñ 
áîëîí ºñºëòèéã òîîöîí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí öàëèí õºëñíèé õîîðîíäûí õàìààðëûã 
ñóäëàà÷èéí òîîöîíä ¿íäýñëýí ãàðãàëàà. Èéíõ¿¿ òîîöîõäîî èë¿¿ áîäèòîé ¿íýí çºâ 
ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿äíýýñ ÄÍÁ áîëîí öàëèí õºëñ áóñàä ¿ç¿¿ëýëòèéã èíôëÿöèéí íºëººëëèéã 
àðèëãàñíû äàðààõ áîäèò òîîí óòãààð íü àâ÷ òîîöñîí áîëíî.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ºñºëò áà ÄÍÁ-íèé ºñºëòèéí èíäåêñèéã õàðüöóóëàí ¿çýõýä Àæèë÷äûí 
òîîíû ºñºëòººñ áîäèò ÄÍÁ-íèé ºñºëò ò¿ð¿¿ëæ áàéãàà íü 2004-2013 îíóóäàä õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

37ÕÕÈ-èéã http://data.un.org/-ä Human development report 2013-ààñ àâñàí áîëíî. 
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Çóðàã 3. ÄÍÁ áà Àæèëëàãñàäûí òîîíû ºñºëò

Çóðàã 3-ààñ õàðàõàä 1998-2003 îíóóäàä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò ãýõ ç¿éë áàðàã 
áàéõã¿é áàéñàí áîë 2004 îíîîñ ýäèéí çàñàã äàõü á¿òýýìæ ºñ÷ ýõýëñýí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 18 
æèëèéí äóíäæààð áîäèò ÄÍÁ æèëä 6.7 õóâèàð ºññºí áàéõàä àæèëëàãñäûí òîî æèëä 2.1 
õóâèàð ºññºí áàéíà.

Óëñ îðíû õºãæèë, ýäèéí çàñàã ºñºõèéí õýðýýð íýðëýñýí öàëèíãèéí õýìæýý æèëýýñ æèëä 
íýìýãäýæ áàéãàà íü ºíãºö õàðàõàä ñàéí ¿ç¿¿ëýëò ìýò áîëîâ÷ íýðëýñýí öàëèíãèéí õýìæýý 
íü îðëîãûí åðºíõèé ò¿âøèíã õàðóóëäãààñ àìüæèðãààíû ò¿âøèíã õàðóóëäàãã¿é. Èéìä áîäèò 
öàëèíã òîîöîîëîí ãàðãàæ ¿çäýã. Áîäèò öàëèí íü íýðëýñýí öàëèíãààð õóäàëäàí àâ÷ ÷àäàõ 
áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òîî õýìæýý áóþó õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí ººð÷ëºëòèéã õýðýãëýýíèé 
¿íèéí èíäåêñýýð çàñâàðëàí òîîöñîí ¿ç¿¿ëýëò ó÷ðààñ èë¿¿ áîäèòîé ¿íýí çºâ ìýäýýëýë 
áîëäîã. Îíîëûí õóâüä áîäèò öàëèí íü íýðëýñýí öàëèíòàé øóóä, ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íýòýé óðâóó õàìààðàëòàé áàéäàã. 

Çóðàã 4. Íýðëýñýí áà áîäèò öàëèí, áîäèò õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, 
áîäèò ÄÍÁ-íèé ºñºëòèéí èíäåêñèéí ò¿âøèí

Çóðàã 4-ººñ õàðàõàä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëòººñ íýðëýñýí öàëèí, áîäèò ÄÍÁ-
íèé ºñºëò ò¿ð¿¿ëæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ æèëýýñ æèëä áàãà áàãààð ºñºæ áàéõàä 
íýðëýñýí öàëèí õóðäàöòàé ºñºæ áàéãàà íü íýðëýñýí öàëèí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæòýé 
óÿëäàà õîëáîî áàãà áàéãààã èëòãýæ áàéíà.

Íýðëýñýí áîëîí áîäèò öàëèíãèéí çºð¿¿ èõ áàéãàà íü íýðëýñýí öàëèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
íýìýãäýæ áàéãàà õýäèé ÷ õýðýãëýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòººñ õàìààðàí ºðõ 
ãýðèéí àìüæèðãààíä äîðâèòîé ººð÷ëºëò ãàðàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð 
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èíôëÿöèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéãààãààñ îíîëûí äàãóó öàëèí õºëñèéã õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæòýé óÿëäóóëæ íýìýãä¿¿ëýõã¿é áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà.

2000-2013 îíä õºäºëìºðèéí áîäèò á¿òýýìæ æèëä äóíäæààð 5.4 õóâèàð, íýðëýñýí á¿òýýìæ 
19.7 õóâèàð ºññºí áîë, áîäèò öàëèí 6.2 õóâèàð, íýðëýñýí öàëèí 20.6 õóâèàð, áîäèò ÄÍÁ 7.7 
õóâèàð òóñ òóñ ºññºí áàéíà. Õýäèéãýýð íýðëýñýí öàëèí 14 æèëèéí äóíäæààð 20.6 õóâèàð 
ºññºí áàéãàà áîëîâ÷ áîäèò öàëèíã òîîöîæ ¿çýõýä äóíäæààð 6.2 õóâèàð ë íýìýãäñýí áàéíà.

Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò, ìºí áîäèò áà íýðëýñýí öàëèíãèéí ºñºëòèéã òîäîðõîé 
õàðóóëàõ ¿¿äíýýñ ñàëáàð òóñ á¿ðýýð òîîöîîëæ ¿çëýý. Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí 
öàëèíãèéí ºñºëò ñàëáàð òóñ á¿ð äýýð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà íü òóõàéí ñàëáàðûí 
öàð õ¿ðýý, îíöëîã, õºäºëìºðèéí îðîëöîîíû áàéäàë, àæèëëàõ õ¿÷íèé áàãòààìæ, êàïèòàë 
çýâñýãëýìæ áóþó òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæèéí áàéäàë çýðãýýñ õàìààð÷ áàéäàã.

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí õóâüä ñàëáàðûã õºäºëìºðèéí îðîëöîî èõòýé áà áàãàòàé 
ñàëáàð ãýæ õóâààæ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Õºäºëìºðèéí îðîëöîî èõòýé ñàëáàð ãýäýãò õóäàëäàà 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðóóä áàãòàõ áºãººä òóñ ñàëáàðóóäàä õ¿í ë çîãñîæ áàéæ àæèë ¿éë÷èëãýý 
ÿâäàã. Õºäºëìºðèéí îðîëöîî áàãàòàé ñàëáàð íü õ¿íèé îðîëöîîã áàãà øààðäàæ, òåõíèê 
òåõíîëîãèéí õ¿÷ýýð àæëàà õèéæ óëìààð ñàëáàðûí á¿òýýìæ ºíäºð ãàð÷ áàéäàã.

Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí öàëèí õºëñíèé õîîðîíäûí õàìààðëûã ñàëáàð òóñ á¿ðýýð 
àâ÷ ¿çâýë: 

 Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð: 

Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð íü áàéãàëèéí ýëäýâ íºëºº ¿çýãäýëä ºðòºìòãèé, á¿òýýìæèéí ºñºëò 
óäààí, õàìãèéí äîîãóóð öàëèíòàé ñàëáàð áîëîâ÷ ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ãîë ò¿øèã 
ñàëáàð, óëñûí õýìæýýíèé á¿òýýìæèéí ºñºëòºä õàìãèéí èõ õóâü íýìýð îðóóëæ áóé ñàëáàð 
þì.

Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí õóâüä áîäèò áîëîí íýðëýñýí á¿òýýìæ íü öàëèíãààñ ºíäºð 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë òóñ ñàëáàðûí õóâüä 2009 îíîîñ áóñàä îíóóäàä õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ æèëýýñ æèëä ºñºõòýé õàìò íýðëýñýí áîëîí áîäèò öàëèí õºëñ íýìýãäñýí áàéíà. 

2008-2013 îíä õºäºëìºðèéí áîäèò á¿òýýìæ æèëä äóíäæààð 7.4 õóâèàð íýìýãäñýí áàéõàä 
áîäèò öàëèí 9.6 õóâèàð ºññºí íü ñàëáàðûí áîäèò öàëèí á¿òýýìæèéí ºñºëòèéí çºð¿¿ 
õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. 

Çóðàã 5. ÕÀÀ ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí öàëèí õºëñ
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Çóðàãò 5-ä 2009 îíä ÄÍÁ-íèé áóóðàëòòàé õîëáîîòîéãîîð õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ îãöîì 
áóóðñàí íü õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ áîäèò á¿òýýìæ, öàëèíãèéí áàéäëààñ õàðàõàä á¿òýýìæ 
áóóðààã¿é áàéíà. Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò 2000-2013 îíä õºäºëìºðèéí áîäèò á¿òýýìæ 
áîäèò öàëèíãààñ 1,5-2,5 äàõèí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

 Óóë óóðõàéí ñàëáàð: 

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ÄÍÁ 2005 îíû çýðýãö¿¿ëýõ ¿íýýð 2013 îíä 1031,2 òýðáóì òºãðºãò 
õ¿ð÷, 2012 îíûõîîñ 20.7 õóâèàð ºññºí áîë îíû ¿íýýð íèéò ¿éëäâýðëýë 725,2 òýðáóì 
òºãðºãººð áóþó 28.8 õóâèàð íýìýãäæýý.

Àæèëëàãñäûí òîî òóñ ñàëáàðò 2013 îíä 50,3 ìÿíãà õ¿ð÷, 2000 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2.7 
äàõèí, ºìíºõ îíîîñ 7.7 õóâèàð ºñ÷ýý. Õàðèí íýðëýñýí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 2013 îíä 
3242,2 ñàÿ òºãðºãò õ¿ð÷, òóñ ñàëáàðûí 1 àæèëòàí 1 ñàðä äóíäæààð 5371,5 ìÿíãàí òºãðºãèéí 
íýðëýñýí á¿òýýìæ, 1708,4 ìÿíãàí òºãðºãèéí áîäèò á¿òýýìæèéã áèé áîëãîæ áàéíà. 

Çóðàã 6. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áà öàëèí õºëñ

Óóë óóðõàéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 2010 îíä 572,2 ìÿíãàí òºãðºãò 
õ¿ð÷ áàéñàí áîë 2013 îíä 1050,2 ìÿíãàí òºãðºã áîëæ 2010 îíîîñ áàðàã 2 äàõèí íýìýãäñýí 
áºãººä ¿¿íèéã á¿ñýýð àâ÷ ¿çâýë ç¿¿í á¿ñýä õàìãèéí ºíäºð áóþó 919,2 ìÿíãàí òºãðºã áàéíà. 
¯¿íýýñ Ñ¿õáààòàð àéìàãò õàìãèéí ºíäºð íü áóþó 1463,5 ìÿíãàí òºãðºã áàéíà. Õàðèí óã 
ñàëáàðò õàìãèéí áàãà äóíäàæ öàëèíòàé á¿ñ íü õàíãàéí á¿ñ áàéãàà áºãººä äóíäàæ öàëèí 
257,3 ìÿíãàí òºãðºã áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóë óóðõàéí ñàëáàð á¿òýýìæèéí ºñºëòºä õàìãèéí èõ õóâü íýìýð 
îðóóëæ áàéãàà áºãººä õàìãèéí ºíäºð öàëèíòàé 2 ñàëáàðûí íýã áîëîîä áàéíà. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õóâüä 2000-2013 îíû õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áà öàëèíãèéí 
õîîðîíäûí çºð¿¿ äóíäæààð 10 äàõèí èõ áàéãàà íü òóñ ñàëáàðò õºäºëìºðèéí îðîëöîî 
áàãà áóþó ºíäºð õ¿÷èí ÷àäàëòàé òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæ¿¿äèéã àøèãëàæ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé. ªºðººð õýëáýë òóñ ñàëáàðò õºäºëìºðèéí îðîëöîî áàãà áóþó ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ºíäºð õ¿÷èí ÷àäàë á¿õèé òåõíèê òåõíîëîãè, òîíîã òºõººðºìæèéã èõýýð àøèãëàæ, 
èíãýñíýýð õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ íýìýãäýæ, á¿òýýìæýý äàãààä öàëèí õºëñ ºñ÷ áàéíà ãýæ 
¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.
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Çóðàã 7. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí áîäèò öàëèí áà áîäèò 
á¿òýýìæèéí ºñºëòèéí èíäåêñ

Ãýâ÷ ºñºëòèéí èíäåêñýýð òîîöâîë óóë óóðõàéí ñàëáàðûí öàëèí áîëîîä á¿òýýìæ èõýýõýí 
ñàâëàãààòàé áºãººä öàëèí õºëñíèé ºñºëò, á¿òýýìæèéí ºñºëòººñ çàðèì æèë¿¿äýä ò¿ð¿¿ëæ 
áàéíà. Ýíý íü òóõàéí ñàëáàðûí ºñºëò, áóóðàëò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí õýëáýëçëýýñ 
õàìààðàëòàé, õàðèí öàëèí õºëñíèé ºñºëò íü èíôëÿöèéí ò¿âøèíòýé õîëáîîòîé áàéíà.

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð:

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò 2013 îíä 50,3 ìÿíãàí àæèë÷èä àæèëëàæ, 1 àæèëòàí 
ñàðä 521,18 ìÿíãàí òºãðºãèéí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæòýé àæèëëàñàí áàéíà. Áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí áîäèò á¿òýýìæ íü áîäèò öàëèíãààñ 2.2 äàõèí ºíäºð á¿òýýìæòýé 
àæèëëàæ áàéíà.

Çóðàã 8. Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ áà öàëèí õºëñ

Áàðèëãûí ñàëáàð:

Áàðèëãûí ñàëáàðûí òóõàéä ÄÍÁ-íèé õýìæýý çýðýãö¿¿ëýõ ¿íýýð 2013 îíä 189,0 òýðáóì 
òºãðºãò õ¿ð÷, 2010 îíîîñ 213.8 õóâèàð ºññºí áàéíà. Óëñûí õýìæýýãýýð 2013 îíä 72,4 
ìÿíãàí õ¿í óã ñàëáàðò àæèëëàñàí íü ºìíºõ îíîîñ 22.3 õóâèàð ºññºí ¿ç¿¿ëýëò þì. Òóñ 
ñàëáàðûí 2013 îíû íýðëýñýí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 253,6 òýðáóì òºãðºã áîëæ, ñàëáàðûí 
íèéò àæèëëàãñäûí òîîíä õàðüöóóëàõàä 1 àæèëòàí ñàðä äóíäæààð 291,85 ìÿíãàí òºãðºãèéí 
íýðëýñýí á¿òýýìæ, 217,5 ìÿíãàí òºãðºãèéí áîäèò á¿òýýìæèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Ñàëáàðûí 
äóíäàæ öàëèí 581,3 ìÿíãàí òºãðºãò õ¿ð÷, ºìíºõ îíîîñ 17.7 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. 



64

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Çóðàã 9. Áàðèëãûí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áà öàëèí õºëñ

Áàðèëãûí ñàëáàðûí õóâüä áóñàä ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä àðàé ººð çóðàã ãàð÷ áàéãàà áóþó 
2006 îíîîñ ýõëýí áîäèò áîëîí íýðëýñýí öàëèíãèéí ºñºëò á¿òýýìæýýñýý äàâàìãàéëñàí 
áàéãàà ÿâäàë þì. Ó÷èð íü 2006-2008 îíä ýäèéí çàñàã ºñºõèéí õýðýýð áàðèëãûí 
ñàëáàðûí àæèëëàõ òààòàé îð÷èí áèé áîëæ, ¿éëäâýðëýë ýð÷èìòýé ÿâàãäàæ ¿¿íèéã äàãààä 
àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñ ÷ íýìýãäñýí. 

Ãýâ÷ 2009 îíû ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ øàëòãààëñàí áàðèëãûí ñàëáàð óíàëòàä îðæ 
¿éëäâýðëýë áóóðñàí áîëîâ÷ íýãýíò ºñãºñºí öàëèíãèéí ò¿âøèí áóóãààã¿é õàäãàëàãäàæ 
¿ëäñýíýýñ á¿òýýìæ áîëîí öàëèíãèéí õîîðîíäûí çºð¿¿ ºíäºð ãàðñàí. Äýýðõ çóðãààñ 
õàðàõàä 2012 îíîîñ ýõëýí áàðèëãûí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë ýð÷èìòýé ÿâàãäàæ á¿òýýìæèéí 
ºñºëò öàëèíãèéí ºñºëòèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Æèæèãëýí áà áººíèé õóäàëäààíû ñàëáàð:

Òóñ ñàëáàðûí õóâüä íýðëýñýí áîëîí áîäèò á¿òýýìæ, öàëèíãèéí ºñºëò 2000-2008 
îíû õîîðîíä õàðüöàíãóé æèãä áàéñàí áîë 2009 îíîîñ ýõëýí öàëèí õºëñ ºñºæ, óëìààð 
á¿òýýìæ îãöîì äýýøèëæ, òóñ ñàëáàðûí 1 àæèëòàí ñàðä áîäèòîîð 417,3 ìÿíãàí òºãðºãèéí 
á¿òýýìæòýé àæèëëàæ áàéíà.

Çóðàã 10. Õóäàëäààíû ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áõ öàëèí õºëñ



65

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ñàíõ¿¿, äààòãàëûí ñàëáàð:

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, áóóðàëò áóþó ñàâëàãààã õàìãèéí èõýýð ìýäýðäýã ñàëáàð áîë áàðèëãà, 
ñàíõ¿¿, äààòãàëûí ñàëáàð áàéäàã. ¯éëäâýðëýë íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, áóóðàëòûã äàãààä 
õýëáýëçýæ, ºñºæ áóóðäàã óÿí õàòàí áîë öàëèí õºëñ ýäèéí çàñãèéí óíàëòààð áóóðààä ºñººä 
áàéäàã óÿí õàòàí ¿ç¿¿ëýëò áèø ó÷ðààñ ýäèéí çàñàã óíàëòòàé ¿åä öàëèí õºëñ íýãýíò ºññºí 
áîë áóöàæ áóóðäàãã¿é.

Çóðàã 11. Ñàíõ¿¿, äààòãàëûí ñàëáàðûí á¿òýýìæ áà öàëèí õºëñ

Ýíý ¿åä á¿òýýìæ òîãòâîðã¿é, ñàâëàãààòàé áîëäîã. 2000-2013 îíû õîîðîíä ñàíõ¿¿, 
äààòãàëûí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí öàëèíãèéí õýìæýý òîãòâîðòîéãîîð ºñ÷, 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîäèò öàëèíãààñ äóíäæààð 3.5 äàõèí èõ áàéíà.

 Óëñûí òºñâººð õºðºíãººð ñàíõ¿¿æäýã ñàëáàð: (Òºðèéí óäèðäëàãà, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä)

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðóóäûí õóâüä áóñàä ñàëáàðóóäûã 
áîäâîë õàðüöàíãóé îíöëîãòîé ñàëáàð. Ó÷èð íü òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ¿éëäâýðëýí ãàðãàæ 
áóé á¿òýýãäýõ¿¿í íü òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýý áºãººä ò¿¿íèéã øóóä ìºíãºí ä¿íãýýð 
èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é, õàðèí ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýý íü õýðýãëýã÷äýä õýð ñýòãýë õàíàìæòàé, 
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí çýðãýýð õýìæèãääýã. 

Õýäèéãýýð áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õóâèéí õýâøëýýñ ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé 
á¿òýýìæèéí õýìæýýã äàâõàð òîîöîæ áàéãàà õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ ñàëáàðûí äèéëýíõ íü òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æäýã áàéãóóëëàãóóä áàéíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí äóíäàæ öàëèíãèéí õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òîãòâîðòîé 
ºññºí áàéíà. Ãýâ÷ öàëèíãèéí ýíýõ¿¿ ºñºëò íü æèë á¿ð õàðèëöàí àäèëã¿é, òîãòâîðòîé áóñ 
õóâèàð ºññºí áóþó 2000, 2002, 2006, 2007 îíóóäàä 23.7-33.2 õóâèàð ºññºí áàéíà. 1997-
2012 îíóóäàä Çàñãèéí ãàçðààñ òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí öàëèí õºëñ íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð 
íèéòäýý 20 ãàðóé óäàà öàëèí õºëñíèé õýìæýýã 7.5-46.5 õóâèàð íýìýãä¿¿ëñýí òîãòîîë, 
øèéäâýð ãàðãàæ áàéñàí ÷ ýíý íü èõýâ÷ëýí èíôëÿö ºíäºð ãàðñàí æèë¿¿äýä öàëèíã èë¿¿ 
õóâèàð ºñãºõ, õàðèí èíôëÿö áàãà áàéñàí æèë¿¿äýä òºðººñ öàëèí õºëñèéã áàãà íýìýãä¿¿ëýõ 
øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà. 

Ýíäýýñ ìàíàé óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàã÷äûí öàëèí, èíôëÿöèéí ò¿âøíèé 
õîîðîíä õàìààðàëòàé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ãýòýë òºñâèéí àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí 
ºñºëò íü íèéò ýäèéí çàñãèéí öàëèíãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîäîã. Ýäèéí çàñàãò ºðõèéí 
äóíäàæ öàëèíãèéí áîëîí íèéò îðëîãîä ýíýõ¿¿ íºëººëºë èëýðíý ãýæ ¿çäýã. Ó÷èð íü 2002-
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2013 îíóóäàä íèéò àæèëëàãñäûí 12,7-21% íü òºñºâò áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà áºãººä 
ýíý õóãàöààíä òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí öàëèí 24.0 õóâèàð ºññºí áàéíà3822. 
Ýíäýýñ òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí ºñºëò íèéò ýäèéí çàñàã äàõü 
öàëèíãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîí á¿òýýìæèéí ºñºëòººñ öàëèíãèéí ºñºëò äàâàìãàéëàõàä 
õ¿ð÷ áàéíà. Íºãºº òàëààðàà óëñ îðíû áîäëîãî á¿òýýìæèä ñóóðèëäàãã¿éãýýñ õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ öàëèíòàéãàà óÿëäààã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ þì. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð: 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òóõàéä íýðëýñýí öàëèí íýðëýñýí á¿òýýìæ 2 áàðàã çºð¿¿ã¿é 
õàðàãäàæ áàéõàä áîäèò öàëèí 2003 îíîîñ ýõëýí áîäèò á¿òýýìæýýñýý ºíäºð áîëæ, 2013 
îíû áàéäëààð 2.3 äàõèí èõ áàéíà. 

Çóðàã 12. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí á¿òýýìæ áà öàëèí õºëñ

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí öàëèí õºëñ áîëîí á¿òýýìæèéí çºð¿¿ íü òóñ ñàëáàð äàõü õóâèéí 
õýâøëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûã õàìòàä íü òîîöñîíîîñ öàëèí õºëñ á¿òýýìæýýñ 
èõ ãàðàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèëò àâäàã ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò 
àæèëëàãñàä áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí 
çºð¿¿ã ýíä òîîöîîã¿é áîëíî. 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàð:

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õóâüä íýðëýñýí öàëèí áà íýðëýñýí á¿òýýìæèéí õàðüöààã õàðàõàä 
ºñºëòèéí çºð¿¿ ìàø áàãà áóþó íýðëýñýí á¿òýýìæ íýðëýñýí öàëèíãèéí õýìæýý æèãä áàéíà. 
Õàðèí áîäèò öàëèí áîëîí áîäèò á¿òýýìæèéí çóðãààñ õàðàõàä áàéäàë ýñðýãýýðýý áóþó 
2007 îíûã õ¿ðòýë áîäèò á¿òýýìæ áîäèò öàëèíãààñ ºíäºð áàéñàí áîë 2008 îíîîñ ýõëýí 
á¿òýýìæýýñýý áîäèò öàëèíãèéí ºñºëò ò¿ð¿¿ëæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

Çóðàã 13. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí á¿òýýìæ áà öàëèí õºëñ

38http://www.khun.gov.mn/index.php/mn/home.html 
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 Òºðèéí óäèðäëàãà áà áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàð: 

Òºðèéí óäèðäëàãà áà áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí íýðëýñýí öàëèí áà á¿òýýìæ ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä îãöîì íýìýãäýæ áàéãàà áîëîâ÷ èíôëÿöèéí ò¿âøèíã îðóóëàí òîîöñîí áîäèò 
¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä á¿òýýìæ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áóóð÷, áîäèò öàëèí á¿òýýìæýýñýý äàâæ 
õóðäàöòàéãààð ºñºæ áàéíà. 

Çóðàã 14. Òºðèéí óäèðäëàãûí ñàëáàðûí á¿òýýìæ áà öàëèí õºëñ

Íºãºº òàëààñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä á¿òýýìæ ãýäãèéã þó ãýæ îéëãîõ, á¿òýýìæèéã 
áîäèòîé òîîöîõ áîëîìæã¿é áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí íýðëýñýí 
áà áîäèò öàëèíãèéí õýìæýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóðäòàé íýìýãäýæ áàéãàà õýäèé ÷ ýíý 
íü õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûã íºõºõ, èíôëÿöèéí ò¿âøíèé ºñºëòòýé õîëáîæ ¿çâýë áîäèò 
öàëèíãèéí õýìæýý õàíãàëòòàé íýìýãäýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü äîîðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàãäàæ 
áàéíà.

Õ¿ñíýãò 2. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí íýðëýñýí öàëèíã äåôëÿòîðîîð òîîöñîí òîîöîî

Îí Äåôëÿòîð

Òºðèéí 
óäèðäëàãà, 

áàòëàí 
õàìãààëàõ 
ñàëáàðûí 
íýðëýñýí 

öàëèí

Òóñ 
ñàëáàðûí 

áîäèò 
öàëèí

Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí 
íýðëýñýí 

öàëèí

Òóñ 
ñàëáàðûí 

áîäèò 
öàëèí

Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí 

ñàëáàðûí 
íýðëýñýí 

öàëèí

Òóñ 
ñàëáàðûí 

áîäèò 
öàëèí

2000 0.55 56.70 103.09 59.20 107.64 43.70 79.45

2001 0.61 59.30 97.21 60.80 99.67 48.40 79.34

2002 0.65 66.50 102.31 64.50 99.23 51.50 79.23

2003 0.71 78.20 110.14 77.50 109.15 60.80 85.63

2004 0.83 94.40 113.73 88.20 106.27 79.90 96.27

2005 1.00 106.20 106.20 92.80 92.80 84.60 84.60

2006 1.22 141.30 115.82 123.60 101.31 116.50 95.49

2007 1.36 194.00 142.65 174.30 128.16 166.00 122.06

2008 1.65 327.30 198.36 289.20 175.27 295.80 179.27

2009 1.68 332.00 197.62 297.30 176.96 298.40 177.62

2010 2.02 351.10 173.81 311.60 154.26 319.10 157.97

2011 2.27 434.30 191.32 366.10 161.28 382.40 168.46

2012 2.55 692.30 271.49 606.00 237.65 620.20 243.22

2013 2.86 702.50 245.63 641.80 224.41 653.00 228.32

Ýõ ñóðâàëæ: ̄ ÑÕ-îîñ ãàðãàñàí ñàëáàðûí íýðëýñýí öàëèíã ÄÍÁ-íèé äåôëÿòîðîîð ¿ðæ¿¿ëýí òîîöñîí 
áîëíî.
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 ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ñàëáàð:

Çóðàã 15. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ñàëáàðûí á¿òýýìæ áîëîí öàëèí õºëñ

¯ë õºäëºõ ñàëáàðûí õóâüä 2000-2008 îíûã õ¿ðòýë á¿òýýìæ ¿íäñýíäýý ºñºëòã¿é áàéñàí 
áîë 2009 îíîîñ îãöîì íýìýãäñýí áàéíà. Ýíý íü 2009-2011 îíä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò 
(Îþó òîëãîéí õºðºíãº îðóóëàëò, òîíîã òºõººðºìæ)-èéí òàòâàðûã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
ñàëáàðò á¿ðòãýñíýýñ á¿òýýìæ îãöîì ºññºí ãýñýí ñóäëàà÷äûí ä¿ãíýëò áàéäàã. 

Ýäèéí çàñãèéí õàíäëàãà çîõèñòîé áàéâàë õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò íü äóíäàæ 
öàëèíãèéí ºñºëòººñ ºíäºð, õàðèí ýíý õàðüöàà ýñðýãýýðýý áàéõ òîõèîëäîëä ñºðºã 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

Äýýð äóðäñàí ñàëáàðóóäûí ò¿âøèíä õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ íýãòãýí ¿çâýë 2000-2011 îíä 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí áîäèò ºñºëò îéðîëöîîãîîð 53.2 õóâü áàéõàä äóíäàæ öàëèí 
289.9 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. 2000-2005 îíä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, äóíäàæ öàëèíãèéí 
õàðüöàà 1.00 áóþó çîõèñòîé õýìæýýòýé áàéñàí áîë 2006 îíîîñ ýõëýí õàðüöàà àëäàãäàæ, 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò äóíäàæ öàëèíãèéí ºñºëòººñ õîöîðñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò äóíäàæ öàëèíãèéí áîäèò ººð÷ëºëòèéí õàðüöàà 2006 îíä 
0.88, 2007 îíä 0.82, 2008 îíä 0.78, 2009 îíä 0.70, 2010 îíä 0.42, 2011 îíä 0.39 îíä áàéñàí 
áàéíà.

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ¯Ð Ä¯Í

•  Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí öàëèíãèéí ºñºëòèéã ñàëáàð òóñ á¿ðýýð òîîöîîëæ 
¿çýõýä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà íü òóõàéí ñàëáàðûí öàð õ¿ðýý, îíöëîã, õºäºëìºðèéí 
îðîëöîîíû áàéäàë, àæèëëàõ õ¿÷íèé áàãòààìæ, êàïèòàë çýâñýãëýìæ áóþó òåõíèê, 
òîíîã òºõººðºìæèéí áàéäàë çýðãýýñ õàìààð÷ áàéíà.

•  ªñºëòèéí èíäåêñýýð òîîöîîëîí ¿çýõýä áîäèò õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëòººñ 
íýðëýñýí öàëèí, áîäèò ÄÍÁ-íèé ºñºëò ò¿ð¿¿ëæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ æèëä 
áàãà áàãààð ºñºæ áàéõàä íýðëýñýí öàëèí õóðäàöòàé ºñºæ áàéãàà íü íýðëýñýí öàëèí 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæòýé óÿëäàà õîëáîî áàãà áàéãààã èëòãýæ áàéíà. Íýðëýñýí áîëîîä 
áîäèò öàëèíãèéí çºð¿¿ èõ áàéãàà íü íýðëýñýí öàëèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýìýãäýæ 
áàéãàà õýäèé ÷ õýðýãëýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëò, èíôëÿöèéí ò¿âøíýýñ 
õàìààðàí ºðõ ãýðèéí àìüæèðãààíä äîðâèòîé ººð÷ëºëò ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. 

•  Õºäºº àæ àõóé, óóë óóðõàé, áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ñàíõ¿¿, äààòãàëûí 
ñàëáàðóóäûí õóâüä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí öàëèíãèéí õîîðîíäûí õàðüöàà íü 
çîõèñòîé õàðüöààíä õàäãàëàãäàæ áàéíà. Ó÷èð íü ýäãýýð ñàëáàðóóäûí õóâüä èõýâ÷ëýí 
õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä áàéõ áºãººä ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëèéí õóâüä 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò íü áîäèò öàëèíãèéí ºñºëòººñ ò¿ð¿¿ëæ, õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ äýýøëýõèéí õýðýýð öàëèí õºëñ íýìýãäýæ áàéãàà ñàëáàðóóä þì. 
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•  Õàðèí òºðèéí áàéãóóëëàãà, óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèëò àâäàã áàéãóóëëàãóóäûí 
õóâüä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ¿éëäâýðëýí ãàðãàæ áóé á¿òýýãäýõ¿¿í íü òºðººñ ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà ¿éë÷èëãýý áºãººä ò¿¿íèéã øóóä ìºíãºí ä¿íãýýð èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é, õàðèí 
¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýý íü õýðýãëýã÷äýä õýð ñýòãýë õàíàìæòàé, ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëñýí çýðãýýð õýìæèãääýã ó÷èð ÿã þóã õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ ãýæ àâ÷ ¿çýõ íü 
õàðüöàíãóé îéëãîëò áîëäîã.

•  Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä áàðèëãûí ñàëáàðûí õóâüä íýëýýä îíöëîã áàéëàà. Ó÷èð 
íü óã ñàëáàðûí õóâüä 2006 îíîîñ ýõëýí áîäèò áîëîí íýðëýñýí öàëèíãèéí ºñºëò 
á¿òýýìæýýñýý äàâàìãàéëñàí áàéãàà ÿâäàë þì. 2006-2008 îíä ýäèéí çàñàã ºñºõèéí 
õýðýýð áàðèëãûí ñàëáàðûí àæèëëàõ òààòàé îð÷èí áèé áîëæ, ¿éëäâýðëýë ýð÷èìòýé 
ÿâàãäàæ ¿¿íèéã äàãààä àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñ ÷ íýìýãäñýí. Ãýâ÷ 2009 îíû ýäèéí 
çàñãèéí õÿìðàëààñ øàëòãààëñàí áàðèëãûí ñàëáàð óíàëòàä îðæ ¿éëäâýðëýë áóóðñàí 
áîëîâ÷ íýãýíò ºñãºñºí öàëèíãèéí ò¿âøèí áóóãààã¿é õàäãàëàãäàæ ¿ëäñýíýýñ öàëèíãèéí 
ºñºëò á¿òýýìæèéí ºñºëò ºíäºð ãàðñàí áàéíà.

•  Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äàãààä íýìýãäñýí öàëèí õºëñ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áóóðñàí 
÷ õýâýýð õàäãàëàãäàæ áàéäàã. ªºðººð õýëáýë öàëèí õºëñ óÿí õàòàí áóñ áàéäàã. Õàðèí 
á¿òýýìæèéí ºñºëò íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé õîëáîîòîéãîîð ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. 
Òèéìýýñ öàëèíãèéí ºñºëòèéí çóðãèéã õàðàõàä õýäèéãýýð öàëèí õºëñ æèë òóòàì 
ºñºæ áàéãàà õýäèé ÷ ¿¿íèéãýý äàãààä èíôëÿö, èðãýäèéí ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð ìóóäñààð áàéíà. Ýíýõ¿¿ áîäèò öàëèíãèéí 
ºñºëò íü òóõàéí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áóñ õàðèí èðãýäèéí 
õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð, èíôëÿöèéí ò¿âøíèé ºñºëòèéã çàðèì æèë¿¿äýä ã¿éöýæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. 

•  Íºãºº òàëààñ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ íýìýãä¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîéãîîð 
ºðãºí õýðýãëýýíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã äóð ìýäýí íýìäýã (îäîîãîîð ¿íèéí õÿíàëòûí 
òîãòîëöîî ñóë áàéãàà), ¿¿íèéã äàãààä àæèëëàãñäàà òºðèéí áàéãóóëëàãà ðóó àëäàõã¿éí 
òóëä õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä öàëèí õºëñºº íýìäýã óëàìæëàë òîãòñîí ãýæ õýëæ 
áîëîõîîð áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàæ áàéãàà àæèëëàãñäûí äóíäàæ öàëèíãèéí çºð¿¿ èõ áàéãàà íü õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæèä íºëººëºõ áîëîìæòîé þì. 

•  Óëñûí õýìæýýíä áîëîîä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðóóäûí õóâüä 
áîäèò öàëèí íü õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëòººñ ò¿ð¿¿ëæ áàéãàà øàëòãààí íü 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí ººð÷ëºëò íü èíôëÿöèéí ò¿âøèíòýé 
õàìààðàëòàéãààñ íèéò ýäèéí çàñàãò á¿òýýìæèä ñóóðèëààã¿é öàëèíãèéí ºñºëòèéã áèé 
áîëãîæ áàéíà.

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

•  “Á¿òýýìæèéí ìåíåæìåíòèéí îíîë, àðãà ç¿éí àñóóäàë” Ë.Îþóíöýöýã, ÓÁ 2004 îí
•  “Á¿òýýìæèéí ìîòèâàöè” Ã.Áàÿðìàà ÓÁ 2009 îí
•  “Îëîí óëñûí öàëèí õºëñ, ñýòãýë õàíàìæèéí ñóäàëãàà” Á.Áàÿðìàà, Á.Ñîëîíãî, Ý.Îòãîí÷èìýã, 

ØÓÒÈÑ, 2010
•  “Öàëèí õºëñèéí á¿òöèéí òóðøèëò ñóäàëãàà” Õºäºëìºðèéí ÿàì, ÓÁ 2011 îí
•  www.forum.mn “Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã íýìýõ íü ¿íèéí ºñºëòèéí øàëòãààí ìºí ¿¿?” 

Á.Òàìèð ÌÓÈÑ, 2010 îí 
•  “Öàëèí õºëñíèé á¿òöèéí òóðøèëòûí ñóäàëãààíû áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òàéëàí-2011” 

ÍÕÕß, ILO, ÁÍÑÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí ò¿íøëýëèéí õºòºëáºð 
•  http://data.un.org/DocumentData.aspx?q=human+development+index&id=327 “Human develop-

ment report 2013” 
•  http://web.nso.mn/methodology/Hunii%20hogjliin%20indexiig%20tsootsoh.pdf
•  www.ubstat.mn
•  www.legalinfo.mn
•  www.1212.mn
•  www.nso.mn
•  www.pmis.gov.mn
•  www.forum.mn
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ÊÀÇÈÍÎ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ, ÀÆÈËËÓÓËÀÕÛÃ ÕÎÐÈÃËÎÕ ÒÓÕÀÉ ÌÎÍÃÎË 
ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ ÁÎËÎÍ ÊÀÇÈÍÎ, ÁÎÎÖÎÎÒ 

ÒÎÃËÎÎÌÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÝÐÕËÝÕÈÉÃ ÇªÂØªªÐÄªÃ 
ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ö.Áîëîðìàà, ×.Îíîí÷èìýã, Ä.Õàëèóí, Ö.Ýëáýãçàÿà

ÀÃÓÓËÃÀ

Íýã. Êàçèíî áàéãóóëàõ, àæèëëóóëàõûã õîðèãëîõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Õî¸ð. Åðºíõèé ìýäýýëýë
2.1. Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ åðºíõèé ìýäýýëýë
2.2. Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààíû áèçíåñèéí áóñàä ñàëáàðò 

¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë
2.3. Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ õàìãààëàõ 

ìåõàíèçì

Ãóðàâ. Ãàäààäûí çàðèì îðíû òóðøëàãà
3.1. ÁÍÑÓ
3.2. ÀÍÓ
3.3. Ñèíãàïóð
3.4. Ìàêàî

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä êàçèíî, áîîöîîò óðàëäààí, òýìöýýíèé ãàçðûã áàéãóóëàõûã çºâøººðäºã 
óëñ îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ò¿¿í÷ëýí êàçèíîãèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºë, ¿ð äàãàâàð, êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëîõ æèëèéí 
îðëîãî, ýäèéí çàñàãò ýçýëæ áóé õóâü õýìæýý áîëîí Êàçèíî áàéãóóëàõ, àæèëëóóëàõûã 
õîðèãëîõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäûí òàëààð ñóäëàõûã çîðèëîî.

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Ñóäàëãààíä ÀÍÓ, ÁÍÑÓ, Ìàêàî, Ñèíãàïóð óëñóóäûí êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
ýðõ ç¿éí åðºíõèé çîõèöóóëàëò, ò¿¿í÷ëýí êàçèíîãèéí ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãìèéí ñàëáàðò 
¿ç¿¿ëýõ ýåðýã, ñºðºã ¿ð íºëºº, íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ õàìãààëàõ ìåõàíèçì 
çýðýã ìýäýýëëèéã õàìðóóëàâ.

Ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ, ÁÍÑÓ, Ìàêàî, Ñèíãàïóð óëñóóäûí êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí îðëîãûí 
õýìæýýã æèëýýð õàðüöóóëàí ãàðãàñíààñ ãàäíà áîîöîîò òîãëîîìûí îðëîãîä íîãäóóëäàã 
òàòâàðûí òºðºë, õóâü õýìæýý, ìºí ýíý òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãûí õóâààðèëàëòûí òàëààð 
ÀÍÓ-ûí 22 ìóæèéí òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ñóäàëëàà.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä êàçèíî áàéãóóëàõ, àæèëëóóëàõûã õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéã 1999 îíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû ºäºð áàòàëñàí áºãººä ýíýõ¿¿ õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí òàëààð òîâ÷ àâ÷ ¿çñýí áîëíî.
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ÍÝÃ. ÊÀÇÈÍÎ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ, ÀÆÈËËÓÓËÀÕÛÃ ÕÎÐÈÃËÎÕ ÒÓÕÀÉ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ
 
Ìàíàé óëñûí õóâüä àíõ 1998 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû ºäºð Êàçèíîãèéí òóõàé õóóëèéã 
áàòëàí ãàðãàæ Ìîíãîë Óëñàä êàçèíîãèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõèéã çºâøººðñºí. 
Ãýâ÷ Êàçèíîãèéí òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõäàà òóõàéí ¿åèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
áàéäàë, Êàçèíîã äàãàí ãàðàõ ãýìò õýðýã, çºð÷èë, ìàôèéí ñ¿ëæýý ãýõ ìýò ñºðºã ¿ð äàãàâàð 
çýðãèéã õàðãàëçàæ ¿çýýã¿é áàéíà.

Ýíý õóóëüòàé õîëáîîòîéãîîð íèéãýìä õ¿÷òýé ø¿¿ìæëýë ºðíºæ, 1999 îíä íýð á¿õèé 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä Êàçèíî áàéãóóëàõûã õîðèãëîõ òóõàé áîëîí Êàçèíîãèéí 
òóõàé õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ òóõàé õóóëèéí òºñë¿¿äèéã Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí áàðüæ 
äýìæèãäñýíýýð Êàçèíîãèéí òóõàé õóóëü õ¿÷èíã¿é áîëæ, 1999 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû 
ºäºð “Êàçèíî áàéãóóëàõ, àæèëëóóëàõûã õîðèãëîõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëü áàòëàãäñàí 
áàéíà. Ýíý õóóëü íü íýã ç¿éëòýé áàòëàãäñàíààñ õîéø 2003 îíä íýã óäàà íýìýëò îðñîí 
áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä ÷ºëººò á¿ñýýñ áóñàä ãàçàðò Êàçèíî áàéãóóëàõ, àæèëëóóëàõûã õîðèãëîñîí 
çààëò Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé õóóëüä òóñãàãäñàí áàéäàã. 
Ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 243.1 äýõ çààëòààð êàçèíî çîõèîí áàéãóóëàõ, îðîí áàéðààð õàíãàõ, 
ò¿¿ãýýð òîãëîñîí áîë øèéòãýõ õîðèãëîñîí çààëòòàé áàéãàà. Ãýòýë Çàìûí-¯¿ä ýäèéí çàñãèéí 
÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëüä êàçèíî áàéãóóëæ áîëîõîîð çààñàí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1. Êàçèíî áàéãóóëàõ, àæèëëóóëàõûã õîðèãëîõ òóõàé õóóëüòàé
õîëáîîòîé õóóëèóä

ä/ä Õóóëèéí íýð Áàòëàãäñàí îãíîî Çîõèöóóëàëò

1

Çàìûí-¯¿ä ýäèéí 
çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé

2003.06.20 3.3. “Çàìûí-Y¿ä” á¿ñýä êàçèíî áàéãóóëæ áîëíî.

2 Ýð¿¿ãèéí õóóëü 2002.01.03

243 äóãààð ç¿éë. Ìºðèéòýé òîãëîõ
243.1.Õóóëèàð õîðèãëîñîí ìºðèéòýé òîãëîîì 
 (êàçèíî) òîãëîñîí, ò¿¿íèéã çîõèîí áàéãóóëñàí 
áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
òàâààñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýãýýñ 
ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë 
øèéòãýíý.
243.2.Ýíý õýðãèéã äàâòàí ¿éëäñýí áîë ýä 
õºðºíãèéã õóðààæ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã òàâèí íýãýýñ õî¸ð çóóí òàâü äàõèí 
íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ, ýñõ¿ë õî¸ð æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

3
Àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóñãàé 
çºâøººðëèéí òóõàé

2001.02.01 8.1.3. êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ;

Ìºí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí 2006 îíû 36 òîîò òîãòîîëîîð Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.1.3 äàõü õýñãèéí “Êàçèíîãèéí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ»-èéã õîðèãëîõ ãýäýãò ìºíãº áóþó ò¿¿íèéã îðëîã÷ ìåòàëë (òîêåíñ) 
õýðýãëýí òîãëîäîã ýëåêòðîí õýðýãñýë, ñëîò ìàøèí, ìºí òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ìºíãèéã îðëóóëàí õýðýãëýõ çîðèóëàëòûí òóñãàé õóâàíöàð çîîñ (÷èï) áóþó øîî, õºçºð, 
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òýäãýýðò çîðèóëñàí òîãëîîìûí òóñãàé øèðýý çýðýã êàçèíîãèéí çîðèóëàëòààð ºðºº, 
òàñàëãàà, òîíîã, òºõººðºìæèéã àøèãëàí ¿ð ä¿íã íü óðüä÷èëàí òºñººëºõ áîëîìæã¿é, àç 
òóðøñàí òîãëîîì òîãëóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîíî ãýæ òàéëáàðëàñàí 
áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòîä 1950-60-ààä îíû ¿åä ìîðèí òîéðóóëãà áóþó èïïîäðîì àæèëëàæ, 
áîîöîîò ìîðèí óðàëäààí òîãòìîë ÿâàãääàã áàéæýý. Ìºí Óëààíáààòàðûí ãóäàìæèíä àëáàí 
áàéãóóëëàãóóä ëîòî òîãëóóëàí àæèëòíóóääàà çîðèóëñàí õóðèìòëàë ¿¿ñãýõèéã çºâøººðäºã 
áàéñàí áàéíà. 

ÕÎ¨Ð. ÊÀÇÈÍÎ, ÁÎÎÖÎÎÒ ÒÎÃËÎÎÌÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒÀËÀÀÐÕ ÅÐªÍÕÈÉ 
ÌÝÄÝÝËÝË

2.1. Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ åðºíõèé ìýäýýëýë

2011 îíû áàéäëààð Êàçèíîãèéí òîî õýìæýýãýýð Õîéä Àìåðèêèéí á¿ñ íóòàã òýðã¿¿ëæ áàéãàà 
áºãººä íèéò 1623 êàçèíî àæèëëàæ áàéãàà ãýñýí òîî ãàðñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ÀÍÓ-ûí õóâèéí 
ºì÷èéí 426 êàçèíî òîãëîîìûí ãàçàð áàéõ áºãººä òýäãýýð íü ãàäààä, äîòîîäûí èðãýäýä 
íýýëòòýé áàéäàã áîë, çºâõºí Àìåðèêèéí óóãóóë èðãýäýä ¿éë÷èëäýã êàçèíî òîãëîîìûí 
ãàçàð áàéäàã áàéíà.

Ç¿¿í Àçèéí óëñ îðíóóäààñ ÁÍÑÓ-ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êàçèíî íü ýäèéí çàñãèéí 
÷ºëººò á¿ñýä áàéðëàõ áºãººä äîòîîäûí èðãýäýä ¿éë÷ëýõ ýðõ á¿õèé Êàíãâîíû êàçèíî 
òîãëîîìûí ãàçàð áàéíà. Ñèíãàïóð áîëîí Ìàêàîãèéí êàçèíî òîãëîîìûí ãàçàð äîòîîäûí 
èðãýäýä íýýëòòýé áîëîâ÷ íýâòðýõ òºëáºðèéí õóâüä Ñèíãàïóð õàìãèéí ºíäºð òºëáºðòýé 
áàéõ áºãººä íýã õ¿í íýã óäàà íýâòðýõäýý 100 SGD òºëäºã áàéíà.

Êàçèíîãèéí îðëîãûí åðºíõèé ìýäýýëëèéã á¿ñýýð íü àâ÷ ¿çâýë 2009-2011 îíû áàéäëààð 
äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áºãººä ÀÍÓ òýðã¿¿ëñýí ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áàéíà. Ñòàòèñòèêèéí 
ïîðòàë ñàéòààñ ãàðãàñàí äýëõèéí óëñ îðíû êàçèíîã á¿ñýýð íü àíãèëñàí ãðàôèêèéã àâ÷ 
¿çüå.3923

Çóðàã 1. 2011 îíû áàéäëààð êàçèíîãèéí òîî á¿ñýýð, 2011 îíû áàéäëààð

Êàçèíîãèéí òîîí õýìæýýãýýð Õîéä Àìåðèêèéí á¿ñ íóòàã òýðã¿¿ëæ áàéãàà áºãººä 2011 
îíû áàéäëààð íèéò 1623 êàçèíî àæèëëàæ áàéãàà ãýñýí òîî ãàðñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ÀÍÓ-
ûí õóâèéí ºì÷èéí 426 êàçèíî òîãëîîìûí ãàçàð áàéõ áºãººä ãàäààä, äîòîîäûí èðãýäýä 
íýýëòòýé, õàðèí çºâõºí Àìåðèêèéí óóãóóë èðãýäýä çºâõºí òýäýíä çîðèóëñàí êàçèíî 
òîãëîîìûí ãàçàð íýýëòòýé áàéäàã áàéíà. 

39http://www.statista.com/search/?q=casino

Îéðõè Äîðíîä 
Ç¿¿í Àçè 

Îêåàíè 
Òºâ Àçè

Òºâ Àìåðèê
Àëñ Äîðíîä

Êàðèáûí îðíóóä
Àôðèê

ªìíºä Àìåðèê
Ç¿¿í Åâðîï

Áàðóóí Åâðîï
Õîéä Àìåðèê
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Õàðèí Ç¿¿í Àçèä áàéõ êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷ îðíóóäààñ 
Ìàêàî, ÁÍÑÓ, Ñèíãàïóðûí êàçèíî òîãëîîìûí çàõ çýýë, æèëèéí îðëîãî, òàòâàðûí òàëààðõ 
õàðüöóóëñàí ìýäýýëëèéã ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí 2 äóãààð õýñýãò áàãòààñàí áîëíî. 

Ç¿¿í Àçèéí óëñ îðíóóäààñ ÁÍÑÓ-ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êàçèíî íü ýäèéí çàñãèéí 
÷ºëººò á¿ñýä áàéðëàõ áºãººä äîòîîäûí èðãýäýä ¿éë÷ëýõ ýðõ á¿õèé Êàíãâîíû êàçèíî 
òîãëîîìûí ãàçàð áàéíà. 

Ñèíãàïóð áîëîí Ìàêàîãèéí êàçèíî òîãëîîìûí ãàçàð äîòîîäûí èðãýäýä íýýëòòýé áîëîâ÷ 
íýâòðýõ òºëáºðèéí õóâüä Ñèíãàïóð õàìãèéí ºíäºð òºëáºðòýé áàéõ áºãººä íýã õ¿í íýã óäàà 
íýâòðýõäýý 100 SGD òºëäºã áàéíà. 

Êàçèíîãèéí îðëîãûí åðºíõèé ìýäýýëëèéã á¿ñýýð íü àâ÷ ¿çâýë 2009-2011 îíû áàéäëààð 
äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áºãººä ÀÍÓ òýðã¿¿ëñýí ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 2. 2009-2011 îíû êàçèíîãèéí îðëîãûã á¿ñýýð íü íü õàðüöóóëñàí ìýäýýëýë

Çýðýãëýë Áàéðëàë Êàçèíî
Îðëîãî
(2009)

ñàÿ àì.äîëëàð

Îðëîãî (2010 
Projected)

ñàÿ àì.äîëëàð

Îðëîãî (2011 
Projected)

ñàÿ àì.äîëëàð

1 United States 57,240 56,500 58,030

2

AsiaHYPERLINK 
“http://en.wiki-
pedia.org/wiki/
Pacifi c”Pacifi c

21,845 32,305 41,259

3 Europe, Middle 
East, Africa 17,259 16,186 16,452

4 Canada 22 3,712 3,835 4,045

5 Latin America 425 528 594

Total 100,481 109,354 120,380

Õàðèí çàõ çýýëèéí îðëîãîîð íü õàðüöóóëàõàä 2009-2011 îíû õàðüöóóëñàí ìýäýýëëýýð 
Ìàêàî, Ëàñ Âåãàñ, Ñèíãàïóð, Ôðàíöûí êàçèíî òîãëîîìûí ãàçàð ýõíèé 4-ò îðñîí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. 2009-2011 îíû êàçèíîãèéí îðëîãûã çàõ çýýëýýð íü õàðüöóóëñàí ìýäýýëýë

Çýðýãëýë Áàéðëàë Êàçèíî Îðëîãî (2009)
ñàÿ àì.äîëëàð

Îðëîãî (2010 
Projected)

ñàÿ àì.äîëëàð

Îðëîãî (2011 
Projected)

ñàÿ àì.äîëëàð

1 Macau 33 14,955 22,445 28,379

2 Las Vegas, United 
States 122 10,247 9,950 10,300

3 Singapore 2 2,119 2,750 5,479

4 France 1 3,965 3,909 3,957

5 Atlantic City, United 
States 12 3,943 3,550 3,330

6 Australia 11 2,697 2,769 2,847

7 South Korea 17[13] 2,401 2,430 2,512

8 Germany 76 2,073 2,055 2,081

9 South Africa 4 1,601 1,649 1,740

10 United Kingdom 141 1,212 1,193 1,209

11 Poland 1,089 1,091 1,126

12 Niagara Falls, Can-
ada 2 1,102 1,114 1,203
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Õ¿ñíýãò 4-ò ÁÍÑÓ, Ñèíãàïóð, Ìàêàî ãýñýí Ç¿¿í Àçèéí êàçèíîãèéí òîãòâîðæñîí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí îðëîãîîð òýðã¿¿ëýõ çýðãèéí êàçèíî òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷ 
óëñóóäûí áîîöîîò òîãëîîìûí òºðºë, äîòîîäûí èðãýäýä íýýëòòýé ýñýõ, òóõàé àñóóäëûã 
õàðèóöàõ òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí òàòâàðûí õýìæýý çýðýã ìýäýýëëèéã 
õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4.

Óëñ

Áîîöîîò 
òîãëîîìûí 

àñóóäàë 
ýðõëýõ 

ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà

Áîîöîîò 
òîãëîîìûí 

òºðºë

Äîòîîäûí 
èðãýäýä 

íýýëòòýé 
ýñýõ

Òàòâàð Òîî, 
áàéðøèë

1.Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Ñîëîíãîñ Óëñ

Ýõ Ñóðâàëæ:
http://gaming.unlv.
edu/abstract/south_
koreHYPERLINK 
“http://gaming.unlv.
edu/abstract/south_
korea.html”a.html

¯íäýñíèé 
Áîîöîîò 
Òîãëîîìûã 
Õÿíàõ Õîðîî 
(National 
Gambling 
Control 
Commission)

- êàçèíî 
- õîíæâîðò 
ñóãàëàà, 
- ìîðèí 
áîëîí äóãóéí 
óðàëäààí (àâòî 
óðàëäààí 
çýðýãò ñïîðòûí 
óðàëäààí 
òýìöýýíèé 
áîîöîî îðíî)

- 1968 îíä 
çºâõºí 
ãàäààäûí 
èðãýäýä 
¿éë÷ëýõ 
íºõöºëòýéãýýð 
¿éë÷èëãýý 
ÿâóóëàõ ýðõ 
îëãîñîí; 
- 2000 îíä 
àíõ äîòîîäûí 
èðãýääýý 
¿éë÷èëæ 
ýõýëñýí; 

Òàòâàðûí áîäèò 
õóâü õýìæýý 
(Effective tax rate)  
20%. 

Êàçèíî: 17
- Ñº¿ë: 3
- Èí÷îí: 1
- Êàíãâîíäî: 2 
- Ê¸íãæ¿: 1 
- Ïóñàí: 2 
- ×åæ¿: 8
Íèéò: 17 

2. Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Ñèíãàïóð Óëñ 

Ýõ Ñóðâàëæ:
http://gaming.unlv.
edu/abstract/singa-
pore.html

Êàçèíîãèéí 
Çîõèöóóëàõ 
Ãàçàð
(Casino 
Regulatory 
Authority)

- õîíæâîðò 
ñóãàëàà (¿¿íä 
õºë áºìáºã 
áîëîí àâòî 
óðàëäààí 
çýðýãò ñïîðòûí 
óðàëäààí 
òýìöýýíèé 
áîîöîî îðíî)
- êàçèíî

- Äîòîîäûí 
èðãýä áîëîí 
áàéíãà îðøèí 
ñóóã÷èä 
êàçèíîä 
íýâòðýõ 
õóðààìæ: 
24 öàã - 100 
àì. äîëëàð, 
æèëèéí 2000 
àì.äîëëàð 
òºëíº; 
(Êàçèíîãèéí 
õÿíàëòûí 
òóõàé õóóëü, 
33À Á¿ëýã 116 
äóãààð ç¿éë.)

Òàòâàðûí áîäèò 
õóâü õýìæýý 12-
22%. Òàòâàðûí 
õî¸ð øàòëàëòàé: 
Áîîöîîò 
òîãëîîìîîñ îëîõ 
íèéò îðëîãî 
(Gross Gaminig 
Revenue - 
GGR)-ûí òàòâàð 
õýìæýý: ïðåìèóì 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ*
ñàðûí 5%, áóñàä 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ 
ñàðûí 15%; 
(Êàçèíîãèéí 
õÿíàëòûí òóõàé 
õóóëü, 33À Á¿ëýã 
146 äóãààð ç¿éë.) 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí á¿õ 
òºðëèéí áîîöîîò 
òîãëîîìîîñ 
îëñîí îðëîãîä 
7% áàðàà, àæèë, 
¿éë÷èëãýýíèé 
òàòâàð íîãäóóëíà.

Êàçèíî: 2
- Ñåíòîçà àðàë: 1 
- Ìàðèíà Áýé: 1



82

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

3. Ìàêàî - ÇÇÎÁ

Ýõ Ñóðâàëæ:
http://gaming.unlv.
edu/abstract/macau.
html

Áîîöîîò 
Òîãëîîìûã 
Õÿíàõ áîëîí 
Çîõèöóóëàõ 
Òîâ÷îî 
Gaming 
Inspection and 
Coordination 
Bureau

- êàçèíî
- pari-mutuel 
(òîòàëèçàòîð)
- õîíæâîðò 
ñóãàëàà
- ñïîðòûí 
óðàëäààí 
òýìöýýíèé 
áîîöîî

- Äîòîîä 
áîëîí 
ãàäààäûí 
èðãýäýä àäèë 
òýãø ¿éë÷èëíý 

Òàòâàðûí áîäèò 
õóâü õýìæýý 
38-39 %. GGR-ûí 
òàòâàð õýìæýý: 
35%,1.6%-
èéã Ìàêàî 
Ñàíä, 1.4% 
(SJM)**-ä ýñõ¿ë 
2.4%-èéã(áóñàä) 
äýä á¿òýö (àÿëàë 
æóóë÷ëàë) 
íèéãìèéí 
õàëàìæèéí 
ñàíä òóñ òóñ 
òºâëºð¿¿ëíý.

Êàçèíî: 34
- Ìàêàîãèéí 

õîéã: 24 
- Òàéïà àðàë: 

10

*Ïðåìèóì ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ - ãýæ êàçèíîä òîãëîõûã ºìíº áàíêèí äàõü äàíñàíäàà 100,000 àì. äîëëàðîîñ 
äîîøã¿é õýìæýýíèé ìºíãº áàéðøóóëñàí ýòãýýäèéã õýëíý.
** SJM Sociedade de Jogos de Macau S.A. íü Ìàêàîä áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ 
àâñàí 6 áàéãóóëëàãûí íýã. 

2.2. Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí áèçíåñèéí áóñàä ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë

Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë: Áîîöîîò òîãëîîìûí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëëèéã ¿íýëýõäýý äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöâîë çîõèíî:

 Óëñûí òºñºâò îðîõ îðëîãî - õóóëèàð òîãòîîñîí òàòâàðûí îðëîãûí õýìæýý 
áîëîí áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààíààñ îðîõ øóóä áóñ òàòâàð, ëèöåíç, 
çºâøººðëèéí õóðààìæ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð, àæ àõóéí íýãæèéí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð, áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæ òóñ òóñ îðíî;

 Òºðèéí ¿éë÷èëãýý - áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí îðëîãûã 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý (ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæ áîëîí äýä á¿òýö 
ã.ì.)-íä çàðöóóëñàí áàéäàë;

 Äýä á¿òöèéí ¿íýëãýý - áîîöîîò òîãëîîìûã ãàçðûã íýýñýíòýé õîëáîîòîéãîîð 
øóóä áîëîí øóóä áóñ áàéäëààð áàðèëãà áàéãóóëàìæ, çàì áîëîí äýä á¿òýö øèíýýð 
áàðüæ áàéãóóëàõ, õîòûã áîëîí îðîí íóòãèéã òîõèæóóëñàí áîëîí ñàéæðóóëñàí íü 
õºðºíãèéí ¿íýëãýýíä íºëººëæ áàéãàà ýñýõ;

 Äýä á¿òöèéí çàðäàë - øèíý áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçðóóäàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð (çàì çàñâàð, íèéòèéí ¿éë÷èëãýý, öàãäàà áîëîí ãàë 
óíòðààõ àëáà ã.ì.) òºñâººñ õóâààðèëæ áóé õºðºíãèéí õýìæýý. 

 Øèíýýð áèçíåñ áèé áîëîõ áîëîí õààãäàõ - áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçàð íýýñýíòýé 
õîëáîîòîé øèíýýð áèé áîëñîí áîëîí õààãäñàí áèçíåñèéí òîî. Áîîöîîò òîãëîîì 
äàðààõ ñàëáàðóóäàä îíöãîé íºëºº ¿ç¿¿ëíý: áóñàä òºðëèéí áîîöîîò òîãëîîìóóä, 
çî÷èä áóóäëûí ¿éë÷èëãýý (áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð ã.ì.) áàðèëãà óãñðàëò, äýëã¿¿ð, 
àÿëàë æóóë÷ëàë áîëîí ¿çâýð ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðóóä òóñ òóñ îðíî. 

 ¯éë àæèëëàãààíû àøèã - áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçàð íýýñíýýð ¿éë àæèëëàãààíû 
àøèã/õóäàëäààíû õýìæýýíä îðîõ ººð÷ëºëò. 

 Õóâü õ¿íèé îðëîãî - áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçàð íýýñíýýð õóâü õ¿íèé äóíäàæ 
îðëîãîä ãàðàõ ººð÷ëºëò áîëîí ÿäóóðàëòàé õîëáîîòîé òîî ìýäýý îðíî.

 ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿íýëãýý - øèíýýð áàéãóóëñàí áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçðûí 
îéðîëöîîõ áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí ¿íèéí ºñºëòºä îðîõ ººð÷ëºëò çýðãèéã òîîöíî. 

Ò¿¿í÷ëýí êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí áèçíåñ íü íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðò õýðõýí íºëººëæ 
áàéãààã óã ¿éë àæèëëàãààã çºâøººðºã÷ îðîí á¿ð òîãòìîë ñóäëàí, ñºðºã íºëººëëèéã 
áóóðóóëàõ òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.
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Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîì íü ýäèéí çàñàã, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàëáàðò íºëººëºõººñ ãàäíà 
ãýìò õýðýã, ãýð á¿ë, àæèë ýðõëýëò, ýð¿¿ë ìýíä, æèæèã äóíä áèçíåñ ãýõ ìýò íèéãìèéí 
ñàëáàðò èõýâ÷ëýí ñºðãººð íºëººëäºã áàéíà. Õ¿ñíýãò 3-ººð ìºíãºí áóñ õýëáýðýýð íèéãýìä 
íºëººëºõ íºëººëëèéã òîäîðõîéëîõûã õè÷ýýñýí ÀÍÓ-ûí “Êàçèíîãèéí ýäèéí çàñàã áîëîí 
íèéãìèéí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ ¿ð äàãàâàð” ñóäàëãààíààñ îðóóëàâ.

Õ¿ñíýãò 5. Íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº (ìºíãºí áóñ õýëáýðýýð)

Íºëººëëèéí õ¿ðýý Íºëººëëèéí õýìæ¿¿ð Áîëîìæèò íºëººëë¿¿ä

1 Áîîöîîò òîãëîîìûí 
äîíòîëò

Áîîöîîò òîãëîîìûí äîíòîëòîîñ 
ýì÷ë¿¿ëñýí, àìèà õîðëîñîí, õàâñàðñàí 
áàéäëààð èëðýõ àðõè, òàìõè, ñýòãýöýä 
íºëººëºõ áîäèñ çýðýã áóñàä òºðëèéí 
äîíòîëòîä ºðòñºí èðãýäèéí òîîíä ãàðñàí 
ººð÷ëºëòèéã õàðüöóóëàí ¿íýëýõ.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí 
à÷ààëàë íýìýãäýíý

2 Ãýð á¿ë ñàëàëò

Ãýð á¿ë ñàëàëò, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí õ¿ì¿¿ñèéí òîî, áîîöîîò òîãëîîìûí 
äîíòîëòûí óëìààñ ¿¿ññýí àæèëã¿éäýë 
áîëîí áîëçîøã¿é áóñàä òýòãýìæèéí 
õýìæýý.

Ãýð á¿ëèéí òîãòâîð, õ¿¿õäèéí 
õ¿ì¿¿æèë óëìààð íèéãýìä 
ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëíý

3 Ãýìò õýðýã

Ýì÷èëãýý áîëîí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýíèé çàðäàë, áîîöîîò òîãëîîìòîé 
õîëáîîòîé õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí 
çàðäàë /ìºðäºí áàéöààõ, ø¿¿õ, öàãäàà, 
õîðèõ ã.ì./.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé à÷ààëàë, 
òºñºâò èðýõ äàðàìò íýìýãäýíý

4 Àæèë ýðõëýëò

Áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñýíòýé 
õîëáîîòîé øóóä áîëîí øóóä 
áóñ áàéäëààð áèé áîëñîí îðîí 
òîîíû áîëîí öàãèéí àæëûí 
áàéðíû òîî.

5 Àìðàëò
Áîîöîîò òîãëîîìûã çºâøººðñíººð 
èðãýäèéí àìðàëòûí õýâ ìàÿãò îðîõ 
ººð÷ëºëò.

Èðãýäèéí àìðàëòûí õýâ ìàÿãò 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëíý

6 Àìüäðàëûí ò¿âøèí / 
Ýð¿¿ë ìýíä

Àìüäðàëûí òºâøèí /÷àíàðò/-ä ãàðàõ 
åðºíõèé ººð÷ëºëò. Àìüäðàëûí ò¿âøèí äîîøëîõ 

ýðñäýëòýé

7 Øèíýýð áèçíåñ áèé 
áîëîõ áîëîí õààãäàõ

Áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçàð íýâòð¿¿ëñíýýð 
øèíýýð áèé áîëñîí áîëîí õààãäñàí 
áèçíåñèéí òîî. Áóñàä òºðëèéí áîîöîîò 
òîãëîîìóóä, çî÷èä áóóäëûí ¿éë÷èëãýý /
áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð ã.ì./, áàðèëãà 
óãñðàëò, äýëã¿¿ð, àÿëàë æóóë÷ëàë áîëîí 
¿çâýð ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð òóñ òóñ îðíî.

Îëîí æèæèã áèçíåñ äàìïóóðàõ, 
õààãäàõ ýðñäýëòýé

8 Ìºíãº óãààõ

Ìºíãºíèé ýõ ¿¿ñâýðèéã íóóí äàðàãäóóëàõ 
áóþó õóóëü ¸ñíû òîãëîã÷îîñ õîæëûí 
òàñàëáàðûã õóäàëäàí àâàõ, êàçèíîãèéí 
÷èïèéã ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé ã¿éëãýýíä 
òºëáºðèéí õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ

Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí 
òºâøèí áóóðíà, óëñ îðíû 
àâëèãûí èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëòýä 
ñºðãººð íºëººëæ, íèéãìèéí 
àþóëã¿é áàéäàëä ýðñäýë 
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é

Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîì íü òºðèéí îðëîãî áóþó òºñºâ, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàëáàðò ýåðýã 
íºëººëºõ õýäèé ÷ áóñàä ñàëáàðò íºëººëºõ íºëººëºë íü ñºðºã áàéäàã áàéíà. Ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä ñºðºã íºëººëºë íü äàðààõ ñàëáàðóóäàä õ¿÷òýé èëýðíý. ¯¿íä:

1. Õóâü õ¿íèé îðëîãî,
2. Ãýð á¿ë,
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3. Ýð¿¿ë ìýíä,
4. Ãýìò õýðýã,
5. Õóâü õ¿íèé àìüäðàëûí ÷àíàð
6. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿íýëãýýíä ñºðãººð íºëººëäºã áàéíà.40 24

Íèéãìèéí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë íü èõýâ÷ëýí ñºðºã íºëººëºë áàéäàã áàéíà. 
Íèéãìèéí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººëëèéã äàðààõ áàéäëààð àíãèëæ áîëíî. ¯¿íä:

•  Ãýìò õýðýãò íºëººëºõ íü: Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ 
áóé îð÷èíä ¿éëäýãäýæ áàéãàà áîëîí ò¿¿íèé íºëººëëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãäýæ áóé 
ãýìò õýðýã íü òºðëèéí õóâüä àëü ÷ óëñ îðîíä õ¿íä, îíö õ¿íä òºðºëä îðäîã áàéíà. 
Ó÷èð íü ýíý îð÷èíä ¿éëäýãäýæ áóé ãýìò õýðýã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ãýìò õýðãèéí 
á¿ëýãëýë¿¿äèéí õ¿ðýýíä, õèë äàìíàñàí, ºðãºí õ¿ðýýíèé õîõèðîã÷èäòîé, õóãàöààíû 
õóâüä ¿ðãýëæèëñýí, áàéíãà äàâòàãäàõ, õýðöãèé, íèéãìèéã öî÷ðîîñîí, òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòíóóä îðîëöñîí ãýìò õýðã¿¿ä áàéäàã. Òóõàéëáàë, ìºíãº óãààëò, 
àâèëãàë, àëáàí òóøààë óðâóóëàí àøèãëàõ, õèë äàìíàñàí õ¿íèé íàéìàà, çàëèëàí, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé äýýðýì, áàíêíû äýýðýì, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õóäàëäàà, 
õ¿íèé àìü, áèå, ýð¿¿ë ìýíäèéí ýñðýã ãýìò õýðã¿¿ä èõýýð ¿éëäýãääýã áàéíà.

•  Ãýð á¿ëä íºëººëºõ íºëººëºë: Ãýð á¿ë ñàëàëò, ºðõèéí îðëîãî, õóâü õ¿íèé 
àæèë ýðõëýëò, ýð¿¿ë ìýíä, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä íºëººëæ ýíý íü õ¿¿õäèéí 
õ¿ì¿¿æèë, òºëºâøèëä ñºðãººð íºëººëäºã áîëîõ íü òîãòîîãäñîí áàéäàã. Àâñòðàëè 
óëñàä 2011 îíä çºâõºí ýíý øàëòãààíààð ñàëñàí ãýð á¿ë 1600 á¿ðòãýãäñýí áàéíà. 
Ãýð á¿ë ñàëàëòààñ õîõèðñîí õ¿¿õäèéí òîî ¿¿íýýñ 2-3 äàõèí èõ áàéíà.

•  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò íºëººëºõ ñºðºã íºëººëºë: ýíý íü îëîí òºðëèéí 
äîíòîëò ¿¿ñãýäýã áàéíà. Áîîöîîò òîãëîîìûí äîíòîëò, ñýòãýöèéí ýìãýã, ñîãòóóðóóëàõ 
áîëîí ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí äîíòîëò, ãýìò õýðãèéí äîíòîëò ò¿¿íýýñ ñóðâàëæèò 
áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñºðºã íºëººëë¿¿ä èëýðäýã áºãººä óðò õóãàöààíû ýì÷èëãýý 
øààðäàãääàã áàéíà.

•  Àæëûí áàéðíû íºëººëºë: Àæëûí áàéð ºñºí íýìýãäñýí ìýò õàðàãääàã ÷ áîäèò 
àìüäðàëä õóâü õ¿íèé îðëîãî áîëîí àìüäðàëûí ÷àíàðò áîäèòîé ºñºëò îãò ãàðäàãã¿é 
íü ñóäàëãààãààð òîãòîîãäñîí.

2.3. Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ õàìãààëàõ 
ìåõàíèçì

Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààã õóóëèàð çºâøººðäºã óëñ îðíóóä òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, ìºí êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, òóñãàé ñàíãóóä ýíý áèçíåñèéí áóñàä ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ ýåðýã ñºðºã 
íºëººëëèéã õàíãàëòòàé ñàéí ñóäàëæ, øààðäëàãàòàé òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýí 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä õóóëü÷ëàí òîãòîîäîã õýäèé ÷ ãýìò õýðýã áîëîí ýð¿¿ë ìýíä, 
ãýð á¿ë ñàëàëò, àæèë ýðõëýëòýä íºëººëºõ ñºðºã íºëººëëèéã òºäèéëºí àðèëãàæ ÷àääàãã¿é 
áîëîõ íü ãàäààäûí îðíóóäàä õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. (Øààðäëàãàòàé 
áîë àíãëè õýë äýýðõ õàðüöóóëñàí ñóäàëãààã çàõèàëàã÷èä õ¿ðã¿¿ëæ áîëíî.)

Õ¿ñíýãò 5-ààñ çàðèì óëñàä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýý áîëîí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã ¿çíý ¿¿. 

40“The social and economic impacts of gambling executive summary ” 2011, Robert J. Williams, Ph.D. Professor, Faculty 
of Health Sciences, and Coordinator, Alberta Gaming Research Institute University of Lethbridge. 
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Õ¿ñíýãò 6. Íèéãýì, ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ ýåðýã áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàð, 
àâ÷ áóé àðãà õýìæýý (Çàðèì ãàäààä îðíû òóðøëàãààñ)

Íºëººëëèéí 
õ¿ðýý

Õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýý Íºëººëëèéí ¿ð äàãàâàî

Áîîöîîò 
òîãëîîìûí 
äîíòîëò

Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ-óóä 
áîîöîîò òîãëîîìä äîíòîõîîñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ýìíýëãèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
çýðýã áóñàä õîëáîãäîõ àñóóäëààð 
çºâëºãºº ºãºõ, òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà...

...áîîöîîò òîãëîîìä äîíòñîí ýòãýýä íü 
ýõíýð, íºõºð, ¿ð õ¿¿õýä áîëîí ãýð á¿ëèéí 
áóñàä ãèø¿¿ä, õàìò àæèëëàãñàä, àæèë 
îëãîã÷ çýðýã 5-10 õ¿íä íºëººëäºã ãýæ 
¿çñýí áàéíà. Àâñòðàëèä óã àñóóäëààñ 
óëáààëæ æèëä 1600 ãýð á¿ë ñàëàëò 
á¿ðòãýãääýã áàéíà.

Êàíàäûí Îíòàðèî ìóæèä áîîöîîò 
òîãëîîìîîñ îëîõ íèéò îðëîãûí 2 õóâèéã 
áîîöîîò òîãëîîìûí äîíòîëòòîé òýìöýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, øààðäëàãàòàé 
ñóäàëãàà ÿâóóëàõàä çîðèóëäàã...

...õýäèé ÷ ýíý íü äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäûã 
øèéäýõýä õàíãàëòã¿é õýìæýýíä áàéãàà áà 
òºñâººñ íýìýëò çàðäàë øààðäàõ þì.

Îðëîãûí õýìæýý Êàçèíî áàéãóóëñíààð îëîí òîîíû àæëûí 
áàéð øèíýýð íýìýãäýíý...

…ãýâ÷ øèíýýð êàçèíî áàéãóóëàãäñàí 
á¿ñýä îðëîãûí õýìæýý ºñººã¿é. 
Êàçèíîãèéí àæëûí áàéðóóä íü èõýâ÷ëýí 
öàëèí õºëñ áàãàòàé, õàð àæèë áàéíà. 
(ÀÍÓ)

Îðëîãûí õýìæýý ºñººã¿é õýäèé ÷ 
íèéãìèéí õàëàìæèä ¿ç¿¿ëýõ äàðàìòûí 
õýìæýý áóóðñàí (íýã õ¿íä íîãäîõ 
àæèëã¿éäëèéí äààòãàëûí õýìæýý 
17%-èàð, íýã õ¿íä íîãäîõ íèéãìèéí 
õàëàìæèéí òýòãýìæ 13% -èàð òóñ òóñ 
áóóðñàí)…

... ãýâ÷ ýíýõ¿¿ áóóðàëò íü 80-ààä îíîîñ 
àæèãëàãäàæ ýõýëñýí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
õýìæýýíèé áóóðàõ õàíäëàãàòàé 
äàâõàöñàí áàéæ áîëçîøã¿é. (ÀÍÓ)

Ãýìò õýðýã Ãýìò õýðãèéí ºññºí ¿ç¿¿ëýëò, ãýìò 
õýðãèéí òºðºë õ¿íä áîëîí îíö õ¿íä ð¿¿ 
ºññºí.

...Ìàêàîãèéí ãýìò õýðãèéí ò¿âøèí: 2002 
îíä 9088 ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäñýí áîë 2008 
îíû áàéäëààð ýíý òîî 50%-èàð ºññºí 
¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áàéíà.

Àæèë ýðõëýëò Àòëàíòèê Ñèòèä êàçèíîãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñíýýñ õîéø 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí áóóðñàí ....

…ãýâ÷ Àòëàíòèê Ñèòè äàõü àæèëã¿éäëèéí 
õýìæýý íü ìóæ óëñûí õýìæýýíä ºíäºð 
õýâýýð áàéñààð áàéíà. (ÀÍÓ)

Øèíýýð áèçíåñ 
áèé áîëîõ áîëîí 
õààãäàõ

Áàðèëãà óãñðàëò, çî÷èä áóóäàë áîëîí 
¿çâýð ¿éë÷èëãýýíýýñ îëîõ îðëîãî 
íýìýãäýíý... 

…êàçèíîãèéí îð÷èì äàõü çîîãèéí ãàçàð, 
äýëã¿¿ð áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé 
òîî áóóðñàí. 1977 îíä (àíõíû êàçèíî 
íýýãäýõèéí ºìíºõ æèë) 242 çîîãèéí 
ãàçàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí 
áîë 1996 îí ãýõýä 142 áîëòëîî áóóðñàí 
áàéíà. (ÀÍÓ) ...õàðèí áàðüöààòàé çýýëèéí 
ãàçðóóäûí òîî îãöîì ºññºí áàéíà. (ÁÍÑÓ)

Àÿëàë æóóë÷ëàë Àÿëàë æóóë÷ëàëûã íýìýãä¿¿ëíý, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ýð÷èìæèíý... 

...Èëëèíîéñ ìóæèä óñàí îíãîöîíä 
áàéãóóëàãäñàí êàçèíî øèíæýý÷äèéí 
óðüä÷èëàí òààìàãëàæ áàéñàí àÿëàë 
æóóë÷ëàë áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
òºäèéëºí ººð÷ëºëò ¿ç¿¿ëæ ÷àäààã¿é 
áàéíà. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä íü çî÷èä áóóäàë 
áîëîí áóñàä äàãàëäàõ ¿éë÷èëãýý àâàõàä 
õàíãàëòòàé õóãàöàà çàðöóóëààã¿é ãýæ 
ä¿ãíýñýí áàéíà.
(ÀÍÓ Äýýðõ æèøýý íü õèë îð÷ìûí íóòàã 
äýâñãýð äýýð øèíýýð áèé áîëîõ áîîöîîò 
òîãëîîìûí ãàçðûí õóâüä àäèë òºñòýé ¿ð 
ä¿íòýé áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð þì.)
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Êàçèíî áîëîí áîîöîîò òîãëîîìûí íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ õàìãààëàõäàà 
äàðààõ ìåõàíèçìûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä:

•  Ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ. Êàçèíîãèéí õÿíàëòûí õóóëü, ýð¿¿ãèéí õóóëü, çàõèðãààíû 
õóóëü, ãýìò õýðãèéí õóóëü, èðãýíèé õóóëü, ãýð á¿ëèéí õóóëü, õ¿÷èðõèéëëèéí 
ýñðýã ãýõ ìýò øààðäëàãàòàé áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä êàçèíîãîîñ ¿¿äýëò ñºðºã ¿ð 
äàãàâðààñ õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã èõýíõ óëñ ñóóëãàæ ºãñºí áàéäàã. Ãýâ÷ ýíý íü 
òýäíèé õ¿ññýí áîëîí áîäèò ¿ð ä¿íä òºäèéëºí õ¿ð÷ ÷àääàãã¿é áºãººä õàìãààëàëòûí 
áîäèò ìåõàíèçì áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

•  Ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíã, ¿íýëãýýã òîãòìîë õèéõ. Òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
áîëîí ÒÁÁ, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ íºëººëëèéí 
òàëààðõ ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíã, ¿íýëãýýã òîãòìîë õèéí, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí 
òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ãýâ÷ ñºðºã íºëººëºë, õîõèðîë áàéñààð áàéõ 
áºãººä òºäèéëºí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéíà.

•  Õÿíàëòûí ñèñòåì ñàéí áàéõ. Àÿëàë æóóë÷ëàëûí áîëîí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñ¿¿äýä îðøèí ñóóã÷äûí ñàéí äóðûí íèéãýìëýã¿¿ä íü òºðèéí ýðõ á¿õèé 
õàìãààëàëòûí áîëîí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàäàã.

•  Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ. Êàçèíî áîëîí áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ 
á¿ñèéí ãýðýëò¿¿ëýã, êàìåðæóóëàëò, ýýëæèéí ýðã¿¿ëèéí áîëîí öýãèéí õàìãààëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ. Ýíý íü ÀÍÓ-ûí ìóæóóäàä ìàø ñàéí õèéãäñýí áàéäàã ãýæ ¿çæýý.

•  Íèéãìèéí ñºðºã ¿ð íºëººã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ. Ãýð á¿ë áîëîí õ¿¿õäýä 
çºâëºãºº ºãºõ, õàìãààëàõ, ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí áîëîí áîîöîîò òîãëîîìä äîíòñîí 
ºñâºð íàñíûõíûã íèéãýìø¿¿ëýõ ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
òºðººñ áîëîí îðîí íóòãààñ êàçèíîãèéí òàòâàðààñ îëñîí îðëîãîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ.

•  Ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð á¿ðä¿¿ëýõ. Øààðäëàãàòàé ñóäàëãàà áîëîí ìîíèòîðèíã, 
¿íýëãýýíèé ñóäàëãààíóóäûã Êàçèíîãèéí ñàíãèéí õºðºíãººð áîëîí òºð, îðîí 
íóòãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð òîãòìîë õèéõ.

•  Æèæèã, äóíä áèçíåñèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ. Êàçèíî òîãëîîìîíä äîíòîã÷äûí àð ãýð áîëîí 
æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷èä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýëæ áàéãàà áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààã êàçèíîãèéí îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ.

•  Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ. Òóñ á¿ñèéí 
öàãäàà, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûã øààðäëàãàòàé òåõíèê õýðýãñýë, ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õàíãàõ ãýõ ìýò ìàø îëîí àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéíà.

Õýäèéãýýð äýýðõ îðíóóäàä õóóëü òîãòîîìæèéã ñàéæðóóëàõ, õàìãààëàëòûí áîëîí 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ îëîí òîîíû òºñºë, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÷ êàçèíî áîëîí 
áîîöîîò òîãëîîìîîñ ¿¿äýëò ãýìò õýðãèéí ãàðàëò, ãýð á¿ë áîëîí õóâü õ¿íä ÷èãëýñýí ñºðºã 
íºëººëºë àñóóäàë õýâýýð áàéñààð áàéíà.

ÃÓÐÀÂ. ÊÀÇÈÍÎ, ÁÎÎÖÎÎÒ ÒÎÃËÎÎÌÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÝÐÕËÝÕÈÉÃ 
ÇªÂØªªÐÄªÃ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

3.1. ÁÍÑÓ-ûí òóðøëàãà

ÁÍÑÓ-ûí õóâüä áîîöîîò òîãëîîìûã çàð÷ìûí õóâüä õîðèãëîñîí. Òóõàéëáàë,
•  Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 246 äóãààð ç¿éëä çààñíààð “àøèã îëîõ çîðèëãîîð áîîöîîò 

òîãëîîì òîãëîñîí áîëîí áîîöîî òàâüñàí ýòãýýäýä 5 ñàÿ âîíîîñ äýýøã¿é ìºíãºí 
òîðãóóëü íîãäóóëíà”,

•  247 äóãààð ç¿éëä çààñíààð “àøèã îëîõ çîðèëãîîð áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçàð íýýæ 
àæèëëóóëàõûã õîðèãëîæ, ýíýõ¿¿ çààëòûã çºð÷ñºí ýòãýýäýä 3-ààñ äýýøã¿é æèë 
õîðèõ ÿë îíîîõ, ýñõ¿ë 20 ñàÿ âîíîîñ äýýøã¿é ìºíãºí òîðãóóëü íîãäóóëàõààð” òóñ 
òóñ çààñàí áàéíà.
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Áîîöîîò òîãëîîìûã õîðèãëîñîí õýäèé ÷, õÿçãààðëàãäìàë (àÿëàë æóóë÷ëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
ã.ì.) õ¿ðýýíä òóñãàé õóóëü áàòëàí áîîöîîò òîãëîîìûí äàðààõ õýëáýð¿¿äèéã çºâøººðñºí:

1. Êàçèíîãèéí òóõàéä äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí èðãýäýä õàìààðàõ çîõèöóóëàëò 
ÿëãààòàé áàéíà. Îðõèãäñîí óóðõàéí á¿ñèéã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
òóñãàé õóóëü (11 ä¿ãýýð ç¿éë)-ä çààñíû äàãóó Êàíãâîí ìóæèä áàéãóóëàãäñàí êàçèíî 
íü äîòîîäûí èðãýäýä ¿éë÷èëæ áóé öîðûí ãàíö êàçèíî þì. Àÿëàë æóóë÷ëàëûã 
õºãæ¿¿ëýõ òóõàé õóóëü (3.5, 5 äóãààð ç¿éë)-ä çààñíû äàãóó Ñî¸ë, ñïîðò áîëîí 
àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàéä íü çîõèõ øààðäëàãà õàíãàñàí äîòîîäûí çî÷èä áóóäëóóäàä 
çºâõºí ãàäààäûí èðãýäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ êàçèíîãèéí çºâøººðºë îëãîäîã áàéíà. 

2. Õîíæâîðò ñóãàëààã áîðëóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ÁÍÑÓ-ûí Ñòðàòåãè, ñàíãèéí ÿàìíû 
õàðüÿà Õîíæâîðò ñóãàëààíû õîðîî (Lottery Commission) ýðõëýõ áà Õîíæâîðò 
ñóãàëàà áîëîí õîíæâîðò ñóãàëààíû (øàãíàëûí) ñàíãèéí òóõàé õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäàõààð òóñãàñàí áàéíà. 

3. Ìîðèí óðàëäààíûã çºâøººðºõ áà Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé áîëîí îéí àæ àõóéí ÿàì 
õàðüÿàëàãäàíà. ¯¿íýýñ ãàäíà äóãóéí áîëîí ìîòîðò çàâèíû óðàëäààíûã Äóãóéí 
áîëîí ìîòîðò çàâèíû óðàëäààíû òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàõ áºãººä Ñî¸ë, 
Ñïîðò áîëîí Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì õàðèóöäàã áàéíà.

4. Îäîîãèéí áàéäëààð öàõèì áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. Ñîëîíãîñûí ¿íäýñíèé öàãäààãèéí àãåíòëàãààñ 
êèáåð ãýìò õýðãèéã õÿíàæ, òóñ õÿíàëòûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2000 îíä Êèáåð 
ãýìò õýðãèéã ìºðäºí áàéöààõ áàãèéã 16 ìóæèéí öàãäààãèéí àëáàíä áàéãóóëñàí 
áàéíà. 

5. Êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð çºâøººðºãäñºíººñ áóñàä ãàçàð àâòîìàò 
òîãëîîì (Slot Machine) àæèëëóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. 

23.3. äóãààð ç¿éë. Çºâõºí ãàäààäûí èðãýäýä çîðèóëñàí êàçèíîãèéí áèçíåñòýé õîëáîîòîé 
îíöãîé íºõöºë¿¿ä:

1. Àÿëàë Æóóë÷ëàëûã Äýìæèõ Õóóëèéí 21-ð ç¿éëèéã ¿ë õàðãàëçàí Ñî¸ë, ñïîðò, 
àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàéä òóñ õóóëèéí 3 (1) 5-ð ç¿éëèéí äàãóó äîð äóðäñàí 
øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí, ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñýä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò 
òàòàæ êàçèíîãèéí áèçíåñ ýðõëýõ (çºâõºí ãàäààäûí èðãýäýä çîðèóëñàí êàçèíîãèéí 
áèçíåñ) çºâøººðºë õ¿ññýí ýòãýýäýä çºâøººðºë îëãîæ áîëíî:
a. Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñýä àÿëàë æóóë÷ëàëûí áèçíåñò îðóóëæ áàéãàà 

ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò íü 500 ñàÿ äîëëàð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø áàéõ;
b. Õºðºíãº îðóóëæ áóé ìºíãº íü Ãýìò Õýðãýýñ Îëñîí Îðëîãûã Íóóí 

Äàðàãäóóëñíûã Øèéòãýõ Òóõàé Õóóëèéí 2 ç¿éëèéí 4-ð äýä õýñýãò çààñàí ãýìò 
õýðãýýñ îëñîí àøèã áèø áàéõ;

c. Åðºíõèéëºã÷èéí Çàðëèãò çààñàí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë 
çýðýã øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí.

2. (1) ç¿éëèéí äàãóó êàçèíîãèéí áèçíåñ ýðõëýõ çºâøººðºë àâàõ ãýæ áóé ýòãýýä 
Åðºíõèéëºã÷èéí Çàðëèãò çààñíû äàãóó Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàéäàä 
ºðãºäºë ãàðãàíà.

3.  (1) ç¿éëä çààñàí êàçèíîãèéí çºâøººðºë àâàõàä øààðäëàãàòàé áèçíåñ ýðõëýõ 
ãàçàð, áèçíåñ ýõëýõ õóãàöàà ãýõ ìýò õîëáîãäîõ àñóóäëóóäûã Åðºíõèéëºã÷èéí 
Çàðëèãò òóñãàñàí áàéíà.

4.  (1) ç¿éëä çààñíû äàãóó êàçèíîãèéí áèçíåñèéí çºâøººðºë àâñàí ýòãýýä áèçíåñýý 
ýõëýõäýý Àÿëàë Æóóë÷ëàëûã Äýìæèõ Õóóëèéí 23 (1)-ä çààñàí òîíîã òºõººðºìæ, 
ìàòåðèàëëàã áààçòàé áàéõ ¸ñòîé.

5.  Õýðýâ (1) ç¿éëä çààñíû äàãóó êàçèíîãèéí áèçíåñèéí çºâøººðºë àâñàí ýòãýýä äîð 
äóðäñàí çºð÷ëèéã ãàðãàñàí áîë Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàéä çºâøººðëèéã 
öóöàëíà. 
1.4. (1) ç¿éëä çààñàí õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýýã¿é;
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1.5. Õºðºíãº îðóóëæ áóé ìºíãº íü Ãýìò Õýðãýýñ Îëñîí Îðëîãûã Íóóí 
Äàðàãäóóëñíûã Øèéòãýõ Òóõàé Õóóëèéí 2 ç¿éëèéí 4-ð äýä õýñýãò çààñàí ãýìò 
õýðãýýñ îëñîí àøèã áàéâàë;

2.  Àÿëàë Æóóë÷ëàëûã Äýìæèõ Òóõàé Õóóëèéí 11-ð ç¿éëèéã ¿ë õàðãàëçàí (1) ç¿éëä 
çààñíû äàãóó êàçèíîãèéí áèçíåñèéí çºâøººðºë àâñàí ýòãýýä êàçèíîãèéí 
áèçíåñ ýðõëýõýä øààðäëàãàòàé ìàòåðèàëëàã áààç, ìåíåæìåíòòýé äóðûí 
ýòãýýäýä êàçèíîãèéí áèçíåñýý äààëãàæ áîëíî. Èéì òîõèîëäîëä äààæ àâñàí 
ìåíåæåð Àÿëàë Æóóë÷ëàëûã Äýìæèõ Òóõàé Õóóëèéí 12-ð ç¿éëä çààñàí ýðõ 
õàñàõ ¿íäýñëýëä ºðòººã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

3.  Àÿëàë Æóóë÷ëàëûã Äýìæèõ Òóõàé Õóóëü êàçèíîãèéí áèçíåñ ýðõëýõ 
çºâøººðºëä ýíý õóóëüä çààñíààñ ººðººð ¿éë÷èëíý. 

Õóóëèéí ýäãýýð çîõèöóóëàëòààñ õàðàõàä òºðèéí áîäëîãûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæ 
áîëîí àÿëàë æóóë÷ëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñäýý êàçèíî 
áîëîí áîîöîîò òýìöýýí óðàëäààíûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áºãººä ÁÍÑÓ-ûí õýìæýýíä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 17 êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçðóóäààñ çºâõºí íýã íü ë 
äîòîîäûí èðãýäýä ¿éë÷èëäýã áàéíà. Ãýâ÷ ñóäàëãààíä àøèãëàñàí êàçèíîãèéí îðëîãûí 
õàðüöóóëñàí ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä ãàäààäûí èðãýäýä ¿éë÷èëäýã êàçèíîãèéí îðëîãî äîòîîäûí 
èðãýäýä ¿éë÷èëäýãýýñ îðëîãûí õóâüä áàãà áàéíà.

Õóóëèéí ýäãýýð çîõèöóóëàëòààñ õàðàõàä òºðèéí áîäëîãûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæ 
áîëîí àÿëàë æóóë÷ëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñäýý êàçèíî 
áîëîí áîîöîîò òýìöýýí óðàëäààíûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áºãººä ÁÍÑÓ-ûí õýìæýýíä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 17 êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ãàçðóóäààñ çºâõºí 1 íü ë äîòîîäûí 
èðãýäýä ¿éë÷èëäýã áàéíà. Ãýâ÷ ñóäàëãààíä àøèãëàñàí êàçèíîãèéí îðëîãûí õàðüöóóëñàí 
ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä ãàäààäûí èðãýäýä ¿éë÷èëäýã êàçèíîãèéí îðëîãî äîòîîäûí èðãýäýä 
¿éë÷èëäýãýýñ îðëîãûí õóâüä áàãà áàéíà. 

Îðëîãûí õýìæýý: ÁÍÑÓ-ûí êàçèíîãèéí 2000-2011 îíû îðëîãûí õàðüöóóëñàí ìýäýýëëèéã 
äîîðõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿.

Õ¿ñíýãò 7. Áîîöîîò òîãëîîìîîñ îëñîí îðëîãûí õýìæýý, àì.äîëëàðààð

Îí Êàíãâîí-ëåíä êàçèíî
(äîòîîäûí èðãýäýä)

Çºâõºí ãàäààäûí èðãýäýä 
¿éë÷ëýõ êàçèíî Íèéò

2000 78,676,000 303,045,000 381,721,000

2001 354,042,000 298,350,000 652,392,000

2002 380,214,000 331,533,000 711,747,000

2003 557,928,000 334,740,000 892,668,000

2004 660,000,000 381,568,000 1,041,568,000

2005 813,400,000 426,006,000 1,239,406,000

2006 898,668,000 508,376,000 1,407,044,000

2007 1,108,620,000 661,932,000 1,770,552,000

2008 1,020,396,000 700,104,000 1,720,500,000

2009 912,687,000 726,484,000 1,639,171,000

2010 1,090,458,000 874,872,000 1,965,330,000

2011 1,078,987,000 1,027,299,000 2,106,286,000
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Õ¿ñíýãò 8. Êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé 
Êîìïàíèóäûí îðëîãî, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òîî

Áàéðøèë

Êàçèíîãèéí íýð 
(¯éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé 
êîìïàíè)

Çºâøººðºë 
îëãîãäñîí 

îãíîî

Àæèë÷äûí 
òîî

Îðëîãî
(ñàÿ âîí)

Íèéò 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 

òîî

Ñº¿ë Paradise Walkerhill 
Casino 
(Paradise Co. Ltd)

3.5.1968 855 295,881 368,419

7 Luck Casino Gangnam
(Grand Korea Leisure 
Co. Ltd)

1.28.2005 1,363 250,842 343,537

7 Luck Casino Hilton
(Grand Korea Leisure 
Co. Ltd )

1.28.2005 472 166,437 774,734

Ïóñàí 7 Luck Casino Pusan 
Lotte ( Grand Korea 
Leisure Co. Ltd )

1.28.2005 262 56,159 180,020

Paradise Casino Pusan
(Paradise Global Co. Ltd)

10.29.1978 249 70,452 83,947

Èí÷îí Golden Gate Casino
(Paradise Incheon Co. 
Ltd)

8.10.1967 272 63,838 29,186

Êàíãâîí Alpensia Casino
(Cozana Co. Ltd)

12.9.1980 30 294 4,334

Äýã¿ Hotel Interbulgo 
Daegu Casino (Golden 
Crýçýìøäýã Co. Ltd)

4.11.1979 103 60 569

×åæ¿ Ramada Plaza Casino
(Ace Trading Co. Ltd)

10.15.1975 149 12,673 19,903

Paradise Grand Casino
(Paradise Jeju Co. Ltd)

9.1.1990 130 20,972 30,522

Beluga Casino &Resort
(Beluga Co. Ltd)

7.31.1991 109 4,376 13,848

Royal Palace Casino
(Poonghwa Co. Ltd)

11.6.1990 98 10,620 9,174

Lotte Hotel Jeju Casino
(Doosung Co. Ltd)

4.11.1985 148 20,744 33,322

The Hotel &Vegas 
Casino
(TLC Leisure Co. Ltd)

9.1.1990 158 13,404 23,091

Hyatt Hotel Casino
(Unicorn Co. Ltd)

9.1.1990 74 5,424 5,640

Golden Beach Casino
(Golden Beach Co. Ltd)

12.28.1995 131 13,558 25,573

Ãàäààäûí èðãýä 4603 1005734 1945819

Êàíãâîí Kangwon Land Casino
(Kangwon Land Co. Ltd)

10.12.2000 1,697 1,256,850 3,091,209

Íèéò: (äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí èðãýä) 6300 2262584 5037028
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3.2. ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà

ÀÍÓ-ûí Íüþ Æåðñè ìóæèéí “Êàçèíîãèéí õÿíàëòûí òóõàé õóóëü”4125íü ºðãºí õ¿ðýýíèé 
çîõèöóóëàëòòàé áºãººä 17 á¿ëýã á¿õèé òîì õóóëü áàéíà. Òóñ õóóëèàð:

• Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí Õîðîî áîëîí Òîãëîîìûí Àëáàäëàãûí Õýëòñèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ãèø¿¿ä áîëîí á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿í, ãèø¿¿äèéí óð ÷àäâàð, öàëèí õºëñ, 
õîðèãëîõ ç¿éëñ, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë, òóñ áàéãóóëëàãûí ýðõ ¿¿ðýã, õóóëèéã 
àëáàäàí ñàõèóëàõ ýðõ áîëîí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà çýðýã êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí 
¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, õóóëü ñàõèóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí òóõàé 
çîõèöóóëàëò ýõíèé 5 á¿ëýãò îðñîí áàéíà. 

• Êàçèíî áîëîí áîîöîîò òîãëîîìûí òóñãàé çºâøººðºë, ò¿ð êàçèíîãèéí çºâøººðºë, 
èíòåðíåò òîãëîîìûí òóõàé 6 äóãààð á¿ëãýýð çîõèöóóëñàí áàéíà. Èíãýõäýý êàçèíîãèéí 
ëèöåíçèéí íýìýëò òºðë¿¿ä, êàçèíîãèéí ëèöåíçèéí ºðãºäºë, ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí 
ýðõ, ºðãºäºë ãàðãàã÷èä òàâèãäàõ øààðäëàãà, íýìýëò øààðäëàãóóä, ëèöåíç îëãîõîä 
øààðäëàãàòàé ìýðãýøèë, ëèöåíç îëãîõîîñ òàòãàëçàõ øàëãóóðóóä, òóñãàé çºâøººðºë 
ýçýìøèã÷ýýñ ãàðãàñàí òàéëàí áîëîí çºâëºìæ¿¿äèéã õÿíàí øàëãàõ, ìºðäºí øàëãàõ, 
òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ýýñ èð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëë¿¿ä, 
êàçèíîãèéí ãîë àæèëëàã÷äûã ëèöåíçæ¿¿ëýõ, àæèëëàãñäûí á¿ðòãýë, àæèëëàãñäûí 
áàòàëãàà, íýìýëò íºõöºë¿¿ä, êàçèíîãèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã àæ àõóéí 
íýãæèéí òóñãàé çºâøººðºë, õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýë, á¿ðòãýë áîëîí áóñàä 
òóñãàé çºâøººðëèéã áàòëàõ, òàòãàëçàõ, êàçèíîãèéí ëèöåíç, òóñãàé çºâøººðëèéí áîëîí 
á¿ðòãýëèéí õóãàöàà ñóíãàõ çýðýã õàðèëöààã ºðãºí õ¿ðýýíä íü çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ò¿ð êàçèíîãèéí çºâøººðëèéí òóõàé á¿ëãýýð ò¿ð êàçèíîãèéí õàìðàõ õ¿ðýý, 
øààðäëàãà, ò¿ð êàçèíîãèéí (interim casino), ò¿ð êàçèíîãèéí çºâøººðëèéí õ¿ñýëòèéã 
Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí Õîðîî õ¿ëýýí àâ÷ õýëýëöýõ, èòãýëöëèéí ãýðýý, õ¿ëýýëãýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã òîäîðõîéëîõ çýðýã àñóóäëûã õàìðóóëàí õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòûã õèéñýí áàéíà. 

• Êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû íºõöºëèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áºãººä èíãýõäýý ¿éë 
àæèëëàãààíû ãýð÷èëãýý, àæèëëàõ öàã, êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ 
áàéãóóëàìæ, äîòîîä õÿíàëò, òîãëîîì áîëîí òîíîã òºõººðºìæ, æàêïîòûí æèë á¿ðèéí 
òºëáºð õ¿ëýýí àâàõ ýðõ, çýýë, äàíñ ¿¿ñãýõ, õÿçãààðëàëò, ìºíãºí ã¿éëãýýíèé òàéëàí, 
êàçèíî áîëîí çî÷èä áóóäàë äàõü ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, òóñãàé çºâøººðëèéí ò¿ðýýñ 
áîëîí ãýðýý, ¿íýò öààñ áàéðøóóëàõ áîëîí àæèë ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí áàéíà. 

• Ìºí äàðààõ àñóóäëóóäààð ñîíñãîë õèéõ òóõàé çîõèöóóëñàí áºãººä ¿¿íä íîòëîõ áàðèìò 
á¿ðä¿¿ëñýí æóðàì, ÿë øèéòãýëèéã ¿ë õ¿íäýòãýõ, äàõèí ñîíñãîë, òóñãàé çºâøººðëèéí 
ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà, îíöãîé íºõöºë áàéäàë, ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëýã çýðýã àñóóäëààð 
ñîíñãîë õèéíý. 

• Äàðààõ òîõèîëäëóóäàä êàçèíî áîëîí áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷èä ÿë 
øèéòãýë îíîãäóóëíà. ¯¿íä: Ëèöåíçèéí õóðààìæèéí òºëáºð áîëîí áóñàä àêòûí äàãóó 
òºëºõ òºëáºðººñ ñàíààòàéãààð çàéëñõèéñýí òîõèîëäîëä îíîãäóóëàõ ÿë øèéòãýë, 
Õóóëü áóñààð êàçèíî áîëîí áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷èä îíîãäóóëàõ 
ÿë øèéòãýë, òîãëîîìûí òîíîã òºõººðºìæ¿¿äèéã àøèãëàõòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãò 
îíîãäóóëàõ ÿë, áè÷èë ñõåì áîëîí òîãëîîìûí áýëäöèéã õóóëü áóñààð àøèãëàõ, êàðò 
áîëîí øîîíä òýìäýãëýãýý õèéõ, õóóëü áóñ çîîñ àøèãëàñàí òîõèîëäîëä îíîãäóóëàõ 
ÿë øèéòãýë, òºõººðºìæ, òîíîã òºõººðºìæ áóþó áóñàä ìàòåðèàëûã õóóëü áóñààð 
ýçýìøñýí, ¿éëäâýðëýñýí, òàðààñàí, õóäàëäàí áîðëóóëñàí ýñõ¿ë ¿éë÷èëñýí òîõèîëä 
îíîãäóóëàõ ÿë øèéòãýë, òóñãàé çºâøººðºë ýñõ¿ë á¿ðòãýëã¿éãýýð àæèë ýðõëýõ ãýõ ìýò 
õóóëüä çààñàí áóñàä òîäîðõîé òîõèîëäëóóäàä îíîãäóóëàõ ÿë øèéòãýëèéã õóóëü÷ëàí 
òîãòîîñîí áàéíà. 

41http://www.state.nj.us/casinos/actreg/act/ 
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• Ò¿¿í÷ëýí êàçèíîãèéí òóñãàé çºâøººðëèéí äýãëýì, òºëáºð áîëîí òàòâàð, äàõèí 
õºðºíãº îðóóëàëò, óëñûí íººöèéí ãýðýý, êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãààã îëîí ñóâãààð 
ò¿ãýýõ, ìóæèéí îíöãîé áàéäëûí àæèëëàãàà, Àòëàíòèê õîòûí àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
ä¿¿ðãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õàðèëöààã òóñ õóóëèàð 
çîõèöóóëñàí áàéíà. Àòëàíòèê õîòûí àÿëàë æóóë÷ëàëûí ä¿¿ðãèéí òàëààðõ òóñ õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòàä õîòûí àÿëàë æóóë÷ëàëûí ä¿¿ðýãò õàìààðàõ òîäîðõîéëîëòóóä áîëîí 
õºãæëèéí áîëîí çàãâàð óäèðäàìæ, ãàçàð àøèãëàõ æóðàì, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ä¿¿ðýã 
áàéãóóëñíû äàðààõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ìàðêåòèíãèéí 
õºòºëáºð, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí òºëºâëºãºº çýðýã àíõààðâàë çîõèõ ºðãºí 
õ¿ðýýíèé õàðèëöààíóóä õàìðàãäñàí áàéíà. 

“Êàçèíîãèéí õÿíàëòûí òóõàé õóóëü”-èéí ëèöåíçèéí òºëáºð áîëîí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò4226: 

139 ä¿ãýýð ç¿éë. Êàçèíîãèéí ëèöåíçèéí òºëáºð. 
à) Õýëòýñ íü Êàçèíîãèéí ëèöåíç îëãîõîä òºëºõ òºëáºð áîëîí ò¿¿íèé æóðìûã òîãòîîíî. 

Ëèöåíç îëãîñíû òºëáºðèéã ìºðäºí øàëãàõ çàðäàë áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí ºðãºäëèéí íºõºí 
òºëáºðò ¿íäýñëýí òîãòîîõ áºãººä 200.000.00 àì. äîëëàðààñ áàãàã¿é áàéõ ¸ñòîé.

b) Ìóæèéí Åðºíõèé Ïðîêóðîð íü Õýëòñèéí õóóëü ñàõèóëàõ ÷èã ¿¿ðýã áîëîí ìºðäºí øàëãàõ 
áîäèò áîëîí èðýýä¿éí çàðäëûã, Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí Õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã ñóóðü 
áîëãîí æèë á¿ðèéí ëèöåíçèéí áîëîí ñóíãàëòûí òºëáºðèéã òîãòîîíî. 

ñ) Õýðýâ òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèõ ºðãºäºë áàòëàãäñàí áîë êàçèíîãèéí òóñãàé çºâøººðëèéí 
ºðãºäºë áîëîí àíõíû òóñãàé çºâøººðëèéí õàâñðàëò á¿ðèéí òºëáºðò øààðäàãäàõ 100.000.00 àì. 
äîëëàðààñ äýýø õýìæýýíèé áàðüöààã ýðãýí òºëºãäºõã¿é íºõöºëòýéãººð áàéðøóóëíà. 

140 ä¿ãýýð ç¿éë. Àâòîìàò ìàøèíû òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð. 
a) Õýðýâ ýíý õóóëèàð áóñàä íýìýëò òàòâàð ýñõ¿ë òºëáºð íîãäóóëñàí áîë ò¿¿í äýýð íýìýí 

ýíý Ìóæèä áàéãóóëàãäñàí òóñãàé çºâøººðºë á¿õèé êàçèíî á¿ðä, ýñõ¿ë àøèãëàãäàæ áàéãàà àâòîìàò 
òîãëîîì á¿ðä æèë á¿ð 500.00 àì. äîëëàðûí òºëáºð íîãäóóëíà. 

Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí òóõàé õóóëüä çààñíààð Íüþ Æåðñè ìóæèä ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã 
êàçèíîãèéí òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ á¿ð äàðààõ òºðëèéí òàòâàð òºëíº ¯¿íä: 

• Íèéò îðëîãûí òàòâàð (gross revenue tax) ýíý íü õóóëüä çààñíààð 8% áàéíà. 
• Õºðºíãº îðóóëàëòûí õî¸ð äàõü òàòâàð (investment alternative tax) 1.25-2.5%
• 148 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò çààñàí îëîí ¿éëäýëòýé, äýâøèëòýò àâòîìàò òîãëîîìûí 

ìàøèíä íîãäóóëàõ 8%-èéí òàòâàð, 
• ìºí õóóëèéí 148 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò çààñàí Êàçèíîãèéí òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí 

òîäîðõîé òîäîðõîéëñîí öýâýð îðëîãîä íîãäóóëàõ 7.5%-èéí òàòâàð.

Ìºí òóñ õóóëüä çààñíààð òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èä íü õóâü, õýìæýý òîãòîîñîí 
òàòâàð, êàçèíîãèéí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðººñ ãàäíà á¿ðòãýëèéí, ìºðäºí øàëãàõ 
àæèëëàãààíû, Õîðîîíû çàðäëûí, Êàçèíîãèéí îðëîãûí ñàíãèéí, Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí 
Ñàíãèéí, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ñàíãèéí, íºõºí òºëáºðèéí çýðýã áóñàä òºëáºð õóðààìæ 
òºëíº. 

Êàçèíîãèéí æèëèéí îðëîãûí ìýäýýëýë: ÀÍÓ-ûí õýìæýýíä õóâèéí ºì÷èéí íèéò 426 
êàçèíî ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áºãººä ò¿¿íýýñ òîï 20-ä áàãòäàã ýõíèé 20 êàçèíîãèéí 
2011-2012 îíû îðëîãûí õàðüöóóëñàí ìýäýýëëèéã äîîð õ¿ñíýãòýýð îðóóëàâ. 

42Íüþ Æåðñè ìóæèéí “Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí õóóëü”-èéí 16 äóãààð á¿ëýã. 
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Õ¿ñíýãò 9. ÀÍÓ-ûí êàçèíîãèéí çàõ çýýë äýõ òîï 20-ûí îðëîãûí 
õàðüöóóëñàí ìýäýýëýë4327

Çýðýãëýë Êàçèíîãèéí çàõ çýýë 2011 îíû îðëîãî 2012 îíû îðëîãî

1 Las Vegas Strip, Nevada $5.777 òýðáóì $6.207 òýðáóì

2 Atlantic City, New Jersey $3.573 òýðáóì $3.052 òýðáóì

3 Chicago-land, Indiana / Illinois $2.057 òýðáóì $2.243 òýðáóì

4 Detroit, Michigan $1.378 òýðáóì $1.417 òýðáóì

5 Connecticut $1.385 òýðáóì $1.230 òýðáóì

6 Philadelphia, Pennsylvania $816.31 ñàÿ $1.167 òýðáóì

7 St. Louis, Missouri / Illinois $1.086 òýðáóì $1.108 òýðáóì

8 Biloxi / Gulf Coast, Mississippi $830.86 ñàÿ $1.095 òýðáóì

9 The Poconos, Pennsylvania N/A $715.65 ñàÿ

10 Tunica/Lula, Mississippi $926.92 ñàÿ $821.95 ñàÿ

11 Kansas City, Mo. (includes St. Joseph) $753.44 ñàÿ $799.85 ñàÿ

12 Boulder Strip, Nevada $757.03 ñàÿ $831.55 ñàÿ

13 Shreveport/Bossier City, Louisiana $764.92 ñàÿ $715.65 ñàÿ

14 Lake Charles, Louisiana $639.13 ñàÿ $686.99 ñàÿ

15 Yonkers, New York $582.23 ñàÿ $672.57 ñàÿ

16 Reno/Sparks, Nevada $684.05 ñàÿ $644.92 ñàÿ

17 Pittsburgh/Meadow Lands, Pennsylvania $531.80 ñàÿ $636.24 ñàÿ

18 Black Hawk, Colorado $625.17 ñàÿ $633.39 ñàÿ

19 Lawrence burg /Rising Sun/ Belterra, Indiana $676.17 ñàÿ $632.14 ñàÿ

20 New Orleans, Louisiana $640.94 ñàÿ $622.19 ñàÿ

21 Downtown Vegas, Nevada $493.39 ñàÿ $505.32 ñàÿ

Òàòâàðûí ìýäýýëýë: Êàçèíî áîëîí áîîöîîò òîãëîîì, òýìöýýí óðàëäààíû òóñãàé 
çºâøººðºë ýçýìøèã÷èä íü ìóæ á¿ðèéí Êàçèíîãèéí õÿíàëòûí òóõàé õóóëü, áîîöîîò 
òîãëîîì, òýìöýýí óðàëäààíû òóõàé õóóëü, æóðàì, ò¿¿í÷ëýí ìóæèéí áîëîí óëñûí òàòâàðûí 
õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð òàòâàð áîëîí áóñàä òºëáºð, õóðààìæ òºëºõ 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. 

Õ¿ñíýãò 9-ººð ÀÍÓ-ûí 22 ìóæèéí êàçèíîãèéí îðëîãûí òàòâàðûí ìýäýýëëèéã õàðüöóóëñàí 
áºãººä ¿¿íä òàòâàðûí õóâü õýìæýý, òàòâàðûí õóâààðèëàëòûí òàëààðõ õàðüöóóëñàí 
ìýäýýëýë áàãòàíà. 

Õ¿ñíýãò 10. ÀÍÓ-ûí ìóæóóäûí êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí 
òàòâàðûí õàðüöóóëñàí ìýäýýëýë4428

Ìóæ Òàòâàðûí 
îðëîãî Òàòâàðûí õóâààðèëàëò Òàòâàðûí õóâü

Colorado 107.02 USD -Îðîí íóòàãò, 
-Ò¿¿õýí áîëîí äàðõàí öààçàò 
ãàçàðò, 
-Îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, 
-Åðºíõèé ñàíä

Òîãëîîìûí îðëîãûí òàòâàðûí 
õàìãèéí äýýä õýìæýý íü 20% áàéõ 
áºãººä òàòâàðûí õóâü íü øàòàëñàí 
òîãòîëöîîòîé áàéíà.

Delaware 243.12 USD -Åðºíõèé ñàí Îïåðàòîðò ¿ëäñýí îðëîãûí 42.21%

43http://www.statisticbrain.com/casino-market-and-revenue-statistics/
44Gambling regulation in the NAFTA countries: A comparative analysis. By Magda Sanchez Navarro*.



93

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Florida 140.83 USD -Ìóæ óëñûí áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîíä

42.79%

Illinois 466.07 ñàÿ 
USD

-Áîëîâñðîëûí òóñëàëöàà,
-Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

Íèéò òîãëîîìûí îðëîãîä15%-50% 
õ¿ðòýë øàòàëñàí òàòâàð íîãäóóëàõ 
áà íýâòðýõ òàòâàð 2-3 äîëëàðûí 
òàòâàð àâíà.

Indiana 874.86 ñàÿ 
USD

-Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
-Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

Óñàí îíãîöíû áîëîí ãàçðûí êàçèíî: 
íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 15-40%,
-áàéíãûí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ á¿ðýýñ 
íýâòðýõ òàòâàð 3 äîëëàð,
-Ìîðèí óðàëäààí: íèéò òîãëîîìûí 
îðëîãûí 25-35%

Iowa 305.54 ñàÿ 
USD

-Äýä á¿òýö, 
-Åðºíõèé áîëîí Èõ 
ñóðãóóëèóäàä, 
-Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èí,
-Àÿëàë æóóë÷ëàëûí òºñºë, 
-Ñî¸ëûí ºâ, 
-Åðºíõèé ñàí 

-Óñàí îíãîöîí äàõü êàçèíîãèéí íèéò 
òîãëîîìûí îðëîãûí 22% õ¿ðòýë, 
-Ìîðèí òîéðóóëãûí áîëîí øèðýýíèé 
100 ñàÿ äîëëàð äàñâàí òîãëîîìûí 
îðëîãûí 24% õ¿ðòýë,

Kansas 
(Òºðèéí 
ºì÷èò) 

9.48 ñàÿ USD -Òºðèéí ºðèéã áóóðóóëàõ, 
-Äýä á¿òýö ñàéæðóóëàõ, 
-¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí 
òàòâàðûí õºíãºëºëò, 

-22% òºðèéí òàòâàð, 
-îðîí íóòãèéí òàòâàð 3%, 
-Áîîöîîò òîãëîîìûí ñóäàëãààíû 
ñàíãèéí 2%,

Louisiana 571.96 ñàÿ 
USD

-Åðºíõèé ñàí, 
-Øèíý Îðëåîí õîòîä
-Îëîí íèéòèéí òýòãýâðèéí 
òîãòîëöîî, 
-Ìóæèéí õîòûí òîõèæèëò, 
-Áîðîîòîé ºäºð ñàí.

-Óñàí îíãîöîí äàõü êàçèíî- 21.5%, 
-Ãàçðûí êàçèíî- æèë á¿ð 60 ñàÿ 
äîëëàðûí òàòâàð ýñõ¿ë íèéò 
òîãëîîìûí îðëîãûí 21.5%-èéí àëü 
èõèéã ñîíãîíî.
-Ìîðèí óðàëäààí- ìîðèíä òºëñºí 
íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 18.5%, 
óëñûí öýâýð òàòâàð 18.5%, îðîí 
íóòãèéí òàòâàð 4%.

Maine 30.16 ñàÿ USD -Áîëîâñðîë, 
-Ýð¿¿ë ìýíä, 
-Õºäºº àæ àõóé, 
-Áîîöîîò òîãëîîìûí õÿíàëòûí 
çºâëºë, 
-Áàíãîð õîòîä

-Ãàðûí ìºíãºíèé ýñõ¿ë íèéò 
öàëèíãèéí 1%, 
-Íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 39%, 
-Áàíãîð õîòûí ãóäàìæèí äàõü íèéò 
òîãëîîìûí îðëîãûí 3%.

Maryland 15.87 ñàÿ USD -Áîëîâñðîëûí èòãýëèéí ñàí, 
-Îðîí íóòãèéí áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ, 
-Æèæèã äóíä áèçíåñ áîëîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçýìøäýã 
áèçíåñ

Îïåðàòîðò ¿éëäñýí îðëîãûí 33 %

Michigan 311.41 ñàÿ 
USD

-Îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
-Íèéñëýëèéí òîõèæèëò, 
-ªñâºð íàñíûõíû õºòºëáºð,
-Òàòâàðûí õºíãºëºëò, 
-Õºðøèéí õºãæèë áîëîí 
òîõèæèëò,
-Äýä á¿òöèéí çàñâàð, òîõèæèëò

-Íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 19% 
(Äåòðîéò õîò 10.9%, Ìè÷èãàí ìóæèä 
8.1%)
-Æèëä íîãäóóëñàí òºðèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí òºëáºð, õóðààìæ, 
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Mississippi 285.47 ñàÿ 
USD

-Îðîí ñóóöæóóëàõ, 
-Áîëîâñðîë, 
-Òýýâýð, 
-Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý,
- ªñâºð ¿åèéíõýíä çºâëºãºº 
ºãºõ õºòºëáºð, 
-Îðîí íóòãèéí îëîí íèéòèéí 
àþóëã¿é áàéäëûí õºòºëáºð¿¿ä

-Òîãëîîìûí îðëîãîä 8%, 
-Òîãëîîìûí îðëîãîä 4%-èéí íýìýëò 
òàòâàðûã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà 
íîãäóóëæ áîëíî. 

Missouri 486.06 ñàÿ 
USD

-Áîëîâñðîë, 
-Îðîí íóòãèéí àþóëã¿é 
áàéäëûí õºòºëáºð, 
-Áîîöîîò òîãëîîìûí àëáàí 
æóðìûí ñóäàëãàà, 
-Öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí 
õºòºëáºð, 
-Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí 
õºòºëáºð, 

-Íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 21%, 
-¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí íýâòðýõ òºëáºð 
á¿ðò 2 àì.äîëëàð, 

Nevada 835.42 ñàÿ 
USD

-Áîëîâñðîë,
-Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, 
-Åðºíõèé ñàí, 
-Áîîöîîò òîãëîîìûí 
áýðõøýýëèéã àðèëãàõ õºòºëáºð, 

-Íèéò òîãëîîìûí îðëîãîä íîãäóóëàõ 
õàìãèéí ºíäºð òàòâàð 6.75%, 
-òîéðãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
íýìýëò òºëáºð, òàòâàðûí à÷ààëëûã 
õàðãàëçàí 1%

New Jersey 305.50 ñàÿ 
USD

-ªíäºð íàñòàí, 
-Õºãæëèéí áýðõøýýë, 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýä, 
-Ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýõ 
õºòºëáºð, 

-Íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 8%, ¿¿í 
äýýð íýìýýä îðîí íóòãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí 1.25% ýñõ¿ë 2.5%

New Mexico 64.31 ñàÿ USD -Åðºíõèé ñàí, 
-Áîîöîîò òîãëîîìûí 
áýðõøýýëèéã àðèëãàõ õºòºëáºð

-Íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 26%, 
-Õýòýâ÷íèé íýìýãäýë 20%, 
-Æóðàìã¿é áîîöîîò òîãëîîìûã 
æóðàìëàõ, áîëîâñðóóëàõ ñàíãèéí 
0.25%, 

New York 503.48 ñàÿ 
USD

-Áîëîâñðîë Îïåðàòîðò ¿ëäñýí îðëîãûí 33.47%

Oklahoma 16.55 ñàÿ USD -Áîëîâñðîë Íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 10-30%, 
Òºðèéí óðàëäààíû õîðîîíû 9%, 

Pennsylvania 1.328 ñàÿ USD -¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí 
òàòâàðûí õºíãºëºëò, 
-Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
-Àÿëàë æóóë÷ëàë, 
-Ìîðèí óðàëäààíû ¿éëäâýðëýë, 
-Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

Àâòîìàò òîãëîîì: Òºðèéí òîãëîîìûí 
ñàíãèéí 34%, 
-Ìîðèí óðàëäààíû Õîðîîíû 9%, 
-Ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ 5%, 
-Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 4% , 
Øèðýýíèé òîãëîîì: Åðºíõèé 
ñàíãèéí 16-14%, Îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíä 2% òàòâàð

Rhode Island 296.30 ñàÿ 
USD

-Åðºíõèé ñàí 2010 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
ìýäýýëýë. Îïåðàòîðò ¿ëäñýí 
îðëîãûí 27.33% -èéã òàòâàðò òîîöîí 
àâñàí

South Dakota 17.22 ñàÿ USD -Àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
ÿàìàíä-40%
-Îðîí íóòàãò 10%
-Õîðîîíû ñàíä 50%

Íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 9%, 
-Òîíîã òºõººðºìæèéí òàòâàðò æèë 
á¿ð àâòîìàò ìàøèí á¿ðýýñ 2000 
àì.äîëëàð

West Virgina 378.49 ñàÿ 
USD

-Áîëîâñðîë, 
-ªíäºð íàñòàí 
-Àÿëàë æóóë÷ëàë 

Îïåðàòîðò ¿ëäñýí îðëîãûí 45.86%-
èéí òàòâàð
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3.3. Ñèíãàïóð óëñûí òóðøëàãà 

Õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò: 2005 îíä Ñèíãàïóð Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð òóñãàéëàí çààñàí 
õî¸ð ãàçàðò êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé àìðàëòûí öîãöîëáîð “inte-
grated resport” áàéãóóëàõ òåíäåð çàðëàñàí. 2006 îíä Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí òóõàé õóóëü 
áàòëàãäàæ 2010 îíîîñ êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí áàéíà. 

Íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí 
òóõàé õóóëü, õîëáîãäîõ òîãòîîëóóäàä: 

1. Êàçèíîãèéí Õÿíàëòûí òóõàé õóóëüä êàçèíîãîîð ¿éë÷ë¿¿ëýõ íàñíû äîîä õÿçãààð: 
21 (Êàçèíîãèéí õÿíàëòûí òóõàé õóóëü, 33À Á¿ëýã, 180 äóãààð ç¿éë) íàñ áàéõààð 
òîãòîîñîí áàéíà; 

2. Äîòîîäûí èðãýä áîëîí áàéíãà îðøèí ñóóã÷èä êàçèíîä íýâòðýõ õóðààìæèéí 
õýìæýý 24 öàã - 100 SGD íýã æèëèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéí õóðààìæ - 2000 SGD áàéõààð 
òóñãàãäñàí áàéíà; (Êàçèíîãèéí õÿíàëòûí òóõàé õóóëü, 33À Á¿ëýã 116 äóãààð ç¿éë, 
Casino Control (Entry Levy) Regulations 2010 2010 No.S52)

3. Êàçèíîãèéí äîòîð àâòîìàò òåëëåð ìàøèí (ÀÒÌ) áàéðëóóëàõûã ; 
4. Äîòîîäûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð òóñãàé çºâøººðºëã¿é àâàëã¿é êàçèíîãèéí 

¿éë÷èëãýýã ñóðòàë÷ëàõûã; (Casino Control (Advertising) Regulations 2010 No.S86). 
5. Ïðåìèóì òîãëîã÷äîîñ áóñàä äîòîîäûí èðãýäýä êðåäèò êàðòààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 

(çýýë îëãîõ)-èéã; (Casino Control (Credit) Regulations 2010 No.S53) òóñ òóñ õîðèãëîñîí 
áàéíà.

6. 2012 îíä Êàçèíîãèéí õÿíàëòûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, òîäîðõîé 
èðãýäèéí êàçèíîãîîð ¿éë÷ë¿¿ëýõ òîîã õÿçãààðëàõààð áîëñîí áàéíà. Òóñ àðãà 
õýìæýýã Êàçèíîãèéí õÿíàëòûí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíòàé õîëáîãäóóëàí 2005 îíä 
áàéãóóëàãäñàí (National Council on Problem Gambling öààøèä NCPG ãýõ) ýðõëýí 
ÿâóóëæ, äàðààõ òºðëèéí õÿçãààðëàëò òàâüæ áîëîõûã òóñãàñàí áàéíà: 
•  áîîöîîò òîãëîîìä äîíòñîí èðãýä ñàéí äóðààðàà NCPG-ä á¿ðòã¿¿ëæ, áîîöîîò 

òîãëîîìûí ãàçðààð ¿éë÷ë¿¿ëýõ ýðõýý (íýâòðýõ òîîã) õÿçãààðëóóëàõ. 
•  áîîöîîò òîãëîîìä äîíòñîí èðãýíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü ýðõ á¿õèé 

áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëò ãàðãàæ ººðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íèé êàçèíîãîîð 
¿éë÷ë¿¿ëýõ ýðõèéã õÿçãààðëóóëàõ. 

•  óðüä ºìíº íü ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé àñóóäàëä îðæ áàéñàí ýñýõ áîëîí 
çýýëèéí ò¿¿õèéã õàðãàëçàí áîîöîîò òîãëîîìûí óëìààñ ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëä 
îðîõ ìàãàäëàë á¿õèé èðãýäèéí ýðõèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéí äàãóó òóñ òóñ õÿçãààðëàæ áîëîõîîð çààñàí áàéíà. 

Îðëîãûí õýìæýý

Õ¿ñíýãò 11. Áîîöîîò òîãëîîìîîñ îëñîí îðëîãûí õýìæýý, àì.äîëëàðààð 

Îí

Êàçèíîãèéí íýð
(¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé êîìïàíè)

Íèéò
Resorts World Sentosa

(Genting-International Star 
Cruises Consortium)

Marina Bay Sands 
(Las Vegas Sands 

Corporation)

2010 1,737,340,209 1,062,386,000 2,799,726,209

2011 2,144,343,082 2,364,922,000 4,509,265,082

2012 2,271,869,000 1,874,727,670 4,146,596,670

2013 1,858,579,000 845,140,420* 2,703,719,420



96

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë 

Õ¿ñíýãò 12. 2005-2013 îíû çîð÷èã÷, æóóë÷äûí ìýäýýëýë, ìÿíãà

Îí 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ñèíãàïóðò 
èðñýí íèéò 
ãàäààäûí 
èðãýäèéí 
òîî

8943 9751 10284.5 10116.1 9682.7 11641.7 13171.3 14496.1 15495

3.4. Ìàêàî óëñûí òóðøëàãà

2009-2011 îíû êàçèíîãèéí çàõ çýýëèéí îðëîãûí õàðüöóóëñàí ìýäýýëëýýð Ìàêàîãèéí 
êàçèíîãèéí çàõ çýýë îðëîãîîðîî òýðã¿¿ëñýí ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áàéíà. Ýíý íü Ìàêàîãèéí 
êàçèíîãèéí çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà òîãòâîðæñîí, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îëîíòîé áàéãàà íü 
õàðàãäàæ áàéíà. 

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí

1999 îíä ÁÍÕÀÓ-òàé íýãäñýíýýð Ìàêàîãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî øèíý÷ëýãäñýí. 
¯¿íýýñ õîéø Ìàêàî ÁÍÕÀÓ-ûí çàñàã çàõèðãààíû òóñãàé á¿ñ áîëæ Ìàêàîãèéí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîíû ãîë îíöëîã íü åðºíõèé õóóëüä òóñãàãäàæ äýýä òºâøíèé àâòîíîìèò óëñ áîëæýý. 
Ãýñýí õýäèé ÷ Ïîðòóãàëèéí ýðõ ç¿éí ºâ óëàìæëàãäàí, èðãýíèé õóóëü, õóäàëäààíû õóóëü, 
ýð¿¿ãèéí õóóëü, çàõèðãààíû õóóëü çýðýã õóóëèóäàä òóñãàëàà îëæýý. Ýäãýýð õóóëèóä íü 
Ìàêàîãèéí êàçèíîãèéí òóõàé îéëãîëòîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë ¿ç¿¿ëñýí. Õóäàëäààíû õóóëü 
íü ìºðèéòýé òîãëîîìûí êîìïàíèóä áà ãýðýýíèé õóóëü ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîõ áà áóñàä õóâü 
íèéë¿¿ëýã÷èä, êîìïàíèéí ãàäíàõ ãýðýý õýëýëöýýð, äààòãàëûí ãýðýý, áàíêíû õàðààò áóñ 
áàéäëûí áàòàëãàà ãýõ ìýò õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áàéíà. Ìºðèéòýé òîãëîîìûí õóóëü íü 
öîãö, îëîí òàëûí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áà Ìàêàîä ìºðèéòýé òîãëîîìûí òîäîðõîé õóóëü 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýý íü õýä õýäýí òóñãàé õóóëèóä äýýð òóëãóóðëàñàí áàéäàã áàéíà. 

Ìºðèéòýé òîãëîîìûí “Åðºíõèé õóóëü” íü êàçèíî òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëäýã ãîë õóóëü áºãººä 2001/16 êîä á¿õèé õóóëü áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ åðºíõèé òîãòîëöîî íü 26/2001 òîîò çàõèðãààíû ä¿ðìèéí äàãóó õýðýãæèíý. 

2001/16 òîîò Êàçèíî òîãëîîìîîð àøèã îëîõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷íû åðºíõèé ìýäýýëýë: 

Êàçèíîãèéí òîãëîîìòîé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëòóóäûã õèéæ áóé 16/2001 òîîò õóóëü íü 
äàðààõ õýä õýäýí çîðèëãîòîé. Ýäãýýð íü: 

• Êàçèíî òîãëîîì òîãëóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, 
• Óäèðäàõ áîëîí õÿíàæ áóé ýòãýýä¿¿ä íü ýíý ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ¿¿ðýã áîëîí 

õàðèóöëàãà ¿¿ðýõ, 
• Ã¿éöýòãýõýä çîõèöñîí áàéõ, 
• Êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü òýãø, øóäàðãà áîëîí àëèâàà ãýìò õýðãèéí íºëººëëººñ 

àíãèä áàéõ, 
• Êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, óäèðäàõ áîëîí õÿíàæ áóé ýòãýýä¿¿ä íü óã ¿¿ðãèéã 

ã¿éöýòãýõýä òîõèðîõ ìýðãýøèë óð ÷àäâàðòàé áàéõ,
• Ìàêàî òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí ýíý òºðëèéí òîãëîîìîîñ òàòâàð öóãëóóëàõ ýðõ 

àøãèéã õàìãààëàõ,
• Ìàêàîãèéí àÿëàë æóóë÷ëàë, íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäàë áîëîí ýäèéí çàñãèéí 

õºãæëèéã ñàéæðóóëàõ.
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Ýíýõ¿¿ øèíý õóóëü ýðõ ç¿éí á¿òöèéí ÷óõàë íýã òàë íü ýíý òºðëèéí òîãëîîìûí çàõ çýýëä 
ºðñºëäººíèéã íýâòð¿¿ëæ áóé ÿâäàë þì. Õýäõýí æèëèéí ºìíº òîãëîîìûí ¿éë÷èëãýý íü 
çºâõºí íýã êîíöåññ ýçýìøèã÷èéí ãàðò ìîíîïîëü õýëáýðýýð îðøèæ áàéñàí. Øèíý õóóëü ýðõ 
ç¿éí á¿òöèéã ¿¿ñãýñíýýð 3 òîãëîîìûí êîíöåññ ýçýìøèã÷ áîëîí 2 äýä êîíöåññ ýçýìøèã÷ 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ýíý íü òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷äèéí äóíä ìºí 
øóäàðãà ºðñºëäººí ÿâóóëàõ ñýäýë ¿¿ñãýæ, ¿¿íä àíõààðàë õàíäóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.

16/2001 õóóëèéí äàãóó Ìàêàîãèéí òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
êàçèíî áîëîí òýäãýýðèéí êîíöåññ ýçýìøèã÷ íàð íü òîäîðõîé òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëæ àøèã îëîõ òóñãàé çºâøººðºë àâñíààñ õîéø 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààòàéãààð èéì ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã çºâøººðíº. (îëîí òàëò, õàðèëöàí ¿éë÷èëäýã òîãëîîìóóäûí õóâüä 
êàçèíî òîãëîîìûí êîíöåññ ýçýìøèã÷ íü ýäãýýðèéã òîãëóóëàí àøèã îëæ áîëîõã¿é. Ýíý 
òºðëèéí òîãëîîìîîñ àøèã îëîõ íü êàçèíîãèéí òîãëîîìîîñ àøèã îëîõòîé õîëáîîã¿é ¿éë 
àæèëëàãàà þì.

24 òºðëèéí àçûí òîãëîîìûã àç òóðøèõ òîãëîîì áîëãîí áàòàëñàí. Ãýõäýý íýìýãäýë 
òîãëîîìóóä áîëîí òóñ òóñûí ä¿ðìèéã Ìàêàîãèéí òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí ã¿éöýòãýõ 
óäèðäëàãà ç¿ãýýñ áàòëóóëæ áîëíî. Òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà ìºí 
êàçèíîãèéí áàéðøèë, óðüäà÷ íºõöºëèéã òîäîðõîéëíî. Êîíöåññûí õóãàöàà íü êîíöåññûí 
ãýðýýíä çààñíû äàãóó áàéõ áà 20 æèëýýñ èë¿¿ áàéæ áîëîõã¿é. Ãýõäýý øèíý÷èëæ áîëíî. 

Êàçèíî òîãëîîìûí 3 êîíöåññûã Ìàêàîãèéí òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà 
îëãîíî. Õ¿÷èí òºãºëäºð áàéãàà êîíöåññûí ãýðýýí¿¿ä íü äàðààõ áàéãóóëëàãóóäòàé õèéãäñýí 
áàéíà. ¯¿íä: 

• Sociedade de Jogos de Macao (SJM), S.A. (1/4/2002 - 31/3/2020), MGM Grand Macau, 
S.A.-òýé õèéñýí äýä êîíöåññûí ãýðýýíèé õàìò; 

• Galaxy Casino S.A. (27/6/2002 - 26/6/2022), Venetian Macao, S.A.-òýé õèéñýí äýä 
êîíöåññûí ãýðýýíèé õàìò (19/12/2002 - 26/6/2022); 

• Wynn Resorts (Macao), S.A. (27/6/2002 - 26/6/2022).

Êîíöåññûí ãýðýýíèé àæëûã àâàõûí òóëä äýýðõ òîãëîîìûí êîìïàíèóä íü òóñãàé ïðîöåäóðûã 
äàãàõ øààðäëàãàòàé. Êàçèíîãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ îëîí íèéòèéí òåíäåð çàðëàãäñàí 
áºãººä ýíý òºðººñ çàðëàñàí òåíäåð íü îíöëîã ÷àíàðòàé áàéñàí áàéíà. Ó÷èð íü òåíäåðò 
îðîëöîõ áîëîìæ íü óðüä÷èëñàí øàëãàðóóëàëòàä øàëãàðñàí ýñýõýýð õÿçãààðëàãäàæ 
áàéñàí. Ò¿¿íýýñ ãàäíà êîíöåññò øàëãàðàõûí òóëä, òîãëîîì òîãëóóëàõ ýðõ ýçýìøèã÷èä 
íü õýä õýäýí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéäàã. Ýíý íü òîãëîîìûí ýðõ ýçýìøèã÷äèéã 
ºíäºð ò¿âøèíä õÿíàõ áîëîìæèéã òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãàä îëãîäîã. 

ªðãºäºë ãàðãàõ íºõöºëèéã õàíãàæ áóé ºðãºäºë ãàðãàã÷ íàð êîíöåññò øàëãàðàõûí òóëä:
• Ýäãýýð êîìïàíèóä íü Ìàêàîä áàéãóóëàãäñàí õóâüöàà ãàðãàã÷ êîìïàíèóä áàéíà.
• ªðãºäºë ãàðãàã÷èä, òýäíèé ãîë õóâü ýçýìøèã÷èä (æèøýýëáýë 5 õóâèàñ äýýø) áîëîí 

ãîë ãîë àëáàí òóøààëòàí, óäèðäëàãûí òóðøëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàìæ çýðãèéã ¿íýëýõ 
øààðäëàãàòàé.

• Ýäãýýð êîìïàíèóä êàçèíî ýðõëýõ öîðûí ãàíö çîðèëãîòîé áàéõ.
• Á¿ñýä õóóëü ¸ñíû ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõèéí òóëä çýýëèéí äàíñàíäàà õàìãèéí 

áàãàäàà 200 ñàÿ MOP (Ìàêàîãèéí ìºíãºí òýìäýãò) áàéðøóóëñàí áàéõ ¸ñòîé. 
• ÀÀÍ-èéí ¿íäñýí õºðºíãº íü íýðëýñýí õóâüöààãààð òºëººëºãäºæ áàéõ ¸ñòîé. 
• Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë íü Ìàêàîãèéí îðøèí ñóóã÷ áàéõ áà ¿íäñýí õºðºíãèéí 10-ààñ 

áàãàã¿é õóâèéã ýçýìøèã÷ áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ òîìèëíî. 
• Êîíöåññ ýçýìøèã÷ íü òàòâàð áîëîí õóðààìæèéí òºëáºð òºëºõ õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿ãèéí 

áàòàëãààòàé áàéõ áºãººä òóñãàé õàíäèâ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
¸ñòîé. 
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Êîíöåññ ýçýìøèã÷èéí êàçèíî òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà íü òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí 
ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûí îíöãîé õÿíàëòàä áàéõ áºãººä äàðààõ îíöãîé æóðìûã áàðèìòàëíà. 
¯¿íä: 

 1. Êîìïàíèéí õóâüöàà, ñàíàëûí áîëîí áóñàä ýðõýý áóñäàä øèëæ¿¿ëýõýä çààâàë 
òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãààñ çºâøººðºë àâíà. 

 2. Äýä êîíöåññ áîëîí àøèãëàæ áóé êàçèíî òîãëîîìûí õºðºíãèéã õýñýã÷ëýí ýñõ¿ë 
á¿õýëä íü áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ áîë çààâàë òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí ã¿éöýòãýõ 
óäèðäëàãûí çºâøººðëèéã àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Õýðýâ Ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûí 
çºâøººðºëã¿éãýýð õýñýã÷ëýí àøèãëàõ ýðõã¿é ýòãýýäýä äýä êîíöåññûã øèëæ¿¿ëñýí 
áîë 300 ñàÿ ÌÎÐ-ààð, á¿õýëä íü àøèãëàõ çºâøººðºëã¿éãýýð øèëæ¿¿ëñýí áîë 1 
òýðáóì ÌÎÐ-îîð êîíöåññûí ãýðýýíèé äàãóó òîðãóóëü òºëíº. 

 3. Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä èéí õîîðîíä êîìïàíèàñ ãàäóóð ãýðýý õýëöýë áàéãàà ýñýõèéã 
ñóðâàëæèëæ Ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãàä ìýäýýëëýõ ¸ñòîé. 

 4. Êîíöåññ ýçýìøèã÷èä õóóëüä íèéöñýí ÀÀÍ-ûí ä¿ðýìä çàõèðàãäàõ ¸ñòîé. 
 5. Êîíöåññ ýçýìøèã÷èä íü Òîãëîîìûí Õÿíàëò, Çîõèöóóëàëòûí Õîðîîíîîñ áàòàëñàí 

òîãëîîìûí àïïàðàò, òîíîã òºõººðºìæèéã Õîðîîíû õÿíàëòàä êàçèíî áîëîí áóñàä 
òîãëîîìûí á¿ñýä áàéðëóóëíà. 

 6. Êîíöåññ ýçýìøèã÷ íü òºëáºð, õóðààìæ áîëîí òàòâàðûã çààâàë òºëºõ ¿¿ðýãòýé 
áºãººä òºëáºðèéí çîõèõ áàòàëãààã õàíãàñàí áàéíà. 

 7. Êîíöåññ ýçýìøèã÷ íü Êîíöåññûí ãýðýý áàéãóóëàõäàà Ìàêàîãèéí õºãæèëä æèíòýé 
õóâü íýìýð îðóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

 8. Êîíöåññ ýçýìøèã÷ íü êàçèíîã òàñðàëòã¿é, õýâèéí àæèëëàõ íºõöºëèéã õàíãàõ 
áºãººä ñóðòàë÷ëàõ ¸ñòîé. 

 9. Êîíöåññ ýçýìøèã÷ íü çîõèîã÷èéí ýðõ, áàðààíû òýìäýã, ïàòåíò, îþóíû ºì÷èéí 
òàëààðõ òºðèéí õóóëü, æóðìûã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

 10. Òîãëîîìûí êîíöåññûí õóãàöàà äóóñàõàä á¿õ ýä õºðºíãº, ìºíãºí õàäãàëàìæàà 
Ìàêàîä áóöààí ºãºõ ¸ñòîé. 

Îðëîãûí õýìæýý: Äîîðõ õ¿ñíýãòýýð 2002-2012 îíû Ìàêàîãèéí êàçèíîãèéí òîî áîëîí íèéò 
îðëîãûí õàðüöóóëñàí ìýäýýëëèéã ¿ç¿¿ëýâ. 

Õ¿ñíýãò 13. Áîîöîîò òîãëîîìûí òîî áîëîí îðëîãûí õýìæýý

Îí Êàçèíîãèéí 
òîî

Òîãëîîìûí 
øèðýýíèé òîî

Àâòîìàò 
òîãëîîì

Íèéò îðëîãî
(ñàÿ ïàòàêà)

Íèéò îðëîãî
(ñàÿ àì.äîëëàð)

2002 11 339 808 22,180 2,772,500

2003 11 424 814 28,672 3,584,000

2004 15 1,092 2,254 41,378 5,172,250

2005 17 1,388 3,421 46,047 5,755,870

2006 24 2,762 6,546 56,623 7,077,870

2007 28 4,375 13,267 83,022 10,377,750

2008 31 4,017 11,856 108,772 13,596,500

2009 33 4,770 14,363 119,369 14,921,130

2010 33 4,791 14,450 188,343 23,542,860

2011 34 5,302 16,056 267,867 33,483,380

2012 34 5,485 16,585 304,139 38,017,380

Òàòâàðûí îð÷èí: Êàçèíîãèéí îðëîãîä íîãäóóëàõ òàòâàðûí õóâüä 2008 îíä 5.4 òýðáóì 
àì.äîëëàðûí òàòâàð óëñûí òºñºâò îðóóëñàí áºãººä ýíý íü òºñâèéí 70 õóâèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
áàéíà. 
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Ìàêàîãèéí êàçèíî áîëîí áîîöîîò òîãëîîìûí òàòâàð íü äàðààõ õóâü õýìæýýòýé áàéíà. 
¯¿íä: 

• Òóñãàé òîãëîîìûí àëáàí òàòâàð-35%
• Ìàêàîãèéí Ñàíä 1.6-2% 
• Õîòûí õºãæèë, àÿëàë æóóë÷ëàë áîëîí íèéãìèéí õàìãààëàëä 2.4-3% 
• Æèë á¿ðèéí ëèöåíçèéí òºëáºð: êîíöåññ ýçýìøèã÷ á¿ð æèëä 30 ñàÿ ÌÎÐ
• Õóâüñàõ òàòâàð: 

- VIP øèðýý á¿ð 300 ìÿíãàí ÌÎÐ
- øèðýý á¿ðýýñ 150 ìÿíãàí ÌÎÐ
- àâòîìàò òîãëîîì á¿ðýýñ 1000 ÌÎÐ

Áîäèò òàòâàðûí õóâü õýìæýý íü íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 39%-ààñ èõ áàéíà. 
Ìîðèí óðàëäààí: 

• Ìîíîïîëü êîíöåññ ýçýìøèã÷èéí æèëèéí òºëáºð 15 ñàÿ MOP (2005 -2015 îí õ¿ðòýë) 
• Íîõîéí óðàëäààí: 
• Ìîíîïîëü ýçýìøèã÷èéí æèë á¿ðèéí òºëáºð 1 ñàÿ MOP (2006-2015 îí õ¿ðòýë) 
• Íèéò òîãëîîìûí îðëîãûí 25% 
• Õÿòàä Ëîòòåðåé 
• Ëèöåíçèéí òºëáºð æèë á¿ð 0.5 ñàÿ ÌOP+23%+(5%+1%)*23%=24.38% çàðñàí 

ëîòòåðåé

Õàðèí êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷èä íü àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð òºëäºãã¿é áàéíà. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• http://gaming.unlv.edu/
• http://www.korealaw.com
• http://www.ctrc.go.kr
• http://statutes.agc.gov.sg
• http://www.gambling-law-us.com/State-Laws/
• http://www.state.nj.us/casinos/actreg/act/
• http://www.legalinfo.mn/law/details/34?lawid=34
• http://www.communityresearchpartners.org/uploads/publications/Casino%20Social%20Effect%20

1-21-10.pdf “The Social Impact of Casinos: Literature Review and Cost Estimates January 21, 2010”
• http://www.gla.ac.uk/media/media_34552_en.pdf “Research on the Social Impacts of Gambling, Dr 

Gerda Reith, University of Glasgow with The Scottish Centre for Social Research (ScotCen)”
• https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/14183/1/CASINO%20GAMING%20LAW%20IN%20

MACAU.pdf “Casino gaming law in macau * alexandre libório dias pereira 
• Casino Control Act (CHAPTER 33A) Act 10. of 2006 of Singapore
• Criminal Code, 3 October 1953, Republic of Korea
• Special Act on the Assistance to the Development of Abandoned Mine Areas Act No. 5089, Dec. 29, 

1995 Republic of Korea
• Tourism Promotion Act Act No. 5654, Jan. 21, 1999 1995
• Casino Control act No. 2006/10 of Macao
• Casino Control Act, New Jersey of USA
• Act on Designation and Operation of Free Economic Zones (Republic of Korea
• ÑÒ-14/206 “Êàçèíî, áîîöîîò òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõèéã çºâøººðäºã ãàäààäûí çàðèì 

îðíû òóðøëàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò” õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà.
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ÀØÈÃÒ ÌÀËÒÌÀËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÜÄ ÍÝÌÝËÒ, ªªÐ×ËªËÒ 
ÎÐÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÒªÑËÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÇÀÀËÒÒÀÉ 

ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ
(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ö.Áîëîðìàà, Ã.Áèëãýý, ×.Îíîí÷èìýã, 
Ä.Õàëèóí, Ö.Ýëáýãçàÿà

ÎÐØÈË

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí õ¿ðýýíä 
äàðààõ 3 ãîë àñóóäëààð ãàäààä îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààã 
õèéñýí áîëíî. ¯¿íä: 

1. Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 
1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ¯íäýñíèé ãåîëîãèéí àëáàòàé ä¿éöýõ ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ç¿éí 
ñòàòóñ á¿õèé àëáà áóñàä îðîíä áèé ýñýõ, òýäãýýðèéí ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëò;

2. Òºñëèéí 8 äóãààð ç¿éëä çààñàí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 4.1.26-ä çààñàí 
“ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòýí, øèíæýý÷” áóñàä óëñ îðîíä áàéäàã ýñýõ, ÿìàð áîëçîë 
øàëãóóðûã õàíãàñàí áàéäàã, õààíààñ ýðõ îëãîäîã, ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ç¿éí ñòàòóñ; 

3. Òºñëèéí 5 äóãààð ç¿éëä çààñàí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 48.12 äàõü 
çààëòàä çààñàí “...òåõíèê-ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõ, òýäãýýðò õèéõ 
õºíäëºíãèéí ä¿ãíýëò ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòýí, ýðõ á¿õèé 
õóóëèéí ýòãýýä ã¿éöýòãýíý” ãýñýí çààëòòàé õîëáîãäóóëàí ÒÝÇ¯ áîëîí òàéëàíã õýí 
õèéæ ã¿éöýòãýäýã òàëààðõ áóñàä îðíû òóðøëàãà ãýñýí ¿íäñýí 3 ÷èãëýëýýð òóñ 
ñóäàëãààã ã¿éöýòãýâ. 

Ñóäàëãààíû òîâ÷

Õóóëèéí òºñºëä çààñàí “¯íäýñíèé ãåîëîãèéí àëáà”-íû ýðõ ç¿éí ñòàòóñ, ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã 
ñóäëàõäàà ÀÍÓ, Êàíàä, Óíãàð, Óçáåêñòàíû õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîãòîîñîí õóóëü, õóóëü÷èëñàí àêòûí õ¿ðýýíä õàðüöóóëàí ñóäàëñàí.

Ñóäàëãààíä õóóëèéí òºñºëä çààñàí “ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòýí, øèíæýý÷” ãýõ ñóáúåêòûí 
îëîí óëñûí òóðøëàãûã ñóäëàõäàà òóõàéëñàí íýã îðíûã ñóäëàõààð çîðèîã¿é áºãººä îëîí 
óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ñòàíäàðòûã ãîë 
ñóäëàãäàõóóí áîëãîñîí áºãººä òóñ ñòàíäàðòûã õè÷íýýí óëñ, õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
òàëààðõ òóðøëàãûã ñóäàëñíûã ñóäàëãààíû 2 äóãààð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.

Íýã. ̄ ÍÄÝÑÍÈÉ ÃÅÎËÎÃÈÉÍ ÀËÁÀÒÀÉ Ä¯ÉÖÝÕ ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÛ ÃÅÎËÎÃÈÉÍ ÀËÁÀÍÛ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÑÒÀÒÓÑ, ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ

Ñóäàëãààíû ýíý õýñýãò Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òºñëèéí 1-ò çààñàí “¯íäýñíèé Ãåîëîãèéí àëáà”-òàé ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä ä¿éöýõ 
áóñàä îðíû áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîñîí õîëáîãäîõ àêò áîëîí ÷èã 
¿¿ðãèéí òàëààðõ åðºíõèé àñóóäëûã õàìðóóëñàí áîëíî. ¯¿íä Óçáåêñòàí, Óíãàð, ÀÍÓ, Êàíàä 
çýðýã óëñûã ò¿¿âýðëýí øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã ñóäàëñàí áîëíî. 

Íýãä¿ãýýð õýñãèéí òîâ÷ ¿ð ä¿í

Ñóäàëãààíû ýíý õýñýãò ñóäëàãäñàí ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä ÀÍÓ-ûí ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû 
àãåíòëàã õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áà ¿¿íä äýä á¿òýö, àæ ¿éëäâýðëýë 
áîëîí áóñàä õºãæëèéí òºëºâëºëòºä øààðäàãäàõ ãàçàð íóòãèéí ìýäýýëýë, ÀÍÓ-ûí 
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¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõàä øààðäàãäàõ 
àøèãò ìàëòìàëûí òàðõàö, ãàçðûí òîãòîö, íººöèéí ìýäýýëýë áîëîí ã¿íèé áîëîí õºðñíèé 
ãåîëîãèéí á¿òöèéí ñóäàëãàà ìýäýýëýë, ÀÍÓ-ûí èðãýäèéí àìü íàñ, ýä õºðºíãèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõàä øààðäàãäàõ áàéãàëèéí àþóë îñëûí òóõàé àëèâàà ìýäýýëýë, äýëõèé 
åðòºíöèéí ººð÷ëºëò, òºëºâ áàéäëûí òóõàé ãýõ ìýò ºðãºí õ¿ðýýíèé ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
àæèë á¿õèé ãåîëîãèéí ìýäýýëëèéí íýãäñýí áààç á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. Òóñ àãåíòëàã 
íü Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû õàðüÿà øèíæëýõ óõààíû àãåíòëàãèéí ñòàòóñòàé áºãººä íèéò 
8000 ãàðóé àæèëòàí, àëáàí õààã÷èäòàé ãýñýí àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë áàéíà.

Óçáåêñòàí óëñûí õóâüä Ãåîëîãèéí àëáà íü ìºí àãåíòëàãèéí ñòàòóñòàé áºãººä ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò øààðäàãäàõ ãåîëîãèéí á¿õèé ë ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé àæëûã ã¿éöýòãýí, ãåîëîãèéí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàæ 
áàéíà.

Óíãàð óëñûí Óóë óóðõàé, Ãåîëîãèéí àëáà íü ¯íäýñíèé õºãæëèéí ñàéäûí õàðüÿàíä áàéõ 
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà ãýñýí ñòàòóñòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã 
áàéíà. ×èã ¿¿ðãèéí õóâüä äàí àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò øààðäàãäàõ ãåîëîãèéí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý õèéõ áºãººä àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí óäèðäëàãà, êîíöåññûí ãýðýýíèé 
ñàéäûí øèéäâýð áýëòãýæ, ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, óóë óóðõàé, 
áàéãàëèéí õèé ¿éëäâýðëýëèéí àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðìûã áàòëàõ, óóë óóðõàé, 
áàðèëãà, áàéãàëèéí õèé õóâààðèëàëò, äàðàëòûí òîíîã òºõººðºìæèéí ñóóðèëóóëàõ áîëîí 
òýñýð÷ äýëáýðýõ áîäèñ õîëáîîòîé õóóëüä çààñàí òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, øèëæ¿¿ëýõ, 
öóöëàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Êàíàäûí ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû àëáà (ÊÃÑÀ) íü Êàíàäûí Ýðäýñ áàÿëãèéí ÿàìíû õàðüÿà 
Ãåîëîãèéí ñåêòîðûí ñàëáàð áºãººä ººðèéí îðíû ãåîëîãèéí õàéãóóë, ýðäýñ áàÿëãèéí 
ñóäàëãààã õºãæ¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé òóñ óëñûí õàìãèéí ýðòíèé 
ñóäàëãààíû àãåíòëàã áàéíà. ×èã ¿¿ðãèéí õóâüä ÀÍÓ-ûí ãåîëîãèéí àãåíòëàãòàé òºñººòýé 
áºãººä ºðãºí õ¿ðýýíèé ãåîëîãèéí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

 Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óçáåêñòàí Óëñ 

Óçáåêñòàíû “Ãåîëîãè, Àøèãò ìàëòìàëûí óëñûí õîðîî” íü Óçáåêñòàí óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
1991 îíû 2 äóãààð ñàðûí 142 äóãààð çàðëèã, Óçáåêñòàíû Çàñãèéí ãàçðûí 1991 îíû 5 äóãààð 
ñàðûí 11-íèé 125 äóãààð òîãòîîëûã ¿íäýñëýí áàéãóóëàãäñàí áàéíà. 

Òóñ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã Óçáåêñòàíû Çàñãèéí ãàçðûí 1996 îíû 12 ñàðûí 10-
íû ºäðèéí “Ãåîëîãè, Àøèãò ìàëòìàëûí óëñûí õîðîîíû ýðõ ç¿éí áàéäëûã áàòëàõ òóõàé” 
435 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí. Á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã “Ãåîëîãè, Àøèãò ìàëòìàëûí 
óëñûí õîðîî áàéãóóëàõ òóõàé” Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë45îîð áàòàëñàí áàéíà. 

¯íäñýí ÷èã ¿¿ðýã: 

Çàñãèéí ãàçðûí 1996 îíû 12 ñàðûí 10-íû ºäðèéí 435 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí æóðìûí 
äàãóó Ãåîëîãè, Àøèãò ìàëòìàëûí óëñûí õîðîî íü äàðààõ ãîë çîðèëãîòîé. ¯¿íä: 

• Ãåîëîãèéí óðüä÷èëñàí òîîöîî, ìýäýýëýë àâàõ çîðèëãîîð áàéãàëèéí íººöèéí ¿íýëãýý, 
ãàçðûí ã¿íèé ãåîëîãèéí ñóäàëãàà áîëîí ãàçðûí ã¿íèé òàëààðõ áóñàä ìýäýýëýë 
ñóäàëãàà õèéõ;

• Òºðèéí ñàíãèéí ãåîëîãèéí ÷óëóóëàã ìàòåðèàë áîëîí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãåîëîãèéí 
îáúåêòûí ìåíåæìåíò õèéõ;

45Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan “On establishment of the State Committee of the 
Republic of Uzbekistan on Geology and Mineral Resources” ¹125, dated May 11, 1991.
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• Ãàçðûí õýâëèéí ãåîëîãèéí ñóäàëãàà õèéõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àæëûí á¿ðòãýë áîëîí 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë õèéõ, ò¿¿í÷ëýí ãàçðûí õýâëèéí ãåîëîãèéí ìýäýýëëèéí óëñûí 
ñàí àæèëëóóëàõ; 

• Ãàçðûí õýâëèéí ãåîëîãèéí ñóäàëãààí äýýðõ òºðèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 
çîðèëãîòîé. 

Ìºí æóðìûí äàãóó äàðààõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé áàéíà. ¯¿íä: 
• Óçáåêñòàíû íóòàã äýâñãýð äýõ ãåîëîãèéí ñóäàëãààã ä¿í øèíæèëãýýíèé ò¿âøèíä 

õèéõ, óëñûí õýìæýýíä ýðäýñ áàÿëàã áîëîí ò¿¿õèé ýä, òýäãýýðèéí òàðõàëòûã õÿíàõ, 
õºãæëèéí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõ;

• Ãåîëîãèéí àþóëòàé ¿éë ÿâöûí (õºðñíèé íóðàëò, ãàçðûí ãóëñàëò, ãàçàð óëàéõ ãýõ ìýò) 
¿åä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ öîãö àæëûã á¿ðýëä¿¿ëýí áèé áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõ;

• Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí àæëûí òåõíèê, òåõíîëîãè áîëîí èíæåíåð÷ëýëèéã 
ñàéæðóóëàõ ò¿¿í÷ëýí àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí àæëûí øèíæëýõ óõààíû 
òààìàãëàëûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëààð òåõíèêèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû íýãäñýí 
áîäëîãî áàðèìòëàí, óÿëäààã õàíãàõ; 

Ìºí òóñ æóðàìä çààñíû äàãóó äàðààõ ¿íäñýí ýðõòýé. ¯¿íä: 
• Ãàçðûí õýâëèé àøèãëàã÷äûí àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ áîëîí ãåîëîãèéí ñóäàëãàà 

øèíæèëãýý õèéõòýé õîëáîîòîé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí ä¿ðýì, æóðàì, àðãà 
ç¿éí çààâàð áîëîí áóñàä íîðìàòèâ àêò ãàðãàõ;

• Àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ áîëîí ãàçðûí õýâëèéí ãåîëîãèéí ñóäàëãààòàé õîëáîîòîé 
óëñûí ãåîëîãèéí áîëîí ãåîýêîëîãèéí ãàçðûí çóðàã, àòëàñ áîëîí çóðàã ç¿éí áóñàä 
ìàòåðèàë, øèíæëýõ óõààíû áàðèìò áè÷èã, çààâàð, ãàðûí àâëàãà, ñîíèí ñýòã¿¿ë áóñàä 
íîì çîõèîëûã ýðõëýí ãàðãàõ.

Òóñ òîãòîîëîîð Óçáåêñòàíû “Ãåîëîãè, Àøèãò ìàëòìàëûí óëñûí õîðîî” íü äàðààõ á¿òýöòýé 
áàéõààð áàòàëñàí áàéíà. 
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 Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óíãàð óëñ

Óóë óóðõàé, Ãåîëîãèéí àëáà /MBFH46/ íü Óíãàðûí ¯íäýñíèé õºãæëèéí ñàéäûí 
óäèðäëàãà äîð àæèëëàõ òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà þì. 1961 îíä òóñ àëáàíû 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñíýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí áºãººä òóñ àëáàíû 
ýðõëýí ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà, ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã Çàñãèéí ãàçðûí 267/200647

òîãòîîëîîð òîãòîîñîí. 

Óóë óóðõàé, Ãåîëîãèéí àëáà íü óëñûí õýìæýýíä áîëîí á¿ñ íóòãèéí áóþó ä¿¿ðãèéí 
õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áºãººä ãåîëîãè õàéãóóëûí àæëûã õàðèóöàí àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãà þì. 

Çóðàã 2. Óíãàðûí óóë óóðõàé, Ãåîëîãèéí àëáàíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

46http://www.mbfh.hu/home/html/index.asp?msid=1&sid=0&HKL=1&lng=1
47http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600267.KOR&celpara=#xcelparam
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ÇÃ-ûí 261/2006 îíû òîãòîîëîîð4829Óíãàð óëñûí ìóæóóäûí óóë óóðõàéí õýðýã ýðõëýõ 
ãàçðóóäûã (MBFH) äàðààõ áàéäëààð òîãòîîñîí. 

• Budapest -èéí Óóë óóðõàéí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð 
• Miskolc - èéí Óóë óóðõàéí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð 
• Pecsi - èéí Óóë óóðõàéí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð
• Szolnok - èéí Óóë óóðõàéí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð
• Veszpremi - èéí Óóë óóðõàéí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð 

Óóë óóðõàé, Ãåîëîãèéí àëáàíû ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã: 
• Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí óäèðäëàãà, êîíöåññûí ãýðýýíèé ñàéäûí øèéäâýð 

áýëòãýæ, ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã õÿíàõ;
• Óóë óóðõàéí õóóëèéí 3449äýõ õýñýãò äóðäñàí óóë óóðõàé, áàéãàëèéí õèé ¿éëäâýðëýëèéí 

àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðìûã áàòëàõ; 
• 1993 îíû Óóë óóðõàéí õóóëèéí XLVIII, Çàñãèéí ãàçðûí 203/1998 òîãòîîëûí äàãóó 

óóë óóðõàé, áàðèëãà, áàéãàëèéí õèé õóâààðèëàëò, äàðàëòûí òîíîã òºõººðºìæèéí 
ñóóðèëóóëàõ áîëîí òýñýð÷ äýëáýðýõ áîäèñ õîëáîîòîé õóóëüä çààñàí òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîõ, øèëæ¿¿ëýõ, öóöëàõ; 

• Òåõíèêèéí òºëºâëºãººã áàòëóóëàõ, ýðäýì øèíæèëãýýíèé òýòãýëýã çàðëàõ, ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ, ñóäàëãàà, ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûã ã¿éöýòãýõ;

Óóë óóðõàéí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí á¿ðýí ýðõ: 
1. Óóë óóðõàéí õóóëèéí 41.8-ä çààñàí óóðõàéí õÿíàëòûí òºëáºð õóðààëòûí ÿâö, 

äàíñàíä áàéðøóóëàõ ÿâöàä õÿíàëò òàâèõ, òºëáºð òîîöîîíä õÿíàëò òàâèõ, 
öóãëóóëàõ; 

2. Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí áîëîí àæëûí àþóëã¿é àæèëëàãààíû 1993 îíû õóóëèéí 
XCIII 83 (Á1996 õóóëü, äóãààð LXXV-èéí 8-ð õýñýã) C-ä çààñàí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõ;

3. Óóë óóðõàéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäàä òàâèãäàõ àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì 
æóðìûã áàòëàõ, ìºðä¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ; 

4. Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí óäèðäëàãà, êîíöåññûí ãýðýýã áàéãóóëàõ, ýíý òàëààð 
òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàõ;

5. Óóë óóðõàéí õóóëèéí 34-ð ç¿éëèéí (2) äàõü õýñýãò çààñàí óóë óóðõàé, áàéãàëèéí 
õèé ¿éëäâýðëýëèéí àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðàì, íîðì íîðìàòèâûã áàòëàõ;

6. Óóë óóðõàéí õóóëèéí 26-ð ç¿éëèéí (5) çààñíû äàãóó ºðãºäëèéí õóãàöààã ñóíãàõ, 
¿íýëãýý õèéõ; 

7. Óíãàðûí Ãåîëîãè, ãåîôèçèêèéí áîëîí óóë óóðõàé, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí 
óëñûí á¿ðòãýëèéí ìýäýýëëèéí ñàí, Ãåîëîãè, Óóë óóðõàéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí 
ìåíåæìåíòûã õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ;

8. ¯íäýñíèé ýðäýñ, ò¿¿õèé ýäèéí á¿ðòãýë õºòºëæ, ãåîòåðìèê ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéã 
òîäîðõîéëîõ, ñóäàëãàà õèéõ, ãýð÷èëãýý îëãîõ; 

9. Ãåîëîãèéí ìýðãýæëèéí ëèöåíç îëãîõ, ãåîëîãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí á¿ðòãýë 
õºòëºõ çýðýã áîëíî.

 ÀÍÓ

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä áàéõ “¯íäýñíèé Ãåîëîãèéí Àëáà”-òàé ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä ä¿éöýõ ÀÍÓ-ûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãà áóþó Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã íü “United States Geological Survey” áóþó “ÀÍÓ-
ûí Ãåîëîãèéí Ñóäàëãààíû Àãåíòëàã”5030þì. 

“ÀÍÓ-ûí Ãåîëîãèéí Ñóäàëãààíû Àãåíòëàã” íü ýðõ ç¿éí ñòàòóñûí õóâüä ÀÍÓ-ûí Äîòîîä 
48http://www.mbfh.hu/home/html/index.asp?msid=1&sid=0&hkl=558&lng=1
50United States Geological Survey



106

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

õýðãèéí ÿàìíû õàðüÿà àãåíòëàã áºãººä àãåíòëàãèéí äàðãûã ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Ñåíàòûí 
òàíõèìòàé çºâøèëöºí òîìèëíî.51 31

Ìºí õóóëèéí 31 ä¿ãýýð ç¿éëèéí À çààëòàä çààñíààð “ÀÍÓ-ûí Ãåîëîãèéí Ñóäàëãààíû 
Àãåíòëàã” -èéí äàðãà íü àãåíòëàãèéí òºðèéí ºì÷èéí ãàçàð ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ãåîëîãèéí 
á¿òöèéí ñóäàëãàà øèíæèëãýý, áàéãàëèéí áàÿëãèéí íººö, ¿íäýñòíèé ýçýìøèë ãàçðûã 
òºðºëæ¿¿ëýõ àæëûã øóóä óäèðäëàãààð õàíãàíà.

ÀÍÓ-ûí Ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû àãåíòëàãèéí çàõèðàë áîëîí ãèø¿¿ä íü ãàçàð, ò¿¿íèé 
àøèãò ìàëòìàëûí áàÿëàãòàé õîëáîîòîé õóâèéí àøèã ñîíèðõîëòîé áàéæ áîëîõã¿é áºãººä 
ãåîëîãèéí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæëûí õóâüä àëü íýã íàì, ýâñýë, àæ àõóéí íýãæýýñ 
õàðààò áóñ áàéíà. 

Òóñ àãåíòëàãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ÀÍÓ-ûí USCode title 43 áóþó ÀÍÓ-ûí Ãîë Êîäûí 43 
äýõ ãîë õóóëü áîëîõ “Public Land”-èéí 2 äóãààð á¿ëãýýð5232, ìºí Íýãäñýí óëñûí õýìæýýíä 
¿éë÷ëýõ Íýãäñýí óëñûí Êîäûí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü, òýäãýýðò íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí 
õóóëèàð çîõèöóóëíà. 

“ÀÍÓ-ûí Ãåîëîãèéí Ñóäàëãààíû àãåíòëàã” íü áàéãàëèéí ãàìøãààñ ¿¿äýëòýé èðãýäèéí àìü 
íàñ, ýä õºðºíãèéí õîõèðëûã áàãàñãàõ, óñ, áèîëîãè, ýð÷èì õ¿÷, ýðäýñ áàÿëãèéí íººöèéí 
óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, õàìãààëàõàä 
øààðäàãäàõ øèíæëýõ óõààíû áîäèò ìýäëýãýýð ¯íäýñòíèéã õàíãàõ ¿íäñýí çîðèëãîòîé 
áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä ÀÍÓ-ûí ãåîëîãèéí àãåíòëàãèéí õóâüä áóñàä îðíû èæèë ÷èã ¿¿ðýã 
á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ çîðèëãî, ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéãóóëëàãà 
áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Õóóëèàð òîãòîîñîí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã

ÀÍÓ-ûí Ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû àãåíòëàãèéí òóõàé õóóëèéí533331À ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû    
äàãóó òóñ áàéãóóëëàãà íü ãåîëîãèéí á¿õèé ë òºðëèéí òàíäàëò ñóäàëãààíû àíõäàã÷ 
ìýäýýëëèéí áààç á¿ðä¿¿ëýõ, ãåîëîãèéí ãàçðûí çóðàã ãàðãàõ áºãººä ¿¿íä õàìààðàëòàé 
äàðààõ ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæëûã õèéíý. ¯¿íä:

1. Àøèãò ìàëòìàë, ýð÷èì õ¿÷, óñíû íººöèéí øèíæèëãýý, õàéãóóëûí àæëûã õèéõ, 
õºãæ¿¿ëýõ, 

2. Õîðò áîëîí öºìèéí õàÿãäàë áóëøëàõ ãàçðûã òîäîðõîéëîõ, èëð¿¿ëýõ, 
3. Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èí áîëîí ãàçàð íóòãèéí õàìãààëàõ òºëºâëºãºº áîëîí ãàçàð 

àøèãëàëòûí ¿íýëãýý, 
4. Ãàçàð õºäëºëòèéí àþóëûã áóóðóóëàõ, 
5. Ãàëò óóëûí àþóëûã òîäîðõîéëîõ, 
6. Ãàäàðãóó óñ õóðèìòëóóëàõ áîëîí òýýâýðëýëòèéí øóãàì, õîòûí áîëîí íèéòèéí 

çîðèóëàëòûí áàðèëãà áàéãóóëàìæ ãýõ ìýò äýä á¿òöèéã òºëºâëºõ, áàéãóóëàõ, 
7. Õºðñíèé íóðàëò, ãàçðûí ãóëãàëò ãýõ ìýò ãàçðûí ýâäðýëèéã áóóðóóëàõ, 
8. Ýðýã õàâèéí ãàçðûí óñíû óðñãàëä èäýãäýõ ýâäðýëèéã áàãàñãàõ, 
9. Îñîëòîé ¿éëäâýðèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã áàéðëóóëàõ, 
10. Ãåîëîãèéí ñóóðü ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýíý. 

51USCode, Title 43, Chapter II, 31-ð ç¿éëèéí à çààëò. http://www.law.cornell.edu/uscode/text/43/31
52http://uscode.house.gov/browse/prelim@title43/chapter2&edition=prelim
53USCode, Title 43, Chapter II, 31A http://www.law.cornell.edu/uscode/text/43/31a
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Ìºí õóóëèéí 31 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð: 
1. Çàðäàë èõòýé áàéãàëü îð÷íû òóëãàìäñàí àñóóäàë, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààí, 

òºñºë ýõëýõèéí ºìíº áàéãàëü îð÷èíä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é õîõèðëûí öàð õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõîä øààðäàãäàõ ãåîëîãèéí ãàçàð ç¿éí çóðãèéí ìýäýýëëýýð õîëáîîíû 
àãåíòëàãóóä, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, õóâèéí ¿éëäâýð áîëîí 
îëîí íèéòèéã õàíãàõ,

2. ÀÍÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàë îð÷íû õàìãààëàëò, áîëîí ¯íäýñíèé 
ýð÷èì õ¿÷íèé áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõàä øààðäàãäàõ ãåîëîãèéí ãàçðûí 
çóðãààð Ìóæ, Õîëáîî áîëîí øèíæëýõ óõààíû á¿ëãèéã õàíãàõ, òýäãýýðèéã íýãòãýõ, 

3. Ìóæ óëñóóäûí ãåîëîãèéí ãàçðûí çóðãèéã òýäãýýðèéí òàâèí õóâèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð õèéõ, 

4. Õîã õàÿãäàë õàÿõ áàéãóóëàìæ, äàëàí çýðýã áàéãóóëàìæèéí òºëºâëºëòèéã 
ñàéæðóóëàõ, 

5. ×óõàë õýðýãöýýòýé íü íîòëîãäñîí ÷óëóóæñàí ò¿ëø, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí 
õàéãóóë áîëîí õýðýãöýýíèé ãåîëîãèéí ãàçðûí çóðàã ãàðãàõ, 

6.  Òîãòâîðòîé, òýíöâýðòýé õºãæëèéã õàíãàõ øààðäëàãàòàé á¿õ áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
òºðºë, òýð äóíäàà ýð÷èì õ¿÷, àøèãò ìàëòìàë, ãàçàð, óñ, áèîëîãèéí íººöèéí 
ãåîëîãèéí çóðãèéí ìýäýýëëèéã ãàðãàõ, 

7. Ãàçðûí áîëîí áàéãàëèéí áàÿëãèéí íººöèéí ìåíåæìåíòèéí øèéäâýð ãàðãàõàä 
øààðäàãäàõ ãåîëîãèéí çóðàã ç¿éí ìýäýýëëèéí ñàí áèé áîëãîõ, ò¿¿íèéã ãàçàðç¿éí 
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòåì áîëîí äèæèòàë òåõíîëîãè áîëãîí ºðãºæ¿¿ëýõ, 

8. ¯íäñýí ÷óëóóëãèéí îðä áîëîí ãàäàðãóóí ãåîëîãèéí çóðàãëàëûí öîãö ¯íäýñíèé 
õºòºëáºðèéí äàãóó óëñûí õýìæýýíä ñèñòåìòýéãýýð ãåîëîãèéí çóðàãëàëûí 
ìýäýýëëèéí áààç á¿ðä¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéíà. 

(b) Ýíý õóóëèéí 31a-ààñ 31h -ä çààñàí ãåîëîãèéí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé çîðèëãî 
íü ÀÍÓ-ûí Ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãûí äîòîîä á¿òöýä áàéõ ¯íäýñíèé ãàçàð 
ç¿éí çóðàãëàëûí ìýäýýëëèéí ñàíãèéí áîëîâñðóóëàëòûí àæëûã õóðäàñãàõàä ÷èãëýñýí 
áºãººä ýíý íü ãàçàð àøèãëàëòûí óäèðäëàãà, ¿íýëãýý, àøèãëàëò, áàéãàëèéí íººöèéí 
õàäãàëàëò, õàìãààëàëò, ãàçðûí ã¿íèé óñíû óäèðäëàãà áîëîí áàéãàëü îð÷íû õàìãààëàëòûí 
ìåíåæìåíòýä àøèãëàãäàíà.

Òóñ áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã åðºíõèéä íü çàõèðãàà óäèðäëàãûí, ìýðãýæëèéí, á¿ñ íóòàã 
õàðèóöñàí ãýæ ãóðàâ àíãèëæ áîëîõîîð áàéõ áºãººä Ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû ìýðãýøëèéí 
äàðààõ àëáàäòàé áàéíà. ¯¿íä: 

1. Ýêîñèñòåì,
2. Óóð àìüñãàëûí áîëîí ãàçàð àøèãëàëòûí ººð÷ëºëò, 
3. Áàéãàëèéí îñîë, àþóë, 
4. Óñ,
5. Ýð÷èì õ¿÷, áàéãàëèéí áàÿëàã áîëîí Áàéãàëü îð÷íû ýð¿¿ë ìýíä,
6. ¯íäñýí øèíæëýõ óõààíû ñèñòåì ãýñýí ìýðãýæëèéí ¿íäñýí àëáóóä áàéõ áºãººä 

äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä íü 
øààðäëàãàòàé äàðààõ íýãæ áàéíà. ¯¿íä: 
• Îëîí óëñûí Õºòºëáºðèéí àëáà,
• Øèíæëýõ óõààíû ÷àíàð, öîãö áàéäëûí àëáà, 
• Àæ ¿éëäâýðèéí ìýäýýëýë áîëîí áàéãàëèéí íººöèéí ìýäýýëëèéí àëáà ãýõ ìýò 

íýãæ¿¿ä áàéõààñ ãàäíà áàéãóóëëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä 
øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿, õàðèëöàà õîëáîî, õ¿íèé íººö, áîäëîãî òºëºâëºëò, çàõèðãàà 
óäèðäëàãûí ãàçðóóäòàé áàéíà. 
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 Êàíàä

Êàíàäûí ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû àëáà (ÊÃÑÀ)5434íü Êàíàäûí Ýðäýñ áàÿëãèéí ÿàìíû5535õàðüÿà 
Ãåîëîãèéí ñåêòîðûí ñàëáàð áºãººä ººðèéí îðíû ãåîëîãèéí õàéãóóë, ýðäýñ áàÿëãèéí 
ñóäàëãààã õºãæ¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. ÊÃÑÀ íü òóñ óëñûí ýðòíèé 
ñóäàëãààíû àãåíòëàã þì. 

ÊÃÑÀ-íû ýðõ ç¿éí áàéäëûã Êàíàäûí Ãàçðûí ñóäàëãààíû òóõàé õóóëèàð5636òîãòîîñîí áà 
Ýðäýñ áàÿëãèéí ÿàìíû õàðüÿà àãåíòëàã áàéõààð çààñàí áàéäàã. 

Ãåîëîãèéí ñóäàëãààã Êàíàäûí Ýðäýñ áàÿëãèéí ñàéä õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó óäèðäàõ, 
÷èãë¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé (õóóëèéí 3(1)), Åðºíõèé øèíæýý÷ íü ñóäàëãààíû 
àæëóóäûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëíý (õóóëèéí 3(2), 24(2)). 

Êàíàäûí ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû àëáà íü çºâõºí àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé ãåîëîãèéí 
ñóäàëãàà õèéõã¿é áºãººä äýä á¿òýö, õèëèéí á¿ñ, àæ ¿éëäâýðëýë áîëîí õºãæëèéí òóñãàé 
òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýä øààðäëàãàòàé ãåîëîãèéí á¿õèé ë òºðëèéí ñóóðü ñóäàëãàà, çóðàãëàë, 
ãàçðûí òºëºâëºëò õèéäãýýðýý ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðíà.

Ñóäàëãàà ãýäýãò äàõèí øèíæëýí ñóäëàõààñ ãàäíà òóñãàé øèíæèëãýý ñóäàëãàà õàìààðíà 
(õóóëèéí 2(1)). 

Êàíàäûí Ãàçðûí ñóäàëãààíû òóõàé õóóëèéí 33 äóãààð ç¿éëä çààñíààð äàõèí ñóäàëãàà 
ãýäýã íü Êàíàäûí ãàçðûí íýãäñýí çóðàãëàëûí àëäààã çàëðóóëàõ, ãàçàð òºëºâëºëòºä 
îðîîã¿é äóðñãàëò ãàçðóóäûã äàõèí òºëºâëºõ çîðèëãîîð õèéãäýæ áóé ñóäàëãààã îéëãîíî. 

Òóñ õóóëèéí 35 äóãààð ç¿éëä çààñíààð Êàíàäûí íèéò íóòàã äýâñãýðèéí ãàçðûí òóñãàé 
ñóäàëãààíä äàðààõ ñóäàëãàà õàìààðíà. ¯¿íä:

• Íýãýíò õèéãäñýí ñóäàëãàà øèíæèëãýý, òºëºâëºãººíèé àëäààã òîãòîîõ, òîäîðõîéëîõ, 
• Õîëáîãäîõ ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºëºâëºãººíèé àëäààã ãàçðûí òîãòîö, á¿ñ íóòãèéí 

øèíæýýð íü àíãèëàí òîäîðõîéëîõ,
• Õóðäíû çàì, ãóäàìæèéã áàéðøëûã òîãòîîõ,
• Ò¿¿õ äóðñãàëûí ãàçðûí áàéðëàëûã òîäîðõîéëîîã¿é ýñõ¿ë ººð áóñàä øàëòãààíû 

óëìààñ õèëèéí øóãàìûí áàéðëàëûã áóðóó òîãòîîñíûã çàñâàðëàõ,
• Ñàéä áîëîí Êîìèññàðûí ¿¿ðýã áîëãîñîí áóñàä ñóäàëãàà. 

Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí 36 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ýðäýñ áàÿëãèéí ÿàìíû ñàéä áîëîí 
Êîìèññàðûí ¿¿ðýã áîëãîñíîîð çààñàí íóòàã äýâñãýðò ãàçðûí òóñãàé ñóäàëãààã õèéæ 
ã¿éöýòãýíý. Ýðäýñ áàÿëãèéí ÿàìíû ñàéäûí ºãñºí ¿¿ðýã äààëãàâðûí äàãóó õèéãäýæ áóé 
ãàçðûí òóñãàé ñóäàëãààã òóñ àãåíòëàãèéí äàðãà áóþó åðºíõèé øèíæýý÷ óäèðäàíà. 

ÊÃÑÀ íü á¿òöèéí õóâüä äàðààõ ñàëáàð, íýãæòýé. ¯¿íä: 
• Àòëàíòûí áîëîí Êàíàäûí áàðóóí á¿ñèéí ñàëáàð:

o Àþóëòàé ¿çýãäëèéí ìýäýýëëèéí àëáà
o Àòëàíòûí ÊÃÑÀ
o Êàëãàðèéí ÊÃÑÀ
o Íîìõîí äàëàéí ÊÃÑÀ
o Í¯Á-ûí Äàëàéí ýðõ ç¿éí òóõàé êîíâåíö (UNCLOS)5737

54Àíãëè: The Geological Survey of Canada (GSC). Ôðàíö: Commission Géologique du Canada (CGC).
55Àíãëè: The Department of Natural Resource Funding, ýñõ¿ë Natural Resources Canada (NRCan). Ôðàíö: Ministère des 
Ressources naturelles. 
56Canada Lands Surveys Act. R.S.C., 1985, c. L-6.
57United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS). 
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• Êàíàäûí òºâ áîëîí õîéä á¿ñèéí ñàëáàð: 
o Êâåáåêèéí ÊÃÑÀ
o Òºâ ÊÃÑÀ
o Õîéä Êàíàäûí ÊÃÑÀ

Õî¸ð. “ÌÝÐÃÝØÑÝÍ ÌÝÐÃÝÆÈËÒÝÍ, ØÈÍÆÝÝ×” ÁÎËÎÍ ÒÝÇ¯, ÀØÈÃËÀËÒÛÍ 
ÒÀÉËÀÍ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÝÐÕ Á¯ÕÈÉ ÑÓÁÚÅÊÒÛÍ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ, ÁÓÑÀÄ ÓËÑ 
ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ 

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 8 äóãààð 
ç¿éë áîëîí 5 äóãààð ç¿éëä çààñàí íýìýëò, ººð÷ëºëò¿¿äòýé õîëáîãäóóëàí ñóäàëãààíû 
ýíý õýñýãò äàðààõ õî¸ð àñóóäëûã íýãòãýí àâ÷ ¿çýæ, îëîí óëñûí òóðøëàãûã õàðüöóóëàí 
ñóäàëëàà. ¯¿íä: 

1) Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 
8 äóãààðò çààñàí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 4.1.26-ä çààñàí “ìýðãýøñýí 
ìýðãýæèëòýí, øèíæýý÷” òóõàé îéëãîëò áóñàä óëñ îðîíä áàéäàã ýñýõ, ÿìàð áîëçîë 
øàëãóóðûã õàíãàñàí áàéäàã, õààíààñ ýðõ îëãîäîã òàëààð; 

2) Òºñëèéí 5 äóãààðò çààñàí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 48.12 äàõ õýñýãò çààñàí 
“...òåõíèê-ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõ, òýäãýýðò õèéõ õºíäëºíãèéí 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòýí, ýðõ á¿õèé õóóëèéí ýòãýýä 
ã¿éöýòãýíý” ãýñýí çààëòòàé õîëáîãäóóëàí áóñàä îðîíä ÒÝÇ¯ áîëîí òàéëàíã õýí 
õèéæ ã¿éöýòãýäýã òàëààðõ îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí CRIRSCO, UNFC*-ûí 
õ¿ðýýíä õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà õèéâ. 

ªäãºº àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã àíãèëàõ, òàéëàãíàõ5838¿íäñýí õî¸ð òîãòîëöîî îëîí óëñûí 
õýìæýýíä áàéäàã. Ýíý íü:5939

• Õºðºíãèéí áèðæèä á¿ðòãýëòýé êîìïàíèóäûí õóâüä õºðºíãº îðóóëàã÷äàä ¿íýí çºâ, èë 
òîä, áîäèòîé ìýäýý, ìýäýýëëýýð õàíãàõàä ò¿ëõ¿¿ ÷èãëýñýí CRIRSCO ñòàíäàðò.

• Òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ººðñäèéí óóë óóðõàé, àøèãò ìàëòìàëûí 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ áîëîí õàéãóóëûí 
¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí UNFC çàãâàð. 

CRIRSCO-èéí ñòàíäàðò

“Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã òàéëàãíàõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí õîðîî” CRIRSCO (Com-
mittee for Mineral Reserves International Reporting Standards) íü 1994 îíä àíõ Óóë óóðõàé 
áîëîí ìåòàëëóðãèéí õ¿ðýýëýíã¿¿äèéí çºâëºë (Council of Mining and Metallurgical Insti-
tutions – CMMI)-èéí èâýýë äîð áàéãóóëàãäñàí áà Àâñòðàëè, Êàíàä, ×èëè, Åâðîï, ªìíºä 
Àôðèê áîëîí ÀÍÓ çýðýã óëñóóäûí àøèãò ìàëòìàëûí òàéëàãíàõ ñòàíäàðò áîëîí óäèðäàìæ 
áîëîâñðóóëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà þì. 

Äýýðõ óëñ îðíóóäûí õºðºíãèéí áèðæ äýýð á¿ðòãýëòýé óóë óóðõàéí êîìïàíèóä óóë óóðõàéí 
çàõ çýýëèéí 80 õóâèéã ýçýëäýã áàéíà. 2011 îíä ÎÕÓ ýëññýíýýð äîëîîí îðíûã òºëººëæ 
áàéãàà àæ. Äýýðõ äîëîîí îðíû àðààñ Ïåðó, Õÿòàä, Ôèëèïïèí, Èíäîíåçè, Òóðê çýðýã óëñ 
ýëñýõ áýëòãýëýý õèéæ áàéíà. 

58Õîëáîãäîõ òàéëáàðûã ñóäàëãààíû 2 äóãààð õýñãèéí õîëáîãäîõ õýñýãò îðóóëñàí áîëíî.
Õýðýãöýý, øààðäëàãà: Îëîí íèéòýä àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òàëààð ìýäýýëýõ äîîä ñòàíäàðòûã òîãòîîõ ãîë 
øàëòãààí íü îëîí íèéòýä èë òîä, íýã çàãâàðûí, áîäèòîé ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîñíîîð õºðºíãº 
îðóóëàã÷äàä óóë óóðõàéí ñàëáàðò èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëæ, óëìààð óëñ îðíû õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí øóóä áîëîí 
øóóä áóñààð áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéí ãóðâàí ãîë çàð÷èì íü: 1/ óóë óóðõàéí òºñëèéí òåõíèê áîëîí 
øèíæëýõ óõààíòàé õîëáîîòîé ìýäýý, ìýäýýëëèéã õàðèóöëàãàòàé áîëãîõ “ýðõ á¿õèé áóþó ìýðãýøñýí ýòãýýä”-òýé 
áîëîõ. 2/ ìýäýý, ìýäýýëëèéã òåõíèêèéí òàéëàíä òóñãàæ, áàòàëãààæóóëàõ ÿâäëûã “ýðõ á¿õèé áóþó ìýðãýøñýí 
ýòãýýä” -ä õàðèóöóóëàõ. Ìºí 3/ àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí íººö áîëîí àøèãò ìàëòìàëûí áàÿëàãòàé õîëáîîòîé íýð 
òîìü¸î, îéëãîëòûã æèãäð¿¿ëýõ ÿâäàë þì. http://www.casselsbrock.com/fi les/fi le/docs/MiningDisclosure.pdf
59http://www.vmine.net/perc/documents/EGM-PAPER-PERC2013.pdf



110

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ýäãýýð óëñ îðíóóä íü àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí íººöèéí òîîöîîëîë, ýðäñèéí áàÿëãèéí 
¿íýëãýýòýé õîëáîãäîõ ñóäàëãàà áóþó àøèãò ìàëòìàëûí ýðýë, õàéãóóëûí àæëûí ¿íýí çºâ, 
áîäèò ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõ æóðàì áîëîâñðóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàã÷äàä ¿íýí çºâ ìýäýýëýë 
õ¿ðãýõ, îëîí óëñûí õºðºíãèéí áèðæèä ýðäýñ áàÿëãèéí áîëîìæ áîëîí àøèãò ìàëòìàëûí 
íººöèéã òàéëàãíàõ ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ àæëûã (Êàíàäûí “Áðå-Ýêñ” êîìïàíè 1993,1995 
îíóóäàä Èíäîíåçèä àëòíû èõ õýìæýýíèé íººö á¿õèé îðä ãàçàðòàé ãýæ ìýäýýëæ, îëîí 
óëñûí õºðºíãèéí áèðæýýñ èõ õýìæýýíèé ìºíãº áîñãîæ ÷àäñàí áîëîâ÷ õóóðàì÷ ìýäýýëýë 
ºã÷, çàëèëàí õèéæ áàéñàí íü òîãòîîãäñîíîîñ õîéø6040) ñàíàà÷èëñàí áà ¿ð ä¿íä íü 1999 îíä 
1989 îíû Àâñòðàëàçèéí ÆÎÐÊ (Àâñòðàëèéí õ¿äðèéí íººöèéí õîðîî) JORC (Joint Ore Re-
serve Committee)-èéí áàòàëñàí ñòàíäàðòûã øèíý÷èëæ, õàéãóóëûí ¿ð ä¿í, õ¿äðèéí íººöèéí 
òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ äîîä ñòàíäàðòûã òîãòîîæ ºãñºí áàéíà. 

Òóñ ñòàíäàðò íü öààøëààä ªìíºä Àôðèê, ÀÍÓ, Êàíàä, Àíãëè, Èðëàíä, Áàðóóí Åâðîï, 
×èëè áîëîí Ïåðó óëñ îðíóóäûí ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñ íü áîëñîí áà äýýðõ 
óëñ îðíóóäûí òàéëàí áè÷èõ çàãâàð, íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëòóóä íü èæèëõýí, ýñâýë 
àãóóëãûí õóâüä çàð÷ìûí çºð¿¿ã¿é áàéäàã.

Äýýðõ óëñ îðíû áîëîâñðóóëñàí ñòàíäàðòûí ¿íäñýí äýýð CRIRSCO çàãâàðûí òàéëàãíàõ 
æóðàì, ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ ñîíèðõîëòîé óëñ îðíóóäàä çîðèóëàí æèøèã ñòàíäàðò 
áîëîâñðóóëñàí ãàðãàñàí áàéäàã.6141 

CRIRSCO íü îëîí óëñûí çºâëºõ áàéãóóëëàãûí ñòàòóñòàé áºãººä ãàãöõ¿¿ ãèø¿¿í îðíóóä 
íü ººðñäºº ñòàíäàðò, æóðìûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, çîõèöóóëàõ àæëûã ã¿éöýòãýõ þì. 
CRIRSCO ñòàíäàðòûí ãîë õýðýãëýã÷èä íü: 

• Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä; 
• Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä; 
• Õºðºíãèéí áèðæ¿¿ä;
• Çàñãèéí ãàçðóóä; 
• Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä áàéíà. 

CRIRSCO-èéí ãèø¿¿í îðíóóä6242íü áèå áèåíèéõýý ñòàíäàðòûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã áà 
òóõàéëáàë Êàíàäûí NI 43-101 áîëîí Àâñòðàëèéí JORC ñòàíäàðòûã õàìòûí ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð õàðèëöàí õ¿ëýýí çºâøººðºõ áà èéì òºðëèéí ñòàíäàðò áàòëààã¿é áîëîí 
îëîí óëñàä õ¿ðýýíä çºâøººðºãäñºí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàã¿é îðíóóäûí õóâüä äýýðõ 
ñòàíäàðòóóäûã de facto ñòàíäàðò ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

601989 îíä Äýâèä Âîëø ãýã÷ “Áðè-Ýêñ” êîìïàíèéã áàéãóóëæ, Àëáåðòèéí õºðºíãèéí áèðæèä õóâüöààãàà ãàðãàæýý. 
1995 îíä Áóñàí-II ãýõ òºñºë äýýð àæèëëàæ, ºðºìäëºãèéí àæèë õèéñíýýð ¿ð ä¿í íü ýåðýã ãàðñàí áàéíà. ¯¿íèé 
äàðàà Òîðîíòîãèéí õºðºíãèéí áèðæèä á¿ðòã¿¿ëæ íýãæ õóâüöààã 187.5 äîëëàðààð ãàðãàæýý. 1996 îíû çóðãàäóãààð 
ñàðä “Áðè-Ýêñ” êîìïàíè Áóñàí-II îðä 39.15 ñàÿ óíöè àëòíû íººöòýé ãýäãýý òàéëàãíàæ, çóðãààí ñàðûí äàðàà 70.95 
ñàÿ óíöè áîëòëîî íººö íü íýìýãäæýý. 1996 îíû íàéìäóãààð ñàðä Ìîíðåàëûí õºðºíãèéí áèðæ áîëîí NASDAC-ò 
á¿ðòã¿¿ëæýý. Àëòíû íººö íü 70 ñàÿ óíöè áîëñîí ãýæ ìýäýãäñýíèé äàðàà “Áðè-Ýêñ”-èéã óóë óóðõàéí òîìîîõîí 
êîìïàíèóä ñîíèðõîæ, “Ôðèïîðò-Ìàêìîðàí” êîìïàíèòàé õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýý áàéãóóëàâ. Áóñàí-II îðäûí íººö 
200 ñàÿ óíöè áîëîí íýìýãäýõ áîëîìæòîé áºãººä òýãâýë 95 òýðáóì äîëëàðûí ºðòºãòýé áîëîõ òàëààð êîìïàíèéí 
óäèðäëàãà ìýäýýëæýý. Ýíý ¿åä “Áðè-Ýêñ”-èéí çàõ çýýëèéí ¿íýëãýý 4 òýðáóì äîëëàðò õ¿ð÷ áàéâ. Ãýðýý õèéñíýýñýý íýã 
ñàðûí äàðàà Áóñàí-II-ò õýä õýäýí ºðºìäëºã õèéñýí “Ôðèïîðò-Ìàêìîðàí”-ûíõàí ìàø áàãà àëòíû íººöòýé áîëîõûã 
òîãòîîæýý. Èéíõ¿¿ õºðºíãèéí çàõ çýýëýýñ õýäýí àðâàí òýðáóì äîëëàð áîñãîîä áàéñàí “Áðè-Ýêñ” êîìïàíè õóóðàì÷ 
ìýäýýëýë ºã÷, çàëèëàí õèéæ áàéñàí íü òîãòîîãäæýý.Ýíýõ¿¿ àëäàðò çàëèëàíãààñ ¿¿äýí Êàíàäûí ¯íýò Öààñíû 
Óäèðäàõ ãàçðààñ NI 43-101 ãýõ ä¿ðìèéã ãàðãàæýý.” http://www.mongolianminingjournal.com/content/14861.shtml
61Æèøèã ñòàíäàðòûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: http://www.crirsco.com/template.asp
62Ãèø¿¿í îðíóóä áîëîí CRIRSCO ñòàíäàðòûí õýðýãëýýíèé òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Õàâñðàëò 1-ñ ¿çíý ¿¿. 
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Õ¿ñíýãò 1. CRIRSCO ãèø¿¿í îðíóóäûí òàéëàãíàõ ñòàíäàðò

Óëñ îðíû íýð Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã òàéëàãíàõ ñòàíäàðòûí íýð

Àâñòðàëè The JORC Code /2012/

Êàíàä NI 43-101; The CIM Defi nition Standards on Mineral Resources and Reserves /2010/

ªìíºä Àôðèê The SAMVAL Code /2008/
The SAMREC Code /2007/

Åâðîï
Pan-Europe an Reserves & Resources Reporting Committee
Pan-European Standard for Reporting of Exploration Results, Mineral Resources 
and Reserves /”The PERC Reporting Standard”/ 2013, revision 2

ÀÍÓ The SME Guide for reporting Exploration Results, Mineral Resources and Mineral 
Reserves /2007/

×èëè Certifi cation Code for Exploration Prospects, Mineral Resources and Ore Reserves 
/2004/

ÎÕÓ The NAEN Code for the Public Reporting of Exploration Results, Mineral Resources, 
Mineral Reserves.

CRIRSCO ãèø¿¿í îðíóóäûí ñòàíäàðòàä îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ ìýäýýëëèéã ìýðãýøñýí 
ìýðãýæèëòýí, øèíæýý÷ (èõýíõ îðíóóäàä “ýðõ á¿õèé ýòãýýä” - competent person; Êàíàäàä 
“ìýðãýøñýí ýòãýýä” - qualifi ed person; ×èëè óëñàä “ìýðãýøñýí ýðõ á¿õèé ýòãýýä” - quali-
fi ed competent person ãýõ)-èéí çºâëºãººãººð ãàðãàíà ãýæ çààñíààñ ãàäíà òóñ ìýðãýæèëòýíä 
òàâèãäàõ øààðäëàãûã òîãòîîæ ºãñºí áàéíà. 

Æèøýý íü äýýðõ ñòàíäàðòóóäàä òàâèãäàæ áóé íèéòëýã øààðäëàãóóäàä òóñ ýòãýýä íü óóë 
óóðõàé, õàéãóóëûí ñàëáàðò äîîä òàë íü òàâàí æèëèéí òóðøëàãàòàé, õýðýâ àøèãò 
ìàëòìàëûí áîëîìæèéí òîîöîîã õèéõ áóþó òîîöîî õèéõ àæëûã óäèðäàõ ãýæ áàéãàà áîë 
àøèãò ìàëòìàëûí áîëîìæèéã òîîöîîëîõ, ¿íýëýõ òàëààð õàíãàëòòàé òóðøëàãàòàé áàéõ, 
ìºí îëîí óëñûí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ìýðãýæëèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõ ¸ñòîé àæ.

Êàíàäûí NI 43-101 ñòàíäàðòàä “ìýðãýøñýí ýòãýýä”-èéã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí 
áàéíà: 

• ãåîëîãèéí øèíæëýõ óõààí ýñõ¿ë èíæåíåðèéí ìýðãýæëýýð äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí 
áóþó àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë ýñõ¿ë óóë óóðõàéí ñàëáàðò õàìààðàõ ãåîëîãè ýñõ¿ë 
èíæåíåðèéí äýýð äóðäñàíòàé ä¿éöýõ¿éö áîëçëûã õàíãàñàí áàéõ; 

• àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë, óóðõàéí àøèãëàëò, àøèãò ìàëòìàëûí òºñëèéí ¿íýëãýý, 
àøèãò ìàëòìàëûí áîëîìæèéí òîîöîîíû àñóóäëààð, ººðèéí ìýðãýæëèéí ÷èãëýëýýð 
äîîä òàë íü òàâàí æèëèéí òóðøëàãàòàé áàéõ; 

• àøèãò ìàëòìàëûí òºñºë áîëîí òåõíèêèéí òàéëàí áýëòãýõ òóðøëàãàòàé áàéõ;
• ìýðãýæëèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõ;
• ãàäààä îðíû ìýðãýæëèéí õîëáîîíû õóâüä, òóõàéí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõ; 
• ººðèéí ìýðãýæëèéí ÷èãëýëýýð áèå äààñàí øèéäâýð ãàðãàõ õýìæýýíèé àëáàí òóøààë 

ýðõýëäýã áàéõ;
• õóâü õ¿íèé òîäîðõîéëîëò, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, äàäëàãà, òóðøëàãà áîëîí ¸ñ ç¿éí 

õóâüä òîäîðõîé øàëãóóðûã õàíãàñàí áàéõ;
• àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë, óóë óóðõàéí ñàëáàðòàà íýð õ¿íäòýé, ìýðãýøñýí 

ìýðãýæèëòýí áàéõààñ ãàäíà õî¸ðîîñ äîîøã¿é ìýðãýøñýí ýòãýýäýýñ íýð äýâøèõèéã 
íü äýìæñýí ñàíàë àâñàí áàéõ ãýæ çààñàí áàéíà.

Àâñòðàëèéí JORC ñòàíäàðòàä “ýðõ á¿õèé ýòãýýä” íü äýýð äóðäñàí íèéòëýã øàëãóóðààñ 
ãàäíà Àâñòðàëèéí óóë óóðõàé áîëîí ìåòàëëóðãèéí õ¿ðýýëýí, ýñõ¿ë Àâñòðàëèéí ãåîëîãèéí 
øèíæëýõ óõààíû õ¿ðýýëýí, ýñõ¿ë “Õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà”-ûí 
ãèø¿¿í ýñõ¿ë ñóäëàà÷ /fellow/ áàéõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéíà. 
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Ìýðãýøñýí ýòãýýäèéí ÷èã ¿¿ðýã (Êàíàä) 

Ìýðãýøñýí ýòãýýä íü îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ ¿íýëãýý, òàéëàí, ìýäýýã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé áà 
ãàðñàí ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ, èë òîä áàéäàëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý6343. 

Íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ìýðãýøñýí ýòãýýä ººðºº ýñõ¿ë ò¿¿íèé óäèðäëàãà äîð òåõíèêèéí 
òàéëàí (technical report)6444-ã áýëòãýíý. Òåõíèêèéí òàéëàíãèéí õýñãèéã ýñõ¿ë á¿õýëä íü 
áýëòãýñýí ýñõ¿ë õÿíàñàí ìýðãýøñýí ýòãýýä íü òàéëàíä ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëàõ 
áºãººä òýìäýãòýé áîë, òýìäýã äàðæ áàòàëãààæóóëíà. Ìýðãýøñýí ýòãýýä íü áàòàëãààæóóëñàí 
òàéëàíã ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 
Èéíõ¿¿ òåõíèêèéí òàéëàíãàà áýëòãýõäýý òóõàéí òàéëàíã áýëòãýñýí ýñõ¿ë õÿíàñàí íýã áóþó 
ò¿¿íýýñ äýýø ìýðãýøñýí ýòãýýä íü òóõàéí îáúåêòûã áèå÷ëýí øàëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 

NI 43-101 ñòàíäàðòûí åðºíõèé çàð÷ìûí äàãóó ìýðãýøñýí ýòãýýä íü òàéëàí ãàðãàã÷ààñ 
õàðààò áóñ, õàðèí õàðààò ìýðãýøñýí ýòãýýä íü “¿éëäâýðëýí ãàðàã÷” 6545-èéí íýðèéí ºìíººñ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé áàéíà. Ìýðãýøñýí ýòãýýä íü òàéëàí ãàðãàã÷ààñàà “òåõíèêèéí 
òàéëàíã áýëòãýí ãàðãàõàä ìýðãýøñýí ýòãýýäèéí ñàíàë, ä¿ãíýëòýä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ 
áàéõã¿é ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä” õàðààò áóñ áàéíà ãýæ çààñàí áàéíà. 

Ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã îëîí óëñàä õàðèëöàí õ¿ëýýí çºâøººðºõ (Àâñòðàëè)

2003 îíä Àâñòðàëèéí Õºðºíãèéí áèðæýýñ Õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûã 
òîãòîîõ æóðìûã áàòàëñàí áà àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã òàéëàãíàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü 
(Àâñòðàëèéí óóë óóðõàé áîëîí ìåòàëëóðãèéí õ¿ðýýëýí ýñõ¿ë Àâñòðàëèéí ãåîëîãèéí 
øèíæëýõ óõààíû õ¿ðýýëýíãèéí ãèø¿¿í áóñ òîõèîëäîëä/) äàðààõ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
áàéãóóëëàãóóäûí ãèø¿¿í áàéíà ãýæ çààñàí áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð òóñ æàãñààëòàä: 

Õ¿ñíýãò 2.
Ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà Ãèø¿¿í÷ëýëèéí äîîä õýìæýý

Ìàòåðèàë, ýðäýñ áàÿëàã áîëîí óóë óóðõàéí 
õ¿ðýýëýí Institute of Materials, Minerals and Mining Ãèø¿¿í (MIMMM) ýñõ¿ë ñóäëàà÷ (FIMMM)

Ëîíäîíû ãåîëîãèéí íèéãýìëýã
Geological Society of London

Ãýðýýò ãåîëîãè÷ (CGeol), ãýðýýò ýðäýìòýí (CSci) 
ýñõ¿ë Åâðîïûí ãåîëîãè÷ (EurGeol)

Èðëàíäûí ãåîëîãèéí õ¿ðýýëýí 
Institute of Geologists of Ireland Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ (PGeo)

Åâðîïûí ãåîëîãè÷äûí õîëáîî 
European Federation of Geologists Åâðîïûí ãåîëîãè÷ (EurGeol)

Àìåðèêèéí óóë óóðõàé áîëîí ìåòàëëóðãèéí 
íèéãýìëýã
Mining and Metallurgical Society of America

Ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòýí (QP) Qualifi ed Professional

Àìåðèêèéí ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷äûí õîëáîî
American Institute of Professional geologists Ìýðãýøñýí ìýðãýæëèéí ãåîëîãè÷ (CPG)

63Àâñòðàëè óëñûí õóâüä ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü ººðèéí õàðèóöàí ãàðãàñàí òàéëàí, ¿íýëãýýíäýý çàõèðãààíû, èðãýíèé 
áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: http://www.jorc.org/docs/
liability_of_cp_for_JORC_reports-livesley.pdf
64“technical report” means a report prepared and fi led in accordance with this Instrument and Form 43-101F1. Technical 
Report that includes, in summary form, all material scientifi c and technical information in respect of the subject property as 
of the effective date of the technical report; 
http://web.cim.org/standards/documents/Block484_Doc111.pdf
65“¯éëäâýðëýí ãàðãàã÷” /producing issuer/ íü õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëä óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ 30 ñàÿ êàíàä 
äîëëàðààñ äîîøã¿é íèéò îðëîãîòîé, ñ¿¿ëèéí 3 ñàíõ¿¿ãèéí æèëä íèéò ä¿íãýýð 90 ñàÿ êàíàä äîëëàðààñ äîîøã¿é 
îðëîãîòîé ýòãýýäèéã õýëíý.
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Óóë óóðõàé, ìåòàëëóðãè áîëîí õàéãóóëûí 
íèéãýìëýã
Society for Mining, Metallurgy & Exploration

SME á¿ðòãýãäñýí ãèø¿¿í

ªìíºä Àôðèêèéí èíæåíåð÷ëýëèéí çºâëºë 
Engineering Council of South Africa Ìýðãýøñýí èíæåíåð (Pr Eng)

ªìíºä Àôðèêèéí Áàéãàëèéí øèíæëýõ óõààíû 
ìýðãýæèëòíèé çºâëºë 
South African Council for Natural Scientifi c 
Professions

Ìýðãýøñýí áàéãàëèéí øèíæëýõ óõààíû 
ñàëáàðûí ìýðýãýæèëòýí (Pr.Sci.Nat.)

ªìíºä Àôðèêèéí ãåîëîãèéí íèéãýìëýã
Geological Society of South Africa Ãèø¿¿í ýñõ¿ë ñóäëàà÷

ªìíºä Àôðèêèéí óóë óóðõàé áîëîí ìåòàëëóðãèéí 
õ¿ðýýëýí 
The Southern African Institute of Mining and 
Metallurgy

Ãèø¿¿í ýñõ¿ë ñóäëàà÷

ªìíºä Àôðèêèéí ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí 
ìàðêøåéäåðûí çºâëºë 
South African Council for Professional and 
Technical Surveyors

Óóë óóðõàéí ìàðêøåéäåð áîëîí ìýðãýøñýí óóë 
óóðõàéí ìàðêøåéäåð 

Îíòàðèî ìóæèéí ìýðãýæëèéí èíæåíåð¿¿ä 
Professional Engineers Ontario Ìýðãýøñýí èíæåíåð (P.Eng)

Áðèòèø Êîëàìáèÿ ìóæèéí ìýðãýæëèéí èíæåíåð 
áîëîí ãàçàðç¿éí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õîëáîî
Association of Professional Engineers and 
Geoscientists of British Columbia

Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ (P.Geo), ýñõ¿ë Ìýðãýøñýí 
èíæåíåð (P.Eng)

Ìàíèòîáà ìóæèéí ìýðãýæëèéí èíæåíåð 
áîëîí ãàçàðç¿éí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õîëáîî
Association of Professional Engineers and 
Geoscientists of Manitoba

Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ (P.Geo), ýñõ¿ë Ìýðãýøñýí 
èíæåíåð (P.Eng)

Îíòàðèî ìóæèéí ìýðãýæëèéí ãàçàðç¿éí øèíæëýõ 
óõààíû ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õîëáîî
Association of Professional Geoscientists of Ontario

Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ (P.Geo) 

Íüþôàóíäëåíä áîëîí Ëàáðàäîð ìóæèéí 
ìýðãýæëèéí èíæåíåð áîëîí ãàçàðç¿éí øèíæëýõ 
óõààíû ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õîëáîî
Association of Professional Engineers and 
Geoscientists of Newfoundland and Labrador

Ìýðãýøñýí èíæåíåð (P.Eng), Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ 
(P.Geo) 

Áàðóóí õîéä íóòàã äýâñãýðèéí ìýðãýæëèéí 
èíæåíåð áîëîí ãàçàðç¿éí øèíæëýõ óõààíû 
ñàëáàðûí P.Eng. ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí 
ãåîôèçèê÷äûí õîëáîî
Association of Professional Engineers, Geologists 
and Geophysicists of the Northwest Territories

Ìýðãýøñýí èíæåíåð (P.Eng) ýñõ¿ë Ìýðãýøñýí 
ãåîôèçèê÷ (P.Geoph)

Íîâà Ñêîòèà ìóæèéí ìýðãýæëèéí ãàçàðç¿éí 
øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 
õîëáîî 
Association of Professional Geoscientists of Nova 
Scotia

Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ (P.Geo) .

Øèíý Áðóíñâèê ìóæèéí ìýðãýæëèéí èíæåíåð 
áîëîí ãàçàðç¿éí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õîëáîî
Association of Professional Engineers and 
Geoscientists of New Brunswick

Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ (P.Geo), Ìýðãýøñýí èíæåíåð 
(P.Eng.)
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Àëüáåðòà ìóæèéí ìýðãýæëèéí èíæåíåð, ãåîëîãè÷ 
áîëîí ãåîôèçèê÷äûí õîëáîî
Association of Professional Engineers, Geologists 
and Geophysicists of Alberta.

Ìýðãýøñýí èíæåíåð P.Eng., ýñõ¿ë Ìýðãýøñýí 
ãåîôèçèê÷ (P.Geoph)

Ñàñêà÷åâàí ìóæèéí ìýðãýæëèéí èíæåíåð 
áîëîí ãàçàðç¿éí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õîëáîî
Association of Professional Engineers and 
Geoscientists of Saskatchewan

Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ (P.Geo), ýñõ¿ë Ìýðãýøñýí 
èíæåíåð (P.Eng)

Ordre des Geologues du Québec6613 Ìýðãýøñýí ãåîëîãè÷ (P.Geo) , géo.

Ordre des Ingénieurs du Québec6714 Ìýðãýøñýí èíæåíåð (P.Eng)

Comisión Califi cadora de Competencias en Recursos 
y Reservas Mineras (Chilean Mining Commission or 
Comisión Minera)6815

Á¿ðòãýëòýé ãèø¿¿í

Îáùåñòâî ýêñïåðòîâ Ðîññèè ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ 
(ÎÝÐÍ)
Russian Society of Subsoil Use Experts (OERN)6916

Ýêñïåðò

Õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà íü äàðààõ øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ 
¸ñòîé. ¯¿íä: 

1. Óóë óóðõàé áîëîí /ýñõ¿ë õàéãóóëûí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã õàìàðñàí áèå 
äààñàí çîõèöóóëàëò /self-regulatory organisation/ á¿õèé áàéãóóëëàãà áàéõ;

2. Ãèø¿¿äèéã ãàãöõ¿¿ ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, òóðøëàãûã íü ¿íäýñëýí ýëñ¿¿ëäýã 
áàéõ;

3. ªºðèéí óëñ îðîí òºäèéã¿é, äýëõèéí àëü ÷ óëñ îðîíä áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãûí 
äàãàæ ìºðäºõ ìýðãýæëèéí áîëîí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã äàãàæ ìºðäºõèéã øààðääàã 
áàéõ;

4. Äýëõèéí àëü ÷ óëñ îðîíä ººðèéí ìýðãýæèë áîëîí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòûí õýì 
õýìæýýã çºð÷ñºí áîë òóõàéí ãèø¿¿íä ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëàõ, ãèø¿¿íýýñ 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýðõ ýäýëäýã áàéõ.

UNFC-èéí àíãèëàë

Í¯Á-ûí õàòóó àøèãò ìàëòìàëûí íººö, ýðäýñ áàÿëãèéí àíãèëëûí õ¿ðýý /United Nations 
Framework Classifi cation for Fossil Energy and Mineral Reserves and Resources (UNFC)/-ã 
1992 îíä Í¯Á-ûí Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí êîìèññ /United Nations Economic Commission for 
Europe (UNECE)/-îîñ òîãòîîñîí áºãººä öàð õ¿ðýýíèé õóâüä CRIRSCO ñòàíäàðòààñ ºðãºí 
õ¿ðýýã õàìðàõ þì. UNFC íü àøèãò ìàëòìàë, ýðäýñ áàÿëãààñ ãàäíà ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèé çýðýã á¿õ òºðëèéí ìàòåðèàëûã áàãòààäàã, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã òàéëàãíàõààñ 
ãàäíà àøèãò ìàëòìàëûí àíãèëëûí àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ ÷èãëýñíýýðýý îíöëîã þì. 

1999 îíîîñ UNFC áîëîí CRIRSCO íü èæèë òºðëèéí ñàëáàðò íýð òîìü¸î, îéëãîëòûã 
ä¿éö¿¿ëýõ òàë äýýð õàìòðàí àæèëëàæ èðñýí ó÷ðààñ íýð òîìü¸îíû õóâüä çºð÷èë òýð 
áîëãîí ãàðààä áàéäàãã¿é, õàðèí UNFC-ä çààñàí íýð òîìü¸îã CRIRSCO èë¿¿ äýëãýð¿¿ëñýí 
áàéäàëòàé áàéäàã. 

66Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: http://ogq.qc.ca/en
67Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: http://www.oiq.qc.ca/en/aboutOIQ/Pages/default.aspx
68Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: http://www.comisionminera.cl 
69Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: http://www.rosnedra.gov.ru/article/1553.html
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UNFC-ä “ìýðãýøñýí ýòãýýä” (qualifi ed person ãýõ )7046-èéã “UNFC-ä çààñàí ñóäàëãààíû 
àæèë, òàéëàí (ÒÝÇ¯, ãåîëîãè-õàéãóóëûí ñóäàëãàà, òåõíèêèéí òàéëàí ã.ì.)-ã îðäûí 
íººöèéí òîîöîîëîë, ýðäñèéí áàÿëãèéí ¿íýëãýýã òóõàéí ìàòåðèàë /àøèãò ìàëòìàëûí 
òºðºë/-ûí àñóóäëààð çîõèõ ò¿âøíèé òóðøëàãàòàé, ìýðãýæëèéí çýðýã äýâòýé ýòãýýä õèéæ 
ã¿éöýòãýíý. Òóðøëàãà áîëîí ìýðãýæèëä òàâèãäàõ øààðäëàãà íü îðîí òóñ á¿ðò ÿëãààòàé 
áàéæ áîëîõ áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä òóñãàé çºâøººðºë, ëèöåíç øààðäàæ áîëíî” ãýæ 
çààñàí áàéíà. 

UNFC íü òàéëàãíàõ ñòàíäàðò, äîîä õýì õýìæýýã çààãààã¿é, òàéëàí ¿íýëãýýã õýðõýí áè÷èæ, 
áîëîâñðóóëàõ óäèðäàìæ áàòàëäàãã¿éãýýñ ãàäíà îëîí óëñûí õºðºíãèéí çàõ çýýë äýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðºãääºãã¿é. ªºðººð õýëáýë UNFC-ä òîäîðõîéëîãäñîí “ìýðãýøñýí ýòãýýä” 
íü òàéëàí, ¿íýëãýý, òîîöîîíäîî õóâèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é þì. 

Äýýðõ õî¸ð ñèñòåì íü óòãûí õóâüä îéðîëöîî áîëîâ÷ òýäãýýðèéã õàðèëöàí îðëóóëæ 
õýðýãëýæ áîëîõã¿é. CRIRSCO íü àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí íººöèéí òàëààð îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýë ºãºõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áºãººä áîäèò òîî õýìæýý, ýäèéí çàñãèéí òîîöîîã ãîëëîõ áºãººä 
áîãèíî áîëîí äóíä õóãàöààíû òºëºâëºëò õèéõýä òîõèðîìæòîé þì. Õàðèí óðò õóãàöààíû 
òºëºâëºëò íü UNFC áîëæ õóâèðàõ áºãººä àøèãò ìàëòìàëûí íººö áîëîìæèéí òîîöîî ¿¿íä 
íýìýãäýæ îðîõ þì. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• http://www.crirsco.com/
• http://www.jorc.org/ 
• http://web.cim.org/standards/documents/Block484_Doc111.pdf
• http://www.mongolianminingjournal.com/content/14861.shtml
• http://www.unece.org/
• http://ec.europa.eu
• www.mbfh.hu
• www.net.jogtar.hu
• www.complex.hu
• http://uscode.house.gov/browse/prelim@title43/chapter2&edition=prelim
• USCode, Title 43, Chapter II, 31A http://www.law.cornell.edu/uscode/text/43/31a
• Canada Lands Surveys Act. R.S.C., 1985, c. L-6.
• Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan “On establishment of the State 

Committee of the Republic of Uzbekistan on Geology and Mineral Resources” ¹125, dated May 
11, 1991.

70http://www.unece.org/fi leadmin/DAM/ie/se/pdfs/UNFC/UNFCemr.pdf
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Õàâñðàëò 1. 

CRIRSCO ñòàíäàðòûí õýðýãëýý7147

• Õóóëüä ýñõ¿ë æóðàìä çààñàí 
• Ãàäíûí ýñõ¿ë ìóæèéí õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä õ¿ëýýí çºâøººðíº
• Ñòàíäàðòûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ òóõàé ñàíàìæ áè÷èã áàéãóóëñàí 
• Óðüä÷èëñàí áàéäëààð CRIRSCO-ä ýëñýõ àñóóäëûã õýëýëöýæ áàéãàà 

Õýðýãöýý, øààðäëàãà 

Îëîí íèéòýä àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òàëààð ìýäýýëýõ äîîä ñòàíäàðòûã òîãòîîõ ãîë 
øàëòãààí íü îëîí íèéòýä èë òîä, íýã çàãâàðûí, áîäèòîé ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ñèñòåìèéã áèé 
áîëãîñíîîð õºðºíãº îðóóëàã÷äàä óóë óóðõàéí ñàëáàðò èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëæ, óëìààð 
óëñ îðíû õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí øóóä áîëîí øóóä áóñààð áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ 
ñèñòåìèéí ãóðâàí ãîë çàð÷èì íü: 1/ óóë óóðõàéí òºñëèéí òåõíèê áîëîí øèíæëýõ óõààíòàé 
õîëáîîòîé ìýäýý, ìýäýýëëèéã õàðèóöëàãàòàé áîëãîõ “ýðõ á¿õèé áóþó ìýðãýøñýí ýòãýýä”-
òýé áîëîõ. 2/ ìýäýý, ìýäýýëëèéã òåõíèêèéí òàéëàíä òóñãàæ, áàòàëãààæóóëàõ ÿâäëûã “ýðõ 
á¿õèé áóþó ìýðãýøñýí ýòãýýä” -ä õàðèóöóóëàõ. Ìºí 3/ àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí íººö áîëîí 
àøèãò ìàëòìàëûí áàÿëàãòàé õîëáîîòîé íýð òîìü¸î, îéëãîëòûã æèãäð¿¿ëýõ ÿâäàë þì.

1. http://www.casselsbrock.com/fi les/fi le/docs/MiningDisclosure.pdf
2. http://www.vmine.net/perc/documents/EGM-PAPER-PERC2013.pdf
3. “1989 îíä Äýâèä Âîëø ãýã÷ “Áðè-Ýêñ” êîìïàíèéã áàéãóóëæ, Àëáåðòèéí õºðºíãèéí 

áèðæèä õóâüöààãàà ãàðãàæýý. 1995 îíä Áóñàí-II ãýõ òºñºë äýýð àæèëëàæ, ºðºìäëºãèéí 
àæèë õèéñíýýð ¿ð ä¿í íü ýåðýã ãàðñàí áàéíà. ¯¿íèé äàðàà Òîðîíòîãèéí õºðºíãèéí 
áèðæèä á¿ðòã¿¿ëæ íýãæ õóâüöààã 187.5 äîëëàðààð ãàðãàæýý. 1996 îíû çóðãàäóãààð 
ñàðä “Áðè-Ýêñ” êîìïàíè Áóñàí-II îðä 39.15 ñàÿ óíöè àëòíû íººöòýé ãýäãýý òàéëàãíàæ, 
çóðãààí ñàðûí äàðàà 70.95 ñàÿ óíöè áîëòëîî íººö íü íýìýãäæýý. 1996 îíû íàéìäóãààð 
ñàðä Ìîíðåàëûí õºðºíãèéí áèðæ áîëîí NASDAC-ò á¿ðòã¿¿ëæýý. Àëòíû íººö íü 70 ñàÿ 
óíöè áîëñîí ãýæ ìýäýãäñýíèé äàðàà “Áðè-Ýêñ”-èéã óóë óóðõàéí òîìîîõîí êîìïàíèóä 
ñîíèðõîæ, “Ôðèïîðò-Ìàêìîðàí” êîìïàíèòàé õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýý áàéãóóëàâ. 
Áóñàí-II îðäûí íººö 200 ñàÿ óíöè áîëîí íýìýãäýõ áîëîìæòîé áºãººä òýãâýë 95 

71http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/fi les/docs/eu-us-henley_en.pdf



117

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

òýðáóì äîëëàðûí ºðòºãòýé áîëîõ òàëààð êîìïàíèéí óäèðäëàãà ìýäýýëæýý. Ýíý ¿åä 
“Áðè-Ýêñ”-èéí çàõ çýýëèéí ¿íýëãýý 4 òýðáóì äîëëàðò õ¿ð÷ áàéâ. Ãýðýý õèéñíýýñýý íýã 
ñàðûí äàðàà Áóñàí-II-ò õýä õýäýí ºðºìäëºã õèéñýí “Ôðèïîðò-Ìàêìîðàí”-ûíõàí ìàø 
áàãà àëòíû íººöòýé áîëîõûã òîãòîîæýý. Èéíõ¿¿ õºðºíãèéí çàõ çýýëýýñ õýäýí àðâàí 
òýðáóì äîëëàð áîñãîîä áàéñàí “Áðè-Ýêñ” êîìïàíè õóóðàì÷ ìýäýýëýë ºã÷, çàëèëàí 
õèéæ áàéñàí íü òîãòîîãäæýý. Ýíýõ¿¿ àëäàðò çàëèëàíãààñ ¿¿äýí Êàíàäûí ̄ íýò Öààñíû 
Óäèðäàõ ãàçðààñ NI 43-101 ãýõ ä¿ðìèéã ãàðãàæýý.

       http://www.mongolianminingjournal.com/content/14861.shtml
4. Æèøèã ñòàíäàðòûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿:
       http://www.crirsco.com/template.asp
5. Ãèø¿¿í îðíóóä áîëîí CRIRSCO ñòàíäàðòûí õýðýãëýýíèé òóõàé äýëãýðýíã¿é 

ìýäýýëëèéã Õàâñðàëò 1-ñ ¿çíý ¿¿. 
6. Àâñòðàëè óëñûí õóâüä ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü ººðèéí õàðèóöàí ãàðãàñàí òàéëàí, 

¿íýëãýýíäýý çàõèðãààíû, èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿:

       http://www.jorc.org/docs/liability_of_cp_for_JORC_reports-livesley.pdf
7. “technical report” means a report prepared and fi led in accordance with this Instrument 

and Form 43-101F1 Technical Report that includes, in summary form, all material scientifi c 
and technical information in respect of the subject property as of the effective date of the 
technical report; 

        http://web.cim.org/standards/documents/Block484_Doc111.pdf
8. “¯éëäâýðëýí ãàðãàã÷” /producing issuer/ íü õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëä óóë 

óóðõàéí ñàëáàðààñ 30 ñàÿ êàíàä äîëëàðààñ äîîøã¿é íèéò îðëîãîòîé, ñ¿¿ëèéí 3 
ñàíõ¿¿ãèéí æèëä íèéò ä¿íãýýð 90 ñàÿ êàíàä äîëëàðààñ äîîøã¿é îðëîãîòîé ýòãýýäèéã 
õýëíý. 

9.  Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: http://ogq.qc.ca/en
10.  Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: 
       http://www.oiq.qc.ca/en/aboutOIQ/Pages/default.aspx
11. Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: http://www.comisionminera.cl 
12. Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ õàÿãààñ ¿çíý ¿¿: 
       http://www.rosnedra.gov.ru/article/1553.html
13. http://www.unece.org/fi leadmin/DAM/ie/se/pdfs/UNFC/UNFCemr.pdf
14. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/fi les/docs/eu-us-henley_en.pdf

* * *
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ÒªÌªÐ ÇÀÌÛÍ ßËÃÀÀÒÀÉ ÖÀÐÈÃÈÉÍ ¯ÅÄ ÀØÈÃÒ ÌÀËÒÌÀËÛÍ 
ÝÊÑÏÎÐÒÛÍ ÇÀÐÈÌ ÍÝÐÈÉÍ Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯ÍÈÉÃ ÕÈËÈÉÍ ÁÎÎÌÒÓÓÄ 

ÄÝÝÐ ØÈËÆ¯¯ËÝÍ À×ÈÕÀÄ ÃÀÐÀÕ ÇÀÐÄËÛÍ ÒÎÉÌ ÒÎÎÖÎÎ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, Ã.×óëóóí 

Çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòýä7248“ÁÍÕÀÓ-òàé ìîíãîëûí òàëààñ ºðãºí öàðèãèéí òºìºð çàìààð 
õîëáîãäîæ áàéãàà íºõöºëä, ìàíàé óëñûí ýêñïîðòûí ãîë íýðèéí çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿í 
(íóðìàã à÷àà) -èéã õèëèéí áîîìò äýýð (ººð öàðèãðóó) øèëæ¿¿ëýõýä ãàðàõ çàðäëûí 
áàðèìæàà òîîöîî” ãàðãóóëàõ òóõàé äóðäñàí. Èíãýõäýý, õàìðóóëàõ õóãàöààã 10 æèë (2015 
- 2025) -ýýð àâàõ, 1 æèëä ýêñïîðòëîõ í¿¿ðñíèé õýìæýýã 50.0 ñàÿ òí., òºìðèéí õ¿äðèéã 
20.0 ñàÿ òí., çýñèéí áàÿæìàë (öàéð áà áóñàä)-ûã 10.0 ñàÿ òí.-ä õ¿ðñýí áàéõààð òîäîðõîé 
ºãºãäºë çààñàí áàéâ. 

×óëóóí í¿¿ðñ, çýñèéí áàÿæìàë, òºìðèéí õ¿äýð áà áàÿæìàë, áîëîâñðóóëààã¿é íåôòü 
ãýñýí 4 (ãîë) íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í íü ìàíàé óëñûí íèéò ýêñïîðòûí äèéëýíõ õóâèéã, àøèãò 
ìàëòìàëûí ýêñïîðòûí ~90% -èéã á¿ðä¿¿ëäýã. ÁÍÕÀÓ íàðèéí öàðèãèéí, Ìîíãîë Óëñ ºðãºí 
öàðèãèéí òºìºð çàìòàé. Òºìºð çàìûí ºðãºí íàðèéí öàðèãèéí àñóóäàë íü ºíºº ¿åä òºðèéí 
áîäëîãûí ãýõýýñýý èë¿¿ òåõíîëîãè ñîíãîëòûí òàëáàðò õàìààðàõ àñóóäàë þì. 

Õîëáîãäîõ ëàâëàãààã ãàðãóóëàõààð ÓÈÕ –ûí Òàìãûí ãàçðààñ ñàëáàðûí ÿàìàíä àëáàí 
¸ñîîð õàíäñàí áîëíî. Çàì òýýâðèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà (Á. Áàòçàÿà)-ûí 
2014.02.20-íû ºäðèéí 3/745 òîîò àëáàí áè÷ãýýð ÓÈÕ –ûí Òàìãûí ãàçàðò èð¿¿ëñýí òîéì - 
òîîöîîã äîîðõ õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ. ¯¿íä: 
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(íýãæ) (ñàÿ 
òí.)

(ñàÿ 
äîëë.) (äîëë.) (ñàÿ 

òí.) (ñàÿ òí.) (òýðáóì 
äîëë.) (äîëë.) (òýðáóì 

äîëë.)

1. Í¿¿ðñ 18.37 1111.98 60.54 50 500 30.27 3 1.5

2. Òºìðèéí 
õ¿äýð

6.72 654.33 97.31 20 200 19.46 3 0.6

3. Çýñèéí 
áàÿæìàë

0.65 948.95 1460.37 10 100 146.04 3 0.3

Íèéò 25.74 2715.27 80 800 195.77 2.4

Õèëèéí áîîìò äýýðõ, òºìºð çàìûí öàðèãààñ õàìààðñàí øèëæ¿¿ëýí à÷èëòûí çàðäàë íü 
íèéò îðëîãûí 1.2% -òàé òýíöýíý. (Ìîíãîë Óëñûí Çàì òýýâðèéí ÿàìíû õîëáîãäîõ àëáàí 
áè÷ãèéã àðä õàâñàðãàâ.) 

* * *

72ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ä. Çîðèãòûí 2014.02.12-íû ºäðèéí 14/313 òîîò àëáàí áè÷èãò äóðäñàíààð àâàâ.
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Çàðèì òîäðóóëãà

1. Ñàëáàðûí ÿàìíààñ ãàðãàæ èð¿¿ëñýí “òîîöîî” õýò õÿëáàðøóóëñàí øèíæòýé þì. 
Òîîöîîíä àâñàí øèëæ¿¿ëýí à÷èëòûí ºðòºã îëîí æèëèéí òóðø ¿ë ººð÷ëºãäºõ constant 
õýìæèãäýõ¿¿í áàéõ íü. Ãýòýë, æèøýý íü, ÎÕÓ-ä, [ºðãºí öàðèãò] òºìºð çàìûí òýýâðèéí 
¿íý òàðèôàä “óðò õóãàöààíû èíäåêñæèëò” õýðýãëýäýã. ÎÕÓ –ûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
2013 îíû òºãñãºëä õîëáîãäîõ øèéäâýðèéã ãàðãàæ, òºìºð çàìûí òýýâðèéí ¿íý òàðèôûí 
èíäåêñæèõ ïàðàìåòðèéã 2018 îí õ¿ðòýë øèíý÷èëæýý. Òýíä, òàðèôûí ºñºëò 2014 îíä 
2013 îíûõîî ò¿âøèíä áóþó +0.0%, 2015 îíä +4.8% ... ãýõ ìýòýýð îí á¿ðò õàðãàëçàõ 
òîäîðõîé ºãºãäºõ¿¿íòýé áºãººä òýäãýýð íü òºìºð çàìûí òýýâýðëýëòèéí ÿâöàä ãàðäàã 
íýìýëò îïåðàöóóäàä ÷ õàìààðíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ýêñïîðòûí à÷ààíû òýýâýðëýëòèéã ÎÕÓ áîëîí 
ÁÍÕÀÓ -ûí íóòàã äýâñãýðò ã¿éöýòãýõäýý òóõàéí óëñûí òºìºð çàìûí 
áàéãóóëëàãóóä, èæèë òºðëèéí à÷ààíû òýýâýðëýëòýä [òîîöîîíä] 
õýðýãëýæ áàéãàà ¿íý õºëñ, õóãàöàà, òºëáºð õóðààìæèéã íýãäñýí 
àðãà÷ëàëààð òîîöîõ, èíãýõäýý ¿íýëãýýíèé õàìãèéí äîîä ¿ç¿¿ëýëòèéã 
áóþó ò¿¿íýýñ èë¿¿ õºíãºëºëòòýé íºõöºëèéã óðò õóãàöààíä õàðèëöàí 
ìºðäºõººð òîõèðîëöîæ áîëäîã çàð÷èìòàé. Ýíý íü, õºðø îðíóóäûí 
òºìºð çàìûí òýýâðèéí ¿íý òàðèôòàé ìàíàé òîîöîî óÿëäñàí áàéõ 
ó÷èðòàéã ¿íäýñëýæ ¿¿íèéã äóðäàâ. 

 Ìºí, Òºðººñ òºìºð çàìûí òýýâðèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî (2010)-ä “Òàâàí òîëãîéí 
í¿¿ðñíèé á¿ëýã îðä, Öàãààí ñóâàðãûí çýñèéí îðä, Àäóóí÷óëóóí, ×àíäãàíà, Òàëáóëàã, 
Õººò çýðýã í¿¿ðñ áîëîí çýñ, âîëüôðàì, öàéð, æîíøíû òîìîîõîí îðäóóä àøèãëàëòàä 
îðñíîîð ìàíàé óëñûí ýêñïîðòîä ãàðãàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý æèëä äóíäæààð 50 îð÷èì 
ñàÿ òí. –ä õ¿ðýõýýð [òºëºâòýé] áàéãàà íü òºìºð çàìààð òýýâýðëýæ áàéãàà îäîîãèéí íèéò 
à÷ààíû õýìæýýíýýñ äàðóé 3.5 äàõèí èõ...” ãýæ äóðäñàí. ÓÁÒÇ êîìïàíè 2012 îíä 20.3 ñàÿ 
òí. à÷àà òýýâýðëýñíýý ò¿¿õýí [äýýä] àìæèëò ãýñýí. Ìîíãîëûí í¿¿ðñíèé ñàëáàðò õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí Coal Mongolia – 2014” îëîí óëñûí 4 äýõ óäààãèéí ÷óóëãàíû ìàòåðèàëä 
÷ ìàíàé àøèãò ìàëòìàëûí ýêñïîðòûí ºíººãèéí áîëîëöîî ÷àäàìæèéã èëòãýñýí òîî 
ìýäýýëë¿¿ä áèé. Ñàëáàðûí ÿàìíû òîîöîîíä ýíý áîäèò áàéäàë ¿íäýñëýëèéã òóñãààã¿é 
áàéíà. 

2. Òºìºð çàìûí òýýâðèéí òàëààð áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò, ýêñïîðòûí [òóñãàé] 
çîðèóëàëòòàé òºìºð çàìûí öàðèãèéí àñóóäëûã òóõàéí ¿åä íü æè÷ øèéäýæ çîõèöóóëæ 
áîëîõîîð çààñàí. 

ÓÈÕ-ûí 2010 îíû 32 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëòûí 4.1.2. -ò “... 
Á¿òýýãäýõ¿¿í íü ýêñïîðòîä øóóä òýýâýðëýãäýõ àøèãò ìàëòìàëûí 
îðäîä, áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðýýñ õèëèéí áîîìòîä õ¿ðãýõ òýýâðèéí 
çîðèóëàëòòàé òºìºð çàìûí öàðèãèéí ºðãºíèéã Çàñãèéí ãàçàð Óëñûí 
Èõ Õóðàëä òàíèëöóóëæ øèéäâýðë¿¿ëíý” ãýæýý. 

ªíãºðñºí íàìàð Çàñãèéí ãàçðûí ýýëæèò õóðàëäààíààð íàðèéí 
öàðèãèéí òºìºð çàìûí áîãèíî ìàðøðóò áàòàëæ, Öàãààí õàäíààñ 
Ãàøóóíñóõàéò õèëèéí áîîìò õ¿ðòýëõ ~20 êèëîìåòðò íàðèéí öàðèãèéí 
áóþó îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí òºìºð çàì áàðèõ øèéäâýð ãàðãàñàí.

3. Òºìºð çàìûí öàðèãèéí çºðººíººñ, ýñõ¿ë òýýâðèéí òºðºë (äàëàéí, òºìºð çàìûí ..) - ººñ 
õàìààð÷ øèëæ¿¿ëýí à÷èõ äàìæëàãà ¿¿ñýõ áîëäîã. Ìàíàé óëñ òîîöîîíû ºãºãäºëä çààñàí 
80 ñàÿ òí. àøèãò ìàëòìàëûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îëáîðëîæ áîëîâñðóóëæ [óðä õèëýýð 
íýâòð¿¿ëæ] ýêñïîðòëîõäîî, òºìºð çàìûí öàðèã çºðñºí òîõèîëäîëä, èéì õýìæýýíèé 
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íóðìàã à÷ààã óóðõàéãààñ õèë õ¿ðòýë õàðüöàíãóé áàãà çàéä ÿâóóëààä àõèí áóóëãàæ, äàõèí 
à÷íà ãýâýë õóðèìòëàãäñàí àáñîëþò óòãààðàà äóðäñàí õóãàöààíä èõ õýìæýýíèé íýìýëò 
çàðäàë ãàðíà. Êèðãèç, Êàçàõñòàí .. çýðýã ãàäààäûí îðíóóä øóóä íàðèéí öàðèãòàé òºìºð 
çàì áàðüæ ÁÍÕÀÓ-òàé õîëáîãäîæ áàéíà. Òýä, ýäèéí çàñãèéí àøãèéí òîîöîîíîîñ ¿¿äýæ 
òèéì ñîíãîëò õèéñýí ãýæ ¿çäýã.

4. Øèëæ¿¿ëýí à÷èõàä ÷èíãýëãèéí òýýâðèéí áîëîí á¿õýë à÷àà çàðäàë áàãàòàé, öàã õóãàöàà 
îðîí çàé áàãà øààðääàã áîë í¿¿ðñ, õ¿äýð .. çýðýã íóðìàã à÷ààíû õóâüä áàéäàë ººð þì. 
Øèëæ¿¿ëýí à÷èëòûí çàðäàë ãýäýãò òýýâýð çóó÷èéí õºëñ, âàãîí õ¿ëýýëãýõ, íàéðóóëàõ 
ñýëãýõ çàðäëóóä áàãòäàã. Ýíý çàðäëûã çàðèì óëñ îðîíä ºðòºã, õóðààìæ, ñáîðû .. ãýõ 
çýðãýýð ÿíç á¿ðýýð íýðëýõ íü áèé. 

 “Øèëæ¿¿ëýí à÷èëòûí çàðäàë 3 (ãóðâàí) äîëë. -ò áàãòàíà .. îðëîãûí 1.2% -òàé òýíöýíý” 
ãýñýí ñàëáàðûí ÿàìíû ìýäýýëëèéã áóðóóòãàñàí, òèéì áàéõ áîëîìæã¿éã “íîòîëñîí” 
ýñðýã àðãóìåíòóóä õýâëýë ìýäýýëýëä îëîíòàà ãàð÷ýý. Çºâõºí íýã ÷èãëýëä áóþó 
ºðãºí çàìûí íýã ñîñòàâààñ íàðèéí öàðèãèéí íºãºº âàãîí ðóó íóðìàã à÷ààã òåõíîëîãè 
¸ñîîð øèëæ¿¿ëýõ à÷èëòûí çàðäëûã ñóðâàëæóóä õîîðîíäîî õàðèëöàí ÿëãàìæòàé 
“äóðäàæ” áàéãààãààñ .. Çàì òýýâðèéí ÿàìíû ñàíàë õàìãèéí õÿìä íü þì. Òºìºð çàìûí 
öàðèãèéí çºðººíººñ ¿¿äñýí øèëæ¿¿ëýí à÷èëòûí çàðäëûã òîîöîõäîî “òîãòîîñîí 
òàðèô”-ûã ìºðäºõ òóõàé ÎÕÓ-ûí “Òàðèôû íà ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè, 
ïðåéñêóðàíò, 2011”-ä ºã¿¿ëñýí7349áàéäàã. 

ÎÕÓ-ûí õèëèéí áîîìòóóä äýýð ºðãºí öàðèãèéí òºìºð çàìûí íýã ñîñòàâûí à÷ààã
íàðèéí öàðèãèéí íºãºº âàãîíä øèëæ¿¿ëýõ ¿åä 100 êã. òóòìààñ àâàõ õóðààìæ (ñáîðû)

À÷àà Õýìæèõ íýãæ 
[êã.]

Õóðààìæèéí 
õýìæýý [ðóá.] Íýìýëò òàéëáàð

Íóðìàã à÷àà: 
ïîëóâàãîíä à÷ñàí áîë
Ïåðåâîçèìûå â êðûòûõ âàãîíàõ 

100
100

15
19

Äóðäñàí ¿íýëãýý ýä¿ãýý 
øèíý÷ëýãäñýí, èíäåêñæèæ 
ººð÷ëºãäñºí áàéõ ìàãàäëàëòàé

5. ªìíºä õèë äýýð (õèëèéí îéðîëöîî) æèëäýý 30 ñàÿ òí. à÷àà øèëæ¿¿ëýí à÷èõ 
õ¿÷èí ÷àäàëòàé í¿¿ðñíèé òåðìèíàë áàðèõàä ~680 ñàÿ äîëë.-ûí õºðºíãº îðóóëàëò 
øààðäëàãàòàéã, ìºí, óã áàéãóóëàìæèéí æèëä õýðýãëýõ ýð÷èì õ¿÷íèé áîëîí óñíû 
õýðýãöýýã óðüä÷èëñàí òîîöñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéäàã. Ýäãýýð çàðäàë “ìºí ÷àíàðûí 
õóâüä” øèëæ¿¿ëýí à÷èëòûí àãóóëãàòàéã òýìäýãëýõ íü çºâ áîëîâ óó. 

 Ìîíãîëûí àøèãò ìàëòìàëûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðòûí ãîë íýðèéí à÷àà áàðààã çººõ 
òóñãàé çîðèóëàëòûí òºìºð çàì, ò¿¿íèé îíöëîã çàðèì ñàëàà ìº÷ðèéã, øèëæ¿¿ëýí 
à÷èëò, òýýõ íýâòð¿¿ëýõèéí àëèâàà õ¿íäð¿¿ëñýí íºõöºëººñ àíãèä áàéëãàõ íü ÷óõàë. 
Èõ õýìæýýíèé íóðìàã à÷ààíû øèëæ¿¿ëýí à÷èëòûã äàìæëàãûã ãàäààäûí òàëä ºãâºë 
ìàíàé áîðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿í “¿íý õ¿ðýõ ìàãàäëàë” áóóðíà, ººðòºº ¿ëäýýâýë áàéäàë 
¿¿íýýñ “àðàé äýýð”, õàìãèéí èäåàë õóâèëáàð íü óëñûí ºìíºä õèëèéí áîîìòóóä äýýð 
òºìºð çàìûí öàðèãèéí çºðººã àðèëãàí .. óóðõàé ¿éëäâýðýýñ òýýõ íýâòð¿¿ëýõèéí 
íýìýëò îïåðàöã¿éãýýð “òóñãàé çîðèóëàëòûí íàðèéí òºìºð çàì”-àà óðä õºðøèéí 
çàìûí ìàãèñòðàëüòàé øóóä õîëáîõ, õîëáîõûã ýðìýëçýõ ÿâäàë þì. ¯¿íèéã, òºðººñ 
òºìºð çàìûí òýýâðèéí òàëààð áàðèìòàëæ áàéãàà ºíººãèéí áîäëîãî “[òîãòîîëûí 
õàâñðàëòûí] òóõàéëñàí òîäîðõîé çààëòààðàà á¿ðíýý äýìæäýã”-èéã ºìíº äóðäñàí. 

73Õèëèéí áîîìò äýýð ºðãºí öàðèãèéí òºìºð çàìûí íýã ñîñòàâûí à÷ààã íàðèéí öàðèãèéí íºãºº ñîñòàâò øèëæ¿¿ëýõ 
¿åä, òí., 100 êã. Òóòìààñ àâàõ õóðààìæ (Ñáîðû çà ïåðåãðóçêó íà ïîãðàí÷íîé ñòàíöè èç âàãîíîâ øèðîêîé êîëåè â 
âàãîíû äðóãîé øèðèíû êîëåè).
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6.  Òºìºð çàìûí òýýâðèéí òýýâýðëýëòèéí ãîðèì, òàðèô, òóñãàé òàðèô, áè÷èã áàðèìò 
á¿ðä¿¿ëýõ .. õîëáîãäîõ á¿õ ç¿éëèéã õàðèëöàí óÿëäóóëæ çîõèöóóëäàã Îëîí óëñûí 
à÷àà òýýâðèéí ãýðýý (1951) áèé. Óã ãýðýýíèé îðîëöîã÷ òàëóóäûí æàãñààëòàä Ìîíãîë 
Óëñ, ÁÍÕÀÓ îðäîã. Ãýðýýíä, òºìºð çàìûí öàðèã çºðñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýí àâàã÷ 
òàë øèëæ¿¿ëýí à÷èëòûã õàðèóöíà ãýæ çààñàí áîëîëòîé áàéíà. (¯¿íèéã òîäðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé, áîãèíî õýìæýýíèé ÿàðàëòàé òîâ÷ òîéìûí õ¿ðýýíä ýíý óäààä 
ëàâøðóóëàí íÿãòëàõ áîëîìæ õÿãààðëàãäìàë áàéâ) 

 Ìîíãîë Óëñûí Òºìºð çàìûí òýýâðèéí òóõàé õóóëüä òýýâýðëýëòèéí òàðèô, õºëñíèé 
òàëààð äóðäàõäàà “îëîí óëñûí òýýâýðëýëòèéí òàðèôûã ... îëîí óëñûí ãýðýýíä 
íèéö¿¿ëýí òîãòîîíî” ãýæ çààæýý. 

* * *
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÁÎËÎÍ ÁÍÕÀÓ-ÛÍ ÝÐ×ÈÌ Õ¯×ÍÈÉ ÕÝÐÝÃËÝÝÍÈÉ 
2015-2025 ÎÍÛ ÕÓÂÀÀÐÜÒÀÉ ÒªÑªªËªË, ÝÐ×ÈÌ Õ¯×ÍÈÉ ÈÌÏÎÐÒÛÍ 

ÒÎÎÖÎÎ, ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÑÝÐÃÝÝÃÄÝÕ ÝÐ×ÈÌ Õ¯×ÍÈÉ ÍªªÖ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, ×.Îíîí÷èìýã, Ö.Ýëáýãçàÿà 

ÎÐØÈË 

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Ñóäàëãààã çàõèàëàã÷èéí èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó äàðààõ 3 àñóóäëûí õ¿ðýýíä Àçèéí 
Õºãæëèéí áàíêíààñ ã¿éöýòãýñýí “Ýð÷èì õ¿÷íèé õºãæëèéí åðºíõèé òºëºâëºãººã øèíý÷ëýí 
áîëîâñðóóëàõ òºñëèéí òàéëàí” áîëîí öàõèì ýõ ñóðâàëæààñ õàéëò õèéæ îëñîí áóñàä 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ã¿éöýòãýñýí áîëíî. ¯¿íä: 

1. Ìîíãîë Óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 2015-2025 îíû õóâààðüòàé òºñººëºë, 
¿¿íèé äîòîð øèíýýð ýð÷èì õ¿÷íèé òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é ãýñýí 
íºõöºëººð òîîöñîí èìïîðòûí ýð÷èì õ¿÷íèé òîîöîîëîë, ò¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõàä 
øààðäàãäàõ õºðºíãèéí òîîöîî;

2. ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýýíèé òóõàé ìýäýýëýë (2015-2025), ¿¿íýýñ 
èìïîðòûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýý;

3. Ìîíãîë Óëñûí ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé íººö (íàð, ñàëõè, óñ) áîëîìæèä òóëãóóðëàí 
ÁÍÕÀÓ-ä ýð÷èì õ¿÷ ýêñïîðòëîõ áîëîìæèéí òàëààðõ ñóäàëãàà. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 

1. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó äýýð äóðäñàí ãóðâàí 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä ìýäýýëýë ëàâëàãààã áýëòãýñýí áºãººä Ìîíãîë Óëñûí ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 2015-2025 îíû õóâààðüòàé òààìàãëàëûí õóâüä ìýðãýæëèéí 
íàðèéí òîîöîîëîë øààðäàãäàõ ó÷èð ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýýíèé ºñºëòèéí 
õóâèëáàðóóäûã Àçèéí Õºãæëèéí áàíêíààñ 2013 îíä õèéñýí “Ýð÷èì õ¿÷íèé 
õºãæëèéí åðºíõèé òºëºâëºãººã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ òºñëèéí òàéëàí”-ä 
¿íäýñëýñýí áîëíî. 

2. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí õóâüä äàëàéä ãàðöã¿é, ìºí ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãöýýãýýðýý äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ Õÿòàä óëñòàé õèëëýäýã òóë óóë óóðõàéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý äèéëýíõ õýñãèéã òóñ óëñ ðóó ýêñïîðòëîäîã. Òóõàéëáàë, 2013 
îíû áàéäëààð ìàíàé óëñûí ãàäààä õóäàëäààíû íèéò ýêñïîðò74504272,7 ñàÿ.
àì.äîëë õ¿ðñýí. ¯¿íýýñ 1116,0 ñàÿ àì äîëë íü ÷óëóóí í¿¿ðñíèé ýêñïîðò áºãººä 
íèéò ýêñïîðòîä ãàðãàñàí ÷óëóóí í¿¿ðñíèé 99 õóâèéã Õÿòàä óëñ ðóó ãàðãàæýý. 
Ýíý õèðýýð ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí ºíººãèéí áîëîí öààøäûí ÷èã 
õàíäëàãà íü ìàíàé óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðò õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëæ, Õÿòàäûí 
ýð÷èì õ¿÷íèé ýðýëòýýñ Ìîíãîë Óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õºãæèë õàìààðàõ 
ìàãàäëàëòàé áàéãàà þì. 
ÁÍÕÀÓ-ûí 2015-2025 îí õ¿ðòýëõ õýðýãöýýíèé ýð÷èì õ¿÷íèé õóâüä 2015 îí ãýõýä 
6.27 èõ íàÿä êÂòö, 2020 îíä Õÿòàä Óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý 8.2 èõ íàÿä 
êÂòö áîëæ 2010 îíû ò¿âøíýýñ 2 äàõèí èõýñíý ãýæ ¿çæýý.7551Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
òóñ óëñûí àæ ¿éëäâýðëýë ýð÷èìòýé íýìýãäýæ áóéòàé õîëáîîòîéãîîð 2030-2035 
îíä ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé ò¿¿õèé ýäèéí õýðýãëýý äýýä öýãòýý õ¿ðíý ãýñýí 
òààìàãëàë áàéíà. 

74www.1212.mn
75ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé ýðýëò, Ìîíãîë-Õÿòàäûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õàðèëöàà, 8 äàõü òàë, 2013 îí, Ìîíãîë 
Óëñûí ¯ÀÁÇ-èéí ñòðàòåãè ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí. 



123

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

3. Ìîíãîë Óëñûí ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéí õóâüä ñàëõè, íàð, óñíû áîëîìæèä 
òóëãóóðëàñàí íººöèéí ìýäýýëëèéí õàéëò õàðüöàíãóé îëäîö ñàéòàé áàéñàí. 
Ìàíàé óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí 160000 êì2 òàëáàéí íü ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷èéã 
¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð á¿ðýí àøèãëàõ áîëîìæòîé òºäèéã¿é ñàëõèíû ýð÷èì 
õ¿÷ ñàéòàé ãàçàð íóòãèéí õóâüä íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 10 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
2011 îíä õèéãäñýí ñóäàëãààíû òàéëàíãààð ìàíàé óëñûí ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷íèé 
íººöèéã 2,550 òåðàÂaòò õýìýýí òîãòîîñîí áºãººä ýíýõ¿¿ ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷ íü 
äàíãààðàà Õÿòàäûí ºíººãèéí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýýã õàíãàæ ÷àäàõóéö 
õýìæýýòýé7652ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 

4. Íàðíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéí õóâüä ìàíàé îðíû íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 70 ãàðóé 
õóâèéã õàìàðñàí ãîâü, òàë õýýð, öºëèéí á¿ñýä íàðíû ãèéã¿¿ëýõ õóãàöàà 2900-3000 
öàã áºãººä íýã àì ìåòð íýãæ òàëáàéä õàðãàëçàõ íàpíû ýp÷ìèéí õýìæýý ºäºðò 5.5-
6.0 êÂò*ö/ì2 áàéíà. 

5. Óñíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéí õóâüä ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé äóíäààñ óñíààñ ãàðãàí 
àâàõ ýð÷èì õ¿÷ íü õÿìä ºðòºãòýé ó÷ðààñ õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã. Ìàíàé óëñûí 
õóâüä òîì, æèæèã íèéò 3800 ãàðóé ãîë ìºðºí áàéäàã áºãººä òýäãýýðèéí ýð÷èì 
õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ çîðèóëàëòààð àøèãëàõ íººö íü 6417.7 ÌÂò áóþó æèëäýý 56.2 
òýðáóì êÂò/öàã öàõèëãààí ãàðãàõ íººöòýé ãýæ ¿íýëýãäñýí áàéäàã. Îäîîãîîð óñàí 
öàõèëãààí ñòàíöààð æèëäýý 75 ñàÿ êÂò/ö öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ õ¿÷ 
÷àäàëòàé áîëîîä áàéãàà íü äýýð äóðäñàí íèéò íººöèéí çºâõºí 1 îð÷èì õóâòàé 
òýíöýæ áàéíà.

Íýã. Ìîíãîë Óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 2015-2025 îíû õóâààðüòàé òºñººëºë, 
øèíýýð ýð÷èì õ¿÷íèé òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é ãýñýí íºõöºëººð 
òîîöñîí èìïîðòûí ýð÷èì õ¿÷íèé òîîöîîëîë, ò¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõàä øààðäàãäàõ 
õºðºíãèéí òîîöîî 

1.1. Ìîíãîë Óëñûí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 2015-2025 îíóóäûí 
õóâààðüòàé òºñººëºë

“Ýð÷èì õ¿÷íèé õºãæëèéí åðºíõèé òºëºâëºãººã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ òºñëèéí 2013 îíû 
òàéëàí”-ã ¿íäýñëýí Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìíààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë (õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿)-èéí 
äàãóó áîëîâñðóóëàâ.

Ìàíàé óëñûí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 2015 îíîîñ 2025 îíûã äóóñòàë 11 æèëèéí íèéò 
õýðýãëýý íü äóíäæààð 143 ìåãàÂòö áàéõààð òºñººëºãäºæ áàéíà. Äýëãýðýíã¿é òºñººëëèéã 
õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ.

Õ¿ñíýãò 1. Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 2015-25 îíû õîîðîíäîõ 
11 æèëèéí õýðýãëýýíèé òºñººëºë [ñàÿ êÂòö]

Õýðýãëýýíèé òºñººëºë Áàãà Äóíä Èõ

ÎÒ+ÒÒ óóðõàé îðîîã¿é õýðýãëýý 72,059 80,629 98,439

ÎÒ+ÒÒ óóðõàéí õýðýãëýý 62,088 62,089 68,297

Íèéò õýðýãëýý 134,147 142,718 166,736

76http://www.cdm-mongolia.com/fi les/Salhiniierchimhuchniinuutsbolotsoo.pdf 
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1.2. Èìïîðòûí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, ò¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõàä øààðäàãäàõ 
õºðºíãèéí òîîöîî

ªíººãèéí áàéäëààð ìàíàé óëñ õºðø îðíóóäààñ íèéò 14 ÷èãëýëýýð 10-220 êÂ-ûí öàõèëãààí 
äàìæóóëàõ àãààðûí øóãàìààð öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ èìïîðòîëæ áàéíà. ¯¿íä òºâèéí áîëîí 
áàðóóí á¿ñèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåì íü ÎÕÓ-ààñ, õàðèí Îþóòîëãîé êîìïàíè ÁÍÕÀÓ-ààñ 
èìïîðòîëæ áóé.

Øèíýýð öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàëòàä îðîõã¿é ãýñýí íºõöºëººð 2015-
2025 îíû õîîðîíäîõ 11 æèëèéí èìïîðòûí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé òîîöîîã Òºâèéí áîëîí 
Áàðóóí  á¿ñèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåì¿¿äèéí (ÒÝÕÑ, ÁÁÝÕÑ) õóâüä òýäãýýðèéí öàõèëãààíû 
à÷ààëëûí ºñºëòèéí äóíä õóâèëáàðààð àâ÷ ¿çýí õèéæ ¿çâýë, íèéò 22 ìåãàÂòö áóþó 3.4 èõ 
íàÿä òºãðºã áîëîõîîð áàéíà. Äýëãýðýíã¿é òîîöîîã õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ.

Õ¿ñíýãò 2. 2015-25 îíû õîîðîíäîõ 11 æèëèéí èìïîðòûí ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýìæýý, ò¿¿íèé ºðòºã

Á¿ñ Èìïîðòûí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýìæýý [ñàÿ êÂò]

Èìïîðòûí ýð÷èì õ¿÷íèé ºðòºã 
[òýðáóì ¥]

ÒÝÕÑ 15,434 2,779

ÁÁÝÕÑ 6,748 641

Íèéò 22,182 3,420

ªðòãèéã òîîöîõäîî ÒÝÕÑ-ä èìïîðòëîõ öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé òàðèôûã 2014 îíû 
èìïîðòûí ãýðýýíèé ñóóðü ¿íý áîëîõ 180.02 ¥/êÂòö, ÁÁÝÕÑ-èéí õóâüä ìºí 2014 îíû 
ãýðýýíèé ñóóðü ¿íý áîëîõ 1.93 ðóáëü/êÂòö (Ìîíãîë áàíêíû 2014.02.20-íû ºäðèéí õàíø 
1 ðóáëü=49.24¥) ãýæ òóñ òóñ áàéõààð àâ÷ ¿çýâ. ¯¿íä ÍªÀÒ áîëîí ãààëèéí òàòâàð îðîîã¿é 
áîëíî.

Õî¸ð. ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýýíèé òóõàé ìýäýýëýë (2015-2025), ¿¿íýýñ 
èìïîðòûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýý

ÁÍÕÀÓ íü Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýýãýýðýý äýëõèéä õî¸ðäóãààðò, ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýãýýðýý òýðã¿¿ëýã÷ óëñ þì. Õÿòàä óëñûí õóâüä àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò 
çàðöóóëäàã ýð÷èì õ¿÷íèéõýý äèéëýíõ õýñãèéã í¿¿ðñíýýñ ãàðãàí àâäàã, äýëõèéí õàìãèéí 
òîì í¿¿ðñ õýðýãëýã÷ óëñ þì. 

ÁÍÕÀÓ-ûí Ýð÷èì õ¿÷íèé çºâëºëèéí ìýäýãäñýíýýð òóñ óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé æèëèéí 
õýðýãëýý 2011 îíû 1 ñàðä 4.19 èõ íàÿä êÂòö áîëæ ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 14.56 õóâèàð 
ºññºí áàéíà. ¯¿íä àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð äàõü ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý ºìíºõ îíîîñ 15.44 
õóâèàð íýìýãäýæ, 3.09 èõ íàÿä êÂòö áîëñîí áà 2015 îí ãýõýä 6.27 èõ íàÿä êÂòö áîëæ 2 
äàõèí ºñíº õýìýýí òààìàãëàæ áàéíà. Õÿòàäûí ýð÷èì õ¿÷íèé õîðîîíû ìýäýýëñíýýð 2020 
îíä Õÿòàä óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý 8.2 èõ íàÿä êÂòö áîëæ 2010 îíû ò¿âøíýýñ 2 
äàõèí èõýñíý ãýæ ¿çæýý.7753 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí òóñ óëñûí àæ ¿éëäâýðëýë ýð÷èìòýé íýìýãäýæ áóéòàé õîëáîîòîéãîîð 2030-
2035 îíä ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé ò¿¿õèé ýäèéí õýðýãëýý äýýä öýãòýý õ¿ðíý ãýæ òóñ óëñûí 
Ãàçàð íóòàã, ýðäýñ áàÿëãèéí ÿàìíààñ ìýäýãäæýý. Èðýõ 20 æèëèéí õóãàöààíä Õÿòàäûí 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý æèëä äóíäæààð 4,5 õóâèàð ºñºæ, æèëä 82,6 òýðáóì òîíí í¿¿ðñ, 
12 òýðáóì òîíí ãàçðûí òîñ, 5.8 èõ íàÿä êóá ìåòð áàéãàëèéí õèé õýðýãëýõ òºëºâòýé áàéíà. 

77ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé ýðýëò, Ìîíãîë-Õÿòàäûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õàðèëöàà, 8 äàõü òàë, 2013 îí, Ìîíãîë 
Óëñûí ¯ÀÁÇ-èéí ñòðàòåãè ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí.
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Îäîîãîîð íèéò ýð÷èì õ¿÷íèé 60 õóâèéã í¿¿ðñ, áàéãàëèéí õèé, 20 õóâèéã ãàçðûí òîñ, ¿ëäñýí 
õóâèéã öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íýýñ õàíãàæ áàéíà. CNPC êîìïàíèéí òàéëàíä äóðäñàíààð 
Õÿòàäûí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí èìïîðòûí õàìààðàë 56.6 õóâüä õ¿ð÷ýý. 2012 îíû 
àëáàí ¸ñíû ìýäýýëëýýð òóñ óëñ ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýãýýð äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ áîëñîí 
áàéíà.7854

Õÿòàä Óëñ í¿¿ðñ äàâàìãàéëñàí ýð÷èì õ¿÷íèé á¿òöýý ººð÷ëºõººð ÷àðìàéæ, 12 äóãààð 
òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººò õóãàöààíä áóþó 2015 îí ãýõýä í¿¿ðñ 63 õóâü, ãàçðûí òîñ 17.1 
õóâü, óñàí áîëîí öºìèéí ýõ ¿¿ñâýð 9 õóâü, áàéãàëèéí õèé 8.3 õóâü, ñàëõèí íàðíû áîëîí 
áèî ìàññûí ýõ ¿¿ñâýð 2.6 õóâèéã ýçýëæ áàéõ çîðèëò òàâèàä áàéíà.7955

ªíººãèéí áàéäëààð Õÿòàäûí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí öàõèëãààí ñòàíöóóäûí ýð÷èì 
õ¿÷íèé ¿¿ñâýðèéí 81% íü õàòóó ò¿ëø, 16% íü óñ, ìºí àòîì, íàðíû ýõ ¿¿ñâýð, øèíãýí 
áîëîí õèéí ò¿ëø òóñ á¿ð íýã õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

Îäîîãîîð äýëõèéí íèéò ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýðëýëèéí äóíäæààð àâ÷ ¿çâýë íýã õ¿í æèëä 
2,5 êèëîâàòò öàã ýð÷èì õ¿÷ õýðýãëýõ òîîöîîëîë áàéäàã áîë Õÿòàä Óëñàä íýã õ¿í æèë 1,2 
êèëîâàòò öàã, ÀÍÓ-ä íýã õ¿í æèëä 13,1 êèëîâàòò öàã ýð÷èì õ¿÷ õýðýãëýæ áàéãàà. ¯¿íýýñ 
õàðàõàä Õÿòàä óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýë öààøäûí õàíäëàãà áàéíãà 
ºñºí íýìýãäýæ áàéõ ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. Îäîîãîîð íèéò ¿éëäâýðëýëèéí 12% 
îð÷èì õóâèéã îðøèí ñóóã÷èä, õ¿í àì õýðýãëýæ áàéãàà áîë 70% ãàðàí õóâèéã ¿éëäâýðëýëä 
àøèãëàæ áàéíà. 

Õÿòàäûí Ýð÷èì õ¿÷íèé çºâëºëèéí ìýäýýëñíýýð òóñ óëñûí õóâüä 2010 îíä 3,0 òýðáóì 
òîíí í¿¿ðñ õýðýãëýñýí òîîöîî áàéäàã áîë 2020 îíä ãýõýä æèëä 4,5 òýðáóì òîíí í¿¿ðñ 
õýðýãëýõýýð òîîöîî ãàðñàí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 10 æèëèéí äàðàà ãýõýä äýëõèéí ýð÷èì 
õ¿÷íèé íèéò ýêñïîðòûí 1/5 õóâü Õÿòàä Óëñ ðóó ÷èãëýãäýõ áºãººä ýíý ¿åä òóñ óëñûí õóâüä 
ãàäààäààñ 800 ñàÿ òîíí í¿¿ðñ èìïîðòëîõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. 

Òèéìýýñ Õÿòàä Óëñûí õóâüä ãàäààäàä í¿¿ðñíèé ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîäëîãûã 
äýìæèõ, èìïîðòûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, äîòîîäûí òýýâðèéí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, 
í¿¿ðñíèé òýýâýðëýëòèéí áàòàëãààã õàíãàõ çýðýã òºðèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
áºãººä í¿¿ðñíèé èìïîðòûí ¿íý ºñºæ áàéãààã àëü áîëîõ õÿçãààðëàõ ÷èãëýëèéí àðãà õýìæýý 
àâ÷ áàéíà.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí Õÿòàäûí ¯íäýñíèé õºãæèë øèíýòãýëèéí õîðîîíû /National Development and 
Reform Commission/ òàéëàíä äóðäñàíààð Õÿòàäàä ñóóðèëóóëñàí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð 
2011 îíû áàéäëààð 1073 ÃÂm áàéñíû ¾ îð÷èì õóâèéã ÷óëóóëàã ãàðàëòàé ýð÷èì õ¿÷ ýçýëæ 
áàéæýý. Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé íèéò õýìæýý 226 ÃÂm áàéñàí áºãººä ¿¿íèé 197 ÃÂm 
-ûã óñàí öàõèëãààí ñòàíö, 25.8 ÃÂm -ûã ñàëõèí ýð÷èì õ¿÷, 3.2 ÃÂm-ûã áèîìàññ, 0.4 ÃÂm 
íàðíû ýð÷èì õ¿÷íýýñ òóñ òóñ àâ÷ áàéíà. 

Õÿòàä óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé ãàäààä áîäëîãûí õ¿ðýýíä: Õèëèéí ÷àíàäàä çàõ çýýëèéã 
íü ýçëýõ, øóóä îëáîðëîõ õî¸ð àðãûã õîñëóóëàí îëîí ñóâàã á¿õèé íèéë¿¿ëýõ òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ;

1. Íåôòü áàéãàëèéí õèéí èìïîðòûí ýõ ¿¿ñâýð, òýýâðèéí øóãàìàà îëîí ñàëààëàõ;
2. Ýð÷èì õ¿÷íèé õî¸ð áà îëîí òàëò ÿðèà õýëýëöýýíä èäýâõòýé îðîëöîæ, äýëõèéí 

ýð÷èì õ¿÷íèé àþóëã¿é áàéäëûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ;
3. Äýëõèéí äàõèíä öýâýð, àþóëã¿é õýìíýëòýé, íàéäâàðòàé ýð÷èì õ¿÷íèé èðýýä¿éã 

öîãöëîîõîä õóâü íýìýð îðóóëàõ. 

78http://www.mongolianminingjournal.com/content/48160.shtml
79Ìºí òýíä.
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Õÿòàäûí ýð÷èì õ¿÷íèé ñòðàòåãè äîòîîääîî: 
1. Ýð÷èì õ¿÷íèé íèéë¿¿ëýëòèéí á¿òöýý îëîí òàëò áîëãîõ;
2. Íåôòèéí ñòðàòåãèéí íººö á¿ðä¿¿ëýõ;

Ýð÷èì õ¿÷íèé õýìíýëòèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä òóñ òóñ îðøèæ áàéíà. 

Ãóðàâ. Ìîíãîë Óëñûí í¿¿ðñíèé áîëîí ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé íººö (íàð, ñàëõè, 
óñ) áîëîìæèä òóëãóóðëàí ÁÍÕÀÓ-ä ýð÷èì õ¿÷ ýêñïîðòëîõ áîëîìæ

3.1. Ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººö

Ìàíàé îðíû íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 160,000 êì2 òàëáàé íü ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷èéã 
¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõ íººöòýé ãýæ òîãòîîñîí. Ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷íèé 
íººö ñàéòàé á¿ñ íóòàã íèéò íóòàã äýâñãýðèéí (1565,000 êì2) 10 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

Ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººö ñàéòàé á¿ñ íóòàãò íýã êì/êâ òàëáàéãààñ õàìãèéí áàãààð 
òîîöîõîä 7 ìåãàâàòò (ÌÂò) ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ áîëîìæòîé. ¯¿íèéã ñàëõèí ñòàíöûí 
ñóóðèëóóëñàí õ¿÷èí ÷àäëààð èëýðõèéëáýë 1100,000 ãàðóé ÌÂò áà æèëä 2.5 òðèëëèîí 
êèëîâàòò/öàã (êÂò/ö) ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ áîëîìæòîé áàéãàà ãýñýí ¿ã þì.

Çóðàã 1. Ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéí çóðàã

Ñýðãýýãäýõ Ýð÷èì Õ¿÷íèé ¯íäýñíèé Òºâ íü “Ìîíãîëûí Ñàëõèíû Ýð÷èì Õ¿÷íèé Íººöèéí 
Ãàçðûí Çóðàã”-ûã Àìåðèêèéí Ñýðãýýãäýõ Ýð÷èì Õ¿÷íèé ¯íäýñíèé Ëàáîðàòîðèòîé õàìòðàí 
2011 îíä ãàðãàñàí áºãººä Ìîíãîëûí ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéã 2,550 òåðàÂaòò õýìýýí 
òîãòîîñîí. Ìîíãîëûí ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷ íü äàíãààðàà Õÿòàäûí ºíººãèéí öàõèëãààí 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýýã õàíãàæ ÷àäàõóéö õýìæýýòýé.8056

80http://energy.gov.mn/c/68
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Ìàíàé îðíû ç¿¿í, ºìíºä áîëîí áàðóóí ºìíºä õýñýãò íàð, ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷èéã àøèãëàõ 
àñàð èõ íººö áàéãààã õàðãàëçàí òîìîîõîí õ¿÷èí ÷àäàëòàé ñàëõèí ïàðê, íàðíû öàõèëãààí 
ñòàíöóóäûã ýíý á¿ñ íóòàãò áàéãóóëàõ ñàíàëûã òºðèéí áîäëîãûí õýìæýýíä àâ÷ ¿çâýë 
Òºâ àçèéí á¿ñ íóòãèéí ýð÷èì õ¿÷íèé õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, öºëæèëò, óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéã áàãàñãàõàä ÷óõàë àëõàì áîëíî.

3.2. Íàðíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººö

Ìàíàé óëñûí íýã êì2 òàëáàéä õàðãàëçàõ íàpíû íèéëáýp öàöpàãèéí õýìæýý æèëä 1200-
1600 êÂò*ö/ì2 õ¿ðäýã áà íèéò íóòãèéí õýìæýýãýýp æèëä èpýõ íèéëáýp öàöpàãèéí õýìæýý 
2.2*1012 ÌÂò-ààp ¿íýëýãäýæ áàéíà.

Çóðàã 2.

Íàðíû ãèéã¿¿ëýõ õóãàöàà ìîíãîë îðíû òºâ, õîéä õýñýãò æèëä 2600 öàãààñ áàãàã¿é áºãººä 
íýã êì2 òàëáàéä õàðãàëçàõ íàpíû ýp÷ìèéí õýìæýý ºäºðò 4.5 êÂòö/ì2. 

Õàðèí ìàíàé îðíû íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 70 ãàðóé õóâèéã õàìàðñàí ãîâü, òàë õýýð, öºëèéí 
á¿ñýä íàðíû ãèéã¿¿ëýõ õóãàöàà 2900-3000 öàã áºãººä íýã àì ìåòð íýãæ òàëáàéä õàðãàëçàõ 
íàpíû ýp÷èìèéí õýìæýý ºäºðò 5.5-6.0 êÂòö/ì 2 áàéíà.

3.3. Óñíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººö8157

Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé äóíäààñ óñíààñ ãàðãàí àâàõ ýð÷èì õ¿÷ íü õÿìä ºðòºãòýé 
ó÷ðààñ õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã. Öàã óóðûí ººð÷ëºëò, áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë, 
ò¿ëø øàòàõóóíû ¿íèéí ºñºëò çýðýã òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë íü ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷èéã 
¿éëäâýðëýõ, õýðýãëýõ øààðäëàãà áèé áîëîîä áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ñóäëàà÷äûí8258¿çýæ áóéãààð äýëõèé íèéò 40500 òýðáóì êÂòö óñíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººöòýé 
áºãººä, õàðèí óñàí öàõèëãààí ñòàíöóóäûí íèéò ñóóðèëàãäñàí õ¿÷èí ÷àäàë íü 800 ìÿíãàí 
ÌÂò áºãººä æèëäýý 2,7 òýðáóì êÂòö öàõèëãààí ¿éëäâýðëýäýã áàéíà. Äýëõèéí íèéò ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 20 õóâèéã, ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðýýñ 92 õóâèéã óñàí 
öàõèëãààí ñòàíöààñ õàíãàäàã ãýñýí ñòàòèñòèê ìýäýý áèé.

Ìàíàé óëñûí õóâüä òîì, æèæèã íèéò 3800 ãàðóé ãîë ìºðºí áàéäàã áºãººä òýäãýýðèéí ýð÷èì 
õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ çîðèóëàëòààð àøèãëàõ íººö íü 6417.7 ÌÂò áóþó æèëäýý 56.2 òýðáóì êÂòö 
öàõèëãààí ãàðãàõ íººöòýé ãýæ ¿íýëýãäñýí áàéäàã. 

81B.Boldbaatar. “Hydro Energy Resource in Mongolia” 2006. Thesis. Proceedings of the 1st Annual Mongolia-Korea Joint 
Symposium on Energy Technologies. Ulaanbaatar, Mongolia.
82http://www.mongolianminingjournal.com/content/48160.shtml 
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Îäîîãîîð óñàí öàõèëãààí ñòàíöààð æèëäýý 75 ñàÿ êÂòö öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ 
õ¿÷ ÷àäàëòàé áîëîîä áàéãàà íü äýýð äóðäñàí íèéò íººöèéí çºâõºí 1 îð÷èì õóâòàé òýíöýæ 
áàéíà.
Ìîíãîë Óëñûí óñíû ýð÷èì õ¿÷íèé á¿õ íººöèéí îéðîëöîîãîîð 70% íü áàðóóí á¿ñýä Õîâä 
ãîë, òºâèéí á¿ñýä Ñýëýíãý ìºðºí áîëîí á¿õ öóòãàë ãîëóóäòàéãàà, ç¿¿í á¿ñýä Îíîí, Õýðëýí 
ãîëóóäààñ á¿ðääýã. 

Äýýð äóðäñàí óñíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéí õóâüä Ñýëýíãý ìºðºí áîë ìàíàé îðíû óñíû 
ýð÷èì õ¿÷íèé áàÿëàã íººöòýé õàìãèéí òîì ãîë þì. Äýëãýðìºðºí, ×óëóóò, Èäýð ãoëûí 
áýë÷ðýýñ ýõëýí Ñýëýíãý ìºðºí õýìýýí íýðëýãäýíý. Ñýëýíãý ìºðºí õîéä ìºñºí äàëàéí 
àé ñàâä õàìààðàãäàõ Ìîíãîë îðíû òîìîîõîí ãîëóóä áîëîõ Ýã, Îðõîí, Õàðàà, Åðºº ãîëóóä 
öóòãàíà. Ñýëýíãý ìºðºí 425245êì2 óñ õóðàõ òaëáaéòaé ¿¿íýýñ 282154.1êì2 áóþó 66 õóâü 
íü Ìoíãoëûí íóòaãò oðøèío. Ñýëýíãý ìºðºí Ìîíãîë óëñûí õèëýýð ãàðàõäàà æèëèéí 
äóíäæààð 350ì 3/ñ óðñàöòàé áàéíà. 

Ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìä óñíû ýð÷èì õ¿÷íèé îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ ¿¿ñã¿¿ð ÷àäëûí çîõèñòîé 
á¿òöèéã áèé áîëãîæ, ñèñòåìèéí àæèëëàãààíû òîãòâîðøèë, ãîðèìûã ñàéæðóóëàõàä òºâèéí 
á¿ñýä Ýãèéí ãîëûí 220 ÌÂò, ×àðãàéòûí 24.6 ÌÂò, Îðõîí ãîëûí 100 ÌÂò, Ø¿ðýíãèéí 300 
ÌÂò ÷àäàëòàé Óñàí öàõèëãààí ñòàíöóóäûí òåõíèê ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààã õèéãýýä áàéãàà 
áèëýý.

Ìîíãîë Óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéí 2009 îíû îðãèë à÷ààëàë 695 ÌÂò-ä õ¿ð÷ áàéæýý. 
Õàðèí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéí îðãèë à÷ààëàë 728 ÌÂò-ä õ¿ðýõýä ÎÕÓ-ààñ 70 ÌÂò 
ýð÷èì õ¿÷ èìïîðòîëñîí òóðøëàãà áèé áºãººä òóõàéí ¿åä ìàíàé äóëààíû öàõèëãààí 
ñòàíöóóä á¿ðýí õ¿÷èí ÷àäëààðàà àæèëëàæ áàéñàí áàéíà. Ìàíàé îðíû õºãæëèéí õýòèéí 
÷èã õàíäëàãààð 2020 îíä îðãèë à÷ààëàë 1128 ÌÂò-ä õ¿ðýõ ìàãàäëàëòàé áºãººä òýð ¿åä 
èìïîðòîîð 500 îð÷èì ÌÂò ýð÷èì õ¿÷ àâàõààð áàéíà. 

Æèë á¿ð èéì õýìæýýíèé öàõèëãààíû ÷àäàë àâàõàä õ¿ðâýë ýäèéí çàñàã äîðîéòîëä îðæ, 
øóãàìûí äàìæóóëàõ ÷àäâàð õ¿ðýëöýõã¿é. Èéìä òºâèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìä ¿¿ññýí 
äóòàãäëûã íºõºõ, à÷ààëëûã òîõèðóóëàõ, øààðäëàãàòàé ¿åä áîãèíî õóãàöààíä àæèëä 
îðóóëàõ áîëîìæòîé òîì ÷àäëûí óñàí öàõèëãààí ñòàíö áàðüæ àøèãëàëòàä îðóóëàõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

•  Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íäýñíèé õºòºëáºð, 2005 îíû 6-ð ñàðûí 9. Óëààíáààòàð õîò, Ìîíãîë 
óëñ.

•  Mongolia: Power Sector Development and South Gobi Development, September 2008. Economic 
Consulting Associated.

•  B.Boldbaatar. “Hydro Energy Resource in Mongolia” 2006. Thesis. Proceedings of the 1st Annual 
Mongolia-Korea Joint Symposium on Energy Technologies. Ulaanbaatar, Mongolia.

•  ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé ýðýëò, Ìîíãîë-Õÿòàäûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õàðèëöàà, 8 äàõü òàë, 
2013 îí, Ìîíãîë Óëñûí ¯ÀÁÇ-èéí ñòðàòåãè ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí,

•  Àçèéí Õºãæëèéí áàíêíààñ 2013 îíä õèéñýí “Ýð÷èì õ¿÷íèé õºãæëèéí åðºíõèé òºëºâëºãººã 
øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ òºñëèéí òàéëàí”-

•  http://hydraulicstructure.blogspot.com/2014/02/blog-post_8930.html
•  http://www.petroleum.mn/news/25-news/1090-2011-09-26-05-36-43.html
•  http://energy.gov.mn/c/68
•  http://www.mongolianminingjournal.com/content/48160.shtml
• http://www.cdm-mongolia.com/fi les/Salhiniierchimhuchniinuutsbolotsoo.pdf
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Õàâñðàëò 1

ÝÐ×ÈÌ Õ¯×ÍÈÉ ßÀÌÍÀÀÑ ÀËÁÀÍ ÁÓÑÀÀÐ ÈÐ¯¯ËÑÝÍ ÌÝÄÝÝËÝË

(Ñóäàëãààíä øààðäàãäàõ ìýäýýëëèéã Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìíààñ ãàðãóóëàí àâàõààð àëáàí 
òîîò õ¿ðã¿¿ëñýí áîëîâ÷ øààðäëàãà õàíãàñàí ìýäýýëýë èð¿¿ëýýã¿é, òóë äîîðõ ìýäýýëëèéã 
öàõèì øóóäàíãààð àëáàí áóñààð èð¿¿ëñíèéã ìýäýýëýë ëàâëàãàà áîëãîí õàâñàðãàâ.)

Àñóóëò 1. Ìîíãîë óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 2015-2025 îíû õóâààðüòàé 
òºñººëºë, ¿¿íèé äîòîð øèíýýð ýð÷èì õ¿÷íèé òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîæ 
÷àäàõã¿é ãýñýí íºõöºëººð òîîöñîí èìïîðòûí ýð÷èì õ¿÷íèé òîîöîîëîë, ò¿¿íèéã 
õóäàëäàí àâàõàä øààðäàãäàõ õºðºíãèéí òîîöîî.

Àøèãëàñàí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ:
•  Ýð÷èì õ¿÷íèé õºãæëèéí åðºíõèé òºëºâëºãººã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ òºñëèéí 

òàéëàí, 2013 îí.

Ìýäýýëýë ÿâóóëñàí àæèëòàí:
•  ÝÕß-íû ìýðãýæèëòýí í. Ýðèí-ªëçèé. 

Ìîíãîë óëñûí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 2015-2025 îíóóäûí õóâààðüòàé 
òºñººëºë

Õ¿ñíýãòèéí òàéëáàð:
• Áàãà, Äóíä, Èõ - Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí õóâèëáàðóóä 
• À÷ààëàë  - Òóõàéí æèëèéí îðãèë à÷ààëàë,
• ÆÄª - Îðãèë à÷ààëëûí Æèëèéí äóíäàæ ºñºëò
• Õýðýãëýý - Òóõàéí æèëèéí íèéò ýöñèéí õýðýãëýý (Ñòàíöûí äîòîîä õýðýãöýý, øóãàìûí 

àëäàãäàë îðîõã¿é) 

Õ¿ñíýãò 1. Ìîíãîë Óëñûí Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí òààö 
(ÎÒ, ÒÒ-í õýðýãëýýã îðóóëààä)
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2015 1,246 5.2% 6,586 1,247 5.3% 6,594 1,311 5.4% 7,264

2016 1,650 32.5% 8,987 1,663 33.4% 9,065 1,760 34.3% 10,054

2017 1,724 4.5% 9,366 1,759 5.7% 9,576 1,886 7.1% 10,764

2018 1,954 13.3% 10,695 2,021 14.9% 11,108 2,198 16.5% 12,662

2019 2,022 3.5% 11,058 2,132 5.5% 11,728 2,367 7.7% 13,654

2020 2,240 10.8% 12,335 2,404 12.7% 13,336 2,717 14.8% 15,803

2021 2,407 7.4% 13,231 2,583 7.5% 14,311 2,922 7.5% 16,971

2022 2,574 6.9% 14,128 2,763 7.0% 15,287 3,126 7.0% 18,139

2023 2,741 6.5% 15,024 2,943 6.5% 16,262 3,331 6.6% 19,307

2024 2,908 6.1% 15,920 3,122 6.1% 17,238 3,536 6.1% 20,475

2025 3,075 5.7% 16,817 3,302 5.8% 18,213 3,741 5.8% 21,643
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Õ¿ñíýãò 2. Ìîíãîë Óëñûí Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí òààö 
(ÎÒ, ÒÒ-í õýðýãëýýã îðîõã¿é)
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2015 935 7.0% 4,683 936 7.1% 4,690 985 7.3% 5,170

2016 1,016 8.6% 5,096 1,029 9.9% 5,175 1,094 11.1% 5,774

2017 1,082 6.5% 5,428 1,116 8.5% 5,638 1,211 10.7% 6,432

2018 1,150 6.3% 5,767 1,217 9.0% 6,179 1,354 11.8% 7,241

2019 1,204 4.7% 6,037 1,313 7.9% 6,708 1,507 11.3% 8,132

2020 1,253 4.1% 6,282 1,416 7.9% 7,283 1,680 11.5% 9,145

2021 1,354 8.0% 6,772 1,530 8.0% 7,852 1,816 8.1% 9,866

2022 1,454 7.4% 7,263 1,643 7.4% 8,422 1,951 7.5% 10,588

2023 1,555 6.9% 7,753 1,757 6.9% 8,991 2,086 6.9% 11,309

2024 1,656 6.5% 8,244 1,871 6.5% 9,561 2,222 6.5% 12,030

2025 1,756 6.1% 8,734 1,984 6.1% 10,130 2,357 6.1% 12,752

Á¿ñ¿¿äèéí õýðýãëýý:

Õ¿ñíýãò 3. Òºâèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí òààö
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2015 871 6.9% 4,422 872 7.0% 4,427 873 7.1% 4,435

2016 948 8.8% 4,817 956 9.6% 4,807 966 10.7% 4,864

2017 1,010 6.5% 5,131 1,032 7.9% 5,174 1,059 9.6% 5,337

2018 1,074 6.3% 5,452 1,117 8.2% 5,596 1,169 10.4% 5,913

2019 1,124 4.7% 5,704 1,194 6.9% 5,985 1,282 9.7% 6,525

2020 1,169 4.0% 5,932 1,275 6.8% 6,429 1,407 9.8% 7,236

2021 1,261 7.9% 6,383 1,423 11.6% 7,226 1,626 15.5% 8,465

2022 1,353 7.3% 6,835 1,571 10.4% 8,024 1,844 13.4% 9,695

2023 1,444 6.8% 7,286 1,720 9.4% 8,821 2,063 11.9% 10,924

2024 1,536 6.4% 7,738 1,868 8.6% 9,619 2,281 10.6% 12,154

2025 1,628 6.0% 8,189 2,016 7.9% 10,416 2,500 9.6% 13,383
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Õ¿ñíýãò 4. ªìíºãîâü àéìãèéí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 
ºñºëòèéí òààö (ÎÒ, ÒÒ-í õýðýãëýý îðîõã¿é) 
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2015 4.4 7.3% 17 315 0.3% 1,920 315 0.3% 1,924

2016 4.8 9.1% 19 639 102.9% 3,909 644 104.4% 3,941

2017 5.1 6.3% 20 647 1.3% 3,958 662 2.8% 4,046

2018 5.5 7.8% 22 809 25.0% 4,950 837 26.4% 5,118

2019 5.9 7.3% 23 825 2.0% 5,044 870 3.9% 5,323

2020 6.3 6.8% 25 993 20.4% 6,078 1,063 22.2% 6,505

2021 7.4 17.5% 30 1,060 6.8% 6,489 1,167 9.8% 7,143

2022 8.5 14.9% 35 1,128 6.4% 6,900 1,272 8.9% 7,781

2023 9.6 12.9% 40 1,195 6.0% 7,311 1,376 8.2% 8,419

2024 10.7 11.5% 45 1,263 5.6% 7,722 1,481 7.6% 9,057

2025 11.8 10.3% 50 1,330 5.3% 8,133 1,585 7.1% 9,695

Õ¿ñíýãò 5. Àëòàé-Óëèàñòàéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéí öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí òààö
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2015 7.0 7.7% 26 8 6.8% 29 11 14.7% 40

2016 7.4 5.7% 28 8 5.1% 31 12 13.8% 46

2017 7.8 5.4% 29 9 4.9% 32 14 11.3% 52

2018 8.1 3.8% 31 9 4.7% 34 15 10.9% 58

2019 8.4 3.7% 32 9 4.4% 36 17 10.5% 64

2020 8.7 3.6% 34 10 3.2% 37 18 8.9% 71

2021 9.3 7.1% 36.2 10 7.0% 40 20 7.2% 76

2022 9.9 6.7% 38.8 11 6.6% 43 21 6.7% 82

2023 10.6 6.2% 41.4 12 6.1% 46 22 6.3% 87

2024 11.2 5.9% 44.0 12 5.8% 49 24 5.9% 93

2025 11.8 5.5% 47 13 5.5% 52 25 5.6% 98
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Õ¿ñíýãò 6. Ç¿¿í á¿ñèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéí öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí òààö
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2015 24.0 9.1% 106 26 4.0% 118 86 43.3% 177

2016 25.0 4.2% 113 28 7.7% 125 113 31.4% 188

2017 27.0 8.0% 119 30 7.1% 132 115 1.8% 199

2018 28.0 3.7% 125 31 3.3% 139 124 7.8% 209

2019 29.0 3.6% 132 33 6.5% 146 146 17.7% 219

2020 31.0 6.9% 137 34 3.0% 153 149 2.1% 229

2021 34.0 9.7% 151 37 10.0% 167 153 2.7% 251

2022 37.0 8.8% 164 41 9.1% 182 157 2.6% 273

2023 40.0 8.1% 177 44 8.3% 197 161 2.5% 295

2024 43.0 7.5% 191 48 7.7% 212 165 2.5% 318

2025 46.0 7.0% 204 51 7.1% 227 169 2.4% 340

Õ¿ñíýãò 7. Áàðóóí á¿ñèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéí öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí òààö
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2015 23.0 9.5% 88 25 8.7% 97 28 7.7% 107

2016 24.0 4.3% 95 27 8.0% 105 30 7.1% 115

2017 26.0 8.3% 101 29 7.4% 113 32 6.7% 124

2018 27.0 3.8% 108 30 3.4% 120 34 6.3% 132

2019 29.0 7.4% 115 32 6.7% 128 112 229.4% 619

2020 31.0 6.9% 122 34 6.3% 135 114 1.8% 626

2021 34.2 10.3% 136 38 11.2% 151 118 3.3% 642

2022 37.4 9.4% 151 42 10.1% 167 122 3.2% 658

2023 40.6 8.6% 166 45 9.1% 184 125 3.1% 675

2024 43.8 7.9% 180 49 8.4% 200 129 3.0% 691

2025 47.0 7.3% 195 53 7.7% 216 133 2.9% 707
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Õ¿ñíýãò 8. Îþóòîëãîé, Òàâàíòîëãîé òºñë¿¿äèéí öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí òààö
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2015 311 0.3% 1,903 311 0.3% 1,904 326 0.0% 2,094

2016 634 103.9% 3,891 634 103.9% 3,890 666 104.3% 4,280

2017 642 1.3% 3,938 643 1.4% 3,938 675 1.4% 4,332

2018 804 25.2% 4,928 804 25.0% 4,929 844 25.0% 5,421

2019 818 1.7% 5,021 819 1.9% 5,020 860 1.9% 5,522

2020 987 20.7% 6,053 988 20.6% 6,053 1037 20.6% 6,658

2021 1053 6.7% 6,459 1053 6.6% 6,459 1106 6.7% 7,105

2022 1120 6.4% 6,865 1120 6.4% 6,865 1175 6.2% 7,551

2023 1186 5.9% 7,271 1186 5.9% 7,271 1245 6.0% 7,998

2024 1252 5.6% 7,676 1251 5.5% 7,677 1314 5.5% 8,445

2025 1319 5.4% 8,083 1318 5.4% 8,083 1384 5.3% 8,891

Øèíýýð öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàëòàä îðîõã¿é ãýñýí íºõöºëººð 
òîîöñîí èìïîðòûí ýð÷èì õ¿÷íèé òîîöîî.

ªíººãèéí áàéäëààð ìàíàé óëñ õºðø îðíóóäààñ íèéò 14 ÷èãëýëýýð 10- 220 êÂ-ûí öàõèëãààí 
äàìæóóëàõ àãààðûí øóãàìààð öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ èìïîðòîëæ áàéãàà áà ¿¿íýýñ ¿íäñýí 
ãîë õýðýãëýýã Òºâèéí Ýð÷èì Õ¿÷íèé Ñèñòåì áîëîí Áàðóóí Á¿ñèéí Ýð÷èì Õ¿÷íèé Ñèñòåì 
ÎÕÓ-ààñ, Îþóòîëãîé êîìïàíè ÁÍÕÀÓ-ààñ àâ÷ áàéíà. 

Òóñ èìïîðòûí ýð÷èì õ¿÷íèé òîîöîîã Òºâèéí áîëîí Áàðóóí á¿ñèéí ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñèñòåì¿¿äýä õèéæ á¿ñ¿¿äèéí öàõèëãààí à÷ààëëûí ºñºëòèéã äóíä ºñºëòèéí õóâèëáàðààð 
àâ÷ òîîöîâ. 

ÒÝÕÑ-èéí Öàõèëãààí ñòàíöóóäûí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé äîòîîä õýðýãöýý äóíäæààð 
15.6%, äàìæóóëàëò ò¿ãýýëòèéí àëäàãäàë 17.3% áàéíà. Íèéò ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãëýýíèé 
ºñºëòèéí òîîöîîíä ýöñèéí õýðýãëýýã ñòàíöóóäûí äîòîîä õýðýãöýý, äàìæóóëàëò ò¿ãýýëòèéí 
àëäàãäëûí õóâèóäààð ºñãºæ òîîöîâ.

ÒÝÕÑ-ä èìïîðòëîõ öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé òàðèôûã 2014 îíû èìïîðòûí ãýðýýíèé ñóóðü 
¿íý (180.02 òºã/êÂòö)-ð àâ÷ òîîöîâ ¿¿íä ÍªÀÒ áîëîí ãààëèéí òàòâàð îðîîã¿é. 

Õ¿ñíýãò 9. Øèíýýð öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàëòàä îðîõã¿é ãýñýí 
íºõöºëººð òîîöñîí ÒÝÕÑ-èéí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýðëýë, èìïîðò, 

õÿçãààðëàëò, èìïîðòûí òºëáºðèéí òîîöîî

Îí
Õýðýãöýý Äîòîîäûí 

¿éëäâýðëýë Èìïîðò
Õÿçãààðëàõ 

õýðýãëýã÷èéí 
ýð÷èì õ¿÷

Èìïîðòûí 
öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷íèé òºëáºð

Ñàÿ.êÂòö Ñàÿ.êÂòö Ñàÿ.êÂòö Ñàÿ.êÂòö Òýðáóì òºãðºã

2015 6477 6105 368 3 66.3

2016 7030 6434 563 23 101.4
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2017 7572 6700 757 80 136.2

2018 8187 6867 1036 198 186.5

2019 8757 6955 1294 354 232.9

2020 9405 7025 1544 583 278.0

2021 9886 7065 1692 788 304.6

2022 10915 7118 1895 1328 341.1

2023 11945 7135 2011 1953 362.0

2024 12974 7138 2098 2609 377.8

2025 14882 7139 2177 3885 391.9

Íèéò 108029 75682 15434 11805 2779

ÁÁÝÕÑ-í õóâüä Äºðãºíèé ÓÖÑ íü ¿íäñýí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýã÷ áà áóñàä 
ñòàíöóóä íü óëèðëûí øèíæ ÷àíàðòàé àæèëëàäàã æèæèã îâðûí ÓÖÑ þì. Òîîöîîíä 
Äºðãºíèé ÓÖÑ-ûí ¿éëäâýðëýõ õýìæýýã òóñ ñòàíöûí òºñëèéí õ¿÷èí ÷àäàë 38 ñàÿ.êÂòö/
æèë-ýýð òîîöîâ.

ÁÁÝÕÑ-ä èìïîðòëîõ öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé òàðèôûã 2014 îíû èìïîðòûí ãýðýýíèé ¿íý 
(1.93 ðóáëü/êÂòö)-ð àâ÷ òîîöîâ. (ÍªÀÒ áîëîí ãààëèéí òàòâàð îðîîã¿é.) (Ìîíãîë Áàíêíû 
2014 îíû 2 äóãààð ñàðûí 20-íû õààëòûí õàíø 1 ðóáëü 49.24 òºã.)

Õ¿ñíýãò 10. Øèíýýð öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàëòàä îðîõã¿é ãýñýí 
íºõöºëººð òîîöñîí ÁÁÝÕÑ-èéí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýðëýë, èìïîðò, 

èìïîðòûí òºëáºðèéí òîîöîî

Îí
Õýðýãöýý Äîòîîäûí 

¿éëäâýðëýë Èìïîðò Èìïîðòûí öàõèëãààí 
ýð÷èì õ¿÷íèé òºëáºð

Ñàÿ.êÂòö Ñàÿ.êÂòö Ñàÿ.êÂòö Òýðáóì òºãðºã

2015 97 38 59 5.6

2016 105 38 67 6.4

2017 113 38 75 7.1

2018 120 38 82 7.8

2019 128 38 90 8.6

2020 135 38 97 9.2

2021 706 38 668 63.5

2022 1277 38 1,239 117.8

2023 1848 38 1,810 172.1

2024 2420 38 2,382 226.3

2025 216 38 178 16.9

Íèéò 7,166 418 6,748 641
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ÕÝÝËÒÝÃ× ÝÕ ÌÀËÛÍ ÒÎÎ, ÒÝÄÃÝÝÐÝÝÑ ÀÂÀÕ Ñ¯¯, Ñ¯¯Í Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯ÍÒÝÉ 
ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ËÀÂËÀÃÀÀ ÌÝÄÝÝËÝË

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ö.Áîëîðìàà, Ö.Ýëáýãçàÿà 

ÀÃÓÓËÃÀ

1. Óëñûí õýìæýýíèé ¿íýý, ýì õîíü, ýì ÿìàà, ã¿¿, èíãýíèé òîîã àéìàã, ñóì á¿ðýýð
2. Ìîíãîë ¿íýý, ñ¿¿íèé ÷èãëýëèéí ¿íýý, ñàðëàã, õàéíàã, ýì õîíü, ýì ÿìààíààñ íýã 

ºäºðò ñààõ ñ¿¿íèé õýìæýý, ñààëèéí õóãàöàà, ñ¿¿í äýõ òîñëîãèéí õýìæýý
3. Öàãààí èäýýíèé èìïîðòûí õýìæýý, íýð òºðëººð, ¿íèéí ä¿íãýýð
4. Óëñûí õýìæýýíä õýðýãëýõ öàãààí èäýýíèé õýðýãöýý íýð òºðëººð

Òóñ ìýäýýëýë ëàâëàãààíû àæëûã ã¿éöýòãýõäýý ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî, ¯éëäâýð 
õºäºº àæ àõóéí ÿàì, Ìàë àæ àõóéí ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí, Õ¿íñ÷äèéí íýãäñýí 
õîëáîîíîîñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí áýëòãýâ. 

1. Óëñûí õýìæýýíèé ¿íýý, ýì õîíü, ýì ÿìàà, ã¿¿, èíãýíèé òîî:

2013 îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä íèéò õýýëòýã÷ ýõ ìàëûí òîî 19 436 737 áàéõ 
áà ¿¿íýýñ ýõ ìàëûí òºðëººð íü àâ÷ ¿çâýë:

• Èíãý - 111 954, 
• Ã¿¿ - 784 662, 
• ¯íýý - 1 150 971, 
• Ýì õîíü - 9 094 872, 
• Ýì ÿìàà 8 294 275 òóñ òóñ áàéíà. 

Õýýëòýã÷ ýõ ìàëûí òîîã àéìàã, ñóìààð íü íàðèéâ÷ëàí ãàðãàñàí áºãººä àéìãààð íü ¿ç¿¿ëáýë 
äàðààõ òîîí ¿ç¿¿ëýëò ãàðàõààð áàéíà. ¯¿íä: 

Õ¿ñíýãò 1. Õýýëòýã÷ ýõ ìàëûí òîî àéìàã, íèéñëýë, 2013 îíû ä¿íãýýð
1 Óëààíáààòàð 152 533

2 Äîðíîä 551 097

3 Ñ¿õáààòàð 1 089 225

4 Õýíòèé 1 336 745

5 Òºâ 1 602 141

6 Ãîâüñ¿ìáýð 124 902

7 Ñýëýíãý 614 232

8 Äîðíîãîâü 630 706

9 Äàðõàí-Óóë 133 821

10 ªìíºãîâü 660 840

11 Äóíäãîâü 817 740

12 Îðõîí 80 143

13 ªâºðõàíãàé 1 387 797

14 Áóëãàí 1 239 036

15 Áàÿíõîíãîð 1 205 070

16 Àðõàíãàé 1 617 351

17 Õºâñãºë 1 636 863



136

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

18 Çàâõàí 1 058 357

19 Ãîâü-Àëòàé 915 793

20 Áàÿí-ªëãèé 687 056

21 Õîâä 938 897

22 Óâñ 956 389

Íèéò 19 436 734

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíîîñ 2013 îíû áàéäëààð íèéñëýëèéí 9 ä¿¿ðýã áîëîí 21 
àéìãèéí 330 ñóì òóñ á¿ðýýð õýýëòýã÷ ýõ ìàëûí òîîã ãàðãàí èð¿¿ëñíèéã õàâñðàëòààñ ¿çíý 
¿¿. (Õàâñðàëò 1)

2. Ìîíãîë ¿íýý, ñ¿¿íèé ÷èãëýëèéí ¿íýý, ñàðëàã, õàéíàã, ýì õîíü, ýì ÿìààíààñ íýã 
ºäºðò ñààõ ñ¿¿íèé õýìæýý, ñààëèéí õóãàöàà, ñ¿¿í äýõ òîñëîãèéí õýìæýý:

“Ìàë àæ àõóéí ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí”-ãýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëëýýð ýõ ìàëààñ 
ãàðàõ 1 ºäðèéí ñ¿¿íèé ãàðö íü ýðëèéç ¿íýýíä õàìãèéí ºíäºð áóþó 3-8 ëèòð áàéõ áºãººä 
3.2-4.8 õóâèéí òîñëîãòîé áàéäàã áàéíà.

Õ¿ñíýãò 2.

¹ Ìàëûí òºðºë Ñ¿¿íèé õýìæýý
(1 ºäºð. Ëèòð)

Ñ¿¿íèé òîñëîã 
(õóâèàð)

Ñààëèíä õàìðàãäàõ 
õóãàöàà (õîíîãîîð)

1 Ìîíãîë ¿íýý 2.3-3.5 3.2-4.2 180-210

2 Ýðëèéç ¿íýý 3.0-8.0 3.2-4.8 305-320

3 Ñàðëàã 2.1 5.8-7.26 172-255

4 Õàéíàã 3.9 5.62-6.4 240-288

5 Ýì õîíü 0.3-0.8 6.18 60-75

6 Ýì ÿìàà 0.8-1.3 5.71 120

Õàéíàã íü ºäºðò 3.9 ëèòð ñ¿¿íèé ãàðöòàé áºãººä 5.62-6.4 õóâèéí òîñëîãòîé áàéíà. Õàìãèéí 
ºíäºð òîñëîãòîé ñ¿¿ íü 5.8-7.26 õóâèéí òîñëîãòîé ñàðëàãèéí ñ¿¿ áºãººä íýã ºäðèéí ñ¿¿íèé 
ãàðö 2.1 ëèòð áàéíà. Ìîíãîë ¿íýýíèé ñ¿¿ õàìãèéí òîñëîã áàãàòàé áóþó 3.2-4.2 õóâü áà íýã 
ºäðèéí ñ¿¿íèé ãàðö 2.3-3.5 ëèòð áàéíà. 

Õîíü áîëîí ÿìààíû ñ¿¿ íü òîñëîãèéí õóâüä õàðüöàíãóé òîãòìîë õýìæýýòýé áºãººä ºíäºð 
òîñëîãòîé áîëîõ íü õ¿ñíýãòýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Íýã ºäðèéí ñ¿¿íèé ãàðöûí õóâüä õîíü, 
ÿìààíû ñ¿¿ íü ¿íýýíèé ñ¿¿íýýñ õàðüöàíãóé áàãà áóþó 0.3-1.3 ëèòð áàéíà. 

Ñààëèéí õóãàöààíû õóâüä ýðëèéç ¿íýýíèé ñààëèéí õóãàöàà õàìãèéí óðò áóþó 305-320 
õîíîã, õàéíàã ¿íýýíèé õóâüä 240-288 õîíîãèéí ñààëèéí õóãàöààòàé áàéíà. Õàìãèéí áàãà 
õóãàöààíä ñààõ ýõ ìàë íü ýì õîíü áóþó æèëä 60-75 õîíîã áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. 

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí ìýäýýëëýýð 1 æèëä ýõ ìàëààñ àâàõ ñ¿¿íèé 
õýìæýýã ãàðãàñàí áºãººä èíãýíýýñ æèëä äóíäæààð 187.1 ëèòð ñ¿¿, ã¿¿íýýñ 214.3 ëèòð ñ¿¿, 
¿íýýíýýñ 479.4 ëèòð ñ¿¿, ýì õîíèíîîñ 12.7 ëèòð, ýì ÿìààíààñ 17.2 ëèòð ñ¿¿ã àâäàã áàéíà. 

3. Öàãààí èäýýíèé èìïîðòûí õýìæýý íýð òºðëººð, ¿íèéí ä¿íãýýð: 
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¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí ñòàòèñòèê ìýäýýëëýýð ìàíàé óëñ õóóðàé ñ¿¿, 
áÿñëàã, ààðö, öºöãèéí òîñ, øàð ñ¿¿, òàðàã öàãààí èäýý, ºòãºð¿¿ëñýí ñ¿¿, õóóðàé ñ¿¿, öºöãèé, 
øèíãýð¿¿ëñýí ñ¿¿, öºöãèé ãýñýí íýð òºðëèéí ñ¿¿, öàãààí èäýýã èìïîðòîîð àâ÷ áàéíà. 

Èìïîðòîîð àâ÷ áàéãàà ñ¿¿, öàãààí èäýýíèé èõýíõ õóâèéã ºòãºð¿¿ëñýí õóóðàé ñ¿¿ áîëîí 
õóóðàé ñ¿¿ ýçýëæ áàéãàà áºãººä 2013 îíû áàéäëààð èìïîðòûí ñ¿¿ öàãààí èäýýíèé 76.8 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 2013 îíä íèéò 3,959 òîíí õóóðàé ñ¿¿ èìïîðòîîð àâñíû 16.00 òîííûã 
Àâñòðàëè óëñààñ, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñààñ 81.39 òîííûã, Îðîñûí Õîëáîîíû 
Óëñààñ 8.55 òîííûã, Øèíý Çåëàíä óëñààñ 3,811.10 òîííûã, áóñàä óëñààñ 42.00 òîííûã 
òóñ òóñ àâñàí áàéíà. Ìàíàé óëñûí ñ¿¿ öàãààí èäýýíèé èìïîðòûí õýìæýý æèëýýñ æèëä 
íýìýãäýæ áàéãàà íü ñ¿¿ öàãààí èäýýíèé ¿éëäâýðëýë õàíãàëòã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà 
þì. 

2013 îíû ñ¿¿ öàãààí èäýýíèé èìïîðòûí õýìæýýíä øèíãýí ñ¿¿ 1.3 õóâü, ºòãºð¿¿ëñýí õóóðàé 
ñ¿¿ 44.5 õóâü, õóóðàé ñ¿¿ 27.9 õóâü, ºòãºð¿¿ëñýí ñ¿¿ 11.9 õóâü, òàðàã 7.8 õóâü, öºöãèéí òîñ 
1,0 õóâü, áÿñëàã ààðö 5.6 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà.

Ñ¿¿, öàãààí èäýýíèé èìïîðòûí òîî õýìæýýíèé ºñºëò 2011 îíä 33.1 õóâèàð, 2012 îíä 25.4 
õóâèàð ºìíºõ îíûõîîñ ºññºí áîë 2013 îíä 1.6 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. Ìºí ìàíàé óëñ 2010 
îíä 25609.3 ìÿíãàí àì äîëëàð, 2011 îíä 35685.2 ìÿíãàí àì äîëëàð, 2012 îíä 44185.8 
ìÿíãàí àì äîëëàð, 2013 îíä 44428.2 ìÿíãàí àì äîëëàðûã öàãààí èäýýíèé èìïîðòûí 
¿íýíä òºëñºí áàéíà.

Äîîðõ õ¿ñíýãòýä 2010-2013 îíû õîîðîíä èìïîðòîîð îðæ èðñýí ñ¿¿ öàãààí èäýýã íýð 
òºðëººð íü áîëîí òîî õýìæýý, ¿íèéí ä¿íãýýð íü õàðóóëëàà. 

Õ¿ñíýãò 4.

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî
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2013 îíä èìïîðòîîð îðæ èðñýí ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèéã øèíãýí ñ¿¿íä øèëæ¿¿ëñýí ¿çâýë 
äàðààõ òîîí ¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ áàéíà. 2013 îíä 3,95 ìÿíãàí òîíí õóóðàé ñ¿¿ èìïîðòîëñíûã 
øèíãýí ñ¿¿íä øèëæ¿¿ëýí òîîöâîë 34 ñàÿ ëèòð îð÷èì áàéãàà íü ¿éëäâýðèéí àðãààð 
áîëîâñðóóëñàí ñ¿¿íèé 55%, íèéò õýðýãöýýíèé 7,4%-èéã ýçýëæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 5. 

Á¿òýýãäýõ¿¿í Õýìæýý Øèíãýí ñ¿¿íä øèëæ¿¿ëñíýýð

Øèíãýí ñ¿¿, öºöãèé 189.48 òí 189.48 òí

Õóóðàé ñ¿¿ 3,959.1 òí 34,840.08 òí

ªòãºð¿¿ëñýí ñ¿¿ 1,689.1 òí 1,684.1 òí

Öºöãèéí òîñ 139.3 òí 3,066.36 òí

Áÿñëàã áà ààðö 801.89 òí 6,415.12 òí

Íèéò 6778.87 òí 46195.15 òí

4. Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýý:

Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí ñ¿¿íèé õýðýãöýý 2013 îíû áàéäëààð 460,2 ñàÿ ëèòð áàéãàà áºãººä 
¿éëäâýðèéí àðãààð áîëîâñðóóëñàí ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé õàíãàìæ 13,7% áàéãàà õýäèé 
÷ îðîí íóòàãò óëàìæëàëò àðãààð ¿éëäâýðëýñýí ñ¿¿, öàãààí èäýýíèé ¿éëäâýðëýëä 68,8 
ñàÿ ëèòð, öºöãèéí òîñíû ¿éëäâýðëýëä 31,2 ñàÿ ëèòð ñ¿¿ àøèãëàãäàæ áàéãààãààñ ãàäíà 
260 îð÷èì ñàÿ ëèòð ñ¿¿ ÿìàð íýã á¿ðòãýë õÿíàëòã¿é çàõ çýýëä íèéë¿¿ëýãäýæ áàéíà ãýñýí 
ñóäàëãààã ¯éëäâýð õºäºº àæ àõóéí ÿàìíû õ¿íñíèé ¿éëäâýðèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã 
çîõèöóóëàõ ãàçðààñ õèéñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 6. 2013 îíû ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî

Õºäºº àæ àõóéãààñ íèéë¿¿ëýõ áîëîìæèò íèéò ñ¿¿íèé íººö 575,2 ñàÿ ëèòð, ¿¿íýýñ ¿íýýíèé 
ñ¿¿ 380,8 ñàÿ ëèòð áàéíà.83592013 îíä ¿éëäâýðèéí àðãààð 63,1 ñàÿ ëèòð ñ¿¿ áîëîâñðóóëæ, 44,5 
òýðáóì òºãðºãèéí ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ, 45,3 òýðáóì òºãðºãèéí áîðëóóëàëò 
õèéñýí áàéíà. Ýíý íü 2012 îíòîé õàðüöóóëàõàä ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë 62,5 
ìÿí.òîííîîð ºññºí ãýñýí ìýäýýëëèéã õ¿íñ÷äèéí íýãäñýí õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí áàéíà. 

83Õ¿íñ÷äèéí õîëáîîíîîñ ýðõëýí ãàðãàäàã ñýòã¿¿ëèéí 2014 îíû ¹1.
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Ìàíàé óëñûí ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé æèëèéí õýðýãöýýã íýã á¿ð÷ëýí òîîöîîëîí ãàðãàõ 
áîëîìæã¿é áºãººä îäîîãèéí áàéäëààð 2 àðãà çàìààð õýðýãöýýã òîîöîæ áàéíà. ¯¿íä:

a) Óëñûí õýìæýýíèé íèéò ¿éëäâýðëýë äýýð èìïîðòîîð îðæ èðæ áóé öàãààí èäýýã 
íýìæ òîîöîîëîõ,

b) Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 2008 îíû “Õ¿í àìûí õîîë òýæýýëèéí ôèçèîëîãèéí 
íîðìûã áàòëàõ òóõàé” 257 äóãààð òóøààëä çààñíààð íýã õ¿í æèëä äóíäæààð 157 
êã ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿í õýðýãëýõèéã çºâëºñºí íîðì áàéäàã. ¯¿íèé äàãóó ñ¿¿ 
ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýýã òóõàéí æèëèéí íèéò õ¿í àìûí òîîãîîð ¿ðæ¿¿ëýí 
òîîöîîëæ ãàðãàäàã. 

Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õýëòñýýñ 2011 îíä õèéñýí “Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí ºñºëò áà 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õàìààðëûí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý” ñóäàëãààãààð 2050 îí 
õ¿ðòýëõ Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí ºñºëòèéã òààìàãëàñíû äàãóó 2020 îíä õ¿ðòýë ìàíàé 
óëñûí õ¿í àì äàðààõ áàéäëààð ºñíº ãýæ ¿çýýä ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýýã 
ãàðãàâàë äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. ¯¿íä: 

Õ¿ñíýãò 7.
Îí Õ¿í àìûí òîî

(ìÿíãàí õ¿í)
Ñ¿¿, öàãààí èäýýíèé õýðýãöýý 

(ñàÿ ëèòð)

2014 2976.4 467.3

2015 3026.9 475.2

2016 3087.5 484.7

2017 3149.2 494.4

2018 3212.2 504.3

2019 3276.5 514.4

2020 3342.0 524.7
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ÑÎ¨ËÛÍ ªÂÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, ¯ÍÝËÃÝÝÍÈÉ 
ÀÐÃÀ×ËÀËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, Ä.Æèâãààã¿íñýë, 
ª.Ìºíõòóíãàëàã, Ä.Õàëèóí

ÀÃÓÓËÃÀ

Óäèðòãàë

Ñî¸ëûí ºâèéí õàìãààëëûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàëûí òàëààðõ ãàäààäûí 
çàðèì îðíû òóðøëàãà

1. Àâñòðàëè óëñ
2. Øâåéöàðûí õîëáîîíû óëñ
3. ßïîí óëñ
4. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ëèòâà óëñ

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ñî¸ëûí ºâèéí õàìãààëëûí òàëààðõ áóñàä îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ñî¸ëûí 
áèåò áîëîí áèåò áóñ ºâä ¿íýëãýý òîãòîîäîã ýñýõ, õýðýâ òîãòîîäîã áîë ÿìàð àðãà÷ëàë, 
çîõèöóóëàëòààð ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã òàëààðõ ãàäààäûí çàðèì îðíû òóðøëàãûã 
ñóäëàõàä îðøèíî.

Ñóäàëãààíû õóðààíãóé

Ñóäàëãààíä Àâñòðàëè, Øâåéöàð, ßïîí, Ëèòâà çýðýã îðíóóäûí ñî¸ëûí ºâèéí õàìãààëëûí 
õàðèëöàà, ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëýë áýëòãýâ. Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýýíèé àñóóäëóóäûã 
çîõèöóóëñàí çààëò áóé ýñýõèéã ñóäàëæ ¿çýõýä óã õàðèëöààã øóóä çîõèöóóëñàí çààëò Ëèòâà 
óëñàä, Àâñòðàëè, ßïîí, Øâåéöàð îðíóóäàä õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é áîëîâ÷ õîëáîãäîõ ýðõ 
ç¿éí àêòóóä áîëîí îëîí óëñûí õºðºíãèéí ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàëûã àøèãëàæ òîäîðõîéëäîã 
áàéíà.

Òóõàéëáàë, Àâñòðàëè, Øâåéöàð çýðýã óëñóóäàä òóõàéí ñî¸ëûí äóðñãàëûí þó íü ÷óõàì 
¿íý öýíýòýé, õýíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèé ¿íý öýíèéã õýä 
õýäýí øàëãóóðààð øàëãàíà. Øèíæëýõ óõààíû ¿íý öýíý íü ò¿¿íä òàâèãäàõ íýã øàëãóóð 
áºãººä ¿¿íèéã èõýâ÷ëýí íóòãèéí èðãýäèéí õóâüä òóõàéí äóðñãàë íü ÿìàð ¿íý öýíý, à÷ 
õîëáîãäîëòîé ãýäãýýð õàðüöóóëäàã. Áóððàãèéí ä¿ðìýýð ¿íý öýíèéã îëæ òîãòîîõîä ãîî 
ç¿é, ò¿¿õýí, øèíæëýõ óõààíû, íèéãìèéí áîëîí îþóí ñàíààíû ãýñýí òàâàí øàëãóóðààð 
òîãòîîäîã áàéíà.8460Ñî¸ëûí ºâèéí à÷ õîëáîãäëûí ¿íýëãýýã Õºøºº äóðñãàë áà äóðñãàëò 
ãàçðûã õàìãààëàõ Îëîí óëñûí çºâëºëèéí ä¿ðýì (Áóððàãèéí ä¿ðýì)-èéã áàðèìòëàí 
òîãòîîæ, ìóæèéí õóóëü òîãòîîìæóóäàä áàñ òóñãàñàí áàéäàã. 

Õàðèí Àâñòðàëèä ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýý áóþó çàõ çýýëèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîõ 
àðãà÷ëàë ñî¸ëûí áèåò ºâèéí õºðºíãèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîõäîî Àâñòðàëèéí íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòûí çºâëºë (Australian Accounting Standards Board öààøèä AASB ãýõ)-
ººñ òîãòîîñîí õºðºíãèéí áîäèò ¿íý öýíèéã òîîöîîëîõ (AASB 13 Fair Value Measurement) 
ñòàíäàðòààð òîãòîîäîã áàéíà. 

84Australia.icomos.org/publications/charters/ The Burra Charter.
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ßïîí óëñàä Ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ õóóëèàð ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý öýíèéí òºðºë ç¿éëèéã 
òîäîðõîéëîõäîî ìýðãýæèëòí¿¿ä íèéãýì ñî¸ëûí ¿íý öýíýä ò¿¿õýí, ñî¸ëûí áýëãýäëèéí, 
íèéãìèéí, øàøíû, ãîî ç¿éí ¿íý öýíýýð òîãòîîäîã áîë ýäèéí çàñãèéí ¿íý öýíý íü äýýð 
äóðäñàí íèéãýì ñî¸ëûí á¿õ ¿íý öýíýòýé äàâõöàæ áàéäàã áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí 
øèíæèëãýýíèé ä¿íä õýìæèãääýã òóë áóñäààñàà íýëýýä ÿëãààòàé áàéäàã áàéíà. 

Ëèòâà óëñàä Ñî¸ëûí ºâ ((¿ë õºäëºõ äóðñãàëûí õóâüä)-èéã òºðèéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ 
òóõàé àñóóäëûã Èðãýíèé õóóëü, Ãàçðûí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð çîõèöóóëñàí 
áàéíà. Ñî¸ëûí ºâèéí ýçýìøèã÷ íü Õºðºíãº áîëîí áèçíåñèéí ¿íýëãýýíèé çàð÷ìûí 
òóõàé õóóëüä çààñàí çàõ çýýëèéí ¿íý õàíøòàé òýíöýõ¿éö íºõºí òºëáºð àâàõ ýñõ¿ë 
õýëýëöýí òîõèðîëöîã÷ òàëóóäûí çºâøèëöñºíèé äàãóó ººð ýä ç¿éë îðîíä íü øèëæ¿¿ëýí 
àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà. 

ÑÎ¨ËÛÍ ªÂÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËËÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, ¯ÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÀÐÃÀ×ËÀËÛÍ 
ÒÀËÀÀÐÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ 

1. ÀÂÑÒÐÀËÈ ÓËÑ8561

Àâñòðàëèéí ñî¸ëûí ºâèéã8662õàìãààëàõ àñóóäëûã óëñ, ìóæ óëñ, íóòàã äýâñãýð, îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãàà õýðýãæ¿¿ëýõ áà Áàéãàëü îð÷íû äåïàðòàìåíò áîëîí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí 
äåïàðòàìåíòûí äýðãýäýõ Ñî¸ë, óðëàãèéí àëáà õàðèóöíà. 

Àâñòðàëèéí ñî¸ëûí ºâèéã á¿ðòãýëèéí õýëáýðýýð íü: 

• Äýëõèéí ºâ; 
• Óóãóóë èðãýäèéí ºâ; 
• Õàìòûí Íºõºðëºëèéí ºâ ãýæ àíãèëíà. 

Àâñòðàëèéí õóâüä äýëõèéí ºâä á¿ðòãýãäñýí 41 îáúåêò áàéõ áºãººä óëñ îðíû ò¿¿õ, áàéãàëü 
îð÷íû îíöëîãîîñ õàìààð÷ äèéëýíõ íü áàéãàëèéí ºâä õàìààðíà. ¯¿íýýñ 3 íü ñî¸ëûí ºâ 
áóþó Ñèäíåéí äóóðèéí òåàòð, Ìåëüáóðí õîòíîî áàéðëàõ Õàòàí õààíû ¿çýñãýëýíãèéí 
áàðèëãà áîëîí Êàðëòîí öýöýðëýã þì. 

Àâñòðàëèéí ¿íäýñíèé ºâ íü Àâñòðàëèéí áàéãàëü îð÷èí, ò¿¿õ áîëîí óóãóóë èðãýäèéí õóâüä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàçàð íóòãèéã õýëíý. Ýíýõ¿¿ àíãèëàëä òóñ óëñûí èðãýä ñî¸ëûí 
ºâä õàìààðàõ îáúåêòûã íýð äýâø¿¿ëýõ ýðõ ýäëýõ áºãººä ¯íäýñíèé Ñî¸ëûí ºâèéí çºâëºë 
íü ¿íýëãýý õèéí, ò¿¿íèéõýý ¿íäñýí äýýð çºâëºìæ áîëîâñðóóëàí ºâèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
ñàéäàä òàíèëöóóëíà. Õàðèóöñàí ñàéä íü ¿íäýñíèé ºâä á¿ðòãýõ ýñýõ ýöñèéí øèéäâýðèéã 
îáúåêò òóñ á¿ðýýð øèéäâýð ãàðãàäàã áàéíà. 

Ñî¸ëûí ºâèéã õàäãàëàí õàìãààëàõ àñóóäëûí íýãýí òîìîîõîí õýñãèéã óóãóóë èðãýäèéí 
ñî¸ëûí ºâ á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí àðõåîëîãèéí îëäâîðóóäààñ ¿çâýë Àâñòðàëèéí 
óóãóóë áîëîí Òîððåñ õîîëîéí àðëûíõíû óóãóóë èðãýä íü òóñ ãàçàð íóòàãò 60 ìÿíãà îð÷èì 
æèëèéí òýðòýýãýýñ íóòàãëàæ èðñýí áàéíà. Ýäãýýð óóãóóë èðãýä, òîäîðõîé á¿ëýã, îìãóóäûí 
ø¿òýæ, òàõèæ èðñýí àðèóí äàãøèí ãàçðóóä, ýðò äýýð ¿åýñ óëàìæëàãäàí èðñýí çàí ¿éëèéí 
áîëîí áóñàä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàçàð íóòàã, õýë çýðýã íü áèåò áîëîí áèåò áóñ ñî¸ëûí ºâä 
áàãòäàã áàéíà. 

1984 îíä Àâñòðàëèéí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí Ïàðëàìåíò óóãóóë èðãýäèéí õóâüä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé ãàçàð íóòàã áîëîí ýä ç¿éëñèéã õàäãàëæ, õàìãààëàõ çîðèëãîîð Óóãóóë 
èðãýä áîëîí Òîððåñ õîîëîéí àðëûíõíû óóãóóë èðãýäèéí ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé 
85http://www.pc.gov.au/__data/assets/pdf_fi le/0008/92375/06-chapter4.pdf
86http://www.worldcp.org/australia.php?aid=1#
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õóóëèéã, ìºí ìóæ óëñûí õýìæýýíä 3 áóþó Øèíý ªìíºä Óýëüñ, Êâèíñëåíä áîëîí Âèêòîðèÿ 
ìóæ íü óóãóóë èðãýäèéí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã òóñ òóñ 
áàòàëñàí áàéíà. 

Õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí 

Àâñòðàëèéí Áàéãàëèéí áîëîí ñî¸ëûí ºâèéí òóõàé ãîëëîõ õóóëü òîãòîîìæ íü 1999 îíû 
Áàéãàëü îð÷íû õàìãààëàë áîëîí áèîëîãèéí òºðºë ç¿éëèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü (En-
vironment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999) þì. ¯¿íýýñ ãàäíà Àâñòðàëèéí 
áàéãàëü, ò¿¿õ, ñî¸ëûí ºâòýé õîëáîîòîé çàðèì õóóëèóä íü: 

• Ò¿¿õýí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ñ¿éðñýí óñàí îíãîöíû òóõàé õóóëü 1976;
• Óóãóóë èðãýäèéí áîëîí Òîððåñ õîîëîéí àðëûíõíû óóãóóë èðãýäèéí ñî¸ëûí ºâèéã 

õàìãààëàõ òóõàé õóóëü 1984;
• Ñî¸ëûí õºäëºõ äóðñãàëûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü 1986;
• Àâñòðàëèéí ñî¸ëûí ºâèéí çºâëºëèéí òóõàé õóóëü 2003 çýðýã ýðõ ç¿éí áàðèìò 

áè÷ã¿¿äèéã áàòàëñàí áàéíà. 

2003 îíä Àâñòðàëèéí ñî¸ëûí ºâèéí çºâëºëèéí òóõàé õóóëèàð ñî¸ëûí ºâèéí êîìèññûã 
Àâñòðàëèéí ñî¸ëûí ºâèéí çºâëºë áîëãîí ººð÷èëñºí áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºëèéí ãîë ¿¿ðýã 
íü: ¯íäýñíèé áîëîí Õàìòûí íºõºðëºëèéí ºâèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýõýýð íýð äýâø¿¿ëñýí 
äóðñãàëò ãàçðûí ¿íýëãýý õèéõ, Ñàéäàä ñî¸ëûí ºâä õàìààðàõ òóñãàé àñóóäëààð çºâëºãºº 
ºãºõ, ñî¸ëûí ºâèéã òîäîðõîéëîõ áîëîí õàäãàëæ õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ ÷èã 
¿¿ðýãòýé þì. 

Àâñòðàëèéí ºâèéã õàäãàëæ, õàìãààëàõ àñóóäëûã óëñ, ìóæ óëñ, íóòàã äýâñãýð áîëîí îðîí 
íóòàã ãýñýí ãóðâàí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çíý. Ñî¸ëûí ºâèéã òîäîðõîéëîõ øàëãóóð íü äýýðõ øàòëàë 
òóñ á¿ðä àãóóëãûí õóâüä îéðîëöîî áàéõ áà ºâèéí ¿íýëãýýíèé øàëãóóð /Cultural heritage 
assessment criteria/ íü õîîðîíäîî ÿëãàà áàãàòàé áàéäàã áàéíà. 

Äýýðõ ¿íýëãýýã ñî¸ëûí ºâèéí à÷ õîëáîãäëûí ¿íýëãýý ãýæ òîäîòãîæ áîëîõ áà Ñî¸ëûí 
à÷ õîëáîãäîëòîé ãàçðûã õàìãààëàõ òóõàé Àâñòðàëèéí Õºøºº äóðñãàë áà äóðñãàëò ãàçðûã 
õàìãààëàõ Îëîí óëñûí çºâëºëèéí ä¿ðýì /Áóððàãèéí ä¿ðýì/8763-ýýñ ¿¿äýëòýé áà 1975 îíä 
Àâñòðàëèéí ñî¸ëûí ºâèéí õîðîîíû òóõàé õóóëüä çààñàí íü öààøëààä ìóæ óëñ, íóòàã 
äýâñãýðèéí ñî¸ëûí ºâèéí òóõàé õóóëèóäàä òóñãàãäñàí áàéíà. 

Àâñòðàëè, ìóæ óëñ áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí ñî¸ëûí ºâèéí òóõàé õóóëèóäàä ñî¸ëûí 
äóðñãàëò ãàçàðò òàâèãäàõ ¿íýëãýýíèé åðºíõèé øàëãóóð íü äàðààõ çààëòóóäûã 
òóñãàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

• Òóõàéí ãàçàð íü òóõàéí ãàçàð íóòãèéí áàéãàëü, ñî¸ëûí ò¿¿õýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäëûã 
èëýðõèéëñýí áàéäàë; 

• Òóõàéí ãàçàð íü áàéãàëü, ñî¸ëûí ò¿¿õýíä ºâºðìºö, õîâîð ýñõ¿ë ñ¿éðëèéí èðìýãò 
áàéãàà áàéäàë; 

• Òóõàéí ãàçàð íü áàéãàëü, ñî¸ëûí ¿¿ñýë, õºãæèë, ò¿¿õèéã îéëãîõîä òóñ äýì áîëîõóéö 
ìýäýýëýë àãóóëñàí áàéäàë;

• Ñî¸ëûí ºâèéí ÷óõàë, à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áàéäàë;
• Òóõàéí ãàçàð íü õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ ýñõ¿ë íèéãìèéí õóâüä ñî¸ë ýñõ¿ë øàøíû õóâüä 

÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàë çýðýã øàëãóóðóóä îðäîã áàéíà. 

Àâñòðàëèéí çàðèì ìóæ óëñûí ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé ãîëëîõ õóóëü òîãòîîìæ, 
òýäãýýðèéí çîðèëò áîëîí ñî¸ëûí ºâèéí àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãûí äýðãýäýõ 
çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õàðüöóóëàí õàðóóëáàë: (Õ¿ñíýãò 1,2-îîñ ¿çíý ¿¿.)

87(1979 Australia ICOMOS Charter for the Conservation of Places of Cultural Signifi cance Australia ICOMOS).
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Õ¿ñíýãò 1. Àâñòðàëèéí çàðèì ìóæ óëñûí ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé ãîëëîõ
 õóóëü òîãòîîìæ, òýäãýýðèéí çîðèëò áîëîí ñî¸ëûí ºâèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 

áàéãóóëëàãûí äýðãýäýõ çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðýã

Ìóæ óëñ, 
ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëòûí 
íýð

Õóóëèéí çîðèëò Çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðýã

Øèíý ªìíºä 
Óýëüñ

Ìóæèéí 
áàéãàëèéí ºâèéã 
õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëü

s.3 Çîðèëò 
Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëò íü: 
1. Ìóæèéí ºâèéí òóõàé 
îéëãîëòûã ñàéæðóóëàõ
2. Ìóæèéí ºâèéã õàìãààëàõ
3. Ìóæèéí ºâèéí à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé äóðñãàëûã òîäîðõîéëîõ, 
á¿ðòãýõ 
4. Ìóæèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
ºâèéí ò¿ð õóãàöààò õàìãààëàë 
5. Øèíý ªìíºä Óýëüñ ìóæèéí 
ºâèéí Çºâëºëèéã áàéãóóëàõ áà 
ìóæèéí ºâòýé õîëáîîòîé ýðõ 
ìýäëèéã õýëýëöýí òîõèðîõ
6. Ìóæèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
ºâ ýçýìøèã÷äýä ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàõàä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ

s.21 
Çºâëºëèéí ýðõ ¿¿ðýã íü:
à. Ýíýõ¿¿ õóóëü ýñõ¿ë òîãòîîìæèéí äàãóó Ñàéäàä 
îëãîõ ýñõ¿ë íîãäóóëñàí àëèâàà ýðõ ìýäýë, ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä íü çºâëºãºº ºãºõ
á. Ñàéäàä äàðààõ àðãà õýìæýý àâàõàä íü çºâëºãºº 
ºãºõ. ¯¿íä, áàéãàëèéí ºâèéã:
- õàìãààëàõ
- íýýëòòýé, õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ
- õîëáîîòîé ìýäýýëýë õýâëýí ãàðãàõ
â. á õýñýãò çààñàí àñóóäëààð ñóäàëãàà, ä¿í 
øèíæèëãýý áîëîí àñóóëãà ÿâóóëàõ
ã. Ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
ºâèéí ñàí /Ìóæèéí ºâèéí á¿ðòãýë ãýõ/ áàéãóóëàõ
ä. Ìóæèéí áàéãàëèéí ºâèéí òàëààð èðãýäýä 
çîðèóëñàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ
å. Ýíýõ¿¿ õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí 
ýðõ, ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ

Âèêòîðèÿ

ªâèéí òóõàé 
õóóëü

s.3 Çîðèëãóóä 
Ýíýõ¿¿ õóóëèéí ãîë çîðèëãî íü:
1. Ñî¸ëûí ºâèéí à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé ãàçàð íóòàã áîëîí 
äóðñãàëò ýä ç¿éëñèéã õàäãàëæ 
õàìãààëàõ áîëîí á¿ðòãýë 
õºòëºõ
2. ªâèéí Çºâëºë áàéãóóëàõ
3. Âèêòîðèÿ ìóæèéí ºâèéí 
á¿ðòãýëèéã áàéãóóëàõ

s.8
ªâèéí çºâëºëèéí ýðõ ¿¿ðýã íü:
à. Ñàéäàä ñî¸ëûí ºâèéí íººöèéí áîëîí ñî¸ëûí 
ºâèéã õàìãààëàõûí òóëä àâàõ àðãà õýìæýýíèé 
òàëààð çºâëºãºº ºãºõ
á. Èðãýäèéí Âèêòîðèÿ ìóæèéí ñî¸ëûí ºâèéí 
òóõàé îéëãîëòûã ñàéæðóóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ áà 
ñóðãàëò, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ 
â. Ãàçàð áîëîí ýä ç¿éëñèéã Ñî¸ëûí ºâèéí 
æàãñààëòàä îðóóëàõ ýñýõèéã òîäîðõîéëñîí 
ñî¸ëûí ºâèéí à÷ õîëáîãäëûí ¿íýëãýýíèé 
øàëãóóðûã òîãòîîõ, øàëãàõ áîëîí íèéòëýõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ
ã. Ãàçàð áîëîí ýä ç¿éëñèéã Ñî¸ëûí ºâèéí 
æàãñààëòàä íýìæ îðóóëàõ
ä. Ãàçàð áîëîí ýä ç¿éëñèéã Ñî¸ëûí ºâèéí 
æàãñààëòààñ õàñàõ, ººð÷ëºëò îðóóëàõ
¸. Çàñãèéí ãàçðûí õýëòýñ, àãåíòëàã áîëîí 
õîòûí çàõèðãààíä ñî¸ëûí ºâèéí à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé äóðñãàë áîëîí äóðñãàëò ãàçðûã õàäãàëæ 
õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð çºâëºãºº 
ºãºõ 
ç. Âèêòîðèÿ ìóæèéí ñî¸ëûí ºâèéã õàäãàëæ 
õàìãààëàõ, ýñõ¿ë òàéëáàðëàæ òàíèóëàõ çýðýã 
àñóóäëààð õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé 
õîëáîî òîãòîîõ, òýäãýýðèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ
è. Âèêòîðèÿ ìóæèéí ñî¸ëûí ºâèéã òîäîðõîéëîõ, 
õàìãààëàõ áîëîí òàéëáàðëàõòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëààð ñóäàëãààíû õºòºëáºð ñàíàà÷ëàõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ 
é. Ñàéäàä æèë á¿ð: 
- õóóëüä çààñàí àæèë ¿¿ðýã 
- Âèêòîðèÿ ìóæèéí ñî¸ëûí ºâ
- õóóëèéí õýðýãæèëò çýðýã àñóóäëààð òàéëàãíàíà 
ê. Ñàéäàä æèë á¿ð èðýõ æèë õèéãäýõ àæèë áîëîí 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº ãàðãàæ òàíèëöóóëíà 
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Êâèíñëåíä

Êâèíñëåíäèéí 
ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàëòûã 
õàíãàõ òóõàé 
õóóëü 

s.2 Ýíý õóóëèéí çîðèëò 
1. Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü íèéãýì 
áîëîí õîé÷ ¿åäýý çîðèóëàí 
Êâèíñëåíäèéí ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàõ ÿâäàë îðøèíî. 

Çºâëºë íü äàðààõ ýðõ ¿¿ðýãòýé áàéíà: 
à. Ñàéäàä Êâèíñëåíäèéí ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàõàä øààðäàãäàõ àðãà õýìæýý çýðýã 
ñî¸ëûí ºâòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð ñòðàòåãèéí 
çºâëºãºº ºãºõ
á. Èðãýäýä Êâèíñëåíäèéí ñî¸ëûí ºâèéí òàëààð 
ñîíèðõóóëàõ ¿¿äíýýñ õîëáîãäîõ ìýäýýëýë ò¿ãýýõ 
áîëîí áóñàä àæëóóäûã çîõèîí áàéãóóëàõ

Õ¿ñíýãò 2. Ìóæ óëñûí ºâèéí òóõàé õóóëèéí õàðüöóóëàëò, ¿íýëãýýíèé øàëãóóð òîãòîîõ

Ìóæ óëñ

Ìóæ óëñûí à÷ 
õîëáîãäëûí 

òóõàé øàëãóóð 
îðñîí ýñýõ

Õóóëèéí çààëòàä 
øàëãóóðûí 

òóõàé îðñîí 
ýñýõ

Øàëãóóð 
òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãà

Øàëãóóð òîãòîîõ 
ïðîöåäóð

Øèíý ªìíºä 
Óýëüñ Òèéì s.4A ¯ã¿é ªâèéí çºâëºë ªâèéí çºâëºë íü Ñàéäàä 

çºâëºãºº ºãíº

Êâèíñëåíä Òîäîðõîé áóñ Òèéì - s.35 Õóóëüä çààñàí Áàéõã¿é

ªìíºä
Àâñòðàëè Òîäîðõîé áóñ Òèéì - s.16 Õóóëüä çààñàí Áàéõã¿é

Òàñìàíè Òîäîðõîé áóñ Òèéì - s.16 Õóóëüä çààñàí Áàéõã¿é

Âèêòîðèÿ ¯ã¿é ¯ã¿é ªâèéí çºâëºë 
s.8(1) c

Òîäîðõîé áóñ, ªâèéí 
çºâëºë øèéäâýðëýíý

Áàðóóí
Àâñòðàëè Òîäîðõîé áóñ Òèéì - s.47

Àìüäðàë äýýð: 
Çºâëºë ¿íýëãýýíèé 
øàëãóóðûã àøèãëàõ 
áîëîâ÷ ºâèéí òóõàé 
õóóëüä òîäîðõîé 
çààëò îðîîã¿é.

Áàéõã¿é 

Ñî¸ëûí õºäëºõ äóðñãàëûí õóâüä

1986 îíû Ñî¸ëûí õºäëºõ äóðñãàëûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 25 äóãààð õýñýã, 1997 
îíû Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà áîëîí õàðèóöàí òàéëàãíàõ òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð õýñýãò 
çààñíûã òóñ òóñ ¿íäýñëýí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí Äåïàðòàìåíòûí äýðãýäýõ Ñî¸ë, óðëàãèéí 
àëáàíû õàðüÿà ¯íäýñíèé ñî¸ëûí ºâèéí ñàí (The National Cultural Heritage Account)-ã 
áàéãóóëñàí áàéíà. 

Òóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëãî íü ñî¸ëûí áàéãóóëëàãóóäàä ¿íäýñíèé 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé äóðñãàëò ýä ç¿éëñèéã ýõ îðîíä íü õàäãàëæ, õàìãààëàõ îëîí 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä çîðèóëàãäñàí òîäîðõîé õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëíý. Ñàí íü õ¿ñýëò ãàðãàñàí óëñûí, îðîí íóòãèéí áîëîí òºðèéí áóñ ñòàòóñòàé 
ìóçåé, óðàí çóðãèéí ãàëåðåé, íîìûí ñàí, àðõèâ, ò¿¿õèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ çýðýã ñî¸ëûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäàä æèë á¿ð íèéò 500 ìÿíãàí äîëëàðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ñàíãààñ îëãîõ äýìæëýã íü äóðñãàëò ýä ç¿éëèéí çàõ çýýëèéí 
áîäèò ¿íèéí çºâõºí òîäîðõîé õýñãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý. 

Ñàí íü äóðñãàëò ýä ç¿éëèéã íýýëòòýé äóóäëàãà õóäàëäààãààð õóäàëäààëñàí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
õàíø áîëîí ýñõ¿ë õ¿ñýëò ãàðãàã÷èéí ýä ç¿éëèéã õóäàëäàí àâàõ õàíø çýðãèéã òîîöîí ýä 
ç¿éëèéí çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íý (fair market value)-èéã òîãòîîäîã áàéíà. Ñàíãèéí ñî¸ëûí 
ýä ç¿éëñèéí õýëòýñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë õ¿ñýëò ãàðãàã÷ààñ Õàìòûí íºõºðëºëèéí 
õºòºëáºð (Cultural Gifts Program)-ººñ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ìýðãýæëèéí ýêñïåðò¿¿äèéí 
õî¸ðîîñ äîîøã¿é ¿íýëãýý àâàõûã øààðäàõ ýðõòýé. 
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Ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýý áóþó çàõ çýýëèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîõ àðãà÷ëàë 

Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä óëñ íü 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ ýõëýí òºðººñ ñî¸ëûí ºâèéí òàëààð 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, àðãà õýìæýýã èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëãîõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñî¸ëûí áèåò ºâ õºðºíãèéã ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä 
òóñãàæ áàéõààð òîãòîîñîí áàéíà. 

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä áóþó ìóæ óëñ, íóòàã äýâñãýð¿¿ä íü ººðèéí ýçýìøèëä áàéãàà 
õºðºíãº, ñî¸ëûí áèåò ºâ õºðºíãèéã ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä òóñãàõòàé õîëáîîòîéãîîð àðãà 
ç¿éí çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ áºãººä Êâèíñëåíä ìóæ óëñûí Õóäàëäàà, ñàíãèéí ÿàìíààñ 
áîëîâñðóóëñàí Êâèíñëåíäèéí óëñûí ñàëáàðûí áèåò õºðºíãèéí ¿íýëãýýíèé òóõàé 
áàðèìòëàõ áîäëîãûã ñóäàëæ ¿çýõýä Êâèíñëåíä ìóæ óëñûí õóâüä ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýý 
áóþó ñî¸ëûí ºâèéí çàõ çýýëèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîõ àñóóäëààð Óëñûí ñàëáàðûí 
áèåò õºðºíãèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã (Non-current Asset Policies for 
Queensland Public Sector)-ò õºðºíãèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîõäîî Àâñòðàëèéí íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòûí çºâëºë (Australian Accounting Standards Board öààøèä AASB ãýõ)-
ººñ òîãòîîñîí õºðºíãèéí áîäèò ¿íý öýíèéã òîîöîîëîõ /AASB 13 Fair Value Measurement/ 
ñòàíäàðòààð òîãòîîäîã áàéíà. 

Êâèíñëåíä ìóæèä òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãóóä ººðèéí ýçýìøëèéí ãàçàð, 
áàðèëãà áàéãóóëàìæ, äýä á¿òýö, ñî¸ëûí ºâ õºðºíãº, òîìîîõîí õýìæýýíèé ¿éëäâýð, òîíîã 
òºõººðºìæèéí áîäèò ¿íý öýíèéã á¿ðòãýäýã. 

Ñî¸ëûí áîëîí ºâèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé “¿íý öýíý”-òýé õºðºíãèéã ýçýìøèõ áóþó 
àøèãëàæ, õàäãàëæ õàìãààëíà. Èéìä òóñ õºðºíãèéí ºâèéí øèíæ ÷àíàð áîëîí àøèãëàëòûí 
¿íý öýíý õî¸ðûã õîîðîíä ÿëãàõ õýðýãòýé áàéäàã áàéíà. Õºðºíãº íü ºâèéí á¿ðòãýëä 
á¿ðòãýãäýýã¿é ÷ ºâèéí øèíæ ÷àíàðûã àãóóëààã¿é ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é þì. 

Ñî¸ëûí ºâèéí õºðºíãèéí ¿íýëãýý íü áèåò õºðºíãèéí ¿íýëãýýíýýñ çàð÷ìûí õóâüä ÿëãààã¿é 
áàéíà. Ñî¸ëûí ºâèéí õºðºíãèéí ¿íý öýíèéã íàéäâàðòàé òîãòîîõ áîëîìæã¿é íºõöºëä 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûí òàéëàíä îðóóëàõã¿éãýýð òóõàéí õºðºíãèéí ¿íýëãýýã õèéõ áîëîìæã¿é 
øàëòãààí, õºðºíãèéí ¿íäñýí øèíæ, áàéäàë, àøèãëàëò, æèëèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý, õàäãàëæ 
õàìãààëàõ çàðäàë çýðýã ìýäýýëëèéã ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä òóñãàäàã áàéíà. Àâñòðàëèä 
ñî¸ëûí ºâèéí õºðºíãèéí áîäèò ¿íý öýíèéí çýðýãëýëèéã Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàãíàëûí îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòààð òîãòîîñîí Áîäèò ¿íý ¿íý öýíèéí òîîöîîëîë IFRS 13 (International Fi-
nancial Reporting Standards IFRS 13-Fair Value Measurement)-ûí äàãóó òîãòîîíî. (Á¿ä¿¿â÷ 
1-ýýñ ¿çíý ¿¿.)

Õºðºíãèéí ¿íýëãýýã òîîöîõäîî, õýðýãëýõ ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàë /õ¿ñíýãò 3/-ààñ ¿ë õàìààðàí, 
áîäèò ¿íý öýíèéã òîîöîõîä àøèãëàõ òîî ìýäýý, ìýäýýëëèéã AASB 13-ò çààñàí áîäèò ¿íý 
öýíèéí 3 çýðýãëýëä õóâààíà. 1 ä¿ãýýð çýðýãò áàãòñàí õºðºíãèéí ¿íýëãýýã øóóä òîãòîîõ 
áîëîìæòîé, 2 äóãààð çýðýãò áàãòñàí õºðºíãèéí õîëáîãäîõ òîî ìýäýý, ìýäýýëýë íü õºðºíãèéí 
¿íýëãýýã øóóä òîãòîîõîä õ¿ðýëöýõã¿é, íýìýëò ìýäýýëýë, ä¿í øèíæèëãýý øààðäàãäàõûã, 
3 äóãààð çýðýãò áýëýí áàéãàà òîî ìýäýý, ìýäýýëýë íü õºðºíãèéí ¿íýëãýýã òîãòîîõîä à÷ 
õîëáîãäîëã¿é, ñî¸ëûí ºâ õºðºíãèéí òóõàéä àâ÷ ¿çâýë çàõ çýýëèéí ¿íý õàíøèéí òàëààðõ 
ìýäýýëýë íü õîìñ ýñõ¿ë ìýðãýæëèéí ýêñïåðòèéí ¿íýëãýý, ä¿í øèíæèëãýý øààðäàõûã òóñ 
òóñ èëýðõèéëíý. 
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Á¿ä¿¿â÷ 1. Õºðºíãèéí áîäèò ¿íý öýíèéí çýðýãëýë òîãòîîõ çàãâàð

Óðëàãèéí á¿òýýë, ¿íýò ýäëýë, öóãëóóëãà çýðãèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîõäîî õîëáîãäîõ èæèë 
òºðëèéí ýä ç¿éëñèéí çàõ çýýëèéí ìýäýýëýë áàéãàà òîõèîëäîëä çàõ çýýëèéí õàíäëàãûí 
àðãûã àøèãëàõ íü òîõèðîìæòîé áàéäàã áàéíà. 

Ñî¸ëûí ºâ õºðºíãèéã èõýâ÷ëýí çàðäëûí õàíäëàãûí àðãûã àøèãëàí òîîöäîã áà òóõàéä ýä 
ç¿éëñèéí ºâºðìºö øèíæ ÷àíàðûã õàðãàëçàí ¿çâýë èõýâ÷ëýí áîäèò ¿íý öýíèéí àíãèëëûí 3 
äóãààð çýðýãëýëä áàãòàõ þì. 

Äàðààõ õ¿ñíýãòýä ñî¸ëûí ºâ áîëîí áóñàä õºðºíãèéã òºðºë ç¿éëýýð íü àíãèëæ ¿íýëãýýíèé 
øàòëàëûã òîãòîîí, õàðüöóóëñàí áàéäëûã õàðóóëàâ: (Õ¿ñíýãò 3-ààñ ¿çíý ¿¿.)
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Õ¿ñíýãò 3. Ñî¸ëûí ºâ áîëîí áóñàä õºðºíãèéã òºðºë ç¿éëýýð íü àíãèëæ, 
¿íýëãýýíèé øàòëàë, àðãà÷ëàëûã òîãòîîñîí áàéäàë

Õºðºíãèéí
òºðºë,
àíãèëàë

Õºðºíãèéí 
òºðºë ç¿éëèéí 

æèøýý

Òîîöîîëæ áóé 
áîäèò ¿íèéí 

çýðýã

¯íýëãýýíèé 
õàíäëàãà/ 
àðãà÷ëàë

Õºðºíãèéã äàõèí 
¿íýëýõ àðãà÷ëàë 

íèéò áîëîí öýâýð 
ä¿í

Ãàçàð 

Èäýâõòýé çàõ çýýë 
áàéãàà òîõèîëäîëä 
- ñóë ãàçàð 
- ãàçðûã àøèãëàõ 
áîëîí õóäàëäàõàä 
õÿçãààðëàëò 
òàâèãäààã¿é

2 Çýðýã Çàõ çýýëèéí ýñõ¿ë 
îðëîãûí õàíäëàãà

Ýëýãäýë, õîðîãäëûí 
øèìòãýë òîîöîõã¿é

Ãàçàð 

Ãàçðûã àøèãëàõ 
áîëîí õóäàëäàõàä 
õÿçãààðëàëò 
òàâüñàí
Ãàçàð íü èäýâõòýé 
çàõ çýýë áàéõã¿é 
á¿ñýä áàéðëàñàí

3 Çýðýã Çàõ çýýëèéí ýñõ¿ë 
îðëîãûí õàíäëàãà 

Ýëýãäýë, õîðîãäëûí 
øèìòãýë òîîöîõã¿é

Áàðèëãà 
Óëñûí áîëîí 
õóâèéí áàðèëãà, 
áàéãóóëàìæ 

Çýðýã 2 ýñõ¿ë 3, 
òîî ìýäýýëýë 
àøèãëàí 
òîîöîîíä 
îðóóëàõ 
çàñâàðûí 
õýìæýýíýýñ 
õàìàðíà

Çàõ çýýëèéí ýñõ¿ë 
îðëîãûí õàíäëàãà Öýâýð ä¿í 

Áàðèëãà 

Áóñàä õýëáýðýýð 
àøèãëàõ àøèãëàëò 
íü õÿçãààðëàãäìàë 
áàðèëãà, 
áàéãóóëàìæ ýñõ¿ë 
èõýýõýí õýìæýýíèé 
ººð÷ëºëò, çàñâàð 
øààðäàõ /øîðîí, 
ýìíýëýã ãì./

Ç Çýðýã Çàðäëûí õàíäëàãà Íèéò ä¿í 

Îðîí ñóóö

Íèéòèéí, óëñûí 
îðîí îðîí ñóóö, 
àæèë÷äûí îðîí 
ñóóö 

2 Çýðýã 
îéðîëöîîõ á¿ñýä 
èäýâõòýé çàõ 
çýýë áàéãàà 
òîõèîëäîëä 

Çàõ çýýëèéí ýñõ¿ë 
îðëîãûí õàíäëàãà Öýâýð ä¿í 

Îðîí ñóóö
Íèéòèéí îðîí 
ñóóö, àæèë÷äûí 
îðîí ñóóö 

Ç Çýðýã 
îéðîëöîîõ á¿ñýä 
èäýâõòýé çýõ 
çýýë áàéõã¿é 
òîõèîëäîëä

Çàðäëûí õàíäëàãà Íèéò ä¿í 

Äýä á¿òýö Á¿õ òºðºë Ç Çýðýã Çàðäëûí õàíäëàãà Íèéò ä¿í 

Äýä á¿òýö

Öýâýð áýëýí 
ìºíãºíèé îðëîãûí 
óðñãàëûã áèé 
áîëãîõ á¿õ òºðºë 

Ç Çýðýã Îðëîãûí õàíäëàãà Öýâýð ä¿í 
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Óðëàãèéí á¿òýýëèéí ¿íýëãýýíèé æèøýý: Óðàí çóðãèéí ãàëåðåéä íýãýí íýðòýé çóðàà÷èéí 
10 æèëèéí ºìíº çóðñàí çóðàã õàäãàëàãäàæ áàéíà. Çóðàà÷ íü íýã æèëèéí ºìíº íàñ áàðñíààñ 
õîéø ò¿¿íèé á¿òýýë¿¿äèéã ñîíèðõîõ ñîíèðõîë íýìýãä¿¿ëñýí áà òóõàéí çóðàà÷èéí ñ¿¿ëèéí 
12 ñàðûí õóãàöààíä äóóäëàãà õóäàëäààãààð õóäàëäñàí èæèë òºðëèéí á¿òýýëèéí õàíøèéí 
ìýäýýëýë íü áàéãàà, äóóäëàãà õóäàëäàà ÿâàãäñàíààñ õîéø õýð çýðýã õóãàöàà ºíãºðñºí 
çýðãèéã òîîöîæ ¿çâýë ¿íýëãýýíèé çàõ çýýëèéí õàíäëàãûí àðãûã õýðýãëýõ íü òîõèðîìæòîé 
áàéíà. 
 
Çóðãèéí ¿íýëãýýã òîãòîîõûí òóëä ìýðãýæëèéí ýêñïåðòèéã àæèëëóóëñàí áà òóõàéí 
çóðàà÷èéí èæèë òºðëèéí á¿òýýë¿¿äýä ¿íäýñëýí óðàí çóðãèéí ãàëåðåéä õàäãàëàãäàæ áàéãàà 
óðàí çóðãèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîñîí áàéíà. Èíãýõäýý ò¿¿íèé ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä 
õóäàëäààëàãäñàí á¿òýýë¿¿äèéí õàíøèéã ñóäàëæ, õàìãèéí äýýä áîëîí äîîä ¿íýýñ äóíäàæ 
¿íèéã òîãòîîäîã áàéíà. Ýêñïåðòèéí ¿íýëãýý øààðäàãäàæ áàéãàà ó÷ðààñ áîäèò ¿íý öýíèéí 
3-ð çýðýãëýëä õàìðóóëàõ þì. 

Ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýý (¿íý öýíèéã òîãòîîõ)-íèé àñóóäëààðõ îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãûã 
ñîíèðõîæ ¿çâýë Àíãëè Óëñ íü 2009 îíîîñ ýõëýí Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíäûí ñî¸ëûí 
áèåò ºâ õºðºíãèéã ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä òóñãàõ òóðøëàãûã Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí 
ñòàíäàðòûí çºâëºëººñ òîãòîîñîí Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàãíàëûí ñòàíäàðò 30 – Ñî¸ëûí 
ºâ õºðºíãº -èéã áàòàëæ, íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Óã áàðèìò áè÷èãò ñî¸ëûí ºâ õºðºíãèéí 

Òîì õýìæýýíèé 
¿éëäâýð áîëîí 
òîíîã òºõººðºìæ

Òºðºëæñºí áóñ

Çýðýã 2 ýñõ¿ë 3, 
òîî ìýäýýëýë 
àøèãëàí 
òîîöîîíä 
îðóóëàõ 
çàñâàðûí 
õýìæýýíýýñ 
õàìàðíà

Çàõ çýýëèéí ýñõ¿ë 
îðëîãûí õàíäëàãà Öýâýð ä¿í 

Òîì õýìæýýíèé 
¿éëäâýð áîëîí 
òîíîã òºõººðºìæ

Áóñàä çîðèëãîîð 
àøèãëàõ àøèãëàëò 
íü õÿçãààðëàãäìàë 
ýñõ¿ë èõýýõýí 
õýìæýýíèé 
ººð÷ëºëò, 
çàñâàð øààðäàõ 
òºðºëæñºí ç¿éëñ 

Ç Çýðýã Çàðäëûí õàíäëàãà Íèéò ä¿í 

Ñî¸ëûí ºâ 
õºðºíãº 

Èäýâõòýé çàõ çýýë 
áàéõã¿é ýä ç¿éëñ 
áà àøèãëàëò íü 
õÿçãààðëàãäìàë 
òîõèîëäîëä 

2 Çýðýã Çàðäëûí õàíäëàãà Íèéò ä¿í 

Ñî¸ëûí ºâ 
õºðºíãº 

Èäýâõòýé çàõ 
çýýëòýé áà ¿éë 
àæèëëàãààíä 
àøèãëàãäàõóéö ýä 
ç¿éë

3 Çýðýã 
èõ õýìæýýíèé 
ä¿í øèíæèëãýý 
øààðäàãäàõ 
òîõèîëäîëä

Çàõ çýýëèéí 
õàíäëàãà Öýâýð ä¿í 

Áèåò áóñ õºðºíãº 

Òóõàéí áèåò 
áóñ õºðºíãèéí 
èäýâõòýé çàõ çýýë 
áàéãàà òîõèîëäîëä 

2 Çýðýã Çàõ çýýëèéí 
õàíäëàãà Öýâýð ä¿í
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òîäîðõîéëîëò, ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàë ìºí çàðèì òºðëèéí ñî¸ëûí ºâ õºðºíãèéí ¿íýëãýý 
õèéñýí çàãâàð, æèøýý çýðãèéã òóñãàñàí áà äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõ ýõ ñóðâàëæààñ 
¿çýõ áîëîìæòîé.8864 

2. ØÂÅÉÖÀÐÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ 

Øâåéöàð óëñ äºðâºí àëáàí ¸ñíû õýëòýé áºãººä ñî¸ëûí ºâèéí îëîí òºðºë ç¿éëèéã 
õàìãààëàõ, ñî¸ëûí îëîí ÿíç áàéäàë áèé áîëãîõ îëîí ÿíçûí õýë, ñî¸ë çýðýãöýí îðøèõ 
áîäëîãûã íýãäñýí óëñûí ò¿âøèíä èäýâõòýé õºãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñ îðíû íýã þì. 

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 2009 
îíä áàòàëñàí Õîëáîîíû Óëñûí Ñî¸ëûã äýìæèõ õóóëü (Federal Law on the Promo-
tion of Culture, 2009)8965-èàð Íýãäñýí Óëñûí õýìæýýíä ñî¸ëûí îëîí ÿíç áàéäëûã òýãø 
õàíãàõ, ñî¸ëûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ, îëîí óëñàä 
Øâåéöàðûí óðàí á¿òýýëèéã ñóðòàë÷ëàõ, ñî¸ëûí ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýã÷äýä òààòàé 
íºõöºëèéã áèé áîëãîõ,   Øâåéöàðûí Õîëáîîíû ñî¸ëûí ãàçàð (Swiss Federal Offi ce of Cul-
tur), Õîëáîîíû çºâëºëèéí (Pro Helvetia)- ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã, 1966 îíä áàòàëñàí 
Ñî¸ëûí áîëîí áàéãàëèéí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü (Federal Act on the Protection of 
Nature and Cultural Heritage,1966)-ààð ò¿¿õýí äóðñãàëò ãàçàð, óëñ îðíû áàéãàëèéí áîëîí 
ñî¸ëûí äóðñãàëò ãàçðóóä, óóãóóë íóòãèéí óðãàìàë, àìüòíû àéìãèéã õàìãààëàõ òýäãýýðèéí 
áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàë ýðýí ñóðâàëæëàõ, á¿ðòãýõ, ñóäàëæ øèíæëýõ, çýðýãëýë òîãòîîõ, 
õàäãàëæ, õàìãààëàõ, ñóðòàë÷ëàõ, ñýðãýýí çàñâàðëàõ, ºâë¿¿ëýí óëàìæëóóëàõ, ºì÷ëºõ, 
ýçýìøèõ, àøèãëàõ, ìóæ óëñóóäûã ýðõ ¿¿ðýãòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã, Ñî¸ëûí ºâèéã 
äàìæóóëàõ òóõàé 2003, (Federal Act on the International Transfer of Cultural Property, 2003) 
õóóëèàð Øâåéöàð óðóó ñî¸ëûí ýä èìïîðòëîõ, ò¿¿íèé äàìæèí ºíãºð¿¿ëýõ, ººðèéí ýõ îðîíä 
íü áóöààõ, ýêñïîðòëîõ, ñî¸ëûí ºâèéí õóóëü áóñ èìïîðòûã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàðèëöààã, 
Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé (Federal Law of 6 October 
1966 on the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Confl ict)90661954 îíû 
Ãààãèéí êîíâåíöîä íýãäýí îðñíû äàãóó Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñèéã 
õàìãààëàõ òºëºâëºëò, çîõèîí áàéãóóëàëò, õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ 
¿¿ðãèéã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä ñóäàëëàà.

Øâåéöàðûí õîëáîîíû óëñûí äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû õàðüÿà Õîëáîîíû ñî¸ëûí ãàçàð 
(Swiss Federal Offi ce of Cultur), Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû õàðüÿà Ñî¸ëûí ãàäààä áîäëîãûí 
òºâ (Cultural Foreing Policy center), Õîëáîîíû çºâëºëèéí (Pro Helvetia)- ñàí ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. 

Ñî¸ëûí áîëîí áàéãàëèéí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèàð Ñî¸ëûí ºâ íü ñî¸ëûí 
áîëîí áàéãàëèéí ºâ ãýñýí 2 òºðºëòýé. Ñî¸ëûí áîëîí áàéãàëèéí ºâèéí ñàëáàðò ìóçåé, 
àðõåîëîãèéí áîëîîä ò¿¿õýí äóðñãàëò ãàçàð íóòàã (¿¿íä àðõåîëîãèéí ìàëòàëò õèéñýí 
ãàçàð, áàðèëãóóä áàãòàíà) ñî¸ëûí ºâºðìºö òîãòîö á¿õèé ãàçðóóä áîëîí áàéãàëèéí 
ºâ îðíî. Ñî¸ëûí ºâä áýëãý òýìäýã, ò¿¿õ, óðàí ñàéõàí, ãîî ç¿é, óäàìøèë, àíòðîïîëîãè, 
øèíæëýõ óõààí, íèéãìèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ÿíç á¿ðèéí ¿íý öýíýòýé ò¿¿õýí 
äóðñãàëò ç¿éëñ, õºøºº äóðñãàë, á¿ëýã áàðèëãà áàéãóóëàìæ, ãàçàð îðíóóä áàãòäàã áàéíà. 

Áàéãàëèéí ºâ íü ãåîëîãè, ôèçèê ãàçàð ç¿éí òîãòîö, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìðàõ áºãººä 
øèíæëýõ óõààí, áàéãàëèéí ãîî ç¿éí òàëààñ àâ÷ ¿çýõýä ¿íý öýíýòýé, óñòàõ àþóëä ºðòººä 
áàéãàà àí àìüòàí, óðãàìàë áàéðëàäàã ãàçàð íóòàã, áàéãàëü îð÷íîîñ á¿ðääýã. Ìºí áàéãàëèéí 
ïàðê, äàðõàí öààçàò ãàçðóóä, àìüòíû õ¿ðýýëýí, óñ, óðãàìëûí àé ñàâ ãàçðóóä áàéãàëèéí ºâä 
õàìààðíà.
88Financial Reporting Standard 30 ‘Heritage Assets’ https://www.frc.org.uk/getattachment/11989f89-363e-474e-abab-
d54917239e28/FRS-30-Heritage-Assets-(June-2009).aspx
89Switzeland.http://www.culturalpolicies.net/down/switzerland_012012.pdf
90Federal Law of 6 October 1966 on the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Confl ict/http://www.
bevoelkerungsschutz.admin.ch/internet/bs/en/home/themen/kgs/rechtsgrundlagen.html
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Ñî¸ë, áàéãàëèéí ºâòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ãýäýã íü ò¿¿õ, ãîî ç¿é, øèíæëýõ óõààí, 
áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàçàð íóòàã, öóãëóóëãûí óäèðäëàãûí àñóóäàë 
þì. Ýíý àíãèëàëä ìóçåé, íîìûí ñàíãèéí õàäãàëàëò, àðõèâûí ¿éë àæèëëàãàà ìºí áàãòàíà. 
Ìóçåé ãýäýã íü “íèéãýì ò¿¿íèé õºãæèëä áàéíãà ¿éë÷èëäýã, íèéòýä íýýëòòýé, áîëîâñðîë, 
ñóäàëãàà, ñàéí ñàéõíûã õ¿ðòýõèéí òóëä õ¿í òºðºëõòíèé áèåò áà áèåò áóñ ñî¸ëûí ºâ, 
òýäãýýðèéí áàéðëàõ ãàçàð íóòãèéã á¿ðòãýí öóãëóóëæ, õàäãàëàí ñóäàëæ, ä¿ðñëýí áóþó 
áèåòýýð ¿ç¿¿ëäýã àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà” ãýæ õóóëü÷èëæýý. 

Øâåéöàð óëñ áèåò ñî¸ëûí ¿ë õºäëºõ ºâèéã äàðààõ äºðâºí àíãèëàëä àíãèëæ õàìãààëàõ 
çýðýãëýëèéã òîãòîîíî. ¯¿íä:

a) Îëîí óëñûí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ñî¸ëûí ºâ (ÀÀ)
b) ¯íäýñíèé à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ñî¸ëûí ºâ (À)
c) Á¿ñ íóòãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ñî¸ëûí ºâ (Â)
d) Îðîí íóòãèéí à÷ õîëáîãäîë (C)-èéí ñî¸ëûí ºâ þì.

ªíººäðèéí áàéäëààð “Øâåéöàðûí ¿íäýñíèé ñî¸ëûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé ¿íýò ç¿éëñèéí òîîëëîãî” õèéõ æóðàì 2009 îíä áàòëàãäñàíû äàãóó õîëáîîíû 
çàñãèéí ãàçàð äýýðõ àíãèëàë, ñòàíäàðòûí äàãóó ñî¸ëûí ºâèéã 10 æèë òóòàì íýãäñýí óëñûí 
õýìæýýíä á¿ðòãýæ, ìýäýýëëèéã øèíý÷ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. 
 
Áèåò ºâèéí õàìãààëàë, ¿íýëãýýíèé àñóóäàë 

ªíººäðèéí áàéäëààð ñî¸ëûí áèåò ºâèéí õàìãààëàë, ¿íýëãýýã àðõåîëîãè, ïàëåîíòîëîãè, 
ò¿¿õèéí ãýñýí ãóðâàí òºðëèéí áèåò ºâèéã õàäãàëæ õàìãààëàõàä Îëîí óëñàä Áóððàãèéí 
ä¿ðýì ãýæ íýðëýãäýõ áîëñîí àðãà÷ëàëûã áàðèìòàëäàã áàéíà. Òóõàéí äóðñãàëûí “ýõ òºðõ 
áàéäàë”-òàé õîëáîîòîéãîîð ãîë ÿëãàà ãàð÷ èðäýã. Áàðóóíû îðíóóä òóõàéí ¿ëäýãäëèéã áàéãàà 
÷èãýýð íü ÿã òóõàéí ìàòåðèàëààð íü ñýðãýýí çàñâàðëàæ, õàäãàëæ õàìãààëàõûã ýðìýëçäýã 
áîë ç¿¿íèé õàíäëàãà íü ñýðãýýí áîñãîõîä ÷èãëýäýã. Äîîð òîäîðõîéëñîí àðãà÷ëàë íü ç¿¿íèé 
áîëîí áàðóóíû àðãà÷ëàëûã õîñëóóëàí áîëîâñðóóëàãäñàí þì. ¯¿íä: 

a) Õàäãàëæ õàìãààëàõ - Òóõàéí äóðñãàëûã áàéãàà áàéäëààð íü ãàçàð äýýð íü ñàõèí 
õàìãààëæ, ýëýãäýæ ìóóäàõààñ ñýðãèéëýõ;

b) Ñýðãýýí çàñâàðëàõ - ßìàð íýãýí øèíý ìàòåðèàë íýìýëã¿éãýýð ÿã òýð ìàòåðèàëààð 
íü ñýðãýýí çàñâàðëàæ õóó÷íû òºðõºíä íü îðóóëàõ. Ãýõäýý òóõàéí áàðèëãûã 
áàðèõàä àøèãëàñàí ìàòåðèàë íü îëäîíî ãýñýí òîõèîëäîëä ñýðãýýí çàñâàðëàõ 
àæëûã ã¿éöýòãýíý. 

c) Ñýðãýýí áîñãîõ - Îäîîãèéí áàéãàà ¿ëäýãäýë äýýðýý øèíýýð ìàòåðèàë íýìýõ 
çàìààð õóó÷èí òºðõºíä íü îðóóëàõ. ¯¿íèéã òóõàéí äóðñãàëûí çàðèì íü óñòàæ ¿ã¿é 
áîëñîí, ìºí òóõàéí ýä ìàòåðèàëûã äàõèí ¿éëäâýðëýõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä 
õýðýãëýíý. 

Ò¿¿í÷ëýí òóõàéí äóðñãàë äýýð øèíý ç¿éë íýìýõýýð áîëáîë òóõàéí äóðñãàëûí ¿íý öýíèéã 
àëäàãäóóëæ, à÷ õîëáîãäëûã áàãàñãàëã¿éãýýð õèéõ ¸ñòîé. Åðºíõèéäºº þóíû ò¿ð¿¿íä 
õàäãàëæ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõûã ÷óõàë÷ëàõ áºãººä øààðäëàãàòàé áîë ñýðãýýí 
çàñâàðëàæ, á¿ð áîëîìæã¿é áîë ñýðãýýí áîñãîõ àæëûã õèéíý. 

1 ä¿ãýýð ¿å øàò: Òóõàéí äóðñãàëûã ñóäàëæ, îéëãîëòòîé áîëîõ 

Þóíû ºìíº òóõàéí äóðñãàëûí òàëààð ñóäàëæ, ò¿¿íèé òóõàé ìýäýýëýë îëæ àâàõ õýðýãòýé. 
Èíãýõèéí òóëä èæ á¿ðýí ñóäàëãàà õèéæ çóðàã àâàõ øààðäëàãàòàé. 

¯¿íèé çýðýãöýý òóõàéí ãàçàðò àðõåîëîãèéí äóðñãàë áàéãàà, ýñýõèéã øàëãàíà. Àðõåîëîãèéí 
äóðñãàë íü òóõàéí äóðñãàëûí ÷óõàë õýñýã áàéæ áîëíî. Òóõàéí äóðñãàë, ò¿¿íèé ¿íäñýí 
áàðèëãûí ìàòåðèàë áîëîí çîðèóëàëòûí òóõàé ìýäýýëýë îëæ àâàõûí òóëä òîäîðõîé íýã 
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ãàçàð áîëîí èæèë òºñòýé ãàçðóóäàä ò¿¿õýí ñóäàëãàà õèéíý. Òóõàéí áàðèëãûã áàðèõàä 
àøèãëàñàí ìàòåðèàëä øèíæèëãýý õèéõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã áàéíà. 
(Àøèãëàñàí, ìîä, øàâàð, áàðèëãûí ÷óëóó ãýõ ìýò.) 

2 äóãààð ¿å øàò: ¯íý öýíý, à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîéëîõ 

Òóõàéí äóðñãàëûí þó íü ÷óõàì ¿íý öýíýòýé, õýíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã 
òîäîðõîéëíî. Ò¿¿íèé ¿íý öýíèéã õýä õýäýí øàëãóóðààð øàëãàíà. Øèíæëýõ óõààíû ¿íý 
öýíý íü ò¿¿íä òàâèãäàõ íýã øàëãóóð áºãººä ¿¿íèéã èõýâ÷ëýí íóòãèéí èðãýäèéí õóâüä òóõàéí 
äóðñãàë íü ÿìàð ¿íý öýíý, à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãýýð õàðüöóóëäàã. Áóððàãèéí ä¿ðìýýð ¿íý 
öýíèéã îëæ òîãòîîõîä ãîî ç¿é, ò¿¿õýí, øèíæëýõ óõààíû, íèéãìèéí áîëîí îþóí ñàíààíû 
ãýñýí òàâàí øàëãóóð òîãòîîñîí. Òóõàéëáàë, ñýðãýýí áîñãîõ àæëûí ¿åä çàðèì ¿íý öýíý 
àëäàãäàõààð áîë ñàéòàð ýðãýö¿¿ëæ, õîëáîãäîõ áóñàä á¿ëýãòýé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí 
äýýð, ò¿¿í÷ëýí õýðýãæ¿¿ëñýí àæèëëàãàà íü áóñàä ãàð÷ áîëîõ àëäàãäëààñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëíî. 

Òóõàéí äóðñãàëûí á¿õ õýñýã íü ¿íý öýíýòýé áàéäàãã¿é áºãººä çàðèì õýñãèéã ñýðãýýí 
áîñãîñíîîð óñòàæ ¿ã¿é áîëñîí ¿íý öýíèéã ýðãýæ àâ÷ðàõã¿é áºãººä ìàø ÷óõàë ¿íý öýíýòýé 
õýñýãò áàãà ÷ ãýñýí ººð÷ëºëò îðóóëàõàä ë èõ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é 
ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

¯íýëãýýíèé òóõàé îéëãîëò íü òóõàéí ãàçàð äýýðõ 5 øàëãóóðûí õ¿ðýýíä ¿íý öýíèéã ¿íýëýõ, 
¿íýëãýýíèé òàëààð òîäîðõîéëîëò áè÷èõ îéëãîõ, ¿íý öýíýòýé õîëáîãäóóëàí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýã òîãòîîäîã. 

3 äóãààð ¿å øàò. Áîëîìæ, ýðñäýëèéã öýãíýõ íü 

Ò¿¿õèéí äóðñãàëò ãàçðûí îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëèéí ººð÷ëºëòºä ºðòºæ áîëçîøã¿é ÷óõàë 
õýñã¿¿äýä ¿íýëãýý õèéíý. Íºãºº òàëààñ ò¿¿õèéí äóðñãàëò ãàçðûí ÷óõàëä òîîöîãäîõ õýñýãò 
õîð õºíººë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð ¿íýëãýý ºãíº. Ýíý ¿éë ÿâöûí ¿åä ò¿¿õèéí äóðãàëò ãàçàðò 
öààøèä þó õèéõ, ÿìàð áàéëãàõ òàëààð èõýíõ îðîëöîã÷èä òîäîðõîé ñàíàëòàé áîëñîí 
áàéäàã. Ýíý øàò à÷ õîëáîãäîë èõòýé áºãººä ò¿¿õèéí äóðñãàëò ãàçðûí çàðèì õýñýãò îð÷íû 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí ººð÷ëºëòèéã ãàðãàõã¿éí òóëä íàðèéí íÿìáàé àæèëëàæ, áàðèìò á¿ðòãýëèéã 
òîäîðõîé ¿éëäýõ õýðýãòýé. 

4 ä¿ãýýð ¿å øàò. Õèéö 

Ò¿¿õèéí äóðñãàëò ãàçðûí çàðèì ÷óõàë õýñãèéí õàäãàëàëòûã ñàéæðóóëæ, ãýìòýõýýñ 
ñýðãèéëýõ ¿íäñýí çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàñàí áàéäàã. ×óõàëä òîîöîãäîõ á¿õíèéã õàìãààëæ, 
õàäãàëàõ áîëîìæã¿é áºãººä òàëáàéí çîõèöóóëàõ àæèë õîõèðîëã¿é ºíãºðºõ íü õîâîð 
áàéäàã áàéíà. Àðõåîëîãèéí ìàëòëàãà, “àðõåîëîãèéí á¿ðòãýë”-èéí ¿åä òàëáàéãààñ îëäñîí 
ç¿éëñèéí õèéöèéí àæëûã äàõèí á¿ðòãýäýã. 

1. Ýðòíèé ýäëýë, ìàòåðèàëûã àëü áîëîõ õàäãàëæ, õàìãààëàõ 
2. Áîëîìæòîé ¿åä ýõ ìàòåðèàëòàé òîõèðîõ øèíý ìàòåðèàëûã àøèãëàõ 
3. Øèíý ìàòåðèàë õóó÷íààñàà ÿëãàð÷, çîõèöîæ áàéõ çýðýã íü ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë þì. 

Ýíý øàòàíä òàëáàéí ýõíèé ñóäàëãààíû àæëûã äàõèí íÿãòàëæ, çàñâàð, ñýðãýýëòèéí õýìæýý, 
õèéö, ìàòåðèàëûí õýðýãëýýã òîäðóóëíà. 

5 äóãààð ¿å øàò. Õàäãàëàëò, çàñâàðëàëò, ñýðãýýëòèéí õýðýãæèëò 

Ò¿¿õèéí äóðñãàëò ãàçàðò íºëººëºõ àæëûã ã¿éöýòãýõ ÿâöàä óëàìæëàëò ìàòåðèàëààð 
ìýðãýøñýí óð÷óóäûã àøèãëàõ íü ýëáýã áàéäàã. Åðºíõèé áàãèéíõàí íàðèéí ìýðãýøñýí 
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÷àäâàðòàé áàéõ íü õîâîð. Õàäãàëàëò, çàñâàðëàëò, ñýðãýýëò, øèíý á¿òýýë¿¿äèéí ýõ 
ìàòåðèàë, øèíý ìàòåðèàë, à÷ õîëáîãäëûã áè÷ãýýð ñî¸ëûí õóâüä òîõèðîìæòîéãîîð áè÷èæ 
çî÷èä, ¿çýã÷äýä òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 

Îëîí óëñûí õýìæýýíä äàãàæ ìºðäºãäºõ öîãö, öàã õóãàöàà øààðäñàí àðãà÷ëàë áºãººä 
æèæãýâòýð, ýíãèéí äóðñãàëóóäàä òîõèðîìæòîé áèø ãýæ ¿çäýã. 

Áèåò áóñ ºâèéí õàìãààëàë, ¿íýëãýýíèé àñóóäàë 

Ñî¸ëûí áèåò áóñ ºâèéí ñàëáàðûã õýìæèæ ò¿¿íä õàìààðàõ áîëîí õàìààðàõã¿é àíãèëëóóäûã 
òîäîðõîéëîõûí òóëä ñî¸ëûã ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Áèåò áóñ ºâ íü óðàí 
ñàéõàí, ãîî ç¿é, áýëãý òýìäýã, îþóí ñàíààíû ¿íýò ç¿éëñòýé õîëáîîòîé. Ñî¸ëûí áèåò áóñ 
ºâ íü ¿çýë ñàíàà, áýëãý òýìäýã áîëîí àìüäðàëûí ¸ñ çàíøèë, õýâ ìàÿãèéã äàìæóóëäàã 
áºãººä çàðèìûíõ íü çîõèîã÷èéí ýðõ õàìãààëàãäñàí áàéäàã. Ñî¸ëûí ºâèéí ñàëáàð íü 
áóñàä ñàëáàðààñ îãò ººð çàãâàðààð òîäîðõîéëîãääîã. Ýíýõ¿¿ ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
äèéëýíõ íü ñî¸ëûí ºâèéí õàäãàëàëò, õàìãààëàëòòàé õîëáîîòîé ó÷èð ýäèéí çàñãèéí 
¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ñî¸ëûí ºâ íü õºðºíãº þì. Õºðºíãèéí ¿íý öýíý íü òýäãýýðèéã õýðõýí 
òîðäîí õàäãàëæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí áóóð÷, ýñâýë ºñºæ áîëíî. Îëîí íèéò òýäãýýðèéã 
õýðõýí ¿íýëæ ä¿ãíýæ, ýðõýìëýí äýýäýëæ áàéãààä ¿íäýñëýæ ñî¸ëûí ºâèéí ýäèéí çàñãèéí 
¿íý öýíýä ýäèéí çàñãèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéíý. 

Ýäèéí çàñãèéí ¿íýò ç¿éë áàéõûí ñàöóó ñî¸ëûí ºâ íü íèéãìèéí áàÿëàã þì. Ýíý íü ãîî ç¿é, 
ò¿¿õ, íèéãýì, îþóí ñàíàà áîëîí áîëîâñðîëûí ¿íý öýíèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 

3. ßÏÎÍ ÓËÑ

ßïîíû çîíõèëîõ ñî¸ëûí ºâ¿¿ä íü Áóðõíû øàøíû ñ¿ì¿¿ä, Øèíòî ø¿òýýí¿¿ä, ýñâýë 
ñóðâàëæèò ÿçãóóðòàí ýñâýë ñàìóðàé óäìûíõíààñ óëàìæëàãäñàí ýä ç¿éëñ áàéäàã àæýý. 
ßïîíû ôåîäàëûí ¸ñ 1867-1968 îíä Òîêóãàâà øîãóíû çàñàãëàë óíàæ Ìýéæè øèíý÷ëýëèéí 
¿å õýìýýí íýðëýãäñýí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäñàíààð òºãñãºë áîëñîí. Øèíòî áà Áóääèçìûã 
ÿëãàí ¿çýõ àëáàí ¸ñíû áîäëîãî áà Øèíòîã ýðã¿¿ëýí ìàíäóóëàõ ¿¿äíýýñ Áóääèçìûã 
ýñýðã¿¿öýã÷ íàðûí õºäºëãººíèé óëìààñ äýãäñýí «Áóðõíû øàøíûã ¿ã¿é õèéæ, Øàãæàìóíûã 
óñòãà» õýìýýí àëäàðøñàí õýðýã ÿâäëûí ¿åýð ìàø îëîí òîîíû áóðõíû øàøíû ñ¿ì õèéä 
áà óðëàãèéí á¿òýýë¿¿ä óñòãàãäñàí áàéíà. 1871 îíä çàñãèéí ãàçàð õóó÷èí íî¸ðõîã÷ àíãèéí 
áýëãýäýë áîëñîí ñ¿ì¿¿äèéí ãàçðûã õóðààí àâñàí áà, õóó÷èí ôåîäàë ýçäèéí õºðºíãèéã 
õóðààñàí ÿâäàë íü óãòàà îëîí òîîíû ò¿¿õýí öàéç áà îðä ºðãºº ñ¿éäýõ øàëòãààí áîëñîí 
áàéíà. Ýíý ¿åä áàðàã 18 000 ñ¿ì õààãäñàí ãýäýã òîîöîî áèé.9167

Ñî¸ëûí ºâèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí9268

Ñî¸ëûí ºâä àñàð èõýýð íºëººëñºí áàñ íýãýí õ¿÷èí ç¿éë áîë àñàð õóðäàöòàé õºãæñºí 
àæ ¿éëäâýðæèëò áà áàðóóíæèõ ¿éë ÿâö áàéæýý. ¯¿íèé íºëººãººð áóðõíû øàøíû áîëîí 
Øèíòî ñ¿ì õèéä¿¿ä ÿäóóð÷ áàðèëãà áàéøèí íü ýëýãäýí ìóóäàõûí çýðýãöýý ¿íýò ýä ºëãèéí 
ç¿éëñ íü ãàäàãøàà ýêñïîðòëîãäîæ ýõýëñýí áàéíà.

Ýíý á¿õíýýñ øàëòãààëàí èõ ñóðãóóëèóäûí ñàíàë çºâëºìæèä ¿íäýñëýí 1871 îíä ßïîíû 
Òºðèéí Äåïàðòàìåíòààñ ýðòíèé ýä ç¿éëñèéã õàìãààëàõ çàðëèã áóþó Ýðòíèé á¿òýýëèéã 
õàäãàëàõ òºëºâëºãººã ãàðãàñàí áàéäàã. ¯¿íèé äàðàà 1897 îíû 7-ð ñàðûí 5-íä Çàñãèéí 
ãàçðààñ Ýðòíèé ñ¿ì áà ø¿òýýíèéã õàäãàëàõ òóõàé õóóëü áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. Ýíý 
íü ßïîíû ò¿¿õýí óðëàã áà àðõèòåêòóðûã õàäãàëàí õàìãààëàõ òóõàé õàìãèéí àíõíû 
ñèñòåìòýé õóóëü áîëæýý. Ìºí 1897 îíû 12-ð ñàðûí 15-íû ºäºð õî¸ð äàõü õóóëèéã 

91http://en.wikipedia.org/wiki/Cultural_Properties_of_Japan ‎- Cultural_Properties
92the cultural property laws of japan: Social, political, and legal infl uences 
http://digital.law.washington.edu/dspace-law/bitstream/handle/1773.1/728/12PacRimLPolyJ315.pdf?Sequence=1- 
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ãàðãàæ ò¿¿ãýýðýý ñ¿ì áîëîí ø¿òýýíèé ãàçðóóäûí ýçýìøèëä áóé óðëàãèéí á¿òýýë¿¿äèéã 
«¯íäýñíèé áàÿëàã» õýìýýí íýðëýõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã çààñàí áàéíà. 

1897 îíû ýäãýýð õóóëèóä íü ºíºº öàãèéí ñî¸ëûí ºâèéí õàìãààëëûí õóóëèéí ¿íäýñ ñóóðü 
áîëñîí áàéíà. Òóõàéí öàãò çºâõºí Àíãëè, Ôðàíö, Ãðåê áà Åâðîïûí áóñàä äºðâºí óëñàä ë 
¿¿íòýé àäèë òºñòýé õóóëüòàé áàéæýý. 1914 îíîîñ ñî¸ëûí ºâèéí õàìãààëëûã õàðèóöàõ ýðõ 
Äîòîîä Õýðãèéí ßàìíààñ Áîëîâñðîëûí ßàìàíä øèëæñýí áàéäàã áàéíà. 

¯¿íýýñ õîéø 1919 îíä «Ò¿¿õýí ãàçðóóä, Áàéãàëèéí ¿çýñãýëýíò ãàçðóóä áà áàéãàëèéí 
äóðñãàëóóäûã õàäãàëàõ õóóëü», 1929 îíä «¯íäýñíèé áàÿëãèéã õàäãàëàõ õóóëü», 1933 îíä 
«Ãàð óðëàëûí ÷óõàë á¿òýýë¿¿äèéã õàäãàëàõ òóõàé õóóëü», 1950 îíä îäîîãèéí «Ñî¸ëûí 
ªâèéã Õàìãààëàõ Õóóëü»9369òóñ òóñ áàòëàãäñàí áàéíà. 

Ýíý õóóëèéí òºñºë 1950 îíû 5-ð ñàðûí 30-íä áîëîâñðóóëàãäàæ, òóõàéí æèëèéíõýý 8-ð 
ñàðûí 29-ººñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæýý. Ýíý õóóëüä óðüäûí 1919, 1929, 1933 îíû õóóëèóäûã 
íýãòãýæ, óëìààð ñî¸ëûí áèåò áóñ ºâ, àðäûí ñî¸ëûí ºâ áà ãàçàðò äàðàãäñàí ñî¸ëûí ºâ¿¿ä 
çýðãèéã íýìæ îðóóëàí öàð õ¿ðýýã íü òýëñýí áàéíà. Ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ õóóëüä 1954 îíä 
íýìýëò ººð÷ëºëò õèéñýí áºãººä ýíý ººð÷ëºëòººð ñî¸ëûí ºâèéí àíãèëëûã íýìýãä¿¿ëñýí. 
Èíãýýä ñî¸ëûí áèåò ºâ, áèåò áóñ ºâ, Àðäûí ñî¸ëûí ºâ (óðüäûí áèåò ºâèéí àíãèëëààñ 
ñàëãàí òóñãàé àíãèëàë áèé áîëãîñîí), ñî¸ëûí äóðñãàëóóä (¿¿íä «ò¿¿õýí ãàçàð, áàéãàëèéí 
¿çýñãýëýíò ãàçðóóä, áàéãàëèéí äóðñãàëóóä á¿ãä îðíî) ãýõ áîëæýý. Ãàçàðò äàðàãäñàí ñî¸ëûí 
ºâèéã áèåò ºâººñ ñàëãàí áèå äààñàí òóñãàé àíãèëàë áîëãîñîí áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà ÷óõàë 
áèåò áóñ ºâ áà ÷óõàë àðäûí áèåò ºâèéã íýðëýõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîæýý. 

ßïîíä ñî¸ëûí ºâèéí àñóóäëûã Ñî¸ëûí Õýðãèéí Àãåíòëàã õýìýýõ ßïîíû Çàñãèéí Ãàçðûí 
áàéãóóëëàãà ýðõýëäýã. 20-ð çóóíû ñ¿¿ë÷ ¿åýñ õîéø Ñî¸ëûí Õýðãèéí Àãåíòëàã íü 1868-
1930 îíû õîîðîíä áàðèãäñàí áàðèëãà áàéãóóëàìæóóäûã íýðëýõ àæèëä ãîë÷ëîí àíõààð÷ 
ñýðãýýí çàñâàðëàõ àæèëä øààðäëàãàòàé ò¿¿õèé ýä áà áàãàæ õýðýãñëèéí íèéë¿¿ëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 1999 îíä ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ çàñàã çàõèðãààíû ýðõ ìýäëèéã á¿ñ 
íóòàã, ä¿¿ðýã áà õîòûí ìýäýëä íü øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. 

2004 îíä Ñî¸ëûí öîãöîëáîð ãàçðóóäûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, Àðäûí ñî¸ëûí ºâèéí 
òîäîðõîéëîëòîä àðäûí àðãà òåõíèêèéã íýìýí îðóóëæ ºãñºí áàéíà. Á¿ðòãýãäñýí Ñî¸ëûí 
ºâèéí æàãñààëòàä ãàð óðëàëûí áà ñèéëáýðèéí á¿òýýë, ñî¸ëûí áèåò ºâ áà àðäûí áèåò 
ñî¸ëûí ºâèéã íýìýí îðóóëæ ºã÷ýý. Ýíý ìýò÷èëýí õóóëüä öàã ¿åèéí øààðäëàãààð òóõàé 
á¿ðä íü íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéæ èðæýý. 

Îäîîãîîð Ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü (Law No. 214 of 1950)-ä ñî¸ëûí ºâèéí 
àíãèëëûã ñî¸ëûí áèåò ºâ (óðëàã áîëîí ãàð óðëàëûí ç¿éë áà á¿òýýë¿¿ä); áèåò áóñ ºâ (òàéç 
¿ç¿¿ëáýðèéí óðëàã áà ãàð óðëàëûí àðãà òåõíèê¿¿ä); àðäûí áèåò áà áèåò áóñ ºâ; ò¿¿õýí, 
áàéãàëèéí ¿çýñãýëýíò äóðñãàëóóä; ñî¸ëûí öîãöîëáîð ãàçðóóä áà; óëàìæëàëò áàðèëãóóä 
çýðãýýð 6 õýñýãò õóâààñàí áàéíà. Ãàçàðò äàðàãäñàí ºâ áà óëàìæëàãäàí õàäãàëàãäàæ èðñýí 
àðãà òåõíèê¿¿äèéã áàñ õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Ýíý á¿õ ñî¸ëûí ýä ç¿éëñèéã ßïîíû 
«àðä ò¿ìíèé ºâ» õýìýýí õàäãàëæ èðæýý. 

ßïîíû ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõûí òóëä Ñî¸ëûí ªâèéã Õàìãààëàõ õóóëüä «íýðëýõ ñèñòåì»-
èéã áèé áîëãîñîí áàéäàã áà ò¿¿íä ÷óõàë ºâèéí ç¿éëñèéã ñîíãîí îðóóëæ Ñî¸ëûí ºâ õýìýýí 
íýðëýñíýýð òýäãýýðèéã ººð÷ëºõ, çàñâàð õèéõ, ýêñïîðòëîõ çýðýãò õóóëü ¸ñîîð õÿíàëò òàâèõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí. Èéíõ¿¿ àëáàí ¸ñîîð íýðëýæ îðóóëàõäàà óëñ ¿íäýñòíèé, á¿ñ 
íóòãèéí, õîòûí ãýñýí ò¿âøèíä àíãèëàí îðóóëäàã áàéíà. 

93www.tobunken.go.jp/~kokusen/ENGLISH/DATA/Htmlfg/.../japan01.ht - Law for the Protection of Cultural Property (Law 
No. 214, May 30, 1950).
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2012 îíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð òóñ óëñàä óëñ ¿íäýñòíèé ò¿âøíèé 16 ìÿíãà, á¿ñ 
íóòãèéí ò¿âøíèé 21 ìÿíãà, õîòûí ò¿âøíèé 86 ìÿíãàí ñî¸ëûí ºâ íýðëýãäñýí áàéäàã. Ãýõäýý 
íýã ñî¸ëûí ºâä íýãýýñ èë¿¿ îëîí ñî¸ëûí ýä ç¿éëñ áàãòàõ íü áèé. Ýíýõ¿¿ “íýðëýõ ñèñòåì”-
ýýñ ãàäíà áàñ “á¿ðòãýëèéí ñèñòåì” ãýæ áàéõ áà, ò¿¿íäýý àðàé äîîä ò¿âøíèé õàìãààëàëò 
áîëîí äýìæëýãèéí áàòàëãààã ºãäºã áàéíà.

1950 îíû Ñî¸ëûí ªâèéã Õàìãààëàõ òóõàé õóóëèàð Ñî¸ëûí ºâ õýìýýí íýðëýãäñýí ºâèéí 
ç¿éëñèéã äàðààõ àíãèëëààð àíãèëñàí áàéäàã: 

Ñî¸ëûí Áèåò ªâ:

Ñî¸ëûí áèåò ºâ áîë ò¿¿õ áà óðëàãèéí ºíäºð ¿íý öýíýòýé ø¿òýýí, ñ¿ì õèéä áà áóñàä 
áàðèëãóóä ãýõ ìýò áàðèëãà áàéãóóëàìæ, çóðàã, ñèéëáýð ãýõ ìýò óðëàãèéí á¿òýýë¿¿ä, 
ãàð óðëàëûí á¿òýýë, óðàí áè÷ëýãèéí á¿òýýë¿¿ä, ýðòíèé áè÷èã áàðèìòóóä, àðõåîëîãèéí 
îëäâîðóóä, ò¿¿õýí ýä ç¿éë ãýõ òýðã¿¿òýí áóñàä îëîí ç¿éë ñî¸ëûí á¿òýýë¿¿ä þì. Ñî¸ëûí 
áèåò ºâ õýìýýí íýðëýãäñýí ç¿éëñ íü õýðâýý òîäîðõîé øààðäëàãóóäûã õàíãàæ áàéâàë 
òýäãýýðèéã áàñ ßïîíû Ñî¸ëûí ×óõàë ªâä ýñâýë îíöãîé ¿íý öýíýòýéã íü ̄ íäýñòíèé Áàÿëàãò 
îðóóëàí íýðëýæ áîëíî. Ýäãýýðèéã ßïîíû ¯íäýñòíèé Áàÿëãèéí æàãñààëòààñ (Lists of 
National Treasures of Japan) ¿çýæ áîëíî. 

Ñî¸ëûí ÷óõàë ºâ áà ¯íäýñòíèé áàÿëãèéí ºâèéí ç¿éëñýä ÿìàðâàà çàñâàð ººð÷ëºëò õèéõ 
øààðäëàãàòàé áîë çààâàë Çàñãèéí ãàçðààñ çºâøººðºë àâàõ ¸ñòîé áà, çàñàã çàõèðãààíààñ 
çºâøººðººã¿é áîë ýêñïîðòëîõûã õîðèãëîäîã. ¯íäýñòíèé áàÿëàã íü ýäãýýð ºâèéí ç¿éëñèéã 
õàäãàëàõ, ñýðãýýí çàñâàðëàõ àæèëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áàéõàä Ñî¸ëûí Õýðãèéí Êîìèññàð 
íü çàõèðãàà, ñýðãýýí çàñâàðëàëò, íèéòýä äýëãýí ¿ç¿¿ëýõ áà áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä àðãà 
ç¿éí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã. Ñî¸ëûí ºâèéã õàäãàëàõ àñóóäëûã ºâèéã ýçýìøèã÷ õàðèóöàõ áºãººä 
õàäãàëàõàä øààðäàãäàõ çàðäàëä óëñààñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Îëîí ºâèéí ç¿éëñ ìîä, ìîäíû 
õîëòîñ ãýõ çýðýã áóñàä ãàëä ºðòºìòãèé ìàòåðèàëààð õèéãäñýí áàéäàã òóë òýäãýýð íü ãàëûí 
àþóëä ºðòºõ ìàãàäëàë ìàø ºíäºðòýé. Òèéìýýñ ºâèéí ýçýìøèã÷äýä ãàë ò¿éìýð áîëîí 
áóñàä ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ õýðýãñë¿¿äèéã îëãîäîã áàéíà.

2012 îíû 2-ð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð, ßïîíä 12,816 Ñî¸ëûí ×óõàë ªâ (¯íäýñòíèé Áàÿëàãò 
á¿ðòãýëòýé 1,082 ºâèéã îðîëöóóëàí) áàéñàí áà, òýäãýýðèéí áàðàã òàâíû íýã íü áàðèëãà 
áàéãóóëàìæóóä áàéäàã þì. Òóõàéëáàë, 1,974 (198) óðàí çóðàã; 2,654 (126) ñèéëáýð; 2,428 
(252) ãàð óðëàëûí á¿òýýë; 1,882 (223) óðàí áè÷ëýãèéí á¿òýýë; 739 (60) ýðòíèé áè÷èã áàðèìò; 
586 (44) àðõåîëîãèéí ìàòåðèàë; 167 (3) ò¿¿õèéí ìàòåðèàë; áà 2,386 (216) áàéãóóëàìæ 
íýðëýãäñýí áàéíà. Ìºí öààøëààä á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèé 12,251, õîòûí ò¿âøíèé 49,793 ºâ 
íýðëýãäñýí áàéäàã.

Áèåò áóñ Ñî¸ëûí ªâ:

Áèåò áóñ ñî¸ëûí ºâ áîë ò¿¿õ, óðëàãèéí àñàð ºíäºð ¿íý öýíý á¿õèé æ¿æèã äðàì, õºãæèì áà 
ãàð óðëàëûí àðãà òåõíèê¿¿ä ãýõ òýðã¿¿òýí ñî¸ëûí á¿òýýë¿¿ä þì. 

×óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ºâèéí ç¿éëñèéã «×óõàë áèåò áóñ Ñî¸ëûí ºâ» õýìýýí íýðëýíý. 
×óõàã øààðäëàãàòàé àðãà òåõíèê á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéã áàñ òýð àðãà óõààíûã íü óëàìæëóóëàõàä 
óðàìøóóëàõ ¿¿äíýýñ àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàòëàìæèëäàã. Èéíõ¿¿ áàòëàìæëàõ 
ãóðâàí õýëáýð áèé: 

1. õóâü õ¿íèéã áàòëàìæëàõ - ¯íäýñòíèé àìüä áàÿëàãò íýðëýãäñýí õóâü õ¿ì¿¿ñò 
ýäãýýð ºâ áàÿëãèéã õàìãààëàõàä òóñëàõ çîðèëãîîð æèëä 2 ñàÿ èåíèé òóñãàé 
òýòãýëýã îëãîäîã.
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2. õàìò îëíîîð íü áàòëàìæëàõ - Çàñãèéí ãàçðààñ áèåò áóñ ñî¸ëûí ºâèéã ýçýìøèã÷ 
ººðèéí çàëãàìæëàã÷ øàâèà ñóðãàõ ¿åä ýñâýë àëáàí ̧ ñîîð áàòëàìæëàãäñàí á¿ëãýì 
íèéòýä òîãëîëò õèéõýä ãàðñàí çàðäàë ìºíãºíèé çàðèì õýñãèéã õàíäèâëàäàã.

3. á¿ëãýìýýð íü áàòëàìæëàõ - Äýýðõòýé àäèë äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Ýäãýýð ñî¸ëûí áèåò áóñ ºâèéí òóõàé õ¿í àðäàä îéëãîëò ºã÷, èíãýñíýýðýý õîé÷ ¿åäýý 
óëàìæëóóëàõ àæëûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ ¿çýñãýëýí, ¿ç¿¿ëáýð¿¿äèéã íü çîõèîí áàéãóóëæ ºãäºã. 
ßïîíû Óðëàãèéí Êîíñóëààð äàìæóóëàí Çàñãèéí ãàçàð íü õîé÷ ¿åèéíõýíä áîëîâñðîë îëãîõ 
ñóðãàëò çýðýã îëîí òàëûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà. 

2012 îíû 2-ð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð 115 ÷óõàë áèåò áóñ ñî¸ëûí ºâ, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèé 
167 áà õîòûí ò¿âøíèé 522 áèåò áóñ ñî¸ëûí ºâ¿¿ä íýðëýãäñýí áàéíà. 

Àðäûí Ñî¸ëûí ºâ: 

Àðäûí ñî¸ëûí ºâ áîë èäýý óíäàà, õóâöàñ, àæèë àëáà, øàøíû çàí ¿éë, àðäûí óðëàãèéí 
òîãëîëò çýðýãòýé õîëáîîòîé çàí çàíøèë, ¸ñ óëàìæëàë, ýäãýýð àðäûí ñî¸ëûí ºâ¿¿äèéã 
á¿òýýõýä õýðýãëýäýã àðãà òåõíèê¿¿ä ãýõ÷ëýí ßïîí÷óóäûí ºäºð òóòìûí àìüäðàë äàõü 
óëàìæëàëò ¸ñíû ¿¿ðýã áà íºëººã îéëãîõîä ñàëãàõûí àðãàã¿é íÿãò õîëáîîòîé ç¿éëñ þì.

Àðäûí ñî¸ëûí ºâèéã áèåò áà áèåò áóñ õýìýýí àíãèëæ áîëíî. Àðäûí áèåò áóñ ñî¸ëûí ºâ íü 
èäýý óíäàà, õóâöàñ õýðýãëýë, ãýð áàéøèí, àæèë ìýðãýæèë, øàøèí, æèë òóòìûí òýìäýãëýëò 
ºäðèéí ¿éë àæèëëàãàà, àðäûí óðëàãèéí òîãëîëò çýðýãòýé óÿëäààòàé ¸ñ çàíøèë áà õýâ 
ìàÿã, ýäãýýðòýé õîëáîîòîé àðãà òåõíèê¿¿ä þì. Àðäûí áèåò áóñ ñî¸ëûí ºâèéí õàìòààð 
õýðýãëýäýã õóâöàñ, õýðýãëýë, áàãàæ, áàéøèí áà áóñàä ýä ºëãèéí ç¿éëñèéã Àðäûí áèåò 
ñî¸ëûí ºâ õýìýýí àíãèëäàã. 

Çàñãèéí ãàçðûí òºñâººñ Àðäûí ÷óõàë áèåò ñî¸ëûí ºâèéã ñýðãýýí çàñâàðëàõ, 
çàõèðãààãààð õàíãàõ, õàäãàëàõ, õýðýãëýõ, ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýõ çýðýã 
òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Çàðèì íýã ìàø ÷óõàë áèåò áóñ àðäûí ñî¸ëûí ºâèéí òóõàéä 
ºâ çàëãàìæëàã÷àà ñóðãàæ áýëòãýõ çýðýã òºñë¿¿äèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà áîëîí áóñàä 
àëáàäààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òàë äýýð óëñûí òºñâººñ òóñàëäàã. 

2012 îíû 2-ð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð, 211 ÷óõàë áèåò áà 272 ÷óõàë áèåò áóñ àðäûí ñî¸ëûí 
ºâ íýðëýãäñýí áàéíà. 

Ñî¸ëûí äóðñãàëóóä: 

Ñî¸ëûí äóðñãàëä ýðòíèé áóíõàí, îðä ºðãºº, öàéç áýõëýëò, äóðñãàëò áàéøèí áàðèëãà çýðýã 
áóñàä ò¿¿õýí áîëîí øèíæëýõ óõààíû ºíäºð ¿íý öýíý á¿õèé ãàçðóóä ãýõ÷ëýí ò¿¿õýí ãàçàð 
áàéðøëóóä; öýöýðëýã, ã¿¿ð, õàäàí õàâöàë, óóë áà áóñàä áàéãàëèéí ¿çýñãýëýíò ãàçðóóä; àí 
àìüòàí, öýöýã óðãàìàë áà øèíæëýõ óõààíû ºíäºð ¿íý öýíýòýé ãåîëîãèéí áîëîí ãàçðûí 
áàÿëãèéí òîãòîöóóä áàãòàíà. 

Çàñãèéí ãàçàð íü òýäãýýðèéã Ò¿¿õýí ãàçðóóä, ¯çýñãýëýíò ãàçðóóä, Áàéãàëèéí äóðñãàëóóä 
õýìýýõ ãóðâàí ¿íäñýí àíãèëàë øàëãóóðààð «÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé» ç¿éëñýýð íýðëýñýí 
áàéäàã. Èíãýýä á¿ð èõ ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîéã íü èë¿¿ äýýä àíãèëàëä îðóóëñàí áàéäàã. 
(Îíöãîé ò¿¿õýí ãàçàð, îíöãîé áàéãàëèéí ¿çýñãýëýíò ãàçàð, îíöãîé áàéãàëèéí äóðñãàë 
ãýõ÷ëýí.)

Òóõàéí ãàçðóóäûí íºõöºë áàéäàëä ººð÷ëºëò õèéõ ýñâýë òýäãýýðèéí õàäãàëàëò 
õàìãààëàëòàä íºëººëºõ¿éö ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð áîë Ñî¸ëûí Õýðãèéí Êîìèññàðààñ 
çºâøººðºë àâíà. Õàðèí íýðëýãäñýí ãàçðûã õóäàëäàæ àâàõ, õàäãàëàõàä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
àâàõ ýñâýë ãàçðûã õýðýãëýõ çºâøººðëèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíààñ àâíà. 
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Ñî¸ëûí öîãöîëáîð ãàçðóóä (Cultural Landscapes) 

Ñî¸ë öîãöîëñîí ãàçàð íóòàã ãýäýã íü îðøèí àìüäðàã÷ õ¿í àðäûíõàà õàìòààð, á¿ñ 
íóòãèéíõàà ãåî ñî¸ëûí øèíæ ÷àíàð á¿õèé áîëîí õóâüñàí õºãæñºí, ßïîí÷óóäûí àæ òºðºõ 
¸ñíîîñ ñàëãàí îéëãîõûí àðãàã¿é òèéì ãàçðóóä þì. Òýäãýýð íü öàãààí áóäààíû òàëáàé, 
óóëûí òîñãîä, óñàí çàì ãýõ çýðãýýñ á¿ðäñýí áàéõ þì. ×óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé íýãíèéã íü 
Ñî¸ëûí öîãöîëáîð ÷óõàë ãàçàð õýìýýí íýðëýñýí áàéäàã. 

2012 îíû 2-ð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð ßïîíä èéì ÷óõàë õýìýýí íýðëýãäñýí 30 á¿ñ íóòàã 
áàéäàã áºãººä ìºí ¿¿íòýé õîëáîîòîé á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèé 7, õîòûí ò¿âøíèé 101 ñî¸ëûí 
ºâ äóðñãàë íýðëýãäñýí áàéäàã. 

Óëàìæëàëò áàðèëãûí õîòõîí (Groups of Traditional Buildings)

Óëàìæëàëò áàðèëãûí õîòõîí ãýäýã àíãèëàë íü 1975 îíä (óëàìæëàëò áàðèëãûí õîòõîí íü 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õàìòààð ¿çýñãýëýíã á¿ðýëä¿¿ëäýã òóë õàìòààð íü õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààð) áèé áîëæýý. Òýäãýýð íü õóó÷èí õîòõîíóóä, õýðýì 
öàéç á¿õèé õîòõîí, óóðõàéí õîòõîí, õóäàëäààíû õîòõîí, ôåðìåðèéí ýñâýë çàãàñ÷äûí 
òîñãîí ãýõ çýðýã áàéæ áîëíî.

Õîòóóä íü óëàìæëàëò áàðèëãûí õîòõîíû õàäãàëàõ òóõàéëñàí ÷óõàë à÷ õîëáîãäëûã òîãòîîæ 
íýðëýñíýýð õàìãààëàëòàä àâ÷ áîëíî. Ãýõäýý èë¿¿ ºíäºð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéã íü 
Çàñãèéí ãàçàð íýðëýí õàìãààëàëòàä àâíà. Çàñãèéí ãàçðûí Ñî¸ëûí Õýðãèéí Àãåíòëàã íü 
óäèðäëàãààð õàíãàæ çºâëºõ áà çàñâàð ¿éë÷èëãýý çýðýã áóñàä àæëóóäûã íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý. 
Çàðèì äýìæëýãèéã òàòâàðûí õºíãºëºëò çýðãýýð îëãîäîã áàéíà.

2012 îíû 2-ð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð ßïîíä óëñ ¿íäýñòíèé ò¿âøèíä íýðëýãäñýí óëàìæëàëò 
áàðèëãûí õîòõîí 93, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä íýðëýãäñýí 1, õîòûí ò¿âøèíä íýðëýãäñýí 89 
áàéæýý. 

Ãàçàðò äàðàãäñàí ñî¸ëûí ºâ:

Ýíý íü áóëø áóíõàí, àãóé, òóóðü çýðýã ãàçàðò äàðàãäñàí ñî¸ëûí ºâ¿¿ä þì. Îäîîãîîð 
ßïîíä 460 000 îð÷èì ãàçàðò äàðàãäñàí ñî¸ëûí ºâòýé õîëáîîòîé òóóðü ìýäýãäýýä áàéãàà. 
Òýäãýýðèéã ìàëòàëò õèéõ çàðèì õÿçãààðëàëòóóäûã îðîëöóóëààä õàìãààëàõ àðãà õýìæýýã 
àâ÷ áàéíà.

Ñî¸ëûí ºâèéã õàäãàëàõ àðãà òåõíèê¿¿ä:

Ýäãýýð íü ºâèéí ç¿éëñèéã ñýðãýýí çàñâàðëàõ áîëîí õàäãàëàõàä øààðäëàãàòàé áóé 
ìàòåðèàëóóäûã õèéõ àðãà òåõíèê¿¿ä þì. Ýäãýýð íü ººðñäºº ñî¸ëûí ºâ áèø òóë Ñî¸ëûí 
ºâèéí õàäãàëàëòûí àðãà òåõíèê¿¿ä õýìýýõ àíãèëàëä îðäîã. Ýíý õýëáýðèéí õàìãààëàëò íü 
1975 îíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áºãººä ýíý íü àæ ¿éëäâýðæèëòòýé õîëáîîòîéãîîð ºíäºð 
óð ÷àäâàðòàé ãàð óðëàëûí ìàñòåðóóä ¿ã¿é áîëæ ýõýëñíýýð çàéëøã¿é õàìãààëàõ øààðäëàãà 
áèé áîëñîí. Õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýäãýýð àðãà òåõíèê¿¿äèéã óðàí çóðàã áîëîí õóéëäàã 
óðàí áè÷ëýãò õ¿ðýý õèéõ, ìîäîí ñèéëáýðèéã ñýðãýýí çàñâàðëàõ, áàã, õóâöàñ, õýðýãñýë õèéõ 
ãýõ çýðýã ñî¸ëûí áèåò áîëîí áèåò áóñ ºâ¿¿äýä õýðýãëýäýã áàéíà.

Äýýð äóðäñàí÷ëàí ñî¸ëûí ºâèéí «íýðëýõ ñèñòåì»-ýýñ ãàäíà «á¿ðòãýõ ñèñòåì áàéäàã. ̄ ¿íä 
ìºí ë ñî¸ëûí áèåò ºâ, áèåò áóñ ºâ, àðäûí ñî¸ëûí ºâ, ñî¸ëûí äóðñãàëóóä çýðýã àíãèëëóóä 
áèé. 
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ßïîíä ñî¸ëûí ºâèéã õàäãàëàëò õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð Ñî¸ëûí ªâèéí õóóëü 
áóñ ýêñïîðò áà èìïîðòûí õÿíàëòûí òóõàé õóóëèéã9470áàòàëæýý.

Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü õóóëü áóñ èìïîðò, ýêñïîðò áà ñî¸ëûí ýä õºðºíãèéí ýçýìøëèéã 
õóóëü áóñààð áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ ÿâäëûã õîðèãëîõ áà óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
êîíâåíöûã (¿¿íýýñ õîéø êîíâåíö ãýíý) á¿ðýí õàíãàí áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õóëãàéëàãäñàí 
ñî¸ëûí ýä õºðºíãèéã èìïîðòëîõ, ýêñïîðòëîõ áà ñýðãýýõ çýðýãòýé õîëáîãäóóëàí çàéëøã¿é 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã ¿íäýñëýõýä îðøèíî. 

Õóóëüä çààñíààð Ãàäààä Õýðãèéí ßàì íü ñî¸ëûí ýä ç¿éë õóëãàéëàãäñàí òóõàé ìýäýãäýë 
áè÷èã õ¿ëýýí àâñàí äàðóéäàà Áîëîâñðîë, Ñî¸ë, Ñïîðò, Øèíæëýõ Óõààí, Òåõíîëîãèéí 
ßàìàíä õîéøëóóëàëã¿éãýýð ìýäýãäýõ áà òóñ ÿàì íü òóõàéí ãàäààäûí ñî¸ëûí ýä ç¿éëèéã 
ìýäýãäýëä òîäîðõîéëñíîîð òóøààë ãàðãàæ íýðëýõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà. Õàðèí òóõàéí 
ãàäààäûí ñî¸ëûí ýä ç¿éëèéã íýðëýí òîäîðõîéëîõäîî Ýäèéí çàñàã, Õóäàëäàà áà Àæ 
¯éëäâýðèéí ßàìòàé çºâëºëäºõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà.9571

Ñî¸ëûí Õýðãèéí Àãåíòëàãèéí Êîìèññàðààñ çºâøººðºë àâàëã¿éãýýð àìàí-ñî¸ëûí ÷óõàë 
áèåò ºâèéí ç¿éëèéã ýêñïîðòîëñîí õýíèéã áîëîâ÷ ãóðàâ õ¿ðòýëõ æèëýýð õîðèõ áóþó òàâàí 
çóóí ìÿíãàí (500,000) èåíýýð òîðãîæ øèéòãýõýýð õóóëüä çààñàí áàéíà.

Ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýý9672

Ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý öýíý áà ýäèéí çàñãèéí ¿íýëãýýíèé òàëààð äýëõèé íèéò 1995 îíîîñ 
ñóäàëãàà õèéæ ýõýëñýí áàéäàã. Ýíý òºñëèéí àæëûí àíõíû ¿ð ä¿íãýýð ýíý ñàëáàðûí ãîë 
¿íäñýí õýä õýäýí àñóóäëóóäûã öààøèä íàðèéâ÷ëàí íÿãòëàõ øààðäëàãàòàé áóé íü òîäîðõîé 
áîëæýý. Ýäãýýð àñóóäëóóäûí äóíä ñî¸ëûí ¿íý öýíèéã ¿íýëäýã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
àðãà ç¿éã¿é áàéäàë áà ýäèéí çàñãèéí áîëîí ñî¸ëûí ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã õàðüöóóëàõàä 
òîõèîëääîã áýðõøýýë¿¿ä çýðýã îðæ áàéíà.

ßïîíû Ñî¸ëûí ªâèéã Õàìãààëàõ õóóëüä ñî¸ëûí ¿íýëãýýã ìýðãýæëèéí ãàçðóóä òîãòîîõîîð 
çààñàí áàéäàã áºãººä ÿìàðâàà ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý öýíèéí òºðºë ç¿éëèéã òîäîðõîéëîõäîî 
ìýðãýæèëòí¿¿ä, àðä èðãýä, íèéãýì, çàñãèéí ãàçðûí çýðýã îëîí òàëûí õ¿÷èí ç¿éë ¿íýëãýýã 
¿ð á¿òýýëòýé ñàéí õàðüöóóëäàã äýëõèé íèéòèéí ¿íýëãýýíèé àðãóóäûã õýðýãëýæ èðæýý. 
Òîäîðõîé íýã ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîõ àëèâàà îðîëäëîãî íü òýð äàðóéäàà ¿çýë 
îéëãîëòûí áîëîí ïðàêòèêèéí áýðõøýýë¿¿äòýé òóëãàðäàã. Ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý öýíèéã ººð 
ººðººð òîãòîîæ áàéãàà íü íýãýí èæèë ÷àíàðóóäûã ººð ººð í¿äýýð õàðæ, ººð ººð ò¿âøèíä 
èëýðõèéëæ áóé õýðýã þì. Ýäãýýð òàíèí ìýäýõ¿éí áà èëýðõèéëëèéí ÿëãààíààñ ãàäíà íýãýí 
òîäîðõîé òºðºë ç¿éëèéí ¿íý öýíèéã ººð ººð îðîëöîã÷ òàëóóä îãò ººð ººðººð ¿íýëýõ íü 
áèé. 

Ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýýã ãàðãàõàä òîõèîëääîã áàñ íýãýí áýðõøýýë áîë àëèâàà ¿íý öýíý, 
¿íýëãýý õýçýý ÿìàãò òîäîðõîé õýìæýýãýýð õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéäàã ÿâäàë þì. Ýíý á¿õ 
ó÷èð øàëòãààíû óëìààñ ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýýã õèìè÷ õ¿í íèéëìýë áîäèñûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñã¿¿äèéã íýã á¿ð÷ëýí ÿëãàæ, òîäîðõîéëäîãòîé àäèë îáúåêòèâ õýëáýðýýð õýìæèí ãàðãàõ 
áîëîìæã¿é þì. 

Ãýòýë ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýýíèé ñóáúåêòèâ áà òîõèîëäëûí òàëóóäààñ íü ò¿¿íèéã 
öààøèä õýðõýí õàìãààëæ õàäãàëàõ òºëºâëºãºº áîëîí ìåíåæìåíòèéã áîëîâñðóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé áàéãàà ¿íýëãýýíèé ìàø òîäîðõîé õ¿ðýýã ãàðãàõàä õ¿íäðýëòýé þì. Òèéìýýñ 
¿íýëãýýíèé îéëãîëòûã íààíàäàæ îäîîõîíäîî òºðºë ç¿éë áîëãîí àíãèëàõ õýðýãòýé. Ýäãýýð 
94http://www.cprinst.org/Home/cultural-property-laws - Law Concerning Controls on the Illicit Export and Import of Cultural 
Property.
95Ñî¸ëûí ªâèéí õóóëü áóñ ýêñïîðò áà èìïîðòûí õÿíàëòûí òóõàé õóóëèéí 3-ð ç¿éë.
96http://www.getty.edu/conservation/publications_resources/pdf_publications/pdf/assessing.pdf- Assessing the Values of 
Cultural Heritage.
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òºðºë ç¿éë÷ëýë íü õºäºëøã¿é ç¿éë áèø þì. Ñî¸ëûí ºâèéã ñîíèðõîã÷-èðãýí, ýðäýìòýí, 
çîõèîë÷, ìýðãýæèëòýí, áàéãóóëëàãà á¿ðäýý ò¿¿íèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ òóõàéä òóñ òóñûí 
õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð îéëãîëòòîé, õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð òàëààñ íü ñîíèðõîæ 
áàéäàã. Òèéìýýñ ÷ ººð ººð ýðäýìòýä, áàéãóóëëàãóóä ñî¸ëûí ºâèéí òºðºë ç¿éëèéí òàëààð 
ººð ººð àíãèëëûã ãàðãàñàí áàéäàã. ¯íäñýíäýý ýäèéí çàñãèéí áîëîí ñî¸ëûí ¿íý öýíèéã 
õîîðîíä íü ñàéòàð ÿëãàí çààãëàæ, òýäãýýðèéã ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýýíèé õî¸ð ¿íäñýí 
êàòåãîðè õýìýýí ¿çäýã áàéíà.

Íèéãýì-ñî¸ëûí ¿íý öýíý

Íèéãýì-ñî¸ëûí ¿íý öýíý áîë ñî¸ëûí ºâèéã õàäãàëàí õàìãààëàõ óëàìæëàëò ¿íäýñ áºãººä 
ýäãýýð ¿íý öýíý íü ÿìàð íýãýí ñî¸ëûí ó÷èð õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ó÷èð íü á¿õ ñî¸ëûí 
ºâèéí ¿íý öýíý, ¿íýëýìæ¿¿ä íü îëîí òàëòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë,

5) Ò¿¿õýí ¿íý öýíý
6) Ñî¸ëûí / Áýëãýäëèéí ¿íý öýíý
7) Íèéãìèéí ¿íý öýíý
8) Øàøíû ¿íý öýíý 
9) Ãîî ç¿éí ¿íý öýíý ãýõ ìýò.

Æèøýýëýõýä, øàøíû ¿íý öýíýòýé õýìýýí òîäîðõîéëîãäñîí ç¿éëèéã (òóõàéëáàë, ò¿¿õýí 
ñ¿ì õèéä) áàñ ò¿¿õýí ¿íý öýíýòýé õýìýýí òîäîðõîéëæ áîëíî. Ó÷èð íü òýð ñ¿ìèéã õýäýí 
¿åèéí õ¿ì¿¿ñ ø¿òñýýð èðñýí áà òóõàéí íóòãèéí õ¿í àðäûí õºãæèëä àñàð èõ ò¿ëõýö ºãñºí 
áàéæ áîëîõ þì. Ìºí òýð ñ¿ì õèéäèéí áàðèëãûí óð õèéö, ÷èìýãëýë, äîòîîä çàñàë, òàâèëãà 
çýðãèéã ¿íäýñ áîëãîí óðëàã, óðàí ñàéõíû ¿íý öýíýòýé ãýæ ¿çýæ áîëíî. Áàñ íèéãìèéí ¿íý 
öýíýòýé ãýæ ¿çýæ áîëîõ òàëòàé. Ó÷èð íü òýíä øàøèí íîìûí áóñ öóãëààí áîëäîã áàéñàí 
áàéæ áîëíî. Òýð íü áàÿð ¸ñëîë òýìäýãëýäýã, óðëàãèéí òîãëîëò áîëäîã áàéñàí ãýõ ìýò. 
Õýäèéãýýð ýäãýýð õýðýãëýý íü ººð õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé áîëîâ÷ õàðèëöàí àäèëã¿é 
ÿëãààòàé ¿íý öýíý, ¿íýëýìæ¿¿ä þì. Ó÷èð íü ýäãýýð íü àëèâàà íýã ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý öýíèéí 
òóõàé îéëãîëòûã á¿ðýëä¿¿ëýã÷ ººð ººð àðãà çàìóóä áºãººä òóõàéí ºâèéã õàìãààëàõ, 
õàäãàëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ ººð ººð òàëóóä, á¿ëã¿¿äèéí õóâüä ýäãýýð íü òóñ 
á¿ðäýý ìåíåæìåíò áà õàäãàëàí àâ÷ ÿâàõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ îãò ººð ººð ¿íäýñëýë¿¿ä áîëæ 
áàéãàà þì. 

Ýäèéí çàñãèéí ¿íý öýíý

Ýäèéí çàñãèéí ¿íýëãýý áîë íèéãìèéí ç¿ãýýñ þìñûí õàðüöàíãóé ¿íý öýíèéã òàíèí òîãòîîæ, 
¿íýëæ, òîäîðõîéëîõ õàìãèéí õ¿÷òýé àðãà çàì þì. Ýäèéí çàñãèéí ¿íý öýíý íü äýýð äóðäñàí 
íèéãýì-ñî¸ëûí á¿õ ¿íýí öýíýòýé äàâõöàæ áàéäàã áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí øèíæèëãýýíèé 
ä¿íä õýìæèãääýã òóë áóñäààñàà íýëýýä ÿëãààòàé áàéäàã áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí îíîëûí ¿¿äíýýñ ýäèéí çàñãèéí ¿íý öýíý ãýäýã áîë ¿íäñýíäýý õóäàëäàí 
àâàã÷èéí í¿ä áà ò¿¿íèé õýðýãëýýíèé áàòòàé ñîíãîëòûí ¿¿äíýýñ ¿çñýí, ãîë òºëºâ ìºíãºí 
ä¿íãýýð èëýðõèéëýãääýã ¿íýëãýý þì. Ãýõäýý ýäèéí çàñãèéí ¿íý á¿õýí çàõ çýýëèéí ¿íýýð 
õýìæèãääýãã¿é. 

Ñî¸ëûí ºâèéã õàäãàëàõòàé õîëáîîòîéãîîð òîãòîîãäñîí ýäèéí çàñãèéí ¿íý öýíý, ¿íýëãýý íü 
çîíõèëîí íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº áàéäàã òóë õóâü õ¿í áîëîí çàõ çýýëèéí øèéäëýýð 
áóñ õàðèí îëîí íèéòèéí øèéäâýðýýñ øàëòãààëæ áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ ýíý íü çàõ çýýëèéí 
¿íèéí õýìæèãäýõ¿¿íä õÿçãààðëàãääàãã¿é. Òýãýõýýð ÿìàð ÿìàð ¿íý öýíèéã õóóëü ̧ ñíû äàãóó 
ìºíãºí ä¿íãýýð èëýðõèéëæ áîëîõ (çàõ çýýë äýýð õóäàëäààëæ áîëîõ õóâü õ¿íèé òîãòîîæ 
áóé ¿íý öýíý) áà ÿìàð ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñ íü ò¿¿íèéã õóâààðèëàõ øèéäâýðèéã á¿ðýëä¿¿ëæ 
áàéíà âý (óëñ íèéòèéí ºì÷ áºãººä çàõ çýýëýýñ ãàäóóð) ãýäãèéí õîîðîíä ÷óõàë ÿëãàà áèé. 
Ýíý ÿëãààã òîîöîí ¿íýëýõ íü îäîîãèéí ñóäàëãààíû íýãýí ÷óõàë çîðèëò áîëîîä áàéíà. 
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Òèéìýýñ õóâèéí áºãººä çàõ çýýëèéí ¿íý õàíø áà óëñ íèéòèéí áºãººä çàõ çýýëèéí áóñ ¿íý 
õàíøèéí õîîðîíäîõ çàéã íºõºí òîîöîõ ýäèéí çàñãèéí ¿íýëãýýíèé îëîí àðãà øààðäëàãàòàé 
áîëäîã áàéíà. 

Îëîí ñóäëàà÷èä çàõ çýýëèéí ¿¿äíýýñ õýìæèí òîîöîæ áîëîõ áà òîîöîîëæ áîëîõã¿é 
ýäèéí çàñãèéí ¿íýëãýýí¿¿äèéí õîîðîíä ñàéòàð ÿëãàí ¿çýõ ¸ñòîéã çààñàí áàéäàã. Àëèâàà 
ìàòåðèàëëàã áèåò ñî¸ëûí ºâèéí õýðýãëýæ áîëîõ ¿íý öýíý íü çàõ çýýëèéí îð÷èíä 
àðèëæààëàãäàæ, ¿íýëýãäýæ áîëîõ ýä ç¿éëñ áà ¿éë÷èëãýýã õýëíý. Æèøýýëýõýä, ò¿¿õýí 
ãàçðûã ¿çýõ òàñàëáàðûí ¿íý, ãàçðûí ¿íý, òýíä àæèëëàæ áóé àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñ çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Ó÷èð íü ýäãýýð íü çàõ çýýëä àðèëæààëàãäàæ áàéäàã òóë 
¿íý öýíèéã íü ìºíãºí ä¿íãýýð õÿëáàðõàí èëýðõèéëæ áîëîõ áà îëîí ç¿éë øèíæèëãýýíèé 
àðãààð òîîöîîëæ áîëäîã þì. 

a) Õýðýãëýýíèé áóñ ¿íý öýíý (Çàõ çýýëèéí áóñ ¿íý öýíý): Õýðýãëýýíèé áóñ ýäèéí 
çàñãèéí ¿íý öýíý, ¿íýëãýý ãýäýã íü çàõ çýýëä àðèëæààëàãääàãã¿é, ò¿¿ãýýð 
õÿçãààðëàãääàãã¿é, òèéìýýñ ìºíãºí ä¿íãýýð èëýðõèéëýõýä áýðõøýýëòýé òèéì 
¿íýëãýý þì. Õýðýãëýýíèé áóñ ¿íý öýí¿¿ä íü äýýð òîäîðõîéëñîí íèéãýì-ñî¸ëûí 
¿íý öýí¿¿äèéã ¿çýæ ¿íýëýõ íýãýí àðãà þì. Õýðýãëýýíèé áóñ ¿íýëýìæ¿¿äèéã ñî¸ëûí 
ºâèéí ÷óõàì ÿìàð ÿìàð ÷àíàðóóä íü ýäèéí çàñãèéí øèéäâýðèéí óã ¿íäýñëýë 
áîëîõûã ÿëãàõûí òóëä ººð õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé äàðààõ õî¸ð êàòåãîðèóäàä 
õóâààí ¿çíý:

b) Îðøèõóéí ¿íý öýíý: Áîäãàëü õ¿ì¿¿ñ ÿìàðâàà ñî¸ëûí ºâèéã õýäèéãýýð ººðñäºº 
ò¿¿íèé ¿éë÷èëãýýã øóóä õýðýãëýæ, ìýäðýõã¿é ÷ åðäºº íýã îðøèí áàéãààãèéí íü 
õóâüä ¿íý öýíý ºã÷ áàéäàã. 

c) Ñîíãîëòûí ¿íý öýíý: Ñî¸ëûí ºâèéí ñîíãîëòûí ¿íý öýíý ãýäýã áîë õýí íýãýí ñî¸ëûí 
ºâèéí ¿éë÷èëãýýã õîæèì íýãýí öàãò õýðýãëýõ ¿¿äíýýñ áîëîìæèéã (ñîíãîëòûã) 
õàäãàëàí íººöëºõ õ¿ñýë þì. 

d) ªâèéí ¿íý öýíý: ýíý áîë ñî¸ëûí ºâèéã õîé÷ ¿åäýý óëàìæëóóëàõ õ¿ñýë ñîíèðõëîîñ 
óðãàí ãàðäàã.

Ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëººíèé ñóäàëãààíä ìàø ýíãèéí àðãà õýðýãëýäýã áºãººä ãîë÷ëîí 
ñî¸ëûí ºâèéí òºñºëä õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëòààñ ìýäýãäýõ¿éö ýäèéí çàñãèéí îðëîãî 
àøèã îëíî ãýäýã ìàø òîäîðõîé ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéäàã þì. ªâèéã õàäãàëàõààñ øóóä 
îëîõ ýäèéí çàñãèéí õºðºíãº îðóóëàëò áà àæëûí áàéðíû àøèã îðëîãûã õýìæèí òîîöîîëæ, 
óëìààð ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. ̄ ¿ãýýðýý ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý 
öýíèéã ºñãºæ áàéíà. ¯ð íºëººíèé ñóäàëãàà íü ñî¸ëûí ºâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðèì 
ç¿éë õýðýãëýýíèé ¿íý öýíý áà ãàäààä íºõöºë áàéäëûã òàíèí òîãòîîõîä à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëîâ÷ ýíý íü äàâõàðëàí òîîöîîëäîã ó÷ðààñ, ìºí ºâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîìæèéí 
ºðòãèéã òîîöîîëæ ÷àääàãã¿é ó÷ðààñ ÿìàãò ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéäàã áàéíà. 

Òèéìýýñ ýäèéí çàñãèéí ¿íý öýíèéã òîãòîîõäîî äàðààõ àðãóóäûã àøèãëàäàã áàéíà. ¯¿íä:
• Ãåäîíèñò ¿íý òîãòîîõ àðãóóä íü ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý öýíèéã ãàãöõ¿¿ õîëáîãäîõ çàõ 

çýýëèéí àðèëæààòàé ä¿éö¿¿ëýí õýìæèæ ãàðãàíà. Èíãýõäýý ñàíõ¿¿ãèéí ¿íýëãýýíèé 
ºñºëòèéã õýìæèí ãàðãàäàã. Æèøýýëáýë, ºâèéí òîäîðõîé ýõ ñóðâàëæèéã ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí ä¿éö¿¿ëæ áîëîõ õýñýãòýé æèøèí áîäîæ áîëäîã. 

• Àÿëëûí ºðòºã òîîöîí áîäîõ àðãóóä íü ñî¸ëûí ºâèéí ãàçðûí ýñâýë ýä ç¿éëèéí 
õýðýãëýýòýé õîëáîîòîé àÿëëûí çàðäëûã òîîöîîëîõ ¿¿äíýýñ ò¿¿íèé ¿íý öýíèéã 
òîãòîîäîã. Ýíý íü çºâõºí õýí íýãýí õ¿í àÿëàõààð øèéäñýí íºõöºëä óðâóóëàí 
áîäîæ òîîöäîã ¿íýëãýý òóë òóõàéí ºâèéí á¿õýë ¿íý öýíèéí òîîöîî áèø þì. 

• Òîõèîëäëûí ¿íýëãýýíèé àðãóóä íü õýí íýãýí õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ òóõàéí íýã ñî¸ëûí 
ºâèéã (òºëºõºä áýëýí áàéãààãàà èëýðõèéëñýí) á¿õýëä íü ¿íýëñýí ¿íýëãýý þì. Ýíý 
áîë òºñººëºí òààìàãëàñàí çàõ çýýëèéí íºõöºëä òóõàéí õóâü õ¿í ò¿¿íèéã õýðõýí 
¿íýëæ øèéäâýðëýõ âý ãýäýã òóõàéä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà áîëíî. Ýíý àðãûã 
ñî¸ëûí ºâèéí òºñëèéí àæëóóäàä ºðãºí õýðýãëýäýã. Ó÷èð íü ýíý àðãà ÷àíàðûí 
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¿íýëãýýã òîîí õýìæèãäýõ¿¿íèé ¿íýëãýýíä øèëæ¿¿ëýí ¿çýõýä èë¿¿ ñàéí àðãà áàéäàã 
áàéíà. Ãýõäýý ýíý àðãààð áîëîâñðóóëñàí ìýäëýã ìýäýýëýë íü ãàãöõ¿¿ õºäºëøã¿é 
íºõöºëä òîîöäîã öººí òîõèîëäëóóäààð õÿçãààðëàãäàæ áàéäàã áàéíà.

• Ñîíãîëòûí çàãâàð÷ëàë áîë ñî¸ëûí ºâèéí ñóäàëãààíä îðîëöîæ áóé òàëóóäûí 
èëýðõèéëýí ãàðãàñàí ºâºðìºö òàë îíöëîã á¿ðèéã îðõèãäóóëäàãã¿é òóë èõ 
ñîíèðõîëòîé àðãà áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ, ÿìàðâàà ñî¸ëûí ºâèéí ãàçðûí ººð ººð øèíæ 
÷àíàðóóäòàé õîëáîîòîé ¿íýëãýýí¿¿äèéã òîîöîõîä ýíý àðãûã õýðýãëýäýã. Õýäèéãýýð 
¿¿íä õàíäàõ õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãà ñàéí áàéäàã áîëîâ÷ ýíý íü îþóí ñàíààíû, øàøíû 
ãýõ çýðýã áèåò áóñ ¿íý öýíèéã òºäèé ë ñàéí ãàðãàæ ÷àääàãã¿é. 

ßïîíä ñî¸ëûí á¿õ ºâ äóðñãàë óëñûí õàìãààëàëòàä áàéäàã áºãººä õóâü õ¿íèé ºì÷èä 
áàéäàã ñî¸ëûí ºâèéã ÷ ìºí õàäãàëàí õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ó÷èð íü ßïîí óëñûí 
ñî¸ëûí ºâ äóðñãàë íü ßïîí óëñûí ºì÷ ãýæ ¿çäýã þì. Òèéìýýñ òóõàéí ñî¸ëûí ºâèéí ¿íý 
öýíèéã òîãòîîõäîî ò¿¿íèé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñî¸ëûí à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîéëîõ íü 
÷óõàë áàéäàã áàéíà. 

4. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ËÈÒÂÀ ÓËÑ

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ëèòâà óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “Òºð ñî¸ë áîëîí øèíæëýõ óõààíûã äýìæèõ 
áà Ëèòâà óëñûí ò¿¿õ, ñî¸ëûí õºøºº, äóðñãàë áîëîí óðëàãèéí áóñàä äóðñãàë, ºâ õºðºíãèéã 
õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý” ãýæ çààñàí áàéíà. Ëèòâà óëñûí ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ çîðèëãî 
íü õàäãàëæ õàìãààëàõ áîëîí èðýýä¿é õîé÷ ¿åäýý ºâë¿¿ëýõ ÿâäàë áîëíî. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ëèòâà Óëñûí õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààð ñî¸ëûí ºâèéã õºäëºõ 
áîëîí ¿ë õºäëºõ ãýæ àíãèëñàí áàéíà. Ñî¸ëûí ñàéä íü ¿ë õºäëºõ, õºäëºõ äóðñãàëò ýä 
ç¿éëñèéí ¿íýëãýýíèé øàëãóóðûã òîãòîîñîí æóðìûã áàòàëíà. Ñî¸ëûí ºâèéí ¿íýëãýýíèé 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà íü ñî¸ëûí ºâèéí õýëáýðýýñýý õàìààðààä 
Ñî¸ëûí ÿàìíû äýðãýäýõ ¯íýëãýýíèé Çºâëºë, Ñî¸ëûí ÿàìíû õàðüÿà Ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí ãàçàð õàðèóöäàã áàéíà. 

Ñî¸ëûí ¿ë õºäëºõ äóðñãàëûí õóâüä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ëèòâà Óëñûí ¿ë õºäëºõ äóðñãàëûã 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ëèòâà Óëñûí ò¿¿õ, ñî¸ëûí ¿ë õºäëºõ äóðñãàëûí òóõàé õóóëü 1994-èàð 
çîõèöóóëíà. Ñî¸ëûí ¿ë õºäëºõ äóðñãàëûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä çààñíààð ñî¸ëûí ¿ë 
õºäëºõ äóðñãàëûí ¿íýëãýý òîãòîîõ áàéãóóëëàãà /Ñî¸ëûí ÿàìíû äýðãýäýõ ¯íýëãýýíèé 
çºâëºë/ áàéãóóëíà ãýæ çààñàí áàéíà. Òóõàéí ¿íýëãýýíèé øàëãóóð, ñî¸ëûí ¿ë õºäëºõ 
äóðñãàëûã ñîíãîõ, øàëãàðóóëàõ, øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë áîëîí ñóäàëãààíû õýìæýý, 
¿íýëãýýíèé òîãòîîë, æóðàì çýðãèéã Ñî¸ëûí ÿàì íü áàòàëäàã áàéíà.

Õàäãàëàëò, õàìãààëàëò íü õàíãàëòòàé áóñ, øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéãàà õóâèéí ºì÷ëºëä 
áóé ñî¸ëûí ºâèéã Èðãýíèé õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó òºðèéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëæ áîëäîã 
áàéíà. Çàðèì îíöãîé äàðààõ òîõèîëäîëä: 

• ñî¸ëûí ºâèéí îáúåêò íü îäîî áàéãàà ýñõ¿ë áàéãóóëàãäàõ ãýæ áàéãàà óëñûí äàðõàí 
öààçòàé ãàçàð, 

• ìóçåéí íóòàã äýâñãýðò áàéðëàñàí, 
• óëñûí ìóçåé ýñõ¿ë ñàëáàð íü ñî¸ëûí ºâèéí ¿ç¿¿ëýí áýëòãýæ áàéãàà, 
• äóðñãàëò õºøºº íü ò¿¿õ, àðõåîëîãè áîëîí óëñ îðíû õýìæýýíä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 

ñî¸ëûí ºâèéí æàãñààëòàä îðñíûã íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ çýðýãò òîäîðõîé 
íºõºí îëãîâîð îëãîí îëîí íèéòèéí õýðýãöýýíä øèëæ¿¿ëæ áîëîõîîð çààñàí áàéíà. 

Ñî¸ëûí ºâ (¿ë õºäëºõ äóðñãàëûí õóâüä)-èéã òºðèéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ òóõàé àñóóäëûã 
Èðãýíèé õóóëü, Ãàçðûí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä æóðàìëàñàí áàéíà. 
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Ñî¸ëûí ºâèéí ýçýìøèã÷ íü Õºðºíãº áîëîí áèçíåñèéí ¿íýëãýýíèé çàð÷ìûí òóõàé 
õóóëüä çààñàí çàõ çýýëèéí ¿íý õàíøòàé òýíöýõ¿éö íºõºí òºëáºð àâàõ ýñõ¿ë õýëýëöýí 
òîõèðîëöîã÷ òàëóóäûí çºâøèëöñºíèé äàãóó ººð ýä ç¿éë îðîíä íü øèëæ¿¿ëýí àâàõ 
áîëîìæòîé áàéíà. 

Ëèòâà Óëñûí ¿ë õºäëºõ ñî¸ëûí ºâèéí òàëààðõ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëò 
áîëîí òýäãýýðèéí ãîëëîõ ÷èã ¿¿ðãèéã õàðóóëáàë:

Á¿ä¿¿â÷ 2. Ëèòâà Óëñûí ¿ë õºäëºõ ñî¸ëûí ºâèéí òàëààðõ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðýã

Ñî¸ëûí õºäëºõ ºâèéí õóâüä Ñî¸ëûí õºäëºõ äóðñãàëûí òóõàé õóóëü (1996)-èàð Ëèòâà 
óëñûí Ñî¸ëûí õºäëºõ ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé àñóóäàë, Ñî¸ëûí ÿàì, ò¿¿íèé õàðüÿà 
Ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí ãàçàð, õîòûí çàõèðãàà çýðýã õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, ÷èã ¿¿ðãèéã òîãòîîæ ºãñºí áàéíà. 

Ñî¸ëûí ºâèéí òàëààðõ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõèéã òîãòîîõäîî Ñî¸ëûí ÿàì íü 
Õºäëºõ äóðñãàëò ñî¸ëûí ºâèéí æàãñààëòàä îðóóëàõ õºäëºõ äóðñãàëò ç¿éëñèéí ¿íýëãýýíèé 
øàëãóóðûã òîãòîîõ, õºäëºõ ñî¸ëûí äóðñãàëò ýä ç¿éëñèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé òîãòîîë 
áîëîí ñåðòèôèêàòûã áàòëàõ áîëîí õîëáîãäîõ ìàòåðèàë á¿ðä¿¿ëýõ, áºãëºõ æóðìûã áàòëàõ 
þì. Ìºí Õºäëºõ ñî¸ëûí äóðñãàëò ýä ç¿éëñèéí ¿íýëãýýíèé êîìèññûí æóðìûã áàòàëíà ãýæ 
çààñàí áàéíà. 

Ñî¸ëûí ñàéä íü Ñî¸ëûí õºäëºõ äóðñãàëûí ¿íýëãýýíèé êîìèññûí ä¿ãíýëò, ¯íäýñíèé 
ñî¸ëûí ºâèéí êîìèññûí áàòàëñíû ¿íäñýí äýýð Ñî¸ëûí ÿàìíààñ òîãòîîñîí Ñî¸ëûí 
õºäëºõ äóðñãàëûí æàãñààëòàä îðóóëàõ, õàñàõ àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé 
áàéíà. 

Ñî¸ëûí ÿàìíû õàðüÿà Ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí ãàçàð íü õºäëºõ 
ñî¸ëûí äóðñãàëò ýä ç¿éëñ, Ëèòâà óëñàä àëäàãäñàí ýñõ¿ë õóëãàéëàãäñàí ýðòíèé ýäëýëèéí 
¿íýëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, ýðòíèé ýäëýëèéí ñî¸ëûí ¿íý öýíèéã òîãòîîõ, Ëèòâà áîëîí 
áóñàä óëñààñ õóëãàéëàãäñàí, õóóëü áóñààð ãàðãàãäñàí ñî¸ëûí õºäëºõ äóðñãàëò ýä ç¿éëñèéã 
¿íýëýõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. 
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Ñî¸ëûí õºäëºõ äóðñãàëûí òóõàé õóóëüä ñî¸ëûí îáúåêòûí ºì÷ëºë ñîëèãäîõ àñóóäëààð 
Õºäëºõ äóðñãàëò ñî¸ëûí ºâèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýí äóðñãàëûí ýçýìøèã÷ íü óã 
äóðñãàëûã áóñäàä õóäàëäàõ, øèëæ¿¿ëýõ òîõèîëäîëä ºìíºõ ýçýìøèã÷ íü Ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí ãàçàðò 15 õîíîãèéí äîòîð ýçýìøèã÷ ñîëèãäîæ áàéãàà òàëààð 
ìýäýãäýë õ¿ðã¿¿ëíý. Øèëæ¿¿ëýõ ÿâöàä ºìíºõ ýçýìøèã÷ íü øèíý ýçýìøèã÷èä õºäëºõ 
äóðñãàëûí ñåðòèôèêàòûã øèëæ¿¿ëýõ áà õºäëºõ äóðñãàëò ç¿éëèéí íºõöºë, áàéäëûã òîãòîõ 
¿íýëãýý õèéíý. 

Ýðòíèé ýäëýëèéã õóäàëäàõ íºõöºëä Ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí ãàçàð 
íü óã ¿éë àæèëëàãàà íü õóóëü ¸ñíû õ¿ðýýíä ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõ, òóõàéí ýä ç¿éë íü 
Ëèòâà Óëñûí ñî¸ëûí ºâèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ýñýõ àñóóäëààð ýðãýëçýý ¿¿ññýí òîõèîëäîëä 
õóäàëäààã 15 õîíîãèéí õóãàöààíä ò¿ð çîãñîîõ ýðõ ýäëýõ áà äýýðõ õóãàöààíä Ñî¸ëûí 
õºäëºõ äóðñãàëûí ¿íýëãýýíèé êîìèññ íü òóñ ýðòíèé ýäëýë íü óëñûí ñî¸ëûí ºâèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé ãýæ òîãòîîñîí òîõèîëäîëä ýçýìøèã÷èéã çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð óëñ 
õóäàëäàæ àâàõ ýñõ¿ë Õºäëºõ äóðñãàëò ñî¸ëûí ºâèéí æàãñààëòàä îðóóëäàã áàéíà. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

Àâñòðàëè óëñ:
• http://arts.gov.au/movable/account-
• http://arts.gov.au/movable/account/funding

Øâåéöàð óëñ: 
• http://www.culturalpolicies.net/down/switzerland_012012.pdf
• Federal Law of 6 October 1966 on the Protection of Cultural Property in the Event 
• of Armed Confl ict
• /http://www.bevoelkerungsschutz.admin.ch/internet/bs/en/home/themen/kgs/rechtsg 
• rundlagen.html

ßïîí óëñ:
• http://en.wikipedia.org/wiki/Cultural_Properties_of_Japan- Cultural Properties
• http://www.irci.jp/Publication_and_Documentation/reports/seminar_06082012.html-The 

Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage in Japan
• http://www.cprinst.org/Home/cultural-property-laws- L  aw Concerning Controls on the Illicit Export 

and Import of Cultural Property
• www.tobunken.go.jp/~kokusen/ENGLISH/DATA/Htmlfg/.../japan01.ht- Law for the Protection of 

Cultural Property (Law No. 214, May 30, 1950)
• http://www.getty.edu/conservation/publications_resources/pdf_publications/pdf/assessing.pdf- 

Assessing the Values of Cultural Heritage
• http://digital.law.washington.edu/dspacelaw/bitstream/handle/1773.1/728/12PacRimLPolyJ315.

pdf?Sequence=1- the cultural property laws of japan: Social, political, and legal infl uences

Ëèòâà óëñ:
• http://www.heritage.lt/t_aktai/istatymai/nkpai_engl.htm 
• http://www.eui.eu/Projects/InternationalArtHeritageLaw/Lithuania.aspx



165

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

ÓÍÀÄÀÃ ÄÓÃÓÉÃÀÀÐ ÇÀÌÛÍ ÕªÄªËÃªªÍÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÀÑÓÓÄÀË, ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, ª.Ìºíõòóíãàëàã, Ã.×óëóóí

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Æ. Áàòçàíäàíãèéí 2014.3.04 -íèé ºäðèéí 10/1379 òîîò àëáàí 
áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí çàõèàëãûí äàãóó íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áàéäëààðàà Ìîíãîë Óëñòàé 
òºñòýé áîëîí äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä,

1) óíàäàã äóãóéãààð çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò;
2) àâòîçàì, ÿâãàí9773çàìûí áàéãóóëàìæèéí äýðãýäýõ äóãóéí çàì; 

ÿìàð áàéäàã, òóõàéí àñóóäëóóäûã øèéäýæ èðñýí àðãà òóðøëàãà, îíöëîãèéí òàëààð 
ëàâëàñàí õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èéí9874õ¿ñýëòýýð ýíýõ¿¿ ñýäýâ÷èëñýí ëàâëàãàà ìýäýýëëèéã 
áýëòãýâ. 

Àâòî çàì, ãóäàìæ çàìûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ò¿¿í äýýðõ õºäºëãººíèé íèéòëýã äýãèéí 
àñóóäàë íü õ¿íèé íèéãìèéí õºãæèë äýâøèë, õîòæèëòûí õóðäöûã äàãààä áàðàã 100 øàõàì 
æèëèéí òýðòýýãýýñ äàÿàðøèæ ýõýëñýí, òýãýõ øààðäëàãàä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä àðãà áóþó 
ºðòñºí, ýðõ ç¿éí òàëààñàà îëîí óëñûí ò¿âøèíäýý áóñäààñ “õàâüã¿é èë¿¿” çîõèöóóëàãäàæ 
[òóðøèãäàæ] èðñýí ñýäýâ þì. ”Çàìûí õºäºëãººíèé òóõàé áîëîí çàìûí äîõèî òýìäãèéí 
òóõàé” îëîí óëñûí Âåíèéí êîíâåíöè (1968) -ä Ìîíãîë Óëñ 1997 îíä íýãäýí îðñîí áà 
òýäãýýðèéã 1998.12.19 –íèé ºäðººñ äàãàæ ìºðäñºí. 

Ìàíàé óëñàä àâòî çàìûã áîëîí çàìûí áàéãóóëàìæèéã áàðèõ, çàñâàðëàõ, àð÷ëàõ, õàìãààëàõ, 
àøèãëàõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õàðèëöààã “Àâòî çàìûí òóõàé” õóóëèàð, óíàäàã äóãóéãààð çàìûí 
õºäºëãººíä îðîëöîõ õàðèëöààã “Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëü”, 
“Çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðýì”-ýýð òóñ òóñ çîõèöóóëäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí õàíãàõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæ íü 
Âåíèéí [äýýðõ] êîíâåíöèóä, òýäãýýðèéí íýìýëò áîëæ ãàðñàí 1971 îíû “Åâðîïûí õýëýëöýýð”-
èéí àãóóëãàä ¿íäñýíäýý íèéöäýã, íèéöñýí áàéõ ó÷èðòàé. Òèéìýýñ, óíàäàã äóãóéãààð 
çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõ ýðõ ç¿éí àñóóäàë íü îëîí óëñûí ò¿ãýýìýë ýðõ ç¿éãýýð íýãýíò 
çîõèöóóëàãä÷èõñàí ãýæ õýëæ áîëíî. Õàðèí ãýðýý êîíâåíöèéí õýðýãæ¿¿ëýëòèéí øàòàí äàõü 
ãàäààäûí òóðøëàãà, ¿éë àæèëëàãààã áîäëîãîîð çîõèöóóëàõ àðãà õàíäëàãûí îíöëîã òàëä 
ÿëãàìæ èõ áàéäàã. 

Õýðýãëýã÷èéí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàñàí óíàäàã äóãóéí çàìûí îíîâ÷òîé ñ¿ëæýý, ÷àíàðòàé 
äýä á¿òýö á¿ðä¿¿ëýõ (á¿òýýí áàéãóóëàõ) àæèë àñóóäàë óëñ îðíóóäûí õóâüä ººðèéí 
ºâºðìºö ÿëãàãäàõ îíöëîãòîé, “íèéòëýã íýãäñýí ñòàíäàðòã¿é” ÿâæ èðæýý. 

Ìàíàé ëàâëàãààíû àãóóëãà, “Äóãóéòàé çîð÷èã÷èéí îð÷èí íºõöëèéã ýðõ ç¿éí áîëîí çàì 
áàéãóóëàìæèéí íîðì íîðìàòèâ òàëààñ íü õàíãàí á¿ðä¿¿ëýõ çàðèì àñóóäàë” (À), “Óíàäàã 
äóãóéãààð çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõûã äýìæèõ áîäëîãî, ãàäààäûí òóðøëàãà (B) ãýñýí 
2 õýñãýýñ á¿ðäýâ. Ìýäýýëëèéí À) õýñãèéã Òàìãûí ãàçðûí ñóäàëãààíû àëáàíû àæèëòàí, 
ñóäëàà÷ Ã. ×óëóóí, Â) õýñãèéã ñóäëàà÷, ðåôåðåíò ª. Ìºíõòóíãàëàã áîëîâñðóóëæ, Òàìãûí 
ãàçðûí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí äàðãà ä-ð. Ö. Íîðîâäîíäîã õÿíàñàí áîëíî. 

* * *

97Íýð òîìü¸îã çàõèàëàã÷èéí äóðäñàíààð àâàâ.
98ÓÈÕ –ûí ãèø¿¿í Æ. Áàòçàíäàí, àëáàí áè÷èã, ¹10-1379, 2014.3.04;
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À.  ÄÓÃÓÉÒÀÉ ÇÎÐ×ÈÃ×ÈÉÍ ÎÐ×ÈÍ ÍªÕÖªËÈÉÃ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÁÎËÎÍ ÇÀÌÛÍ 
ÁÀÉÃÓÓËÀÌÆÈÉÍ ÍÎÐÌ ÍÎÐÌÀÒÈÂ ÒÀËÀÀÑ ÍÜ ÕÀÍÃÀÍ Á¯ÐÄ¯¯ËÝÕ ÇÀÐÈÌ 
ÀÑÓÓÄÀË

1. Íýð òîìü¸îíû çàðèì àñóóäàë (Óíàäàã äóãóé, óíàäàã äóãóéí çàì ãýæ þó âý, óíàäàã 
äóãóéãààð çîð÷èã÷ ãýæ õýí áý?)

Õóóëü òîãòîîìæ, ãýðýý êîíâåíöèä äóðäñàíààð, “äóãóéòàé ÿâàà õ¿í” íü,
•  [óíàäàã äóãóéòàé õ¿í çàìûí çîð÷èõ õýñãýýð áîëîí çàìûí áóñàä á¿ðäýë õýñãýýð ÿâæ 

áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí] çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîã÷, çàì àøèãëàã÷;
•  [óíàäàã äóãóéòàé õ¿í áóóãààä äóãóéãàà õºòºëæ ÿâàõ òîõèîëäîëäîî] ÿâãàí çîð÷èã÷;
•  òýýâðèéí õýðýãñýë ýçýìøèã÷; (óíàäàã äóãóé íü ìåõàíèêæñàí áóñ òýýâðèéí õýðýãñýë 

þì) 
•  òýýâðèéí õýðýãñëèéí æîëîî÷; þì. 

Çàìûí õºäºëãººíèé òóõàé Âåíèéí êîíâåíöèä çààñíààð “àâòîìàøèí .. óíàäàã äóãóé çýðýã 
òýýâðèéí õýðýãñýë æîëîîäîã÷, ìºí, çàìààð ìàë òóóæ, åðäèéí õºñºã õºòºëæ ÿâàà õ¿í”-èéã 
«æîëîî÷» ãýæ ¿çäýã. 

Òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èõîä çîðèóëñàí çóðâàñ ãàçðûã “çàì” óõàãäàõóóíààð èëýðõèéëíý. 
Öàðäìàë çàìûí õî¸ð òàëûí øîðîîí çóðâàñ, ÿâãàí õ¿íèé çàì (ÿëàíãóÿà ãàäààäûí çàðèì 
îðîíä, ÿâãàí õ¿íèé çàì, äóãóéí çàì öóãòàà áàéõ íü ýëáýã), òóñãààðëàõ çóðâàñ ÷ “çàì” 
îéëãîëòûí õ¿ðýýíä áàãòàíà. Ýíäýýñ, äóãóéí [çîðèóëàëòûí] çàì íü àâòî çàìûí íýã á¿ðäýë 
õýñýã ìºí ãýæ óõâàðëàõ áîëîëöîî á¿õèé õàðàãääàã. 

ßâãàíààð áîëîí äóãóéãààð .. òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èã÷èä íü çàìûí õºäºëãººíèé 
ä¿ðìèéã áèåë¿¿ëæ, õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Ìîíãîë óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèä “äóãóé óíààä ÿâàõûã” äóãóéãààð çîð÷èõ, ÿâãàíààð ÿâàõûã-ÿâãàíààð çîð÷èõ .. 
ãýõ çýðãýýð áè÷èãëýñýí íü áóñäûí æîëîîäîæ ÿâàà òýýâðèéí õýðýãñýëä “äàéãäàæ ÿâàà [ººð] 
çîð÷èã÷”-èéí “çîð÷èã÷”-òîé ¿ãèéíõýý õóâüä äóóäëàãà èæèëñ÷èõýýä, óíøèõàä óòãûí çàðèì 
îéëãîìæã¿é áàéäàë ¿¿ñãýõ ÿâäàë ãàðäàã. 

Çàìûí õºäºëãººíèé òóõàé Âåíèéí êîíâåíöèéí íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëòóóä ìàíàé 
õóóëü òîãòîîìæèéí ºã¿¿ëýìæýýñ íýëýýí ººð. Òýíä äóðäñàíààð, æèøýý íü, “çàì” íü “ãóäàìæ 
çàìûí õºäºëãººíä íýýëòòýé çóðâàñ ãàçàð” áºãººä “çîð÷èõ õýñãèéí çàõ” óíàäàã äóãóéí 
çîðèóëàëòòàé ãýñýí áàéíà. Ìîíãîëä, óëñûí ÷àíàðòàé àâòî çàìûí çóðâàñ ãàçðûí [íèéò] 
ºðãºí 100 ì., îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé àâòî çàìûí çóðâàñ ãàçðûí ºðãºí 60 ì. áàéíà ãýæ 
õóóëüä çààñàí. 

Çàõèàëàã÷èéí àëáàí áè÷èãòýý òóõàéëæ äóðäñàí “ÿâãàí çàìûí áàéãóóëàìæ”-èéí òóõàé 
òîãòñîí òîäîðõîéëîëò ìàíàé õóóëü òîãòîîìæèéí àãóóëãàä òºäèéëýí òààðàëääàãã¿é. Õàðèí, 
Àâòîçàìûí òóõàé õóóëüä “ìîäîí áà òºìºð, òºìºð áåòîí, ÷óëóóí áóñàä ã¿¿ð, ã¿¿ðýí ãàðö, 
óñíû õîîëîé, àâòî çàìûí õºäºëãººíä çîðèóëñàí ãàçàð äîîãóóðõ ãàðö, õîíãèë, óñ çàéëóóëàõ 
øóóäóó, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèóëàëòòàé àâòî çàìûí çóðâàñ 
ãàçàðò áàéãàà áóñàä á¿òýýöèéã çàìûí áàéãóóëàìæ” ãýæ ¿çýõ òóõàé çààëò áèé. 

ªìíº äóðäñàí “ÿâãàí çàìûí áàéãóóëàìæ” ãýäãýýð ÿâãàí õ¿íèé çàì (òðîòóàð) –ûã õýëñýí 
ãýæ ¿çñýí. “ßâãàí çàìûí áàéãóóëàìæèéí äýðãýäýõ äóãóéí çàì” ãýñýí íýð ºã¿¿ëýìæèéã 
îéëãîõäîî òðîòóàðòàé äóãóéí çàìûã [õîîðîíäîî çàéòàéãààð ýñõ¿ë çóðàãò ¿ç¿¿ëñýí 
ìàÿãààð, çàéã¿éãýýð] çýðýãö¿¿ëýí áàðüñàí îáúåêò (âåëîäîðîæêà) –ð òºñººëºâ. Áàñ “äóãóéí 
òðàñ çàì”, äóãóéí æèì (âåëîòðîïà), äóãóéí ýãíýý (âåëîïîëîñà), äóãóéí çàìûí ñ¿ëæýý, 
óíàäàã äóãóéí õºäºëãººí, óíàäàã äóãóéí äýä á¿òýö, óíàäàã äóãóéí òóðèçì, äóãóéí ñî¸ë 
(íèéòèéí õýðýãëýýíèé ò¿âøèí) ... ãýñýí îëîí òîäîðõîé îéëãîëòóóä ¿éë÷èëäýã. “Îëèìïèéí 
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âåëîòðàññ” ãýâýë ìýäýýæ äýëõèéí øèëäýã òàìèð÷äûí áýëòãýë óðàëäààíû [öººíõèéí, 
òóñãàé] çîðèóëàëòòàé áàéõ æèøýýíèé. 

Õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð “àâòîçàì” íü çºâõºí àâòîìàøèí ÿâàõ çîðèóëàëòòàé îáúåêò 
áèø þì. Ìàíàé àâòîçàìûí òóõàé õóóëüä çàìûã [çºâõºí] àâòîòýýâðèéí õýðýãñýë çîð÷èõîä 
çîðèóëàí áàðüäàã ìýò [îéëãîãäîõîîð] çààñíûã ÷ íÿãòëàõ ó÷èðòàé. “Àâòî çàì” ãýñýí 
òîäîðõîéëîìæ äîòîð “äóãóéí çàì (ýãíýý)” óõàãäàõóóí îðæ áàãòàæ ÿâäàã. Ýíý áàéäàë íü 
àâòî çàìûí çîð÷èõ ãàäíà òàëààð áóþó òðîòóàðûí äýðãýä “äóãóéí [òóñäàà] çàì” áàðüæ 
áàéãóóëàõàä ñààä áîëäîãã¿é. Àâòîçàì äýýðõ õºäºëãººíèé íÿãòðàë, íºõöºë çýðãýýñ ¿¿äýí 
äóãóéí çàì (çîð÷èõ õýñãèéí ãàäíà òàëä) òóñäàà áàéõ ýñýõèéã òóõàéí îðîí ãàçàð íóòãèéí 
îíöëîãòîé óÿëäóóëàí øèéäýæ çîõèöóóëäàã àðãà òóðøëàãà ò¿ãýýìýë áàéíà. 

ßíç á¿ðèéí íºõöºë øàëòãààíààñ áîëîîä äóãóéí ñî¸ë íýâòðýýã¿é .. õºãæèæ àìæààã¿é 
íèéãýìä ñýäýâ÷èëñýí àñóóäëûã òóõàéëàí àâ÷ ÿðèõ íýð òîìü¸î öýãöðýýã¿é, ñèñòåì÷äýãäýýã¿é 
áàéäàã áºãººä ýíý íü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õèéõýä çàðèì áýðõøýýë ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé. 
Íýð òîìü¸îíû äîòðîî öýãö á¿õèé õ¿ðýý (ñèñòåì) ÷óõàë. Æèøýý íü, äóãóéí çàì, äóãóéí 
ýãíýý íü õýäèéãýýð “äóãóéí äýä á¿òýö”-èéã íºõöºëä¿¿ëýã÷, “äóãóéí ñ¿ëæýý”-íèé ýðõ òýãø 
á¿ðäýë õýñã¿¿äèéí çºâõºí íýð á¿õèé 2 îáúåêò áîëîâ÷ õîîðîíäîî çàð÷ìûí òýñ ººð çºð¿¿òýé 
îéëãîëòóóä þì. 

a) Ìîíãîë Óëñûí ñòàíäàðò (Äóãóéòàé çîð÷èã÷èéí çàì, MNS 5683 : 2006, àíãèëàëòûí êîä-
93.080.10)-ààñ ...

Àâòîçàìûí áàéãóóëàìæèéí ñòàíäàðòûí õ¿ðýýíä Äóãóéòàé çîð÷èã÷èéí çàì áàðüæ áàéãóóëàõ 
æèøèã ¿ç¿¿ëýëòèéã Ñòàíäàðò÷èëàë õýìæèëç¿éí ¿íäýñíèé òºâººñ 2006 îíä áîëîâñðóóëæ 
áàòëàí, 2007.01.01-íýýñ ìºðäñºí. Ýíý ñòàíäàðòûí ýýëæèò ¿çëýã 2017 îíä áîëíî. 
(Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë óëñûí ñòàíäàðòûã õóãàöààíààñ íü ºìíº õÿíàæ áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ àñóóäàë íýýëòòýé) Õîò ñóóðèí ãàçàðò äóãóéòàé çîð÷èã÷ ÷ºëººòýé, àþóëã¿é, áóñäàä 
ñààäã¿éãýýð çîð÷èõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä áîëîâñðóóëñàí óã ñòàíäàðòààð “ÿâãàí 
õ¿íèé áîëîí àâòîìàøèíû çàì äýýð õèéãäýõ (áàðèõ) äóãóéãààð çîð÷èõ ýãíýý (çóðâàñ), 
äóãóéí çàìûí ºðãºíèé íîðìàòèâ õýìæýýã òîãòîîæýý.

Äýýðõ ñòàíäàðòûí òåõíèêèéí øààðäëàãàä, 
• Äóãóéòàé õ¿íèé çîð÷èõ îðîí çàéí ºðãºí 1.0 ì. áàéíà. Äóãóéòàé õ¿íèé çîð÷èõ 

õîîðîíäûí çàéí ºðãºíèéã äóãóéãààð çîð÷èã÷èéí ýçëýõ öýâýð çàé áîëîí 2 õàæóóãèéí 
÷ºëººò çàé (ãàð÷ áîëîõ ñààäûã òîéðîõ) -ã îðîëöóóëàí òîîöäîã. 

• ßâãàí õ¿íèé çàì äýýðõ äóãóéòàé çîð÷èã÷èéí ýãíýý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí çîð÷èõ õºäºëãººíä ñààä ó÷ðóóëàõààðã¿é áàéíà; 

• ßâãàí õ¿íèé çàìààð äóãóéòàé õ¿í çîð÷èõ òîõèîëäîëä ÿâãàí õ¿íèé çàìûí íèéò ºðãºí 
3.0 ì.-ýýñ áàãàã¿é áàéíà;

• Àâòîìàøèíû çàì äýýðõ äóãóéòàé çîð÷èã÷èä çîðèóëñàí ýãíýý íü äóãóéòàé õ¿íèé 
õàæóóãààð ºíãºðºõ òýýâðèéí õýðýãëýëèéí õºäºëãººíººñ òóñãààðëàãäñàí, øèëæèëò 
õºäºëãººí õèéõ íºõöºëèéã õàíãàñàí ºðãºíòýé áàéíà; ãýæ çààñàí. 

Àâòîìàøèíû çàì äýýðõ äóãóéòàé çîð÷èã÷äîä çîðèóëñàí ýãíýýã àâòîìàøèí çîð÷èõ çóðâàñ, 
çîãñîîë çýðãýýñ ÿëãàæ òýìäýãëýíý. Òýìäýãëýãýý íü äóãóéòàé çîð÷èã÷èéí ÿâàõ ýãíýýíèé 
õÿçãààðûã çààñàí òàñàðõàé áà ¿ðãýëæèëñýí öàãààí øóãàì, äóãóéíû çóðãàí ä¿ðñ áàéæ 
áîëíî. Ìºí äóãóéòàé çîð÷èã÷ ÿâàõ ýãíýýíèé õó÷ëàãà íü àâòîìàøèíû çîð÷èõ õýñãèéí 
õó÷ëàãààñ ºíãººð ÿëãàãäàæ áîëíî, òýìäýã òýìäýãëýãýýã çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðýìä 
íèéö¿¿ëýí áàéðøóóëíà. Äóãóéòàé çîð÷èã÷èä çîðèóëñàí ýãíýýã àâòîìàøèíû çîãñîîë áîëîí 
àâòîçàìûí õàøëàãèéí õîîðîíä õèéõèéã õîðèãëîäîã. 

Ìîíãîë Óëñûí ñòàíäàðòàä çààñàí ¸ñîîð, õîò ñóóðèí ãàçàðò äóãóéí çàìûã áàðèõäàà äîîðõ 
¿ç¿¿ëýëòèéã ìºðäºíº. ¯¿íä:
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a) Äóãóéí çàìûí ºðãºí

Îðîí íóòãèéí 
õîò

Íèéñëýë 
õîò

Öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí, 
àìðàëò çóãààëãûí 

á¿ñýä

Äóãóéí çàìûí øààðäëàãàòàé ºðãºí [ì.] 2.0 3.0 3.5

Äóãóéí çàìûí çºâøººðºãäºõ ºðãºí [ì.] 1.5 - 2.0 2.0 - 3.5 3.0 - 4.0

b) Äóãóéòàé õ¿íèé çîð÷èõ ýãíýýã õÿçãààðëàõ çóðààñàí òýìäýãëýãýýã¿é çàìûí I 
ýãíýýíèé ºðãºí

Äóãóéòàé õ¿íèé çîð÷èõ ýãíýýã 
õÿçãààðëàõ çóðààñàí òýìäýãëýãýýã¿é 
çàìûí 1 ä¿ãýýð ýãíýýíèé ºðãºí [ì.]

1. Àâòîìàøèíû ýãíýý

• Ìîòîðò òýýâðèéí õýðýãñëýëèéí õóðä [êì/ö.] 60 80

• Øààðäëàãàòàé õýìæýý [ì.] 4.2 4.5

• Çºâøººðºãäºõ õýìæýý [ì.] 4.0 - 4.5 4.2 - 5.0

2. Àâòîìàøèíû çîãñîîëòîé çýðýãöýý ýãíýý

• Ìîòîðò òýýâðèéí õýðýãñëýëèéí õóðä [êì/ö.] 60 80

• Øààðäëàãàòàé õýìæýý [ì.] 4.5 4.8

• Çºâøººðºãäºõ õýìæýý [ì.] 4.3 - 4.8 4.5 - 5.3

c) Àâòîìàøèíû çàì äýýðõ äóãóéòàé çîð÷èã÷èä çîðèóëñàí ýãíýý
Äóãóéòàé çîð÷èã÷èä çîðèóëñàí 

ýãíýýíèé ºðãºí [ì.]

Ìîòîðò òýýâðèéí õýðýãñëèéí õóðä [êì/ö.] 40-60 60 - 80 80 - 100

Çºâøººðºãäºõ õýìæýý (øèíý çàì áàðèõ ¿åä), [ì.] 1.0-1.25 1.25 - 1.50 1.5 - 2.0

Çºâøººðºãäºõ õýìæýý (çàìûã øèíý÷ëýí çàñàõ ¿åä), [ì.] 1.0 - 1.5 1.5 - 2.5 2.0 - 3.0

d) Àâòîìàøèíû çîãñîîë áà äóãóéòàé çîð÷èã÷èä çîðèóëñàí ýãíýý
Àâòîìàøèíû çîãñîîë áà äóãóéòàé 

çîð÷èã÷äîä çîðèóëñàí ýãíýýíèé ºðãºí [ì.]

Ìîòîðò òýýâðèéí õýðýãñëèéí õóðä [êì/ö.] 60 80

Çºâøººðºãäºõ õýìæýý (øèíý çàì áàðèõ ¿åä), [ì.] 4.0 4.5

Çºâøººðºãäºõ õýìæýý (çàìûã øèíý÷ëýí çàñàõ ¿åä), [ì.] 3.7-4.5 4.0-4.7

Äàøðàìä òýìäýãëýõýä, äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîîëæ ãàðãàñàí Ñòàíäàðò÷èëàë, 
õýìæèëç¿éí ¿íäýñíèé òºâ íü îëîí óëñûí ñòàíäàðò÷èëëûí áàéãóóëëàãûí æèíõýíý ãèø¿¿í 
áºãººä ¿éë ïàðàìåòð íîðì÷ëîí òîãòîîõ àæèëëàãààíûõàà õ¿ðýýíä ãàäààäûí õîëáîãäîõ 
æèøèã òóðøëàãûã ñóäàëæ, óëñûí ñòàíäàðòûí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûã òºðèéí 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëäýã. Óëñûí ñòàíäàðòûí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ àæëûã òóñ òºâ íü òåõíèêèéí õîðîîäîîðîî äàìæóóëàí ã¿éöýòãýäýã. Òåõíèêèéí 
õîðîîãîîð äýìæèãäñýí ñòàíäàðòûí òºñºë íü Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèëç¿éí ¯íäýñíèé 
Çºâëºëèéí òîãòîîëîîð áàòëàãäàæ, óëìààð óëñûí õýìæýýíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëäîã.

e) Äóãóéí çàìûí õýëáýð, òºðºë

“Äóãóéí çàì” íü õýäèéãýýð ñòàíäàð÷èëàãäñàí, îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèîð áàòàëãààæñàí 
íýð òîìü¸î, îáúåêò ìºí áîëîâ÷ ò¿¿íèé îðøèí á¿õ õýëáýð òºðëèéã äîòîð íü òîäîðõîé 
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øèíæ¿¿äýýð íü àíãèëàí òºðºëæ¿¿ëæ, õîîðîíä ÿëãàìæòàé àâ÷ ¿çñýí áàéäàë òºäèéëýí 
ò¿ãýýìýë áèø áàéíà. Äóãóéí çàì äîîðõ (Õ¿ñíýãò 1 -èéã ¿çíý ¿¿) òºðºë õýëáýðòýé áàéäàã. 
¯¿íä: 

Õ¿ñíýãò 1

Ýíä,

C Àâòî çàìûí çîð÷èõ õýñýãòýé çýðýãöýý, ãýõäýý ò¿¿íòýé íèéëýýã¿é áàéðëàëòàé;

B Àâòî çàìûí äýðãýäýõ ÿâãàí çàìòàé çýðýãöýý áàéðëàëòàé; 

A Àâòî çàì, ÿâãàí çàìûí àëü àëèíààñ íü òóñäàà áàéðëàëòàé;

E Àâòî çàìûí çîð÷èõ õýñýã äýýð îðøèõ, ãýõäýý òóñãààðëàñàí òýìäýãëýãýýòýé;

G Àâòî çàìûí çîð÷èõ õýñýã äýýð îðøèõ áà òóñãààðëàñàí òýìäýãëýãýýã¿é;

D ßâãàí çàìòàé íèéëñýí (õàìòäàà) òóñãààðëàñàí òýìäýãëýãýýòýé;

F ßâãàí çàìòàé íèéëñýí (õàìòäàà, õîëèìîã õºäºëãººíòýé);

* Äóãóéí çàìûí õýëáýð òºðºëä õàðãàëçàõ êîäûã ¿ñãèéí äàðààëëààð ýðýìáýëñýí. Ýðýìáýä, 
õýðýãëýã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áàéäëûã íü òîîöñîí áîëíî;

* * Äóãóéí çàì äýýðõ õºäºëãººíèé óðñãàë çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðìèéí çàð÷ìûã äàãàíà, äóãóéí çàìûí 
òºðºë õýëáýð íýã íü íºãººäºº ÷ºëººòýé øèëæèíý;

Äóãóéí çàìûã áàðèõ (òºëºâëºõ) -äàà äóðäñàí õýëáýð òºðëººñ ñîíãîëò õèéíý. Çàìûí 
òºðëèéã òóõàéëàí ñîíãîõäîî óã çàìûí äýðãýä (áàéãàà áîëîí ¿¿ñýõ) îð÷èí (àâòî çàì) -íû 
õºäºëãººíèé íÿãòðàëûã õàðãàëçàí íîðì íîðìàòèâ òîãòîîäîã æèøèã áèé. 

Äîîðõ ìàòðèö (Õ¿ñíýãò 2)-ä, äóãóéí çàì òàâèõ òºëºâëºõ ¿åä “çàìûí òºðëèéí ñîíãîëòîä” 
õýðýãëýäýã Àíãëè óëñûí çàðèì íîðìàòèâ ¿ç¿¿ëýëòèéã òóñãàâ. Àíãëèä, äóãóéí çàìûã áàðèõ 
òºëºâëºõäºº ò¿¿íèé çýðãýëäýý îðøèõ àâòî çàì äýýðõ õºäºëãººíèé íÿãòðàë, àâòîìàøèíû 
ïîòîêûí (óðñãàëûí) õóðäûã ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ àâäàã áàéíà. Õºäºëãººíèé íÿãòðàë 
áàãàòàé àâòîçàìä äóãóé÷äàä çîðèóëñàí òóñãàé çàì øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çíý. 

Äóãóéí 
çàìûí 
îðøèõ 

õýëáýð**

Àâòî 
çàì, 

ÿâãàí 
çàìààñ 
àíãèä 
îðøèõ 
äóãóéí 

çàì

Àâòî 
çàì 
äýýð 

îðøèõ 
äóãóéí 

çàì 
(ýãíýý)

ßâãàí çàì äýýð îðøèõ äóãóéí çàì (ýãíýý)

Äóãóéí 
çàìûí 
äîòîîä 
òºðºë

Àâòî 
çàìûí 
çîð÷èõ 

õýñýãòýé 
çýðýãöýý

ßâãàí 
çàìòàé 

çýðýãöýý

Àâòî 
çàì, 
ÿâãàí 
çàìûí 

àëü 
àëèíààñ 
òóñäàà

Òóñãààðëàñàí 
òýìäýãëý-

ãýýòýé

Õîëèìîã 
õºäºëãººí-

òýé

Òóñãààðëàñàí 
òýìäýãëý-

ãýýòýé

Õîëèìîã 
õºäºëãººí-

òýé

Òºðëèéí 
êîä* C B A E G D F
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Õ¿ñíýãò 2.
Äóãóéí çàìûã õýëáýð òºðëèéã àâòîçàìûí õºäºëãººíèé à÷ààëàë 

(íÿãòðàë, ïîòîêûí õóðä)-ààñ õàìààðóóëàí ñîíãîõîä õýðýãëýõ ìàòðèö

Äóãóéí çàìûí ýãíýýíèé ºðãºíèéã õýìæèõ àðãà àâòî çàìûíõòàé èæèë. Ïîòîêûí óðñãàëûí 
õóðä 60 [êì/ö.] -ààñ äýýø ¿ç¿¿ëýëòòýé àâòî çàì äýýðõ äóãóéòàé çîð÷èã÷èä çîðèóëñàí ýãíýý 
(E òºðëèéí çàìûí òóõàéä) -íèé ºðãºí 1.5 ì. –ýýñ áàãà áàéæ áîëîõã¿é. Ìºí, àâòîìàøèí ÿâàõ 
ýãíýýíèé ºðãºí 3 ì. –ýýñ áàãà áàéõ òîõèîëäîëä ò¿¿í äýýð, äóãóéí çàìûí çîðèóëàëòààð 
ýãíýý òóñãààðëàõûã “áîëîìæã¿é” ãýæ ¿çäýã. Äóãóéí çàìûã çîðèóëàëòààð íü, íèéòèéí, 
õ¿¿õäèéí, àÿëàë - ýêñêóðñèéí, ýì÷èëãýý - çóãààëãûí, cïîðò - óðàëäààíû ãýæ àíãèëàõ áà 
òýäãýýð õàðãàëçàõ ÷àíàðûí øààðäëàãà íü ººð áàéíà. 

Æèøýý ä¿ðñ

Çóðàãò, D òºðºë (õýëáýð)-èéí äóãóéí çàìûã ¿ç¿¿ëæýý
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Äóãóéí çàìûí òýìäýã òýìäýãëýãýýíèé òóõàéä, ºìíº äóðäñàí÷ëàí, “Äîõèî òýìäãèéí 
..” îëîí óëñûí òóñäàà êîíâåíöòýé. Óëñ îðîí áîëãîí äóðààðàà ýëäýâ çóðààñ òýìäýã 
çîõèîæ íýâòð¿¿ëýýä áàéõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë òàëäàà áàéäàã. Ãýõäýý øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä, çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðìýýðýý ººðèéí (íóòãèéí) îíöëîãò òîõèðñîí, æèøèãò 
íèéöýõ õýëáýð äèçàéí á¿õèé [òóõàéëñàí, çàðèì] òýìäýã òýìäýãëýãýý ¿¿ñãýí õýðýãëýõ 
áîëîìæ áèéã çàðèì îðíû æèøýý òóðøëàãà íîòîëäîã. 

ÎÕÓ-ä Çàìûí õºäºëãººíèé øèíý ä¿ðìýý 2014.01.01-íýýñ9975ìºðäñºí. Ä¿ðýìä çààñíààð, 
çàìûí õºäºëãººíèé äýã çºð÷ñºíèéã àâòîìàòààð á¿ðòãýäýã çàìûí õýñýãò, ýíý òóõàé ìýäýýëýõ 
çîðèóëàëòûí èéì òýìäýã òàâèíà. Ýíý òýìäãèéã 2013.7.01 –íýýñ õýðýãëýæ ýõýëñýí. Ìºí, 
óíàäàã äóãóéòàé çîð÷èã÷, íèéò õºäºëãººíä îðîëöîã÷èä çîðèóëñàí (ýíä ¿ç¿¿ëñýí) çàðèì 
íýìýëò òýìäãèéã øèíýýð õýðýãëýýíä îðóóëàõ øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààð õýëýëöýæ 
áàéæýý.

4. Îëîí óëñûí «Âåëî-Ñèòè» Áàãà õóðàë, Ñåâèëü10076[áà] Áðþññåëèéí õàðòè (2011)

Åâðîïûí äóãóéí õîëáîî, Ñåâèëü õîòûí çàõèðãàà 2011 îíä ÂåëîÑèòè áàãà õóðàë çîõèîí 
áàéãóóëæ òóñãàé õàðòè òóíõàãëàæ, Ëåéïöèãèéí îëîí óëñûí òýýâðèéí ôîðóìä îðîëöîã÷ 
îðíóóäûí çàì òýýâðèéí ñàéä íàðò õàíäñàí þì. Îëîí óëñûí ïðàêòèêò “õàðòè” íü çààâàë 
áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýäýãã¿é, óðèàëñàí óòãà àãóóëãàòàé, ãýðýý äåêëàðàö òàëäàà 
õàðèëöàí îéëãîëöîë õàìòûí àæèëëàãààíû (ýðõç¿éí, ÷óõàë) áàðèìò áè÷èã þì. 

Ñåâèëèéí õàðòè-ä, Ëåéïöèãèéí òýýâðèéí ôîðóìä îðîëöîã÷ îðíóóäûí Çàì òýýâðèéí ñàéä 
íàðààñ “óíàäàã äóãóéí òýýâýð” -èéí àøèã òóñ òîîöñîí òîäîðõîé òîìü¸îëîë á¿õèé 15 äàâóó 
òàëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã õè÷ýýíã¿éëýí õ¿ññýíèé äîòîð, 

a.  õýðýãëýã÷äýä îëäîö õ¿ðòýýìæòýé ÷àíàðààðàà óíàäàã äóãóé íü “õîòîë ò¿ìíèé 
óíàà” áàéõ áîëîëöîîòîé; 

b.  õýðýãëýýíèé ºðòºã çàðäàë áàãàòàé;
c.  èðãýäèéí íèéãìèéí ñòàòóñûã ÿëãààíààñ ¿ë õàìààðàõ ò¿ãýýìýë õýðýãëýýòýé; 
d.  èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõ, õºäºëãººíèé äóòàãäëààñ ñýðýìæë¿¿ëýõ 

÷àäâàðòàé;
e.  [áóñàä òýýâðèéí õýðýãñëèéã áîäâîë] áàéãàëü îð÷èíä ÿìàðâàà õîðò íºëººã¿é; 
f.  äóó ÷èìýýã¿é;
g.  [õýðýãëýýíèé íºõöºëèéã íü á¿ðä¿¿ëæ õàíãàñàí òîõèîëäîëä, õàðüöàíãóé] îñîë 

àâààðã¿é;
h.  Çàìûí ò¿ãæðýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëä ¿éë÷èëäýã, çàé òàëáàé áàãà ýçýëäýã;
i.  óíàäàã äóãóéí ïðîêàòûí ñèñòåì íü íèéòèéí òýýâýðò áîäèòîé äýìæëýã áîëäîã;
j.  óíàäàã äóãóéí õºäºëãººí íü õîòûí ãóäàìæ òàëáàéã îðøèí ñóóã÷äàä èë¿¿ äîòíî 

ýåýðã¿¿ áîëãîäîã; 
k.  õàðààò áóñ áàéõ ÷àíàðààðàà áóñàä òýýâðèéí õýðýãñëýýñ èëò äàâóó; 
l.  Óíàäàã äóãóéí òºðºëæñºí äýä á¿òöýä øààðäàãäàõ çàðäàë õàðüöàíãóé áàãà; 
... áàéäãèéã îíöëîí äóðäñàí áàéâ. 

Ìºí, ýíýõ¿¿ Ñåâèëèéí òóíõãààñ 2 æèëèéí ºìíº åâðîïûí íýð á¿õèé 23 õîò “ÂåëîÕàðòè”-ä 
íýãäñýí. Óíàäàã äóãóéã äýìæèõ Áðþññåëèéí õàðòèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí õîòóóä “ººðèéí 
äîòîîäîä” óíàäàã äóãóéí õàòóó äýä á¿òöèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæýý. Ãàäààäûí óëñ 
îðîíä “óíàäàã äóãóéí òºëºº” õºäºëãººí ýð÷ õ¿÷òýé áàéíà. Òèâèéí äóãóéí íèéãýìëýã, ò¿¿íä 
áàãòñàí 37 îðîí Åâðîïûí õîëáîîíäîî, õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñóóäàä, ìºí òýäãýýðèéí ìóæ 
á¿ðäë¿¿äýä õàíäàæ, îéðûí 10 æèëäýý áàãòààí óíàäàã äóãóéã á¿õ íèéòèéí õýðýãëýý áîëãîõ 
óðèàëãà ãàðãàæ èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ºðí¿¿ëæ áàéíà. 

Òîäîòãîæ äóðäàõàä, óíàäàã äóãóéí õýðýãëýý ñî¸ëûã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâø¿¿ëýõýä òýýâðèéí 
ñàéäóóäûã ¿¿ðýã íºëººã ÷óõàë÷èëñàí íü àíõààðàë òàòàõ àñïåêò ìºíèé çýðýãöýý, óã àñóóäàëä 
99ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, ¹1176, 2013.12.17, õàâñðàëò; 
100èñïàíèéí;
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õîëáîãäîõ çàñàã òºðèéí àëáà òóøààëòíû æàãñààëò ýíä õàâüã¿é ºðãºí áàéõ áîëîëöîîòîé. 
Äóãóéí òóðèçìûã õºãæ¿¿ëýõ ãýâýýñ Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàéä, äóãóéí èíôðàñòðóêòóð áèé 
áîëãîõ çîðèëòîä Äýä á¿òöèéí ñàéä, áîäëîãî òºëºâëºëò õýðýãæèëòèéí òàëààñàà á¿õ øàòíû 
Çàñàã äàðãà íàð, ýðõç¿éí äýìæëýã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëäýý õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èéí ã. ì. øèéäâýð 
ãàðãàã÷äûí õàðèëöàí îéëãîëöîë, õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿÷èí ÷àðìàéëò ÷óõàë ãýæ ¿çäýã.

5. “Äóãóéí çàì” õºãæ¿¿ëýõ, äóãóéí ñî¸ë òºëºâø¿¿ëýõ áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 
çàðèì àñóóäàë

à)  [Ìàíàéõòàé] ãàçàðç¿éí áàéðøèë, áàéãàëü öàã óóðûí îð÷èí íºõöºë îéðîëöîî ÁÍÕÀÓ 
-ûí Øèíæààí óéãóðûí ººðòºº çàñàõ îðíû [íýã] àéìãèéí òºâ, ñàÿ äºõñºí õ¿í àìòàé 
Êàøãàð íü ýä¿ãýý “óíàäàã äóãóéíààñàà ñàëñàí õîò”-ûí íýã áîë-æýý. Ñàÿõàí, 2007 îíä 
êàøãàð÷óóä “á¿ãä” äóãóé çàé-äàëæ õýðãýý á¿òýýäýã áàéâ. Õýäõýí æèëèéí äàðàà áóþó 
áóþó 2013 îíä òýíä äóãóéòàé õ¿í ¿íäñýíäýý “áàðàã ¿çýãäýõýý áàéñàí”-ûã õàðñàí õ¿í 
õàðüöóóëàí áè÷ñýí áàéíà. Àðä ò¿ìíèé àæ áàéäàë äýýøèëñýí, òåõíèêèéí õºãæèë .. 
òåõíîëîãè íýâòýð÷ íààëäàö íü íèéãýìä óëàì á¿ð õ¿ðòýýìæòýé áîëîõûí õèðýýð õ¿ì¿¿ñ 
òýíä “óíààðûí ìîðèî þ¿ëæ”, óðüäûí äóãóé÷èä õóéãààðàà ìîïåä÷èí, ìîòîöèêë÷èí, 
ñòóêåð10177-÷èí, öàõèëãààí ñòóêåð÷èí áîëæ õóâèð÷ýý. Ýíý íü, êàøãàðûíõàí “óíàäàã 
äóãóéã óíàõûí òóëä óíààã¿é”, çºâõºí àæëàà á¿òýýõ àìüäðàëàà çàëãóóëàõ àíõäàã÷ 
õýðýãñëèéí íýã ãýæ ¿çýæ, ýõíèé ýýëæèíä ò¿¿ãýýð õºë ä¿¿æèëæ áàéñíûã õàðóóëàõ ìýò. 
Èéì ìàÿãèéí “õýðýãëýýíèé ÷àíàðûí øèëæèëò” -èéí çóðàã âüåòíàìä ÷ äàâòàãäñàí íü 
èë¿¿ ýðòíèé ò¿¿õ þì. 

 Åâðîï ç¿ãèéí õýðýãëýã÷èéí “óíàäàã äóãóéã õàðàõ ºíöºã” ¿¿íýýñ èõ ººð. Åâðîïûí ñî¸ë 
äóãóéí õýðýãëýýíèé ñî¸ëîîðîî ÷ õýçýýíýýñýý åâðî “ñòàíäàðòòàé”, õ¿ì¿¿ñ íü ÷ äóãóéí 
õýðýãëýý, áèåèéí õºäºëãººíèéã òýòãýñýí ºâºðìºö çºâ ôèëîñîô (ñýòãýëãýýíèé òàâèë) 
-òàé ãýæ õýëæ áîëîõîîð àæ. ¯¿íèéã òîäîòãîõ ÷èãëýëä ñóäëàà÷äûí áè÷ñýí òýìäýãëýñýí 
ç¿éëä ÷óõàìõ¿¿ ýíý “ôèëîñîô” ãýñýí ¿ã õýëëýã ò¿ãýýìýë õýðýãëýýòýé áàéâ. 

 Ìîíãîë ñýòãýëãýýíèé íèéòëýã òàâèë [ýíý òîõèîëäîëä] äýýðõ æèøýýíýýñ çàð÷ìûí 
ÿëãààòàé. Ìåíòàëèòåò òàëààñàà ìîíãîë õ¿íèéã ýç äèéëñýí ñýòãýõ¿éòýé ãýõ íü áèé. 
¯¿íèé óðøãààð, çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîã÷ ìàøèíòàé õ¿í íü ìîòîöèëêòàé õ¿íèéã 
º÷¿¿õýí áàãàä òîîöíî, ìîòîöèêëòîí íü ººðèéõºº ýýëæèíä äóãóéòàé õ¿íýý ºò õîðõîéí 
äàéíû áîäíî. Õ¿í á¿ð ººðèéãºº äýýä òýíãýðýýñ çàÿàò õýìýýí ñýòãýæ äîð á¿ðíýý 
õîîðîíäîî èë äàëä ìº÷ººðõºëöºíº. Åðºíõèé óõàìñðûí òºâøíèé íýã íü íºãººãºº 
á¿õ þìàí äýýð äàâàõ ãýñýí ºâºðìºö ýë áàéäàë, áóñàä çàðèì áîäèò õ¿÷èí ç¿éë (öàã 
àãààð .. ã. ì.) -èéí õàìòààð, áèäýíä ºíººã õ¿ðòýë äóãóéí ñî¸ëûã çîõèõ ¸ñîîð õºãæ¿¿ëýõ 
òºëºâø¿¿ëýõ áîëîëöîî îëãîîã¿é þì. ¯¿íèéã áèä ººð÷ëºõ ¸ñòîé, áàñ áîëîìæòîé. 
¯ð ä¿íä õ¿ðýõ îëîí àðãà çàì áèé. Çàðèì óëñ îðîí òóñäàà áèå äààñàí õóóëü áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä àæèëëàæ áàéíà. 

b)  Äóãóéí çàìûí õóâüä, áèä ¿íäñýíäýý á¿õíèéã òýãýý10278ýõëýõ íü. Óëààíáààòàð÷óóäûí 
õóâüä 1 õ¿íä íîãäîõ äóãóéí çàìûí óðò, 1 îðøèí ñóóã÷èä íîãäîõ äóãóéí çîãñîîëûí 
õ¿ðòýýìæ, 1000 õ¿íä íîãäîõ óíàäàã äóãóéí òîî .. ãýýä ºíººãèéí áà õîæìûí áàéäëàà 
òîäîðõîéëîîä òºñººëººä ãàðãà÷èõñàí áîäèò ¿ç¿¿ëýëò àëãà. Õýçýýíýýñýý áàéãààã¿é 
äýëãýðýýã¿é þì ãýäýã îëîí çîâëîíòîé. Óíàäàã äóãóéãààð òàêñèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýë 
ýðõýëæ áîëäîãèéã íèéò ìààñûí õýìæýýíäýý åð òºñººëºõã¿é áàéíà. “Óíàäàã äóãóé” 
ãýñýí îð÷óóëãûí áîëõè íýðèéã ÷ ººð÷èëæ áîëíî. Òààðñàí ñàéõàí íýð-¿ã ýðõáèø îëäîõ 
áàéõ. 

101Æèøýý áîëãîæ, ñêóòåðèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí íýã çàãâàðûí òåõíèêèéí òîäîðõîéëîëòûã ¿çüå. ¯¿íä: 
 Ìîäåëü  - ßïîí, Honda NSC50R 2013
 Õºäºëã¿¿ð  - 4 òàêò, 49 cm2 
 Øàòàõóóí çàðöóóëàëò - 100 êì –ò, 2 ë. 
 Æèí  - 105 êã 
102Ìîíãîëûí äóãóéí ñïîðòûí ¿¿ñýë õºãæèë ýðòíèé ò¿¿õòýé, îäîîãîîñ 60 æèëèéí òýðòýý ìîíãîë÷óóä îëîí óëñûí 
äóãóéí àÿëàë çîõèæ áàéñàí. Ýíä äóãóéí ñïîðòûí áèø .. äóãóéí çàì ñ¿ëæýýíèé òàëààð ºã¿¿ëæ áàéãàà áîëíî. 
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c)  Äóãóéí çàìûí òóõàé ÿðèõäàà, ýõëýýä, óíàäàã äóãóéãààð þó øèéäýõýýð ýðìýëçýæ 
áàéãààãàà ñàéòàð òóíãààìààð ñàíàãääàã. Àñóóäëûã õàðàõ àñïåêò îëîí õóâèëáàðòàé. 
Çàìûí ò¿ãæðýë áóóðóóëàõ, çàé çàì áàãà ýçýëäýã òýýâðèéí õýðýãñýë .. òàëààñ íü 
õàðæ çîõèöóóëàõ òîõèîëäîëä øèéäýë íýã ººð, äóãóéòàé àÿëàë, äóãóéí ñïîðòûí 
òºðëèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ øèíý øàòàíä ãàðãàõ ãýæ áàéãàà áîë áàñ íýã ººð áàéõ 
áîëîëöîîòîé. Íèéòèéí òýýâðèéí àëüòåðíàòèâ âàðèàíò, õÿìä òºñºð õýðýãëýý, àðä 
íèéòèéí àìüæèðãààíû äýì¿¿ðýã áîëãîõ ãýæ çîðüæ áàéãàà áîë êàøãàð, âüåòíàìûí 
òóðøëàãààð, èðãýäýý ººð ýðýìáèéí 2 äóãóéò ðóó “õàíäóóëñàí” øèéäâýð ÷ ÷óõàë áàéæ 
ìýäíý. Ýíý òîõèîëäîëä äóãóéí çàì ÿðèãäàõã¿é òàëäàà. Ãýõäýý, ìîíãîëûí “óíàäàã 
äóãóéòàé çîð÷èã÷” –èéí òîîã áàãà ÷ áîëîâ íýìýõ àëèâàà àæèë áîäëîãûí õýðýãæèëò 
á¿õýí íèéãýìä àëñûí ýåðýã ¿ð íºëººòýé íü ýðãýëçýýã¿é þì. 

d) “Õ¿ì¿¿ñ äóãóéí äýýð õýçýý ñóóäàã âý” ãýñýí äýëõèéí òóðøëàãà áèäýíä ÷óõàë. Ýíý 
÷èãëýëä õ¿í òºðºëõòíèé òóóëæ èðñýí íèéòëýã ç¿é òîãòëûã õàðàõàä, íèéãìèéí õºãæëèéí 
òºâøèí øèéäâýðëýõ íºëººòýé íü èë áàéíà. Õºãæëèéí ò¿âøèí áîäèò õýìæ¿¿ðòýé. 
¯¿íýýñ ãàäíà áàéãàëü öàã óóðûí òàëààñàà “çººëºí ºâºë” øààðäàíà. “Çººëºí ºâºë”-èéí 
àñóóäàë íü ýíä “ºâºë äóãóé óíàõ”-ààñ ººð ç¿éë þì. ¯¿ãýýð, òóõàéí óëñ îðíû “äóãóéí 
æèëèéí õýðýãëýýíèé áàðèìæàà” åðºíõèéäºº òîäîðõîéäîãääîã. Ýíý ºíöãººñ íü õàðâàë 
“ìîíãîëä äóãóéã öàã àãààð íü óíóóëäàãã¿é þì” (õàëóóí õ¿éòýí, ñàëõè øîðîî, àãààðûí 
áîõèðäîë, õàëòèðãàà õóóðàéøèëò) ãýæ õýëæ áîëíî. Äóãóéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõýýñ 
ºìíºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí òóõàéä áàéäàë íýã èéìýðõ¿¿. 

 Íèéãìèéí õºãæëèéí òºâøèí íèéòèéí òýýâðèéí õºãæëºº íºõöºëä¿¿ëäýã. Íèéòèéí 
òýýâýð çîõèõ ¸ñîîð õºãæººã¿é óëñ îðîíä õ¿ì¿¿ñ óíàäàã äóãóé óíàõ “äóðã¿é” òàëäàà. 
ßàãààä ãýõýýð, íèéòèéí òýýâðýýð äóãóéãàà çººõ íºõöºë áîëîìæ îëäîãã¿éòýé õîëáîîòîé 
þì. Óíàäàã äóãóé õ¿íä ºäºð òóòìûí óíàà áîëîõîîñ ãàäíà áàñ ºäºð òóòìûí “à÷àà òýýø” 
áîëäîã íýìýëò îíöëîãòîé. Õàäãàëàõ ãàçàð øààðäàíà, òýýâýðëýõ óíàà øààðäàíà. Ýíý 
íü ò¿¿íèé ¿íäñýí “äóòàãäàë” þì. Õºãæèë äîðîé íèéãýìä õóäàë õóëãàé èõ. ªì÷ºº 
àëäàõ àþóë õ¿ì¿¿ñèéã áàñ äóãóé óíóóëäàãã¿é. Ãàäààäûí óëñ îðíóóä ýíý òàë äýýð 
òºëáºðòýé òºëáºðã¿é áîëîâñîí çîãñîîë, õàäãàëàõ òåðìèíàë, çîðèóëàëòûí ñåéô .. 
ºðãºí õýðýãëýäýã. 

 Óíàäàã äóãóéí äýä á¿òýö ãýäýã íü çºâõºí ò¿¿íèé çàìûí òóõàé àñóóäàë áèø þì. Èë¿¿ 
ºðãºí àãóóëãàòàé. Óíàäàã äóãóéí ñî¸ëä, õ¿ì¿¿ñèéí çàì äýýðõ íàéðñàã õàðèëöààíû .. 
áóþó, òýñ “ººð òºðëèéí äýä á¿òýö” ÷ õýðýãòýé áàéäàã. Õàìãèéí “áèé áîëãîõîä õýö¿¿” 
ç¿éëèéí íýã íü ìàíàéä ÷óõàìõ¿¿ ýíý áàéõ ìàãàäëàëòàé. (Õîëáîãäîõ çàðèì îíöëîãèéã 
ºìíº äóðñàí áîëíî) 

e) ªìíºõ «d» õýñýãò äóðäñàí “íºõöºëä¿¿ëýã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ” -èéí àëü íü ÷ ìàíàéä 
áèåëýýã¿é áºãººä òýäãýýðèéí çàðèì íü “õýçýý ÷ õàíãàãäàõã¿é” øèíæòýé áîëîõûã 
òýìäýãëýõã¿é áàéõûí àðãàã¿é. ÎÕÓ-ä Óíàäàã äóãóéí õºäºëãººíèé òóõàé õóóëü (òºñºë) 
íèéãìèéí ç¿òãýëòí¿¿äèéí óéãàã¿é õ¿÷èí ÷àðìàéëòààð øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 10 
øàõàì æèë ÿðèãäñààð áàéãàà õèðíýý ýöýñëýí áàòëàãäàõã¿é ÿâààä áàéãàà íü ýíä 
äóðäñàí íºõöºëä¿¿ëýã÷ õ¿÷èí ç¿éëñèéí ó÷èð õîëáîãäîëòîé áàéõ ìàãàäëàëòàé þì. 

ÎÕÓ-ä “Óíàäàã äóãóéí õºäºëãººí áà óíàäàã äóãóéí òýýâðèéí òóõàé” 
õóóëèéí òºñºë (2013.5.17) áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíäàà ÿâæ áóé. 
Òºñëèéí øàòàíäàà áàéãàà õóóëèéí òºñºë íèéò 10 á¿ëýãòýé, 53 ç¿éë 
çààëòòàé. Íýã á¿ëýã íü “Äóãóéí çàì” ãýñýí ñýäýâòýé, äýëãýðýíã¿é 
àãóóëãàòàé. Õóóëèéí òºñëèéã àíõ 2006 îíû õàâàð ñàíàà÷èëñàí, 
áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíäàà 10 øàõàì æèë áîëæ áàéãàà, õóóëèéí 
íýð áà õóóëèéí òºñëèéã õàìààðàõ Áàéíãûí õîðîî íü óäàà äàðàà 
ººð÷ëºãäñºí, áàòëàãäàæ “àìæààã¿é” ÿâàà áîëíî. 
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Â.  ÓÍÀÄÀÃ ÄÓÃÓÉÃÀÀÐ ÇÀÌÛÍ ÕªÄªËÃªªÍÄ ÎÐÎËÖÎÕÛÃ ÄÝÌÆÈÕ ÁÎÄËÎÃÛÍ 
ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË, ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ (ÕÁÍÃÓ-ûí æèøýýí äýýð) 

Ãåðìàí óëñ îð÷èí ¿åèéí òýýâýð, íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä óíàäàã äóãóéãààð 
çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí áîäëîãûã ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä èäýâõòýé õºãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñ þì. 

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä àâòî çàìûí áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ, óíàäàã äóãóéãààð 
çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõ õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 1952 îíä áàòàëñàí Çàìûí õºäºëãººíèé 
òóõàé õóóëü /Road Traffi c Acò, 1952/10379,Àâòî çàìûí õóóëü /Road Law/, Õîëáîîíû, Òýýâýð, 
Áàðèëãà, Õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìíààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ‘’¯íäýñíèé äóãóéí õºòºëáºð 2020’’ /
National Cycling Plan 2020/10480çýðýã õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä ñóäàëëàà. 

Óíàäàã äóãóéí áàéãóóëàìæ áàðüæ, áàéãóóëàõ

Óíàäàã äóãóéí äýä á¿òöèéã òºëºâëºõ, áàðüæ áàéãóóëàõ á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà íü õîò, 
ñóóðèí ãàçðûí õºãæëèéí çîðèëòóóäòàé íèéöñýí, àþóëã¿é çîð÷èõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã 
õàíãàæ, «Óíàäàã äóãóéí áàéãóóëàìæèéí ñòàíäàðòûí øààðäëàãà››, ‹›Çàìûí õºäºëãººíèé 
ä¿ðýì›› çýðýã íîðì ñòàíäàðòûã òºëºâëºëòèéí ¿åä îíöãîéëîí àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 

Òºëºâëºëòèéí ¿åä íýãäñýí óëñûí äóãóéí ñ¿ëæýýíèé çóðàãëàëûí äàãóó óíàäàã äóãóéí 
áàéãóóëàìæèéí çóðàã òºñëèéã ãàðãàõ áºãººä á¿ñ íóòàã, ä¿¿ðýã, îðîí íóòãèéí àâòî çàìûí 
áàðèëãûí àæèë õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ã¿éöýòãýäýã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí äóãóé÷äàä 
çîðèóëñàí /pedelec çàé öýíýãëýõ, óíàäàã äóãóéí ò¿ðýýñ, ìîòîðò òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
óãààëãà, ãàð çàâñàð/ çýðýã ¿éë÷èëãýýã õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé.

2002 îíû 4 ñàðûí 24-íèé ºäºð Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí “¯íäýñíèé äóãóéí 
õºòºëáºð, 2002 - 2012” /National Cycling Plan 2002 - 2012/ -èéí õ¿ðýýíä Õîëáîîíû, Òýýâýð, 
Áàðèëãà, Õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìíû õàðüÿà óíàäàã äóãóéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷èã ¿¿ðýã á¿õèé /Cycling offi ce/ áàéãóóëàãäñàí íü íýãäñýí óëñàä õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàí àæèëëàõ á¿òýö áèé áîëñîí. Òóñ õºòºëáºð íü 2012 îíä õýðýãæèæ äóóññàí áºãººä 
óíàäàã äóãóéí áàéãóóëàìæ ºðãºòãºõ, øèíýýð áàðèõ àæèëä 32 ñàÿ åâðî çàðöóóëæýý. 2013 
îíîîñ ¯íäýñíèé äóãóéí õºòºëáºð 2020 õýðýãæèæ ýõýëñýí. 

Óíàäàã äóãóéí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà íü óíàäàã äóãóéí 
òýýâðèéí òºëºâëºëòèéí æóðàìä áîäëîãî, ¿çýë áàðèìòëàëûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, óíàäàã 
äóãóéí òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéí ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëíà. Õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä,

• îëîí íèéòýä ñóðòàë÷èëàõ, äóãóé÷äûí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ;
• Áàéãàëü îð÷èí, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäëààð øèíý ñàíàà, îéëãîëòûã áèé 

áîëãîõ;
• Çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîã÷äîä çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 

÷èãëýëýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;
• Óíàäàã äóãóéãààð çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîã÷äûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ;
• Óíàäàã äóãóéí áàéãóóëàìæèéí îð÷èí ¿åèéí øèíý øèéäëèéã äýìæèõ; çýðýã ¿éë 

àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëíà.

ªíººäðèéí áàéäëààð òóñ óëñàä íèéò õ¿í àìûí 80 õóâü íü óíàäàã äóãóé ýçýìøèæ, õîò 
ñóóðèí ãàçàðò çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîã÷äûí 17 õóâü, õºäºº îðîí íóòàãò 10 õóâü íü 
óíàäàã äóãóéãààð çîð÷äîã áàéíà. ̄ íäýñíèé óíàäàã äóãóé 2020 õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä óíàäàã 
äóãóéãààð çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîã÷äûã 20 õóâüä õ¿ðãýõ, òîìîîõîí õîòóóäûã óíàäàã 
äóãóéí õîò áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð çîðèëò òàâüæ, îëîí òºðëèéí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã 
¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
103Road Traffi c Act, 1952, http://agc.gov.ms/ 
104National Cycling Plan 2002-2012, http://www.nationaler_radverkehsplan.de/ 
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Óíàäàã äóãóéí çàìûí òýìäýã, òýìäýãëýý, çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõ çîõèöóóëàëò 

Åðºíõèéäºº òºâ çàìóóä íýã óðñãàëäàà àâòîáóñíû, àâòîìàøèíû, äóãóéíû, ÿâãàí õ¿íèé 
ãýñýí 4 çàìààñ á¿ðäýíý. ßâãàí õ¿íèé çàì äàãóó øàð ºíãèéí õýýòýé ÷óëóóí õàâòàí áàéõ 
áºãººä ýíý íü õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí çàì þì. Õàðèí óíàäàã äóãóéí çàì èõýâ÷ëýí 
óëààí õ¿ðýí ºíãºòýé áàéäàã. Õîòûí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí ãàäíà òàëáàéä òóõàéí 
áàéãóóëàìæèéí õºäºëãººíèé íÿãòðàëààñ õàìààðàí òîì æèæèã äóãóéí çîãñîîëóóä áàéäàã.

Çàìûí õºäºëãººíèé òóõàé õóóëèéí 42, 74 ä¿ãýýð õýñãèéí /Road Traffi c Acò, 1952, BICYCLE 
ORDER - Section 42, BICYCLE REGULATIONS - Section 74/ Óíàäàã äóãóéí çàìûí òýìäýã, 
òýìäýãëýãýý òàâèõ, çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõ ýðõ çîõèöóóëàëòààñ àâ÷ ¿çüå. Òóñ æóðìààð 
çàìûí õºäºëãººíä äàðààõ 3 òºðëèéí óíàäàã äóãóéã çîð÷èæ, 10-50 êì/öàãèéí õóðäòàé 
ÿâàõûã çºâøººðíº. Òýäãýýðò,

• Óíàäàã äóãóéí äóãóéíû ºðãºí õàìãèéí áàãàäàà 630 ìì, æèí 12 êã -ààñ õýòðýõã¿é,
• Öàõèëãààí óíàäàã äóãóé (E- Bikes ) 400 âàòò. 
• Óóëûí äóãóé 

Äóãóéí ÷èðã¿¿ë, äóóò äîõèî ºãºõ, ãýðýëò¿¿ëýã, òîîðìîñ

Õ¿í òýýâýðëýõýýñ áóñàä çîðèóëàëòààð àøèãëàõ áºãººä 80 ñì ºðãºíòýé, æèí íü 60 êã-
ààñ õýòðýõã¿é áàéíà. Óíàäàã äóãóé äóóò äîõèî ñýðýìæë¿¿ëýã ºãºõ õîíõîîð òîíîãëîãäñîí 
áàéõ, õºäºëãººíèé óðñãàëûã ã¿éöýæ ò¿ð¿¿ëýõýýñ ºìíº ñýðýìæë¿¿ëýã ºãºõ, çîðèóëàëòûí 
òîíîãëîãäñîí õîíõíîîñ áóñàä ÿìàð íýãýí äóóò äîõèî ºãºõ õýðýãñëýýð /ø¿ãýë, ò¿ãø¿¿ð 
çàðëàõ/ õîðèãëîíî. Øºíèéí öàãààð óíàäàã äóãóéãààð çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõäîî óðä 
õýñýãò öàãààí ºíãèéí, àðä õýñýãò óëààí ºíãèéí ãýðëèéã òîä õàðàãäàæ áàéõààð áàéðëóóëíà. 

Óíàäàã äóãóéí çàìûí òýìäýã, òýìäýãëýãýý, çàìûí äîõèî

Çàìûí äîõèî, òýìäãèéí òóõàé 1949 îíû Æåíåâèéí êîíâåíöýä íýãäýí îðæ îëîí óëñàä 
íýãýí àäèë òýìäýã, äîõèî àøèãëàíà. ßâãàí çîð÷èã÷ áîëîí äóãóé, ìîòîðò äóãóéãààð çàìûí 
õºäºëãººíä îðîëöîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ãýðëýí äîõèîí ãàðöàí äýýð çàì õºíäëºí íýâòðýõ 
çîðèóëàëò á¿õèé òîâ÷èéã äàðñíààð òóõàéí óðñãàëûí íîãîîí ãýðýë àñíà. Õýðýâ äàðàõã¿é 
áîë õýí íýãýí èðýýã¿é ó÷ðààñ àâòîìàøèíû õºäºëãººí áàéíãûí íîãîîí ãýðýëòýéãýýð 
¿ðãýëæèëíý. Çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîæ ÷èãëýëýý ººð÷ëºõ òîõèîëäîëä ãàð äîõèî ºãºõ 
¸ñòîé. 

Õîðèãëîõ ç¿éë, òîðãóóëü
• Çàìûí õºäºëãººíä óíàäàã äóãóéãààð îðîëöîõ ¿åäýý ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýñýí 

áîë 800-5900 €,
• Ãýðýëò¿¿ëýãã¿é óíàäàã äóãóéãààð çîð÷èõîä - €20,
• Çîðèóëàëòûí áóñ çàìààð çîð÷âîë €10- € 20 õ¿ðòýë, 
• Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýñýí ¿åäýý çàìûí õºäºëãººí îðîëöñîí áîë 800 - €3700,
• Ãàð óòàñ àøèãëàõûã õîðèãëîíî. 

Ãåðìàí Óëñ Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñûí óíàäàã äóãóé ñîíèðõîã÷äûí íýãäñýí õîëáîîíû 
ãèø¿¿í÷ëýëòýé óëñóóäûí íýã áºãººä óíàäàã äóãóéí ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàë õàìòðàí 
õºãæ¿¿ëæ áàéíà. Óíàäàã äóãóé ñîíèðõîã÷äûí êëóá, óíàäàã äóãóéí àêàäåìè, òºðèéí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä îëîí áàéäàã. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË
• Road Traffi c Acò, 1952, http://agc.gov.ms/wp-content/uploads/2010/02/roadtraffi cact.pdf;
• National Cycling Plan 2002-2012, 
• http://www.nationaler-radver kehrsplan.de/en/neuigkeiten/news.php;
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ÄÝËÕÈÉÍ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÄÀÀÒÃÀË ÁÎËÎÍ ÒÝÒÃÝÂÐÈÉÍ 
ÕÓÐÈÌÒËÀËÛÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËËÛÍ 

ÇÀÐÄËÛÍ ÒªÑªÂÒ ÝÇËÝÕ ÕÓÂÜ ÕÝÌÆÝÝ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, Ä. Æèâãààã¿íñýë, 
ª.Ìºíõòóíãàëàã, Ð.Íóðã¿ë

ÀÃÓÓËÃÀ

Óäèðòãàë

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí íèéãìèéí äààòãàë áîëîí òýòãýâðèéí õóðèìòëàëûí òîãòîëöîî, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëûí òºñºâò ýçëýõ õóâü õýìæýý  

1. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí íèéãìèéí äààòãàë áîëîí òýòãýâðèéí õóðèìòëàëûí òîãòîëöîî 
2. Ãàäààäûí óëñ îðíóóäûí òýòãýâðèéí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý 
3. Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëûí òºñºâò ýçëýõ õóâü õýìæýý, ºñºëòèéí 

øàëòãààí 

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë 

Õàâñðàëòóóä 
Õàâñðàëò 1.  Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 
Õàâñðàëò 2.  Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 
Õàâñðàëò 3.  Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 
Õàâñðàëò 4.  Äóíäàä Àçè áîëîí ªìíºä Àôðèêèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí 

çàãâàð÷ëàë 
Õàâñðàëò 5.  ªìíºä Àçèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 
Õàâñðàëò 6.  Ñàõàðûí Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 
Õàâñðàëò 7.  Ñàõàðûí Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 
Õàâñðàëò 8.  Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Õîëáîîíû Áàéãóóëëàãóóäûí 

îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð äýëõèéí óëñ îðíóóäûí íèéãìèéí õàìãààëàë, òýòãýâðèéí õóðèìòëàëûí 
òîãòîëöîîã õàðüöóóëàí ñóäëàõ, äýëõèéí óëñ îðíóóä áîëîí Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéí 
õàëàìæèéí çàðäëûí òºñºâò ýçëýõ õóâü õýìæýýã ãàðãàõûã çîðüñîí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò

Äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóäàä 1990-ýýä îíîîñ ýõëýí õ¿í àìûí õºãøðºëòèéí ÿâö ò¿ðãýñýæ, 
íýã àæèëëàã÷èä íîãäîõ òýòãýâýð àâàã÷äûí òîî õóðäàöòàé ºñºõ õàíäëàãà áèé áîëñîí áàéíà. 

Íýã. Õ¿í àìûí õºãøðºëò õóðäàöòàé íýìýãäýæ áàéãàà Åâðîïûí áîëîí ºìíºä Àìåðèêèéí 
îëîí îðíóóäàä òýòãýâðèéí øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ç¿¿í 
åâðîï, Ñêàíäèíàâûí îðíóóä, Ïîëüø, Êàçàõñòàíä ãóðâàí ò¿âøèíò òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíä, 
ºìíºä Àìåðèêèéí ×èëè, Àðãåíòèí, Ïåðó, Êîëóìá çýðýã óëñàä öýâýð õóðèìòëàëûí 
òîãòîëöîîíä øèëæèõ àëõìóóäûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
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Õî¸ð. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí òýòãýâðèéí çàðäëûí ò¿âøíèéã äàðààõ àíãèëëààð ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâèàð àâ÷ ¿çâýë:

• ªìíºä Àçè (South Asia) - 0.5%, 
• Àôðèêèéí îðíóóä (Sub-Saharan Africa) - 1%, 
• Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä  - 1.8%, 
• Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáèéí îðíóóä - 2.5%, 
• Äóí äàä Àçè, ªìíºä Àôðèê - 3%, 
• Îðëîãî ºíäºð ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä (High income: OECD) - 7.3%, 
• Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí îðíóóä (Europe & Central Asia region) - 8.3% áàéíà.

Ãóðàâ. Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì õàìãààëëûí çàðäëûí òºñºâò ýçëýõ õóâü, õýìæýý 1995, 2000, 
2005, 2010, 2012 îíóóäàä òàñðàëòã¿é áºãººä õóðäàöòàé ºññºí áàéäàëòàé áàéíà. Ýíý 
íü õ¿í àìûí ºñºëò, íèéãìèéí õàëàìæèéí òºðºë, ç¿éë íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ 
áîëîõîîð áàéíà.

ÄÝËÕÈÉÍ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÄÀÀÒÃÀË ÁÎËÎÍ ÒÝÒÃÝÂÐÈÉÍ 
ÕÓÐÈÌÒËÀËÛÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËËÛÍ ÇÀÐÄËÛÍ ÒªÑªÂÒ ÝÇËÝÕ 
ÕÓÂÜ ÕÝÌÆÝÝ

Íýã. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí íèéãìèéí äààòãàë, òýòãýâðèéí õóðèìòëàëûí 
òîãòîëöîî10581

Òýòãýâðèéí òîãòîëöîîã àâ÷ ¿çýõäýý õýðõýí äààòãàëûí õóðèìòëàëàà á¿ðýëä¿¿ëýõ, òýòãýìæ 
îëãîõ ¿íäñýí áàéãóóëëàãà, á¿òýö áà ä¿ðýì æóðìûí õ¿ðýý çýðãèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. 

Äýëõèéí áàíêíààñ ¿íäýñíèé òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä àëáàí 
æóðìûí õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîíû ýëåìåíòèéã îðóóëàõûã ñàíàë áîëãîñîí áàéíà.

Àëáàí æóðìûí õóðèìòëàëûí òýòãýâðèéí òîãòîëöîî

Äýëõèéí íèéòýä àëáàí æóðìûí õóðèìòëàëûí òýòãýâðèéí ìàø îëîí ÿíçûí òîãòîëöîî 
áàéäàã. Òýäãýýð òîãòîëöîîã (òýòãýâðèéã õýðõýí òîîöîîëîí áîäîæ áàéíà, òýòãýâðèéã 
õýðõýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà, òîãòîëöîîíû ìåíåæìåíòèéã õýí õàðèóöàæ áàéíà ãýõ÷ëýí) 
õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð øàëãóóðààð àíãèëäàã áàéíà. 

Ìºí óëñ îðíóóäûã òýòãýâðèéí õýâ çàãâàðóóäààð íü (òýòãýâðèéí õý÷íýýí òóëãóóðòàé 
áàéíà âý ãýäãýýð íü) ýñâýë òýäýíä íýãäìýë òýòãýâðèéí òîãòîëöîî áàéíà óó, ¿ã¿é þ¿ ãýäãýýð 
íü àíãèëàí ¿çýæ áîëíî. 
Äýëõèéí 176 óëñ îðíû àëáàí æóðìûí òýòãýâðèéí ñõåìèéã àæèãëàí ¿çâýýñ: òýòãýâðèéí çàãâàð÷ëàëûí 
õóâüä 66% íü DB (defi ned benefi t)-òîäîðõîé òîãòîîñîí òýòãýâýðòýé áóþó õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîòîé, 
15% íü DC-(defi ned contribution) òîäîðõîé øèìòãýëèéí áóþó õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîòîé, 10% íü 
PF- (provident funds) õÿíàëòûí ñàíòàé, 6% íü Zero pillar -òýã òóëãóóðòàé, 3% íü NDC-íýðèéí äàíñíû 
òîãòîëöîîòîé áàéíà.

Óëìààð ìåíåæìåíòèéí òºðºë ç¿éëèéí õóâüä 82% íü óëñ íü õàðèóöäàã, 18% íü õóâèéí ñàëáàð 
õàðèóöäàã áàéíà.

Äýëõèéí á¿õ îðíû áàðàã òýí õàãàñò íü òºðèéí àëáàíûõàí (áà áóñàä òóñãàé á¿ëã¿¿äýä)-íä 
òóñãàé òýòãýâðèéí ñõåìòýé áàéäàã. Ýíý ìýò òóñãàé ñõåìèéã óëñûí ñõåìòýé íýãòãýõ õàíäëàãà 
íýëýýä ºñºæ áàéíà. Îäîîãîîð Àëáàí æóðìûí õóðèìòëàëûí òýòãýâðèéí òîãòîëöîîãîîð 
äýëõèéí 20-îîñ äýýø óëñ îðîíä òýòãýâðèéí òîãòîëöîîãîî õàðààõàí á¿ðýí ä¿¿ðýí áèø ÷ 

105http://www-wds.worldbank.org/ - International Patterns of Pension Provision II, “Social protection&labor“ 2012. 
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ãýñýí èéíõ¿¿ íýãòãýýä áàéãàà þì. Ãýñýí õýäèé ÷, îëîí óëñ îðîíä ººðñäèéí òýòãýâðèéí 
òóñãàé òîãòîëöîîã íèéòèéí òîãòîëöîîòîéãîî íýãòãýõ ÿâö ýð÷èìæèæ áàéíà. Áàãà áóóðàé 
áîëîí îðëîãî áàãàòàé óëñ îðíóóäûí òóõàéä èéíõ¿¿ íýãòãýõ ÿâö õóðö ø¿¿ìæëýëòýé òóëãàð÷ 
áàéãàà ÷ àëñ õýòäýý óëñ ¿íäýñòíèé íýãýí ñõåì òîãòîëöîî íü òýãø áàéäàë, ¿ð ä¿íòýé 
çàñàãëàõ áà õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí óÿí õàòàí áàéäëûí ¿¿äíýýñ çºâ ç¿éòýé þì ãýæ ¿çýõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû òºðºë ç¿éë

Òýòãýâðèéí åðºíõèé òîãòîëöîî íü äàðààõ õýä õýäýí ¿íäñýí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 

• Òýòãýâðèéí ¿íäñýí õýëáýð - òóõàéí òîãòîëöîî íü õóâààðèëàëòûí (DB), õóðèìòëàëûí 
(DC) ýñâýë íýðèéí äàíñ (NDC)-íû òîãòîëöîî ãýõ çýðãèéí àëü íýã áàéõààñ

• Òýòãýâðèéí ñàíõ¿¿æèëò - ýíý íü òóõàéí õ¿í õýðõýí äààòãàëàà òºëæ èðñíýýñ õàìààðàí 
ýñâýë á¿ðýí ýñâýë õýñýã÷ëýí, àëü ýñâýë óðüä÷èëàí á¿ðýí ñàíõ¿¿æèæ áàéíà óó ãýäãýýñ 

• Òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû ìåíåæìåíò - ýíý íü óëñ õàðèóöàæ áàéíà óó àëü ýñâýë 
õóâèéí áàéãóóëëàãà õàðèóöàæ áàéíà óó ãýõ çýðãýýñ øàëòãààëàí òîäîðõîéëîãäîíî.

Òýòãýâðèéí òîãòîëöîîã òîäîðõîéëîã÷ ýäãýýð ãóðâàí øèíæ ÷àíàðûí õîîðîíä ìàø íÿãò 
óÿëäàà õîëáîî áàéäàã. 

Òýòãýâðèéí òîãòîëöîîã òýòãýâðèéí îëîí òóëãóóðò õ¿ðýýòýé õàìààòóóëàí Äýëõèéí áàíêíààñ 
2005 îíä òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû á¿ðäëèéã 5 òóëãóóðò ÿëãàí àíãèëàõ ñàíàëûã äýâø¿¿ëñýí 
áàéäàã. Òýäãýýð íü: 

• äààòãàë òºëäºãã¿é «òýã òóëãóóð»,
• àëáàí æóðìûí îðëîãîä ñóóðèëñàí «íýãä¿ãýýð òóëãóóð»,
• àëáàí æóðìûí õóðèìòëàëä ñóóðèëñàí «õî¸ðäóãààð òóëãóóð», 
• íýìýëò ñàéí äóðûí «ãóðàâäóãààð òóëãóóð», 
• ñàíõ¿¿ãèéí áóñ «äºðºâä¿ãýýð òóëãóóð» (¿¿íä àëáàí áóñ äýìæëýã¿¿ä, áóñàä ýð¿¿ë 

ìýíä áà îðîí áàéð ãýõ çýðýã àëáàí ¸ñíû õºòºëáºð¿¿äýä õàìðóóëàõ, ººð áóñàä ãýð 
îðíîî ýçýìøèõ, ìîðãåæèéí çýýëèéã öóöëàõ ãýõ ìýò õóâü õ¿íèé ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí áóñ áîëîìæóóä áàãòàíà) çýðýã áîëíî.

Äºðºâ áà òàâäóãààð òóëãóóðóóä íü ñàéí äóðûí ¿íäýñëýëòýé ó÷ðààñ èõýíõ àëáàí æóðìûí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ñèñòåìä áàãòäàãã¿é. Òèéì ÷ ó÷ðààñ, ýíä çºâõºí áóñàä ãóðâàí 
òóëãóóðûã íü òîäîòãîí ¿çýâ. Òóõàéëáàë,

Òýã òóëãóóð: Ýíý íü äààòãàë òºëäºãã¿é áºãººä òýòãýâðèéã äààòãàë òºëºëòèéí ò¿¿õ 
òýìäýãëýëã¿éãýýð îëãîäîã. Ýäãýýð íü àõìàä ¿åèéíõýíä ìºíãºí òýòãýìæ îëãîäîã áà, 
çàðèìäàà ¿¿íèéã «íèéãìèéí òýòãýâýð” ãýæ íýðëýäýã. Ýíý íü íèéãìèéí õàëàìæèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ àõìàä íàñòíóóäàä àìüäðàëûí áàòàëãààæèõ ò¿âøíèé 
ìºíãèéã îëãîäîã ñõåì þì. Òèéìýýñ óëñ îðîí äàÿàð õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä ãîë òºëºâ óëñûí 
åðºíõèé îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. 

Ýíý ñõåìä õî¸ð ¿íäñýí òºðºë ç¿éë áèé. Íýã íü ãàãöõ¿¿ àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð 
àõìàä íàñòíóóäàä òýòãýìæ îëãîõ õºòºëáºð, íºãºº íü óëñ äàÿàð òóõàéëàí çààñàí íàñíààñ 
äýýø íàñòàé, òóõàéí óëñûí òîäîðõîé èðãýäýä òýòãýìæ îëãîõ þì. Èéì õºòºëáºðã¿é èõýíõ 
óëñ îðíóóäàä àõìàä íàñòíóóääàà íèéãìèéí õàëàìæèéí ìàø ºðãºí õºòºëáºð¿¿äýýðýý 
äàìæóóëàí òýòãýëýã îëãîäîã áàéíà. 

Íýãä¿ãýýð òóëãóóð: Ýäãýýð íü õàìðàãäàõ ãèø¿¿äèéíõýý îðëîãîîñ øèìòãýë àâäàã àëáàí 
æóðìûí òîãòîëöîî òóë ãîë òºëºâ îðëîãîä ñóóðèëñàí ñõåìèéí øèíæ ÷àíàðòàé áàéäàã. 
Íýãä¿ãýýð òóëãóóðò 3 ¿íäñýí òºðëèéí ñõåì áèé. 
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5. DB (defi ned benefi t) - Ýäãýýðèéí èõýíõ íü òóõàéí õ¿íèéã òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðìýãö 
îðëîãî áà òºëñºí øèìòãýë äààòãàëûí ò¿¿õèéã øóóä òîîöîí ãàðãàõ òîìü¸îëîë á¿õèé 
öýâýð òîäîðõîé òîãòîîñîí òýòãýâðèéí ñõåì¿¿ä þì. Öººí òîîíû óëñ îðíóóäàä äýýðõ 
òºðºë õýëáýðèéí òýòãýâðèéí ñõåìèéí àðàé ººð õóâèëáàðûã ñîíãîí õýðýãæ¿¿ëäýã 
áîëæýý. Ýíý íü õàìðàãäàæ áóé õ¿ì¿¿ñ íü òîäîðõîé öàã ¿åèéí òóðøèä ýñâýë øèìòãýë 
õàíäèâûí ò¿âøèíä çààñàí õýìæýýíèé îíîîã öóãëóóëäàã, ººðººð õýëáýë, îíîîíû 
ñèñòåìä ñóóðèëñàí ñõåì þì. Ýäãýýð îíîî íü öààíàà ¿íýëãýýòýé áàéõ òóë òýòãýâðèéí 
íàñàíä õ¿ðýõ ¿åä òóõàéí íýã õ¿íèé öóãëóóëñàí îíîî áà òýäãýýðèéí ¿íýëãýýíèé òîîöîî 
íü òýòãýâðèéí ¿íäýñëýë áîëæ áàéäàã áàéíà. 

6. PF (provident funds) - Õÿíàëòûí ñàí íü óëñààñ òºâëºðñºí ìåíåæìåíòòýé, òîäîðõîé 
òîãòîîñîí øèìòãýë äààòãàëûí ñõåì ìºí áºãººä óëñ õàðèóöäàã áà çàõ çýýëèéí 
áóñ õýëáýðèéí õýðýãëýý, óëñààñ òîãòîîñîí õ¿¿ øèìòãýëòýé áàéäãààðàà ýíýõ¿¿ 
êàòåãîðè÷ëàë áóþó àíãèëàëä îðäîã. 

7. NDC- (Notional Defi ned-Contribution) - 1990-ýýä îíîîñ öººí òîîíû îðíóóäàä íýãä¿ãýýð 
òóëãóóðûí ãóðàâ äàõü õóâèëáàð áèé áîëñîí áàéäàã íü íýðèéí äàíñíû ñõåì þì. 
Æèøýý íü Ìîíãîë, Èòàëè óëñóóä ýíý õóâèëáàðò îðäîã. Òýäãýýð îðíóóäàä õóâü õ¿íèé 
øèìòãýë äààòãàëûí äàíñíû òýìäýãëýëèéã áàðèìòëàõ áà, òýð íü «òîäîðõîé õóâèéí 
õ¿¿» áîäîãäîõ èíäåêñòýé áàéäàã áàéíà. Èíãýýä òýòãýâýðò ãàðàõ ¿åä íü ýíýõ¿¿ íýðèéí 
äàíñûã óðüä÷èëàí òîîöîæ ãàðãàñàí òîìü¸îãîîð áîäîæ õºðâ¿¿ëýí òýòãýâðèéã òîãòîîäîã. 

Èõýíõ íýãä¿ãýýð òóëãóóðûí òîãòîëöîî íü «pay as you go” áóþó õóâààðèëàëòûí çàð÷ìààð, 
òîäîðõîé õýëáýë îäîîãèéí àæèë ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñ òóõàéí ¿åèéíõýý òýòãýâðèéí íàñíûõíû 
òýòãýìæèéã òºëæ ÿâäàã ñõåì þì. Õàìãèéí èõ õýìæýýíèé òýòãýâýð èõýâ÷ëýí íýãä¿ãýýð 
òóëãóóðûí òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû õýñýã áîëæ ÿâäàã. Õàìãèéí áàãà õýìæýýíèé òýòãýâýð 
íü òýã òóëãóóðààñ õî¸ð ¿íäñýí ç¿éëýýðýý ÿëãààòàé áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, ýíýõ¿¿ íýãä¿ãýýð 
òóëãóóðûí òýòãýâýðò õàìðàãäàõûí òóëä õàìãèéí áàãàäàà òîäîðõîé òîîíû æèë øèìòãýë 
äààòãàë òºëñºí áàéõûã øààðääàã. Õî¸ðäóãààðò, òîäîðõîé çààñàí òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðñýí 
õ¿í á¿ðä ýíýõ¿¿ íýãä¿ãýýð òóëãóóðûí òýòãýâýðò õàìðàãäàõ áîëîìæ áàéäàã. Òèéìýýñ ¿¿íèéã 
áàñ ººðººð “èðãýíèé òýòãýâýð” ãýæ íýðëýäýã. 

Õî¸ðäóãààð òóëãóóð: Ýäãýýð àëáàí æóðìààð òºëäºã õóâü õ¿íèé äàíñ òîîöîîíû 
ìåíåæìåíòèéã õóâèéí áàéãóóëëàãà õàðèóöäàã áàéíà. Ýäãýýð íü áóñàä ñàéí äóðûí 
õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîíîîñ èõýýõýí ÿëãààòàé. Ýäãýýð òîãòîëöîîã òóñãàé òýòãýâðèéí 
áàéãóóëëàãà òóñãàéëàí ãàðãàñàí õóóëü, ä¿ðýì æóðìûí äàãóó òóñãàéëàí óäèðäàæ õÿíàí 
çîõèöóóëæ ÿâäãààðàà îíöëîã þì. Ýíý òóëãóóðò DB- õóâààðèëàëòûí áîëîí DC-õóðèìòëàëûí 
ñõåìóóä îðäîã. Îäîîãîîð äýëõèéí 32 óëñ îðîíä èéì õî¸ðäóãààð òóëãóóðûí òîãòîëöîî 
áàéäàã áîëîâ÷ 2008-2009 îíû õÿìðàëààñ øàëòãààëàí õýä õýäýí îðîí íü ýíý òîãòîëöîîíîîñ 
á¿ðýí áîëîí á¿ðýí áóñ áàéäëààð òàòãàëçààä áàéíà. Èéì òîãòîëöîîòîé îðíóóäûí èõýíõ íü 
Ëàòèí Àìåðèê, Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèä áàéäàã. (Õ¿ñíýãò 1-ýýñ äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿.) 

Õ¿ñíýãò 1. Òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû çàãâàð÷ëàë (á¿ñ÷ëýëýýð)

Á¿ñ íóòàã
Óëñ 

îðíû 
òîî

Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë ¯íäýñòíèé ñõåì áà òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí ñõåì

Òýã 
òóëãóóð

1 
òóëãóóð

2 
òóëãóóð

Àíãèä 
òóñäàà Íýãäìýë Á¿ðýí áóñ 

íýãäìýë

Ç¿¿í Àçè áà Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ 28 11 17 1 9 7 2

 Åâðîï áà Òºâ Àçè 30 17 30 14 1 29 0

Ëàòèí Àìåðèê áà 
Êàðèáûí á¿ñ 37 19 29 10 3 22 5

Äóíäàä Àçè áà Õîéä 
Àôðèê 20 2 18 1 7 8 3
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ªìíºä Àçè 8 4 4 1 7 8 3

Ñàõàðûí Àôðèê 46 8 33 2 24 11 1

ªíäºð îðëîãîòîé 
îðíóóä 24 20 20 3 10 11 2

ÍÈÉÒ 193 81 151 32 60 89 13

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí áà áóñàä òóñãàé ñõåì¿¿ä:

Äýëõèéí áàíêèíä ìýäýýëýë íü áóé óëñ îðíóóäûí áàðàã òýí õàãàñ íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
òóñãàé òýòãýâðèéí ñõåìòýé áàéäàã. Ãýõäýý îëîí óëñ îðîí îäîî òóñãààð òýòãýâðèéí ñõåì¿¿äýý 
íýãòãýæ áàéíà. Òºðèéí àëáàíû áà áóñàä óëñ íèéòèéí ñàëáàðûí àæèëòàí, àëáàí õààã÷èä-
öýðýã àðìè, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûíõàí, óëñûí ýçýìøëèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä- çýðýã íü 
¿íäñýíäýý Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëò á¿õèé òýòãýâðèéí ñõåìä õàìðàãäàõ íýãä¿ãýýð 
á¿ëãèéí àæèëòàí, àëáàí õààã÷èä þì. Èíãýýä àëáàí æóðìûí òýòãýâðèéí òîãòîëöîî íü 
õóâèéí ñåêòîðûíõíûã õàìðóóëàí òýëýõ ¿åä òºðèéí àëáàí õààã÷èä ýíý ìýò óëñûí øèíý 
ñõåìä õàìðàãääàãã¿é áàéíà. Ó÷èð íü: 1) òýä àëü õýäèéíýý õàìðàãäñàí òîãòîëöîîòîé, 2) 
òýäãýýð øèíý ñõåìèéí á¿òöýä çàñãèéí ãàçðûí õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéí çîðèëòóóäûã 
òýð á¿ð áàãòààæ ÷àääàãã¿é, 3) òºðèéí àëáàí õààã÷èä íèéòèéí ñõåìä õàìðàãäàí îðîõîîñ 
òàòãàëçäàã çýðýã ó÷èð øàëòãààíóóä áèé. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû çàãâàð÷ëàëûã á¿ñ á¿ðýýð àâ÷ ¿çâýë, 
Ç¿¿í Àçè, íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí 24 îðíóóäûí 50 îð÷èì õóâü íü àëáàí ¸ñíû íýãäñýí 
òýòãýâðèéí ñõåìòýé. Õàðèí 7 óëñ íü îäîî ÷ òºðèéí àëáà íèéòèéí òýòãýâðèéí òîãòîëöîî íü 
íýãäìýë áóñ òóñãààð, 10 óëñ íü òºðèéí àëáàíààñ áóñàä ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí 
òóñãàé ñõåìòýé. Ýíý á¿ñ íóòàãò òýòãýâýðò ãàðäàã äóíäàæ íàñ 58, ýðò ãàðäàã íü 55, õàìãèéí 
áàãà àæèëëàñàí æèë íü 14 áàéäàã áàéíà. (Õàâñðàëò 1.)

Åâðîï, Òºâ Àçèéí 30 îðíîîñ ÎÕÓ áîëîí Ëàòâè óëñ NDC- íýðèéí äàíñíû òîãòîëöîîòîé 
áºãººä õîëèìîã áóþó íýìýëòýýð õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîã õýðýãëýäýã, Êîñîâî óëñ ÿìàð 
íýãýí ñõåì õýðýãëýäýãã¿é áîë áóñàä 27 óëñ íü íýãä¿ãýýð òóëãóóðûí DB- õóâààðèëàëòûí 
òîãòîëöîîòîé áàéíà. (Õàâñðàëò 2.)

Ëàòèí, Àìåðèê, Êàðèáûí á¿ñ íóòãèéí 39 îðíû 2 íü áóþó ×èëè, Äîìèíèêàí Óëñóóä DC- 
õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîòîé áîë áóñàä 36 óëñ íü DB- õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéõ 
áºãººä íýìýëò õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîã äàâõàð ñîíãîëòûí õýëáýðýýð àâ÷ ÿâäàã áàéíà. 
(Õàâñðàëò 3.)

Äóíäàä àçè, Õîéä Àôðèêèéí 20 îðíû 90 õóâü áóþó 17 íü DB- õóâààðèëàëòûí 
òîãòîëöîîòîé, õàðèí áóñàä 3 óëñ íü ÿìàð íýãýí ñõåì õýðýãëýäýãã¿é áàéíà. (Õàâñðàëò 4.)

ªìíºä Àçèéí 8 îðíû 4 íü ÿìàð íýãýí ñèñòåì õýðýãëýäýãã¿é áîë 2 íü DB- õóâààðèëàëòûí, 
2 íü PF- õÿíàëòûí ñàíãèéí òîãòîëöîîòîé áàéíà. (Õàâñðàëò 5.)

Ñàõàðûí Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí 46 îðíû 11 óëñ ÿìàð íýãýí òîãòîëöîîã¿é áàéäàã áîë 
áóñàä 55 óëñûí 2 íü áóþó Êåíè, Ãàìáè óëñóóä PF- õÿíàëòûí ñàíãèéí òîãòîëöîîòîé áîë 53 
óëñ íü õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéíà. (Õàâñðàëò 6.)

Õàðèí ºíäºð îðëîãîòîé îðíóóäûí òóõàéä 24 îðíîîñ Èòàëè, Øâåä, Àâñòðàëè óëñóóä 
õóðèìòëàëûí áîëîí íýðèéí äàíñíû òîãòîëöîîòîé áîë Íèäåðëàíä, Èñëàíä, Èðëàíä, 
Äàíè, Øèíý Çåëàíä çýðýã óëñóóäààñ áóñàä 16 óëñ áóþó íèéò óëñóóäûí 66 õóâü íü DB- 
õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéíà. (Õàâñðàëò 7.)
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Íèéãìèéí äààòãàëûí õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóäûí æàãñààëò

Õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîòîé îðíóóä:
1. Õîíãêîíã
2. ×èëè
3. Äîìèíèêàí
4. Ìàëäèâ
5. Íèãåðè
6. Àâñòðàëè

Íýðèéí äàíñíû òîãòîëöîîòîé îðíóóä:
1. Ìîíãîë 
2. Èòàëè

Õóðèìòëàëûí, õóâààðèëàëòûí áîëîí íýðèéí äàíñíû òîãòîëöîîíû 2-ûã íü õàìò 
õýðýãëýäýã õîëèìîã (íýìýëò ñõåì) òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóä:

1. Àçåðáàéæàí
2. Êèðãèç
3. Ïîëüø
4. Áîëãàð
5. Õîðâàò
6. Ýñòîíè
7. Óíãàð
8. Êàçàõñòàí
9. Êîñîâî
10. Ëàòâè
11. Ëèòâà
12. Ìàêåäîí
13. Ðóìûíü
14. ÎÕÓ
15. Ñëîâàê
16. Òàæèêñòàí
17. Êîëóìá
18. Êîñòî-Ðèêà
19. Ýë-Ñàëâàäîð
20. Ìåêñèêî
21. Ïåðó
22. Óðóãâàé
23. Ýíýòõýã
24. Ãàíí
25. Íîðâåã
26. Øâåä
27. Øâåéöàð

Õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóä:
 
Áóñàä 160 óëñ îðîí õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéíà.

Äýýðõ óëñ îðíóóäûí òýòãýâðèéí òîãòîëöîî, ñõåìèéã õàðàõàä íèéò óëñ îðíóóäûí 3.1% 
íü õóðèìòëàëûí, 1.03% íü íýðèéí äàíñíû, 82.9% íü õóâààðèëàëòûí, 13.9% íü õîëèìîã 
òîãòîëöîîòîé áóþó 2 òîãòîëöîîã õàìòàä õýðýãëýäýã áàéíà.
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Õî¸ð. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ÄÍÁ-ä òýòãýâðèéí çàðäëûí ýçëýõ õóâü

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä äýëõèéí óëñ îðíóóäûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä 
òýòãýâðèéí çàðäëûí ýçëýõ õóâü õýìæýýã äýëõèéí áàíêíû 2012 îíä õèéãäñýí ñóäàëãààíû 
ìýäýýëëýýñ áýëòãýâ. Ñóäàëãààíä äýëõèéí 185 îðíûã á¿ñ÷èëñýí áàéäëààð àâ÷ ¿çýæ ÄÍÁ-ä 
òýòãýâðèéí çàðäëûí ýçëýõ äóíäàæ õýìæýýã ãàðãàñàí áàéíà. (Çóðàã 1-ýýñ ¿çíý ¿¿.) 

Çóðàã 1 . Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ÄÍÁ-ä òýòãýâðèéí çàðäëûí ýçëýõ 
äóíäàæ õýìæýý, õóâèàð, á¿ñ íóòãààð

 Source: World Bank Pens

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí òýòãýâðèéí çàðäëûí ò¿âøèíã ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð àâ÷ ¿çâýë:
• ªìíºä Àçè (South Asia)-0.5%, 
• Ñàõàðûí Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí îðíóóä (Sub-Saharan Africa)-1%, 
• Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä (Pension spending, selected countries East 

Asia&Pacifi c region)-1.8%, 
• Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáèéí îðíóóä (Pension spending, Latin America& the Caribian 

region)-2.5%, 
• Ä óíäàä Àçè, ªìíºä Àôðèê (Pension spending, Middle East& North Africa region)-3%, 
• Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí îðíóóä (Europe&Central Asia region)-8.3%, 
• Îðëîãî ºíäºð ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä (High income: OECD)-7.3% áàéíà.

Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí òýòãýâðèéí çàðäàë ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð 
(Pension spending, selected countries East Asia&Pacifi c region) 

Á¿ñ íóòãèéí íèéò 24 óëñ îðíû òýòãýâðèéí çàðäàë ÄÍÁ-íèé 6-ààñ äýýø õóâèéã Ìîíãîë, 
äàðàà íü Ìàðøàëëûí àðëóóä, 2 îð÷èì õóâü íü Âüåòíàì, Õÿòàä, áóñàä á¿ñ íóòãóóä ÄÍÁ-èé 
2 õ¿ðýõã¿é õóâèéã çàðöóóëäàã. (Õ¿ñíýãò 1.)

Õ¿ñíýãò 1. 

¹ Îðîí
Òýòãýâðèéí çàðäàë

Îãíîî ÄÍÁ
(GDP%)

1 Brunei Darussalam - -

2 Cambodia 2005 0.6

3 China 2006 2.5
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí òýòãýâðèéí çàðäàë ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð (Pension spending, 
Europe &Central Asia region) 

2010 îíû áàéäëààð á¿ñ íóòãèéí 31 îðíûã õàìðóóëñàí ñóäàëãààíä Óêðàèí óëñûí òýòãýâðèéí 
çàðäàë ÄÍÁ-èé 17, Ñåðáè áà Ñëîâåí, Áåëàðóñ, Áîñíè, Õîðâàò, Óíãàð, Ïîëüø 10 ãàðóé 
õóâèéã ýçýëäýã áàéíà. (Õ¿ñíýãò 2.)

Õ¿ñíýãò 2. 

4 Fiji 2005 0.5

5 Hong Kong SAR, China 2006 1.6

6 Indonesia 2010 1.0

7 Kiribati - -

8 Korea, Rep. 2005 1.6

9 Lao PDR 2005 0.2

10 Malaysia 2004 0.3

11 Marshall Islands 2005 7.4

12 Micronesia, Fed. Sts. - -

13 Mongolia 2009 4.9

14 Palau - -

15 Papua New Guinea 2005 0.2

16 Philippines 2003 1.5

17 Samoa - -

18 Singapore - -

19 Solomon Islands - -

20 Thailand 2006 0.8

21 Timor-Leste - -

22 Tonga 2005 0.9

23 Vanuatu 2005 0.3

24 Vietnam 2004 2.5

¹ Îðîí
Òýòãýâðèéí çàðäàë

Îãíîî ÄÍÁ
(GDP%)

1 Albania 2009 6.1

2 Armenia 2006 3.2

3 Azerbaijan 2007 3.8

4 Belarus 2008 10.2

5 Bosnia and Herzegovina 2009 9.4

6 Bosnia Republika Srpska 2009 10.3

7 Bulgaria 2008 8.5

8 Croatia 2009 10.3

9 Czech Republic 2007 8.5

10 Estonia 2007 10.9

11 Georgia 2004 3
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí îðíóóä òýòãýâðèéí çàðäàë ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð 
(Pension spending, Latin America& the Caribian region) 

Òóñ á¿ñ íóòãèéí íèéò 32 îðíîîñ Áðàçèë, Óðóãâàé Àðãåíòèí ÄÍÁ-íèé 6,2-8,8 õóâü, ×èëè, 
Âåíåñóýë, Êîëóìá 3,5-5 äóíäàæ , á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóäûí ¿ëäñýí õýñýã íü ÄÍÁ-íèé 3-ààñ 
áàãà õóâèéã çàðöóóëäàã áàéíà. (Õ¿ñíýãò 3-ààñ ¿çíý ¿¿.)

Õ¿ñíýãò 3. 

12 Hungary 2008 10.5

13 Kazakhstan 2009 3.2

14 Kosovo 2009 2.7

15 Kyrgyz Republic 2010 2.7

16 Latvia 2009 8.5

17 Lithuania 2009 8.9

18 Macedonia, FYR 2008 9.4

19 Moldova 2009 9.1

20 Montenegro 2007 9.6

21 Poland 2009 10

22 Romania 2009 8.3

23 Russian Federation 2007 4.7

24 Serbia 2010 14

25 Slovak Republic 2007 9.3

26 Slovenia 2007 12.7

27 Tajikistan - -

28 Turkey 2008 6.2

29 Turkmenistan - -

30 Ukraine 2010 17.8

31 Uzbekistan 2005 6.5

¹ Îðîí
Òýòãýâðèéí çàðäàë

Îãíîî ÄÍÁ
(GDP%)

1 Antigua and Barbuda - -

2 Argentina 2010 7.4

3 Barbados - -

4 Belize 2009 0.9

5 Bolivia 2009 1.5

6 Brazil 2010 6.2

7 Chile 2009 5.0

8 Colombia 2010 3.5

9 Costa Rica 2009 2.8

10 Cuba - -

11 Dominica - -
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Äóíäàä Àçè áîëîí ªìíºä Àôðèêèéí îðíóóäûí òýòãýâðèéí çàðäàë ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâèàð (Pension spending, Middle East& North Africa region) 

Íèéò 20 îðíîîñ Ìàëüò 9 îð÷èì õóâü, Òóíèñ, Åãèïåò, Áàðóóí ýðãèéí ãàçðûí çóðâàñ äóíäàæ, 
Àëæèð, Èðàê 3-ààñ äýýø õóâèéã, á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíû ¿ëäñýí õýñýã íü 3 ààñ äîîø õóâèéã 
çàðöóóëäàã. (Õ¿ñíýãò 4-ººñ ¿çíý ¿¿.)

Õ¿ñíýãò 4. 

12 Dominican Republic 2009 0.7

13 Ecuador 2010 1.8

14 El Salvador 2010 1.7

15 Grenada - -

16 Guyana 2010 0.1

17 Haiti - -

18 Honduras 2010 0.1

19 Jamaica 2004 0.7

20 Mexico 2007 1.4

21 Nicaragua - -

22 Panama - -

23 Paraguay 2001 1.2

24 Peru 2010 2.5

25 St. Kitts and Nevis 2005 1.3

26 St. Lucia 2004 1.2

27 St. Vincent and the Grenadines 2003 1.1

28 Suriname - -

29 Trinidad and Tobago 2010 2.8

30 Uruguay 2010 8.8

31 Venezuela, RB 2010 5.0

32 Guatemala 2009 1.2

¹ Îðîí
Òýòãýâðèéí çàðäàë

Îãíîî ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
(GDP%)

1 Algeria 2002 3.2

2 Bahrain 2004 0.9

3 Djibouti 2007 1.5

4 Egypt, Arab Rep. 2004 4.1

5 Iran, Islamic Rep. 2000 1.1

6 Iraq 2009 3.9

7 Jordan 2005 2.0

8 Kuwait 2007 2.7

9 Lebanon 2003 2.1

10 Libya 2001 2.1
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

ªìíºä Àçèéí îðíóóäûí òýòãýâðèéí çàðäàë ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð (Pension spending, 
South Asia region) 

ªìíºä Àçèéí 8 îðíû Òýòãýâðèéí çàðäàë á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä Ýíýòõýã, Øðè-Ëàíêûí 
ÄÍÁ-èé 2-îîñ èë¿¿ õóâèéã õàìãèéí èõ, á¿ñ íóòãèéí áóñàä íü 1-ýýñ áàãà õóâüòàé áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 5. 

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Ñàõàðûí Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí îðíóóäûí òýòãýâðèéí çàðäàë ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð 
(Pension spending, selected countries Sub-Saharan Africa region) 

Á¿ñ íóòãèéí 47 îðíû òýòãýâðèéí çàðäëûí ÄÍÁ-íä ýçëýõ äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 1 õóâü, 11 
îðîí 1-ýýñ äýýø õóâèéã òýòãýâðèéí çàðäàëä çàðöóóëäàã áàéíà. (Õ¿ñíýãò 5,6-ààñ ¿çíý 
¿¿.) 

Õ¿ñíýãò 6. 

11 Malta 2010 9.0

12 Morocco 2003 1.9

13 Oman - -

14 Qatar - -

15 Saudi Arabia - -

16 Syrian Arab Republic 2004 1.3

17 Tunisia 2003 4.3

18 United Arab Emirates - -

19 West Bank and Gaza 2009 4.0

20 Yemen, Rep. 2004 1.5

¹ Îðîí
Òýòãýâðèéí çàðäàë

Îãíîî ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
(GDP%)

1 Afghanistan 2005 0.5

2 Bangladesh 2006 0.3

3 Bhutan 2008 0.0

4 India 2007 2.2

5 Maldives 2006 0.2

6 Nepal 2006 0.2

7 Pakistan 2004 0.5

8 Sri Lanka Bhutan 2007 2.0

¹ Îðîí
Òýòãýâðèéí çàðäàë

Îãíîî ÄÍÁ
(GDP%)

1 Angola - -

2 Benin 2006 1.5

3 Botswana 2009 1.3
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Õ¿ñíýãò 7. 

4 Burkina Faso 2004 0.7

5 Burundi 2006 0.7

6 Cameroon 2005 0.4

7 Cape Verde - -

8 Central African Republic 2004 0.8

9 Chad - -

10 Comoros - -

11 Congo, Dem. Rep - -

12 Congo, Rep. - -

13 Cote d’Ivoire 2006 0.7

14 Equatorial Guinea - -

15 Eritrea 2001 0.3

16 Ethiopia 2006 0.3

17 Gabon - -

18 Gambia, The 2003 0.1

19 Ghana 2002 1.3

20 Guinea - -

21 Guinea-Bissau 2005 2.1

22 Kenya 2003 1.1

23 Lesotho - -

24 Liberia - -

25 Madagascar - -

26 Malawi - -

27 Mali 2010 1.6

28 Mauritania 2003 0.6

29 Mauritius 2007 2.9

30 Mozambique 2006 0.3

31 Namibia 2004 1.3

32 Niger 2006 0.7

33 Nigeria 2004 0.9

34 Rwanda 2005 0.7

35 Sao Tome and Principe - -

¹ Îðîí
Òýòãýâðèéí çàðäàë

Îãíîî ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
(GDP%)

1 Senegal 2006 1.4

2 Seychelles 2006 2.9

3 Sierra Leone - -

4 Somalia - -
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Õîëáîîíû Áàéãóóëëàãóóäûí îðíóóäûí 
òýòãýâðèéí çàðäàë ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð (Pension spending, High-OECD countries)

ÝÇÕÀÕÁ-ûí íèéò 24 îðíîîñ Èòàëè, Àâñòðàëè Ïîðòóãàë,Ãðåê, Ãåðìàí ÄÍÁ-íèé 10-
14.1 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà íü á¿ñ íóòãèéí òºäèéã¿é äýëõèéä ÄÍÁ-ä òýòãýâðèéí çàðäëûã 
ýçëýõ ¿ç¿¿ëýëòýýð òýðã¿¿ëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 8. 

5 South Africa 2010 2.2

6 Sudan - -

7 Swaziland - -

8 Tanzania 2006 0.9

9 Togo 2003 0.8

10 Uganda 2003 0.3

11 Zambia 2008 1.4

12 Zimbabwe 2002 2.3

¹ Îðîí

Òýòãýâðèéí çàðäàë

Îãíîî ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
(GDP%)

1 Australia 2007 3.4

2 Austria 2007 12.3

3 Belgium 2007 8.9

4 Canada 2007 4.2

5 Denmark 2007 5.6

6 Finland 2007 8.3

7 France 2007 12.5

8 Germany 2007 10.7

9 Greece 2010 13.5

10 Ireland 2007 3.6

11 Israel 2007 4.8

12 Italy 2007 14.1

13 Japan 2007 8.8

14 Luxembourg 2007 6.5

15 Netherlands 2007 4.7

16 New Zealand 2007 4.3

17 Norway 2007 4.7

18 Portugal 2007 10.8

19 Spain 2007 8.0

20 Sweden 2007 7.2

21 Switzerland 2007 6.4
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Ãóðàâ. Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëûí òºñºâò ýçëýõ õóâü, õýìæýý

Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì õàìãààëëûí çàðäëûí òºñºâò ýçëýõ õóâü, õýìæýý 1995, 2000, 2005, 
2010, 2012 îíóóäàä òàñðàëòã¿é áºãººä õóðäàöòàé ºññºí áàéäàëòàé áàéíà. ¯¿íèéã õ¿ñíýãò 
áîëîí ãðàôèêààð õàðóóëáàë:

Õ¿ñíýãò 1. (ñàÿ òºãðºãººð)
1995 2000 2005 2010 2012

Òºñâèéí íèéò çàðäàë 149349,8 372532,7 764597,1 3080685,1 6017800.5

Íèéãýì õàìãààëëûí çàðäàë 19839,7 80537,9 183981,2 850334,4 1918067.3

Íèéãýì õàìãààëëûí çàðäàë òºñºâò 
ýçëýõ õóâü 13.3% 21.6% 24.1% 27.6% 31.9%

Ýõ ñóðâàëæ: Õîëáîãäîõ òîîí ìýäýýëëèéã 1995, 2000, 2005, 2010, 2012 îíû íýãäñýí òºñâèéí 
ã¿éöýòãýë, Çàñãèéí ãàçðûí íýãòãýñýí òàéëàíãààñ àâàâ.10682

Çóðàã 1. 

1995 îíä íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãààñ òýòãýâýð, òýòãýìæèéí äààòãàëûí õóóëèàñ 
ãàäíà îëãîñîí õºðºíãèéã “õàëàìæèéí ñàí“-ä òºâëºð¿¿ëæ, îëîí õ¿¿õýäòýé ýõèéí áîëîí 
íÿðàé õ¿¿õýäòýé ýõèéí òýòãýìæ, õàëàìæèéí òýòãýâýð, æèðýìñýí áîëîí àìàðæñàí ýõèéí 
òýòãýìæ, àñðàìæèéí ãàçàð, õ¿¿õäèéí àñàðãàà, ñóâèëãààíû çàðäàë çýðýã íèéãìèéí ýìçýã 
á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí òýòãýâýð, òýòãýìæ, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.

Õºäºëìºðèéí áèðæèä á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ, 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õýä, íèéãìèéí 
äààòãàëààñ òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàãñàä, àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñèéí òîî íèéò 
õ¿í àìûí 80 õóâü áàéãàà íü òºñâèéí çàðäàëä æèíòýé íºëºº ¿ç¿¿ëæýý.

106Ìîíãîë Óëñûí 1995 îíû òºâëºðñºí òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí, 
Ìîíãîë Óëñûí 2000 îíû òºâëºðñºí òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí, 
Ìîíãîë Óëñûí 2005 îíû íýãäñýí òºñâèéí ã¿éöýòãýë áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí æèëèéí ýöñèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, 
Ìîíãîë Óëñûí 2010 îíû íýãäñýí òºñâèéí ã¿éöýòãýë, Çàñãèéí ãàçðûí íýãòãýñýí òàéëàí, 
Ìîíãîë Óëñûí 2012 îíû íýãäñýí òºñâèéí ã¿éöýòãýë, Çàñãèéí ãàçðûí íýãòãýñýí òàéëàí.

22 United Kingdom 2007 5.4

23 United States 2007 6.0

24 Iceland 2007 1.9
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2000 îíä íèéãýì õàìãààëëûí çàðäàë ºñºõºä: 
• íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð àâàã÷äûí òîî ºññºí
• äóíäàæ òýòãýâðèéí õýìæýý íýìýãäñýí
• Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ æèðýìñýí áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ àâäàã ýõèéí 

òîî ºññºí íü òóñ òóñ íºëººëæýý.

2005 îíä íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäàë ºñºõºä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæýý:
• 2005 îíû 4-ð ñàðûí 1-íýýñ òýòãýâýð òýòãýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýýð òºñºâò òóñãàñàí 

áîëîâ÷ òýòãýâýð òîãòîîëãîõ èòãýëö¿¿ðèéã 2005 îíû 2-ð ñàðûí 1-íýýñ øèíý÷ëýí 
òîãòîîñîí, òýòãýâýð àâàã÷äûí òîî íýìýãäñýí, Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ 
îëãîõ òýòãýâýð, òýòãýìæèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðæ 12 ñàðààñ äýýø 
õóãàöààãààð øèìòãýë òºëæ àæèëëàñàí òýòãýâýð àâàã÷äûí òýòãýâýð íýìýãäñýí 
çýðãýýñ õàìààð÷ ºíäºð íàñòíû òýòãýâðèéí çàðäàë, òàõèð äóòóó áîëîãñäûí 
òýòãýâðèéí çàðäàë ºññºí. 

• òýòãýâýðò áîëîí ãðóïïýä áàéãàà õ¿ì¿¿ñ àæèë ýðõýëæ áàéãààä õàëàãäñàí òîõèîëäîëä 
àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ îëãîõ áîëñîí

• àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâàã÷äûí òîî, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð àëäñàíû òýòãýìæ 
àâàã÷äûí òîî, æèðýìñýí áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ àâàã÷äûí òîî íýìýãäñýíýýñ 
ýäãýýð òýòãýìæèéí õýìæýý òóñ òóñ íýìýãäñýí.

• õàëàìæààñ îëãîãääîã ºíäºð íàñòàí, àõìàä äàé÷äàä îëãîõ õºíãºëºëò, òàõèð äóòóó 
õ¿ì¿¿ñò îëãîõ õºíãºëºëò, õàëàìæèéí òýòãýâýð, õàëàìæèéí áóñàä õºíãºëºëò 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëóóä ºññºí áà õàëàìæèéí òýòãýâýð, òýòãýìæèä òºëºâëºñíººñ 
èë¿¿ îëîí õ¿í õàìðàãäñàí áàéíà.

Õàìãèéí ãîë íü 2005 îíä Ìîíãîë Óëñûí òºñºâ àíõ óäàà àøèãòàé ãàð÷, õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí 
õºãæèëä çîðèóëàãäàõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîñîí. Èíãýñíýýð Õ¿¿õäèéí ìºíãºí 
òýòãýìæ, øèíýýð òºðñºí õ¿¿õäýä íýã óäàà ìºíãºí òóñëàìæ, øèíýýð ãýð á¿ë áîëîãñäîä 
íýã óäàà ìºíãºí òóñëàìæ çýðýã óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñîíãóóëèéí àìëàëòûã áèåë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð íèéãìèéí õàëàìæèä çîðèóëàõ õºðºíãèéí õýìæýýã ºñãºæýý. 

2010 îíä íèéãýì õàìãààëëûí çàðäëûí ºñºëòºä:
• Õàëàìæèéí ñàíãààñ ýõ õ¿¿õäýä îëîõ òýòãýìæ áîëîí õ¿¿õýä, ýõ, ãýð á¿ëä îëãîõ 

ìºíãºí òóñëàìæ òýòãýìæèä õàìðàãäàõ èðãýäèéí òîî íýìýãäñýí.
• Íèéãìèéí õàëàìæèéí øèíý÷ëýëèéí íýã õýñýã áîëîõ Îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä 

ò¿øèãëýñýí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ èðãýäèéí òîî ºññºí.
• Õ¿íèé õºãæèë ñàíãààñ 2.6 ñàÿ èðãýíä 277.1 òýðáóì òºãðºãèéí õóâü õèøèã õ¿ðòýýñýí 

íü íºëººëæýý.

2012 îíä äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íèéãýì õàìãààëëûí çàðäëûã ºñãºõºä ãîëëîí íºëººëñºí 
áàéíà:

• á¿õ òºðëèéí òýòãýâðèéí õýìæýýã 35.0 ìÿíãàí òºãðºãººð íýìýãä¿¿ëñýí, á¿ðýí 
òýòãýâðèéí äîîä õýìæýý 180.3 ìÿíãàí òºãðºã áîëñîí, ºíäºð íàñíû äóíäàæ òýòãýâýð 
222.6 ìÿíãàí òºãðºã õ¿ðñýí çýðãýýñ øàëòãààëæ òýòãýâðèéí äààòãàëûí ñàíãèéí 
çàðëàãà íýìýãäñýí.

• õ¿íèé õºãæèë ñàíãààñ îþóòíû ñóðãàëòûí òºëáºðèéí áóöàëòã¿é òóñëàìæ, áýëýí 
ìºíãººð õèøèã, õóâü õ¿ðòýýõ, àõìàä íàñòàí áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 
îëãîñîí 1 ñàÿ òºãðºã, ñàð á¿ð îëãîõ 21 ìÿíãàí òºãðºã, 0-18 íàñíû õ¿¿õäýä ñàð á¿ð 20 
ìÿíãàí òºãðºã îëãîõ àæëóóä Õ¿íèé õºãæèë ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéãäýæ áàéãàà 
íü íèéãýì õàìãààëëûí çàðäàëä äààöòàé íºëººëñºí áàéíà.



191

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

• 1.I nternational Patterns of Pension Provision II “Social protection&labor“ 2012-http://www-wds.
worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/06/21/000333038_20120621024626/
Rendered/PDF/703190NWP0SPL000Box370035B00PUBLIC0.pdf-

• «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ» (¹75-ÔÇ îò 7.05.1998)
• “Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”2002 N 111-ÔÇ
• Inheriting a SERPS pension, SERPSL1, December 2007; 
• www.is4profi t.com/pdf/pm2sep06.pdf - United Kingdom
• SERPS and the State Second Pension and in the following leafl ets 
• http://www.legislation.gov.uk/

Õàâñðàëò 1. 

Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë
(Modality of pillars by country, East Asia & Pacifi c)

¹ Îðîí
Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë

0 òóëãóóð 1-ð òóëãóóð 2-ð òóëãóóð

1 Brunei Darussalam U PF -

2 Cambodia .. .. ..

3 China T DB -

4 Fiji T PF -

5 Hong Kong SAR, China U - DC

6 Indonesia - PF -

7 Kiribati - PF -

8 Korea, Rep. B DB -

9 Lao PDR - DB -

10 Malaysia T PF -

11 Marshall Islands .. .. -

12 Micronesia, Fed. Sts. - DB -

13 Mongolia U NDC -

14 Palau - DB -

15 Papua New Guinea - PF -

16 Philippines B DB -

17 Samoa B PF -

18 Singapore - PF -

19 Solomon Islands - PF -

20 Thailand - DB -

21 Timor-Leste U - -

22 Tonga .. .. ..

23 Vanuatu - PF -

24 Vietnam T DB -

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí
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Òàéëáàð: îëäîîã¿é: ..
 õýðýãëýäýãã¿é: -
0 òóëãóóð: 

1.T /targeted programms/- òºëºâëºñºí õºòºëáºð¿¿äòýé
2. B /basic pensions/- ¿íäñýí òýòãýâð¿¿äòýé-
3. U /universal/- íèéòëýã

1-ð òóëãóóð: óëñûí àëáàí æóðìûí çîõèöóóëàëòûí ñõåì
1. DB /defi ned benefi t/- õóâààðèëàëòûí ñõåì
2. NDC /notional defi ned contribution/- íýðèéí äàíñíû ñõåì
3. PF /Provident Funds/ -Õÿíàëòûí ñàíãóóä

2-ð òóëãóóð: õóâèéí ìåíåæìåíòòýé àëáàí æóðìûí õóðèìòëàëûí ñõåì
1. DC /defi ned contibution/- õóðèìòëàëûí ñõåì
2. DB /defi ned benefi t/- õóâààðèëàëòûí ñõåì

Õàâñðàëò 2. 

Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë
(Modality of pillars by country, Europe & Central Asia region)

¹ Îðîí
Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë

0 òóëãóóð 1-ð òóëãóóð 2-ð òóëãóóð

1 Albania T DB -

2 Armenia T DB -

3 Azerbaijan T DB, NDC -

4 Belarus - DB -

5 Bosnia and Herzegovina - DB -

6 Bosnia Republika Srpska - DB -

7 Bulgaria T DB DC

8 Croatia - DB DC

9 Czech Republic B DB -

10 Estonia B DB DC

11 Georgia T DB -

12 Hungary - DB DC

13 Kazakhstan U DB DC

14 Kosovo U - DC

15 Kyrgyz Republic B DB, NDC DC

16 Latvia T NDC DC

17 Lithuania B DB DC

18 Macedonia, FYR - DB DC

19 Moldova - DB -

20 Montenegro - DB -

21 Poland - DB, NDC DC

22 Romania - DB DC

23 Russian Federation T NDC DC

24 Serbia - DB -

25 Slovak Republic - DB DC

26 Slovenia T DB -
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27 Tajikistan - DB DC

28 Turkey - DB -

29 Turkmenistan T DB -

30 Ukraine T DB -

31 Uzbekistan T DB -

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Õàâñðàëò 3. 

Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 
(Modality of pillars by country, Latin America & the Caribian region)

¹ Îðîí
Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë

0 òóëãóóð 1-ð òóëãóóð 2-ð òóëãóóð

1 Antigua and Barbuda T DB -

2 Argentina T,B DB -

3 Barbados T DB -

4 Belize T DB -

5 Bolivia U DB -

6 Brazil T DB -

7 Chile T - DC

8 Colombia T DB  DC OP

9 Costa Rica T DB  DC Co

10 Cuba T DB -

11 Dominica - DB -

12 Dominican Republic T - DC

13 Ecuador T DB -

14 El Salvador -  DB PO  DC Op

15 Grenada - DB -

16 Guyana - DB -

17 Haiti - DB -

18 Honduras - DB -

19 Jamaica - DB -

20 Mexico T DB DC Op

21 Nicaragua B  DB PO -

22 Panama T DB  DC Co

23 Paraguay - DB -

24 Peru - DB DC OP

25 St. Kitts and Nevis - DB -

26 St. Lucia T DB -

27 St. Vincent and the Grenadines - DB -

28 Suriname - DB ..

29 Trinidad and Tobago .. .. -
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30 Uruguay T DB DC

31 Venezuela, RB T DB -

32 Guatemala - DB -

Ýõ ñóðâàëæ:  Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí
Òàéëáàð:  Co (Complementary scheme) - íýìýëò ñõåì
  Op (Optional) - àëáàí æóðìûí

Õàâñðàëò 4. 

Äóíäàä Àçè áîëîí ªìíºä Àôðèêèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë 
(Modality of pillars by country, Middle East & North Africa region)

¹ Îðîí
Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë

0 òóëãóóð 1-ð òóëãóóð 2-ð òóëãóóð

1 Algeria - DB -

2 Bahrain - DB -

3 Djibouti - DB -

4 Egypt, Arab Rep. U  DB 1 -

5 Iran, Islamic Rep. - DB -

6 Iraq - DB -

7 Jordan - DB -

8 Kuwait - DB -

9 Lebanon ..  .. 2 ..

10 Libya - DB -

11 Malta T DB -

12 Morocco - DB -

13 Oman - DB -

14 Qatar .. .. ..

15 Saudi Arabia - DB -

16 Syrian Arab Republic - DB -

17 Tunisia - DB -

18 United Arab Emirates - DB -

19 West Bank and Gaza .. .. ..

20 Yemen, Rep. - DB -

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí
Õàâñðàëò 5. 

ªìíºä Àçèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë
(Modality of pillars by country, South Asia region)

¹ Îðîí
Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë

0 òóëãóóð 1-ð òóëãóóð 2-ð òóëãóóð

1 Afghanistan .. .. ..

2 Bangladesh T - -

3 Bhutan .. .. ..

4 India T DB, PF -



195

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

5 Maldives U - DC

6 Nepal T PF -

7 Pakistan - DB -

8 Sri Lanka Bhutan - PF -

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Õàâñðàëò 6. 

Ñàõàðûí Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí îðíóóäûí òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë
(Modality of pillars by country, Sub-Saharan Africa region)

¹ Îðîí
Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë

0 òóëãóóð 1-ð òóëãóóð 2-ð òóëãóóð

1 Angola .. .. ..

2 Benin - DB -

3 Botswana U DB -

4 Burkina Faso - DB -

5 Burundi - DB -

6 Cameroon - DB -

7 Cape Verde - DB -

8 Central African Republic - DB -

9 Chad - DB -

10 Comoros .. .. ..

11 Congo, Dem. Rep - DB -

12 Congo, Rep. - DB -

13 Cote d’Ivoire - DB -

14 Equatorial Guinea - DB -

15 Eritrea .. .. ..

16 Ethiopia .. .. ..

17 Gabon - DB -

18 Gambia, The - PF -

19 Ghana - DB -

20 Guinea - DB -

21 Guinea-Bissau .. .. ..

22 Kenya - PF -

23 Lesotho B - -

24 Liberia T DB -

25 Madagascar - DB -

26 Malawi .. .. ..

27 Mali - DB -

28 Mauritania - DB -

29 Mauritius U DB -

30 Mozambique .. .. ..

31 Namibia U - -
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32 Niger - DB -

33 Nigeria - - -

34 Rwanda - DB -

35 Sao Tome and Principe - DB -

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Õàâñðàëò 7. 

(¯ðãýëæëýë)

¹ Îðîí
Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë

0 òóëãóóð 1-ð òóëãóóð 2-ð òóëãóóð

1 Senegal - DB -

2 Seychelles B DB -

3 Sierra Leone - DB -

4 Somalia .. .. ..

5 South Africa T - -

6 Sudan - DB -

7 Swaziland T PF -

8 Tanzania - DB -

9 Togo - DB -

10 Uganda - PF -

11 Zambia - DB -

12 Zimbabwe - DB -

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

Õàâñðàëò 8.

Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Õîëáîîíû Áàéãóóëëàãóóäûí îðíóóäûí
òóëãóóðóóäûí çàãâàð÷ëàë (Modality of pillars by country, High-OECD countries)

¹ Îðîí
Òóëãóóðûí çàãâàð÷ëàë

0 òóëãóóð 1-ð òóëãóóð 2-ð òóëãóóð

1 Australia T -

2 Austria - DB

3 Belgium  T m DB

4 Canada  T,B DB

5 Denmark  T,B -

6 Finland  - m DB

7 France  - m DB

8 Germany T DB

9 Greece  - m DB

10 Ireland B -

11 Israel T DB

12 Italy - NDC
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13 Japan B DB

14 Luxembourg  T,B m DB

15 Netherlands B -

16 New Zealand U -

17 Norway - DB

18 Portugal  - m DB

19 Spain  - m DB

20 Sweden  - m NDC

21 Switzerland  T m DB

22 United Kingdom  T,B m DB

23 United States  T DB

24 Iceland T,B -

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí

* * *
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ÀÕÌÀÄ ÓÓÐÕÀÉ×ÄÛÍ ÒÝÒÃÝÂÝÐ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËËÛÍ ÀÑÓÓÄËÛÃ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, Ã.×óëóóí

1. Óóðõàé÷èí ãýæ õýí áý?

Õ¿íä õîðòîé íºõöfëèéí æèøèã (ýòàëîí) áîëîõóéö îíöãîé òààã¿é îð÷èíä ÿâàãääàã àæèë 
ìýðãýæëèéí òîîíä ãàçðûí ã¿íèé õºäºëìºð òýðã¿¿í ýýëæèíä îðíî. Óóðõàé÷äûí õºëñ 
õ¿÷ýýð ýðäýñ áàÿëãèéã îëáîðëîäîã. Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ãàçðûí ã¿íèé í¿¿ðñíèé óóðõàéí 
óóðõàé÷äûã “õàìãèéí õ¿íä õîðòîé àþóëòàé íºõöºëä àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñ ìºí» ãýæ ¿çñýýð 
òîîöñîîð èðæýý. 

Óóë óóðõàé èõòýé óëñ îðíóóäàä óóðõàé÷äûã äîòîð íü ÿëãàìæòàé íýðëýíý. Í¿¿ðñíèé ã¿íèé 
óóðõàéä àæèëëàãñàäûã (äîð æèøýýëñýí îðíóóäàä) èõýâ÷ëýí øàõò¸ðóóä ãýõ áà òýäíýýñ áóñàä 
(ãàçðûí ã¿íä áà ãàäàðãà äýýð àæèëëàäàã) óóðõàé÷äûã ãîðíÿêóóä ãýíý. Åðºíõèé îéëãîëòûí 
õ¿ðýýíèé ýíý ÿëãààã òîäðóóëáàë, “øàõò¸ð áîëãîí ãîðíÿê áàéäàã ÷, ãîðíÿê áîëãîí øàõòåð 
áèø” þì. Òîâ÷äîî, ãàçðûí ã¿íýýñ í¿¿ðñ îëáîðëîã÷ íàð íü æèíõýíý øàõò¸ðóóä áºãººä “àæ 
¿éëäâýðèéí òàëõûã ¿éëäâýðëýã÷” òýäãýýð í¿¿ðñ îëáîðëîã÷äûã, óëìààð íèéò óóðõàé÷äûã 
á¿õýëä íü òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ òóñãàéëàí àíõààðàõ ÿâäàë ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë 
áàéñàí, áàéäàã. 

Óóðõàé÷èí ãýæ õýí áý ãýäãèéã åðºíõèé çóðãèéí õýìæýýíä òîéìëîõ áîëîìæòîé. Óóðõàé÷èä 
èõýâ÷ëýí óóðõàé äàãàñàí õºäººãèéí æèæãýâòýð òîñãîíä (òýð¿¿õýíäýý öîìõîí) àæ òºðíº. 
Öàëèí õèéñíýýðýý, áóñäààñ (õàðüöàíãóé) ºíäºð, àìüäðàë õàíãàëóóí. Òýä àæèë ìýðãýæèëäýý 
äóðëààä ñîíãîîä õ¿ñýýä óóðõàé÷èí áîë÷èõñîí ãýõýýñýý èë¿¿, îðøèí ñóóãàà ãàçàðò íü ººð 
àæëûí áàéð îëäîõã¿é ó÷ðààñ àðãà áóþó óóðõàéí çàõèðãàà ðóó ºðãºäëºº áàðèàä ãóéãààä .. 
ã¿éãýýä î÷ñîí óëñ áàéäàã. Ãýð á¿ëýýðýý øàõóó àæèëëàäàã óäàì äàãàñàí óóðõàé÷èí îëîí 
áºãººä ýðõýëñýí àæèë ¿éëñýýðýý èõ òºëºâ áàõàðõàí ãàéõóóëàõ õàíäëàãàòàé, “óëñäàà 
í¿¿ðñýý, ýõíýðòýý öàëèíãàà” ãýñýí ýðìýëçýë ä¿¿ðýí, àìüäðàëä òýì¿¿ëýìòãèé, ººäðºã 
ñàéõàí ñýòãýëòýé, àæëûí òºëºº òºðñºí, õèéå á¿òýýå ãýñýí õºäºëìºðèéí õ¿ì¿¿ñ þì. 

Óóðõàé÷äûí áîëîâñðîë åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèàñ 
íýã èõ õýòýðäýãã¿é æèøèãòýé. Äàëàéí ýðãèéí íàðàí øàðëàãûí ãàçàðò óóðõàé÷èí õ¿íèéã 
áèåí äýýðõ ýëäýâ çóðààñ ñîðâèîð íü, á¿ãø¿¿ëæ õàíèàëãàõ, ñººíãºòºí ïàðãèàòàõ ¿ã 
ÿðèàãààð íü àìàðõàí òàíüæ áîëäîã ãýõ. Ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷íèé óëìààñ óðò 
íàñàëäàãã¿é, ¿¿íèéãýý ººðñíºº ìýääýã. Óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéí õ¿íä õ¿÷ðèéã ýð÷¿¿ä 
íóðóóíäàà ¿¿ðäýã àëáàí ¸ñíû æèøèãòýé. ÇÕÓ-ä ãàçðûí ã¿íä ýìýãòýé õ¿í àæèëëàõûã 1957 
îíîîñ ýõëýí õóóëèàð õîðèãëîñîí. 

Í¿¿ðñ îëáîðëîëò áà õ¿íèé àìü íàñ
 ÁÍÕÀÓ-ûí í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäàä àæëûí íºõöºë õàìãèéí õ¿íä, õºäºëìºð 

õàìãààëëûí òàëààñàà õàìãèéí àþóëòàéä òîîöîãääîã. 2009 îíä õÿòàäûí 
í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäàä 2600 õ¿í àìü íàñàà àëäæýý. 

 Óóðõàéí îñëûí ä¿í ìýäýý óëñ îðíóóäàä ýðñ ÿëãààòàé. 2012 îíä Óýëüñèéí 
óóðõàéä 4 õ¿í íàñ áàðñàí íü òýíäýõèéí õýìæýýñýýð òîì àâààðò îðæ áàéâ. 

 Äîíáàññûí óóðõàéí í¿¿ðñ îëáîðëîëòûí õýìæýý 100 ñàÿ òí.-ð ÿðèãäàíà. 
Óêðàéíû í¿¿ðñíèé äàëä óóðõàéíóóä õ¿íèé àìü ýðñä¿¿ëñýí îñëûíõîî 
òîîãîîð õÿòàäûí óóðõàéíóóäûí äàðàà ýðýìáëýãääýã. Äîíáàññûí õýìæýýíä 
îëáîðëîñîí 1 ñàÿ òîíí í¿¿ðñíèé öààíà 2.0 õ¿íèé àìü “ÿâæ” áàéäàã áîë 
õÿòàäàä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2.6 -ä õ¿ðäýã. 
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Íèéãýì õÿìðàëòàé äàéí áàéëäààíòàé (ýñõ¿ë òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí) ¿åä 
óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý öýíý “àëòààð ¿íýëýãäýã” ÷ ýíý íü óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéã 
áàéíãà òèéí ¿íýëýõ áàòàëãàà áîëæ ÷àääàãã¿é. 

Òîòàëèòàð äýãëýìä õÿìä àæëûí õ¿÷ îëæ óóðõàéí õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºðò õºëñã¿é àæèëëóóëàõ 
áîäëîãî ñîíèðõîëòîé áàéñàí íü ò¿¿õ áîëîîä ¿ëäæýý. Õîæóó, õºãæèíã¿é ñîöèàëèçìä “îðæ” 
áàéõ ¿åä çàñàã òºðèéí ç¿ãýýñ óóðõàé÷äûã òóñãàéëàí ò¿ëõ¿¿ õàðæ ¿çýõ ÿâäàë èõ áàéñíûã 
çºâëºëòèéí ¿åèéí îðîñ ìîíãîë óóðõàé÷èä äóðñäàã. Õîîðîíäîî òýä “áèòãèé íýõ, ººðñíºº 
ºãíº” ãýæ ÿðüäàã ¿å áàéñàí .. ýíý áîë àìàí ò¿¿õ þì. 

“Àæèë÷èí àíãè õàìãèéí òýðã¿¿íèé” ãýñýí ñóðòàëòàé íèéãýìä óóðõàé÷äûã íèéãìèéí òàëààñ 
íü õàìãààëàõ àñóóäàëä ñîöèàëèñò á¿õ îðíû íàì-çàñàã îíöãîé àíõààð÷ áàéâ. ÇÕÓ –ûí 
¿åä (1989) êóçáàññûí íýã óóðõàéä ýýëæíýýñ áóóñàí øàõò¸ðóóäàä íîðìûí ñàâàí òàðààëã¿é 
òàñàëäóóëñíààñ áîëæ “àæèë õàÿëò” ºðíºí, óëìààð øàòàëæ ºðãºæñººð óëñûí õýìæýýíèé 
òîì “àþóë” áîëæ áàéâ. 

Óóðõàé÷äûí àæ áàéäàë íèéãìèéíõýý õóâüñëûã äàãààä öàã öàãò ººð ººð ºíãº òºðõòýé 
áàéäàã. Ãýñýí ÷ óóðõàé÷èä áàõàðõàë áîëñîí àæèë ìýðãýæëèéíõýý íèéãìèéí ¿íý öýíèéã 
ºíäºðò òàâüñààð, òàâèõûí òºëºº òýìöñýýð èðæýý. Ýíý á¿õýí ýöñèéí ä¿íäýý õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæèéí òºëºº, ãýð á¿ë ¿ð õ¿¿õäèéíõýý òºëºº .. íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº áàéäàã. 

Àíãëèä 1980 –ààä îíä Çàñãèéí ãàçàð áà Óóðõàé÷äûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîîðîíä 
øèð¿¿í òýìöýë ºðíºæýý. Àøèãã¿é àæèëëàäàã í¿¿ðñíèé [óëñûí] óóðõàéíóóäûã õààõ, õóâü÷ëàõ 
àðãà õýìæýýã àâ÷ ÿâóóëñàí çàñãèéí ãàçðûí çîðèìîã àæèëëàãààã Àíãëèéí óóðõàé÷èä çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàéãààð ýñýðã¿¿öýæ, óëñ îðîí äàÿàð [íèéòäýý 29 ñàÿ õ¿í*ºäðèéí] àæèë õàÿæ 
õýä õýäýí õ¿íèé àìü ýðñýäñýí ÷ òýìöýë íü àìæèëòàíä õ¿ðýýã¿é þì. Îëîí àðâàí ìÿíãàí 
óóðõàé÷èí àæëûí áàéðã¿é ¿ëäýæ, 9750 õ¿í áàðèâ÷ëàãäàæ, 152 óóðõàé÷èí ÿë øèéòã¿¿ëæ, 
àëäàãäàëòàé àæèëëàäàã 100 ãàðàí óóðõàé õààãäæýý. Òýò÷åðèéí çàñãèéí ãàçðûí ÿâóóëñàí 
ãàäààäààñ èìïîðòûí õÿìä í¿¿ðñ àâàõ, íèéãìèéí õàëàìæèéã òàíàõ, àæèëã¿éäëèéã 
áóóðóóëàõ íýãäñýí öîãö áîäëîãûí õýðýãæèëò ýöñèéí ä¿íäýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëò àâ÷èðñàí 
ò¿¿õòýé þì. 

2. Õàìòûí íºõºðëºëèéí çàðèì îðíû ã¿íèé óóðõàéí á¿ñ íóòàã 

ÓÈÕ-ûí Áàéíãûí õîðîîíîîñ èð¿¿ëñýí çàõèàëãàä, óóðõàé÷äûí òýòãýâýð, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áàéäàë õóó÷èí ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí îðíóóäàä (ýä¿ãýý) ÿìàð áàéãààã 
òóõàéëàí òîäðóóëàõûã äóðäñàí áàéâ. Í¿¿ðñíèé óóðõàé èõòýé á¿ñ íóòàãò îäîîãèéí óêðàéíû 
äîíáàññ (í¿¿ðñíèé áàññåéí), îðîñûí êóçáàññ, êàçàõñòàíû çàðèì íóòàã îðíî. Êàçàõñòàíû 
óóðõàéíóóäûí ÇÕÓ-ûí õýìæýýíä ýçëýõ áàéð ñóóðü à÷ õîëáîãäîë ÿìàð õýìæýýíä áàéñíûã, 
òóõàéí ¿åäýý “êàðàãàíäà áîë îðîñûí ãóðàâäàõ óóðûí çóóõ” ãýãäýæ áàéñíààñ ÷ äàì õàðàãääàã. 

Ýäãýýð á¿ñ íóòãèéã óóë óóðõàéí òåõíîëîãèéí õºãæëèéí òàëààñ íü áèø, óóðõàé÷äûí 
íèéãìèéí àñóóäëûã îëîí æèë øèéäýæ èðñýí óëàìæëàë òóðøëàãûí òàëààñ íü õàðæ 
áàéãàà þì. Óóë-ãåîëîãèéí áîëîí óóð àìüñãàëûí (êðàéíûé ñåâåð ã. ì.) ººð íºõöºëòýé ñàâ 
ãàçðóóäûí óóðõàé÷äûí àñóóäàë ººð õýìæ¿¿ðòýé, ýíä õàìààðàõã¿é. Ìºí, ÁÍÕÀÓ -ûí ã¿íèé 
óóðõàéíóóäàä õºäºëìºðèéí íºõöºë õàíãàãäààã¿é, ýðñäýë èõòýé, àþóòàéä òîîöîãääîã, 
òýíäýõèéí íèéãýì òºðèéí òîãòîëöîî íü ÷ ººð áèëýý. Õàðèí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäààñ, 
ÕÁÍÃÓ-ä óóðõàé÷äûí òýòãýâýð òýòãýìæèéí àñóóäëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ýíýõ¿¿ 
ëàâëàãààíû õ¿ðýýíä òîâ÷ áàéäëààð àâ÷ ¿çýâ. 

Êóçáàññò æèøýý íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä í¿¿ðñèéã èë àðãààð îëáîðëîõ ÿâäàë èõñýæ áàéãàà 
íü òýíä øàõòåðóóäûí òîî öººðºõ, ãîðíÿêóóäûí òîî íýìýãäýõ øàëòãààí áîëæ áàéíà. 
Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä øàõòåð íü ÷ óóðõàé÷èí, ãîðíÿê íü ÷ ìºí àäèë óóðõàé÷èí áºãººä 
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äîòîîä íàðèéí ÿëãàìæ íü àæëûí õ¿íä õîðòîé íºõöºëä õàìààðàãäàõ àæèë ìýðãýæëèéí 
(çàñãèéí ãàçðààñ áàòëàãäñàí) æàãñààëòààð çîõèöóóëàãääàã. 

3. ÕÁÍÃÓ-ûí óóðõàé÷íû òýòãýâýð 

Ãåðìàíû Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé êîäåêñèéí VI äóãààð äýâòðèéí §35 (Sozialgesetz-
buch VI - SGB VI) -ä “òýòãýâðèéí íàñ 65” ãýæ çààñàí. Ãåðìàíû õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä, 
“óóðõàé÷èí [õ¿í] òîäîðõîé áîëçîë íºõöºëèéã õàíãàñàí òîõèîëäîëä, òýòãýâðýý õóãàöààíû 
õóâüä íààíà òîãòîîëãîæ áîëíî ãýæ çààñàí ÷, òîãòîîëãîõ òýòãýâðèéí õýìæýýã íü áóñäààñ 
ÿëãààòàéãààð îíöãîéëîí àâ÷ ¿çäýãã¿é. Ãåðìàíû òýòãýâðèéí ýðõ ç¿éä, æèøýý íü, õîðòîé 
íºõöºëèéí íýìýãäýë ãýõ ìýò îéëãîëò õýðýãëýäýãã¿é. 

Äóðäñàí õóóëèéí §40-ä çààñíààð, óóðõàé÷èí íü íèéòëýãýýð òîãòîîñîí õóãàöààíààñ 5 
æèëèéí ºìíº òýòãýâýðò ãàðàõ ýðõòýé ãýæýý. Èíãýõèéí òóëä, ãåðìàíû óóðõàé÷èí äîîðõ 
áîëçëûã õàíãàñàí áàéíà. ¯¿íä:

 40 íàñíààñ õîéø, [óóðõàé÷íààð] 10-ààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí áàéõ; 
 Òýòãýâðèéí äààòãàë (wartezeit)-ûã 25 æèëýýñ áàãàã¿é õóãàöààíû òóðøèä 

òºëñºí áàéõ; 

Õàðèí, ýíýõ¿¿ wartezeit-ä õºäºëìºðëºñºí æèëýýñ ãàäíà, òóõàéí õ¿í áîäèòîéãîîð 
àæèëëààã¿é ÷ ãýñýí õóóëèéí æóðìûí äàãóó çîõèõ òàòâàðàà òºëæ òóøààñàí áîë áóñàä ¿å-
õóãàöààã îðóóëæ òîîöäîã. Æèøýý íü, 

 àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâ÷ áàéñàí õóãàöàà, 
 õ¿¿õäýý àñàð÷ áàéñàí õóãàöàà .. ãýõ ìýò. 

Ãåðìàíû Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé êîäåêñèéí VI äóãààð äýâòðèéí §45 –ûí 1 äýõ 
àáçàöàä “ýð¿¿ë ìýíäèéí øàëòãààíû óëìààñ óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéã ýðõëýõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí, àæèëëàõ ÷àäâàð íü äîðîéòñîí òîõèîëäîëä [óóðõàé÷èíä] ýì÷èéí ìàãàäàëãààãààð 
ýðò [60 íàñíààñ ÷ ºìíº] òýòãýâýð òîãòîîæ áîëíî ãýæ çààæýý. 

Ãåðìàíä, óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéí ÷àäâàð äîðîéòñîí áîë óã õ¿í Áîõóìå õîòîä î÷èæ 
óóðõàé÷íû òýòãýâðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí óäèðäàõ Ãàçàðò õàíäàíà. Óëñûí õýìæýýíèé ýíý 
òºâ áàéãóóëëàãà óóðõàé÷èí á¿ðò îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàðüÿàëàë õàðãàëçàõã¿é ¿éë÷èëíý. 
Òºâä õàíäñàí õ¿í ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã èëòãýõ òîäîðõîéëîëò ºã÷, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð 
äîðîéòñîíû óëìààñ òýòãýâýð òîãòîîëãîõ òóõàé õ¿ñýëòýý ãàðãàíà, òîäîðõîé àñóóëòóóäòàé 
àíêåò áºãëºíº. ¯¿íèé äàðàà ò¿¿íèéã ýì÷èéí ìàãàäëàíãààð îðóóëäàã. Ýìíýëãèéí êîìèññûí 
ìàãàäëàíãèéí ä¿íã ¿íäýñëýæ óã óóðõàé÷íû .. õóãàöààíààñ íü ºìíº òýòãýâýðò ãàðãàõ 
ãàðàõã¿éã øèéäíý. 

Ãåðìàíä, óóðõàéí àæèë÷èí ãàçðûí ã¿í ð¿¿ îðäîãã¿é áîë ò¿¿íèéã óóðõàé÷èí ãýæ ¿çýõã¿é 
áàéõ øèíæ õàíäëàãàòàé þì. ªìíº ºã¿¿ëñýí ç¿éëñ óóðõàéä àæèëëàäàã íèéò õ¿ì¿¿ñò 
õàìààã¿é, çºâõºí ãàçðûí ã¿íä àæèëëàäàã óóðõàé÷äàä çîðèóëñàí çîõèöóóëàëò. Ãåðìàíä, 
óóðõàé÷íû òýòãýâðèéã çºâõºí ãàçðûí ã¿íä àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñò òîãòîîíî. 

Äàøðàìä äóðäàõàä, Àíãëèä, àõìàäóóäàä 2013 - 2014 îíä óëñààñ îëãîõ ¿íäñýí òýòãýâðèéí 
õýìæýý 7 õîíîãò 115.15 £ áàéãàà áà òýäíèé òýòãýâðèéí ýíý õýìæýý öààøèä æèë áîëãîí 
òîäîðõîé õóâèàð àâòîìàòààð ºñºõ çîõèöóóëàëòòàé. Àíãëèä óóðõàé÷äûí äóíäàæ öàëèí 
æèëä ~55000 £ áàéäàã. Òýòãýâðèéí õýìæýýã æèë áîëãîí ººð÷èëæ íýìýõäýý óëñûí 
õýìæýýíèé öàëèíãèéí æèëèéí äóíäàæ ºñºëò (ïðîöåíò), ¿íèéí ºñºëò (õýðýãëýýíèé ¿íèéí 
èíäåêñ) çýðãèéã õàðãàëçàíà. Òýòãýâðèéí õýìæýýíèé æèëèéí ºñºëò õàìãèéí áàãàäàà 2,5% 
áàéõ åðºíõèé çîõèöóóëàëòòàé. 
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4. ÎÕÓ-ûí àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí ºíººãèéí çàðèì áàéäàë 

ÎÕÓ-ûí Êåìåðîâ ìóæèéí àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí íýìýëòèéí õýìæýý 2014.5.01 -íýýñ 
àâòîìàòààð (900-1500 ðóáëýýð) áóóð÷ áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí, áóóð÷ áàéãàà 
òóõàé “Êóçíåöêèé ðàáî÷èé” ñýòã¿¿ë ìýäýýëæýý. Àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí íýìýëò íü 
õóâüñàõ ÷àíàðòàé õýìæèãäýõ¿¿í áºãººä ñàð ñàðä ººð ººð áàéõ áîëîëöîîòîé þì. Àõìàä 
óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí íýìýëòèéí äóíäàæ õýìæýý, îðîñò, 2014 îíû 4 ñàðä 2942 ðóáë. 
áàéñàí áîë 5 ñàðä 1947 ðóáë. áîëæ áóóðñàí áàéíà. Ìºíãºíèé õýìæýýã 3 ñàð òóòàìä 
(II, V, VIII, XI ñàðûí 01 -íýýð) øèíý÷ëýõ æóðàìòàé òóë äóðäñàí áóóðàëò ýðãýýä ýåðãýýð 
ººð÷ëºãäºõ áîëîìæòîé. 

Àõìàä óóðõàé÷íû òýòãýâýð äýýð íýìýëò áîëãîæ ºãäºã ýíý ìºíãº “äîïëàòà” íýðòýé áàéãàà íü 
“õîöîðñîí äóòñàíûã ã¿éöýýæ ºãºõ, íºõºõ” ãýñýí ¿ã÷èëñýí øóóä óòãà èëýðõèéëäýã. Óóðõàé÷íû 
òýòãýâðèéí íýìýëòèéã Óëñûí òýòãýâðèéí ñàíä òóñãàéëàí òºâëºð¿¿ëæ õóâààðèëíà. ÎÕÓ –ûí 
í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóä òýòãýâðèéí ñàíä òàòâàð òºëæ øèëæ¿¿ëýã õèéíý. Äóðäñàí òîõèîëäîëä 
í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäûí õèéñýí øèëæ¿¿ëãèéí íèéò õýìæýý ºìíºõººñ ìýäýãäýõ¿éö áàãàññàí 
íü òýòãýâðèéí íýìýãäýë áóóðàõ ¿íäýñ áîëñîí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí ñàíä äîòîð òóõàéí çîðèóëàëòààð 436.2 ñàÿ ðóáë. òºâëºðñíèé äèéëýíõèéã 
(80%, 349 ñàÿ ðóáëü)-èéã íü êóçáàññûí àé ñàâä áàéðøäàã í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäààñ 
øèëæ¿¿ëæýý. Òýòãýâýðò ãàðñàí àõìàä óóðõàé÷äûí òîî êóçáàññûí õýìæýýíä 28500 áàéäàã 
÷, òýòãýâðèéí çîðèóëàëòûí ñàíä (êóçáàññûíõíààñ ãîë÷ëîí) òºâëºð¿¿ëñýí äýýðõ ìºíãèéã 
á¿õ îðîñûí õýìæýýíä áóþó á¿õ îðîñûí íèéò 62000 àõìàä óóðõàé÷íû òýòãýâðèéí íýìýãäýëä 
çàðöóóëàõ çîõèöóóëàëòòàé þì. Òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàíä óóðõàéíóóäààñ òºâëºð¿¿ëñýí 
õóðèìòëàëûí íèéò õýìæýýíýýñ õàìààðààä îðîñûí àõìàä óóðõàé÷èä 2014 îíû V-VIII ñàðä 
527-3489 ðóáëèéí òýòãýâðèéí íýìýëò àâ÷ áàéíà. 

ÎÕÓ-ä, í¿¿ðñíèé óóðõàéí øàõòåðóóä òýòãýâýðò ýðò ãàðàõ áîëîìæòîé. Õîëáîîíû 
óëñûí Òýòãýâðèéí òóõàé õóóëü (2001, ¹173-ÔÇ, “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”)-èéí 27 äóãààð ç¿éëèéí 1-èéí 11-ò, “ãàçðûí ã¿íä áà èë óóðõàéä, óóðõàéí 
¿íäñýí (ãîë) ìýðãýæëýýð àæëûí á¿òýí ºäðººð 20 æèëýýñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí õ¿íä 
ºíäºð íàñíû òýòãýâðèéã íàñ õàðãàëçàõã¿é òîãòîîíî ãýæ çààæýý. Óóðõàéí àâðàõ àíãèéí 
áîëîí í¿¿ðñíèé áèø óóðõàéí çàðèì ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñò òóõàéí àæëûã 25 æèëýýñ äîîøã¿é 
õóãàöààíä õèéñýí áîë òýäíèéã ìºí àäèë íàñ õàðãàëçàõã¿éãýýð òýòãýâýðò ãàðãàíà. 

Ýíý õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû ¹537 
òîãòîîë ãàðãàæ, òýòãýâýð ýðò òîãòîîëãîõ áîëçîëä õàìààðàõ óóë óóðõàéí àæèë ìýðãýæëèéí 
íýðèéí æàãñààëòûã áàòàëñàí. Àæèë ìýðãýæëèéí æàãñààëòûã ýíý òîãòîîëîîð áàòëàõäàà 
ÇÕÓ-ûí ¿åèéí ÐÑÔÑÐ-èéí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 1991 îíû 481 òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
õóó÷èí æàãñààëòûã åðºíõèéä íü äàãàæ áàðèìòàëæýý. Îðîñò, îëîí æèë óóðõàéä àæèëëàæ 
óóðõàéãààñ òýòãýâýðò ãàðñàí õèðíýý òýòãýâðèéí äîïëàòà àâäàãã¿é (ãîìäîëòîé ¿ëäñýí) 
õ¿ì¿¿ñ öººíã¿é áàéäàã. 

Àõìàä óóðõàé÷äàä òýòãýâðèéí äîïëàòà îëãîõ àñóóäëûã ÎÕÓ-ä õàðüöàíãóé ñ¿¿ëä, 2010 
îíû 4 ñàðä Óëñûí Äóìààð õýëýëöýæ õóóëü ãàðãàæ øèéäñýí. Õóóëüä çààñíààð, óóðõàéí 
òîäîðõîé àæèë ìýðãýæëèéí, íýãýíò òîãòîîëãîñîí õóóëü ¸ñíû òýòãýâðýý àâ÷ áàéãàà 
(í¿¿ðñíèé óóðõàéí àõìàä àæèë÷èí) õ¿ì¿¿ñò ñàð áîëãîí òýòãýâðèéí íýìýëò îëãîíî. 
Óóðõàé÷íû òýòãýâðèéí íýìýëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäààñ òàòâàðëàí àâ÷ 
òýòãýâðèéí ñàíãèéí òóñãàé äàíñàíä òºâëºð¿¿ëíý. 

ÎÕÓ-ä, ýðò òýòãýâýð òîãòîîëãîõ ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí ýãíýý õýò ºðãºí áàéíà ãýæ ¿çýõ 
ÿâäàë èõ ãàð÷ áàéãàà áºãººä 2013 îíä òýòãýâðèéí ñàíãààñ 4.2 òðëí. ðóá. çàðöóóëñíû 1.1 
òðëí. íü àæèë ¿éëäâýðëýëèéí õ¿íä õîðòîé íºõöºëä àæèëëàæ õóãàöààíààñàà ýðò òýòãýâýð 
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òîãòîîëãîñîí õ¿ì¿¿ñò íîãäæýý. Óóðõàé÷èí, öýðýã àðìèéíõàí, îíãîöíû íèñýã÷ .. íàðòàé 
çýðýãöýýä ýìíýëýã, áîëîâñðîë, ñî¸ë óðëàãèéí ñàëáàðûí çàðèì àæèë ìýðãýæëèéíõýí ÷ ýðò 
òýòãýâýðò òîãòîîëãîõ ýðõýýð õàíãàãäñàí áàéõ íü ýëáýã. Òèéìýýñ ÎÕÓ-ä, îéðûí æèë¿¿äýä 
ýðò òýòãýâýðò ãàðäàã õàâòãàéðñàí ÿâäëûã öýãöëýõ, ò¿¿íèé õ¿ðýýã õóìèõ áîäëîãî ÷èãëýëä 
øàò øàòíû øèéäâýð ãàðãàã÷äûí àíõààðàë òºâëºðºõ áîëæýý. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí 
ç¿ãýýñ, óóðõàé÷äûí õºíãºëºëòòýé (õóãàöààíû õóâüä íààíà òîãòîîëãîõ) òýòãýâðèéí 
óëàìæëàëò ýðõèéã áóëààæ áóöààæ àâ÷ áîëîõã¿é, òýä òýòãýâðèéí ñàíä èõ òºëæ áàãà àâäàã, 
àâ÷ àìæäàãã¿é, èõýíõ íü 60 õ¿ðýëã¿é íàñ áàðäàã ãýñýí ýñðýã àðãóìåíò ãàðãàäàã. 

ÎÕÓ-ä 2014.01.01-íýýñ ýõëýí “õºäºëìºðèéí õ¿íä õîðòîé íºõöºëä àæèëëàãñäûí 
ýýëæèéí àìðàëòûã (çàðèì õýñãèéã) áèåýð ýäë¿¿ëýëã¿é, õàðèëöàí òîõèð÷ öàëèí õºëñ 
ºã÷ áóöààæ àæèëëóóëàõ ÿâäàë áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýðëýë äýýð èõ ãàðäãèéã õîðèãëîæ 
áîëèóëñàí. Ýíý íü àæèë îëãîã÷ íàðò ÷, àæèëëàõûã õ¿ñýã÷ òàëäàà ÷ àëü àëèíä íü 
àøèãã¿é áàéäàë ¿¿ñãýæ áàéíà ãýæ ¿çýýä, æèøýý íü, Êåìåðîâ ìóæèéí óóðõàé÷èä óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷äºº õàíäàæ «áèäýíä 3 ñàðûí “õýðýãã¿é àìðàëò” õýðýãã¿é, áèäýíä ìºíãº 
îðëîãî èë¿¿ ÷óõàë» ãýñýí àãóóëãàòàé õ¿ñýëò çàõèäàë èëãýýæýý. 

5. Êàçàñòàí Óëñûí óóðõàé÷äûí òýòãýìæ 

Êàçàõñòàí Óëñûí Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàìíû ñóóðü çîõèöóóëàëòûí ãàçðûí 
äàðãà (Ãóëüíàç Êàðûáàåâ) –ûí ºã¿¿ëñíýýð, êàçàõñòàíä ýä¿ãýý òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû 
ðåôîðì õèéãäýõ áýëòãýë àæèë ÿâàãäàæ, óã øèíý÷ëýëèéí àñóóäàëä íýãäñýí áîäëîãîîð 
öîãö áàéäëààð õàíäàõ çàð÷èì áàðèìòàëæ áàéíà. 

Òýòãýâðèéã àñóóäëûí êîìïëåêñ áàéäëààð õàðæ òóñãàéëàí ñóäëàõ, êîíöåïö áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýðèéí òºñºë áýëòãýõ ¿¿ðýãòýé Êîìèññ òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéíà. Óóðõàé÷äûí 
òýòãýâðèéã áîëîí àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí íýìýãäëèéã òóñàä íü òóõàéëæ àâ÷ ¿çýõ 
ýñýõ òàëààð îäîîãèéí áàéäëààð òîäîðõîé ç¿éë Êîìèññ äýýð ÿðèãäààã¿é áàéíà. 

Êàçàõñòàí Óëñûí ¹ 414-I äóãààðò õóóëü (1999)-èéí äàãóó, êàçàõòàíä, óóë óóðõàéí 
îíöãîé õ¿íä õîðòîé íºõöºëä àæèëëàæ áàéñàí, õºíãºëºëòòýé íºõöºëººð òýòãýâýðò 
ãàðñàí (1998.01.01 ºìíº õóóëüä çààñàí áîëçîë íºõöºëèéã õàíãàñàí) õ¿ì¿¿ñò ñàð á¿ð 
óëñààñ òóñãàé òýòãýìæ ºãäºã. Òýòãýìæèéã óëñûí òºñâººñ ãàðãàíà. Îëãîõ òýòãýìæèéí 
õýìæýý òóõàéí õ¿íèé àâ÷ áàéñàí öàëèíãèéí õýìæýýòýé óÿëäàíà. 

Êàçàõñòàíû õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð äîîðõ êàòåãîðèéí õ¿ì¿¿ñ òóñãàé 
òýòãýìæèä õàìðàãäàíà. ¯¿íä: 

 53 íàñ õ¿ðñýí, íèéò 20-îîñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, ¿¿íýýñ 10-ààñ äîîøã¿é 
æèëèéã íü óóðõàéí õ¿íä õîòîé íºõöºëä ºíãºð¿¿ëñýí ýðýãòýé;

 48 íàñ õ¿ðñýí, íèéò 15-ààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, ¿¿íýýñ 7.5 æèëèéã íü 
õ¿íä áà õîðòîé íºõöºëä ºíãºð¿¿ëñýí ýìýãòýé; 

Ýíý õóóëü ÷óõàì ÿìàð àæèë ìýðãýæëýýð àæèëëàñàí õ¿ì¿¿ñò õàìààðàõûã áóþó àæëûí 
õ¿íä õîðòîé íºõöºëòýé ãýäýãò ÿìàð àæèë ìýðãýæèë òîîöîãäîõûã Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë 
(Æàãñààëò ¹1 áà Æàãñààëò ¹2)-îîð òîäîòãîæýý.

Òýòãýâðèéí íýìýëò àâàõ ýðõ ¿¿ññýí óóðõàé÷èí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëòýý ãàðãàõ 
áºãººä õ¿ñýëòèéã 5 õîíîãèéí äîòîð øèéäâýðëýíý. Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òóõàéí õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí õ¿íä òàòãàëçñàí õàðèó ºãºõ òîõèîëäîëä àëáàí áè÷èã ¿éëäýæ, òàòãàëçàõ áîëñîí 
¿íäýñëýë øàëòãààíûã òîäîðõîé äóðäàí, ºìíº íü õàâñàðãàæ èð¿¿ëñýí áè÷èã áàðèìòûã òîî 
¸ñîîð ýçýíä íü áóöààí ºãíº. 
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Óëñûí òóñãàé òýòãýìæèéã õýìæýýã òîãòîîõäîî “ñàðûí òîîöîîíû ¿ç¿¿ëýëò (ÑÒ¯)” –èéã 
æèøèã íýãæ áîëãîí àâ÷ ò¿¿íèéã õóóëüä çààñàí õýìæýýãýýð ¿ðæ¿¿ëæ áîäíî. Òýòãýìæèéí 
õýìæýýã òîâ÷îîð æèøýý íü 9ÑÒ¯ ãýâýë, ñàðûí òîîöîîíû ¿ç¿¿ëýëòèéã 9 –ººð ¿¿ðæ¿¿ëíý 
ãýñýí óòãàòàé. 9ÑÒ¯ íü 2013 îíä 15579 òýíãå, 8ÌÐÏ íü 13848 òåíãå áîëæ áàéâ. Ýäãýýðèéã, 
êàçàõñòàíä 2014.01.01 –íýýñ ìºðäñºí àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëò 
(19966 òåíãå) –òýé õàðüöóóëàí æèøèæ áàðèìæààëàõ áîëîìæòîé. 

Òýòãýìæ àâàã÷ íü íèéòëýãýýð ìºðäºõ òýòãýâýðèéí íàñàíä õ¿ðìýãöýý, òýòãýâðýý äàõèí 
òîãòîîëãîõ, ýñõ¿ë, àâ÷ áàéãàà îäîîãèéí òýòãýìæýý õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéí àëü íýãèéã 
ººðºº ñîíãîæ øèéäíý. 

ªíººäºð àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí áàéäàë êàçàõñòàíä õàíãàëòàé õýìæýýíä áàéæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Ñàÿõàí êàçàõñòàíû Çûðÿíîâñêèéí àêèìàòûí îðäíû ºìíº 1998 îíä 
òýòãýâýðòýý ãàðñàí õýñýã àõìàä óóðõàé÷èí (ãîðíÿêóóä) ººðñäèéí àâ÷ áàéãàà òýòãýâýð 
òýòãýìæýý íýì¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýñýðã¿¿öëèéí àêö çîõèîí áàéãóóëæ áàéâ. ÇÕÓ-ûí ¿åä 
êàçàõñòàíä óóðõàé÷íû àæèë ìýðãýæèë õàìãèéí ºíäºð öàëèíòàéä òîîöîãäîæ, òýòãýâýðò 
ãàðñàí óóðõàé÷íû àâäàã òýòãýâðèéí õýìæýý óëñûí äóíäàæ öàëèíãààñ äàâæ áàéñàí óäààòàé. 
Êàçàõñòàíä [¿íäñýí ìýðãýæëèéí] óóðõàé÷èí õ¿íèé ýýëæèéí àìðàëòûí õóãàöàà àæëûí 66 
õîíîã áàéíà. 

6. Óêðàéí Óëñûí óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéí ¿íý öýíèéã ºðãºõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé 
õóóëü 

Óêðàéíû ïàðëàìåíò ýíýõ¿¿ (N 1564-VI) õóóëèéã 2008 îíû IX ñàðä áàòàëæýý. Óóðõàéí 
õºäºëìºðèéí ¿íýëýìæèéã ºñãºõ, óóðõàé÷äûí íèéãýì àõóéí àñóóäàëä òºð çàñãààñ 
áîäëîãîîð àíõààðàõ, òýäíèé öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð óã õóóëèéã ãàðãàñàí. 

Õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýã çºâõºí í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäààð õÿçãààðëààã¿é, òºìðèéí 
õ¿äýð, ºíãºò, õîâîð ìåòàëëûí, ìàðãàíåö, óðàíû óóðõàéí “àæëûí á¿òýí öàãààð àæèëëàäàã” 
ãîë ìýðãýæëèéí áà óóðõàéí àâðàõ àíãèéí àæèë÷äûã (õ¿íä õîðòîé íºõöºëòýé àæèë 
ìýðãýæëèéí æàãñààëò ¹1-èéí äàãóó) õàìààðóóëñàí. 

 
Óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéí ¿íý öýíèéã ºðãºõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé ýíýõ¿¿ õóóëèéí àãóóëãàä 
îäîî àæèëëàæ áàéãàà óóðõàé÷íûã àæ àìüäðàëûí çàðèì àñóóäëûã òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ 
ñèñòåìòýé àíõààð÷ áàéõ òîäîðõîé çààëòóóä òóññàí. Õàðèí àãóóëãàä íü íýãýíò òýòãýâýðòýý 
ãàðñàí àõìàä óóðõàé÷èíä õàìààðàõ ç¿éë çààëò õàðüöàíãóé áàãà þì. 

Õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò, “õ¿íä õîðòîé íºõöºëä õàìààðàõ ìýðãýæëýýð àæèëëàæ 
áàéãààä õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäñàí, óóðõàéí îñëîîð íàñ áàðñàí óóðõàé÷íû àð ãýð (ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿ä)-ò òýäíèé áàéð ñóóöíû íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, îðîí áàéð îëãîõîä ãàðàõ 
çàðäëûã óëñûí òºñâººñ õàðèóöàõ òóõàé çààñàí. Õóóëüä “óóðõàé÷íû ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í” 
ãýñíèéã òîäîòãîæ òàéëáàðëàñàí áàéíà. Èõ äýýä ñóðãóóëüä ýëñýí ºäðèéí àíãèä ñóð÷ áàéãàà 
îþóòàí õ¿¿õäèéã íü 23 íàñ õ¿ðòýë íü óóðõàé÷íû ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í ãýæ ¿çíý. Ã¿íèé óóðõàéä 
15 æèë àæèëëàñàí óóðõàé÷íû èõ äýýä ñóðãóóëüä ýëññýí õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí òºëáºðèéã 
óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâººñ òºëºõ òóõàé çààëò áèé. 

¯éëäâýðëýëèéí îñëîîð íàñ áàðñàí óóðõàé÷íû àð ãýðò òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýìæ 
îëãîõäîî õºäºðìºðèéí ÷àäâàðã¿é ãèø¿¿äèéí òîîãîîð àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä 
ò¿øèíãèéí æèøãýýð òîîöíî. Íºõºí îëãîâðûí òóõàé çààëòòàé, õýìæýýã íü çàñãèéí 
ãàçðààñ òîãòîîäîã. Óóðõàé÷äûí íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿æèëòèéã óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâººñ, ¿éëäâýðèéí õºðºíãºíººñ 
áîëîí õóóëèàð õîðèãëîîã¿é ýõ ¿¿ñâýðýýñ øèéäýæ áîëäîã. 
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Óêðàéíä, óóðõàé÷íû òýòãýâðèéí äîîä õýìæýý (õàìãèéí ñ¿¿ëä) 2013.12.01 -ýýñ 165 
ãðèâåíýýð íýìýãäýæ 2847 ãðí. áîëñíûã óêðàéíû í¿¿ðñíèé ñàëáàðûí àæèëòíóóäûí 
¿éëäâýð÷íèé íýãäñýí ýâëýëèéí õýâëýëèéí àëáàíààñ ìýäýýëæýý. Óëñûí õýìæýýíä 
òýòãýâðèéí äîîä õýìæýý 949 ãðí., öàëèí õºëñíèé äîîä õýìæýý 1218 ãðí. áàéäàã. Óêðàéíä, 
øàõòåðóóä áà ãîðíÿêóóäûí òýòãýâðèéí õýìæýý àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèíã 
3 äàõèí íóãàëñíààñ áàãà áàéõ ó÷èðã¿éã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí. 

* * *



3
Á¯ËÝÃ

ÝÐÕ Ç¯É, ÒªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËÀË, ÃÀÄÀÀÄ ÁÎÄËÎÃÎ



206

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

ÒªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ØÈÍÝ×ËÝË: ÎÍÎËÛÍ ÕªÃÆÈË, ÇÀÐ×ÈÌ,
 ÄÝËÕÈÉÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÕÀÍÄËÀÃÀ

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, Ã.×óëóóí, À.Ïàãìà, Ö.Áîëîðìàà

ÀÃÓÓËÃÀ

Óäèðòãàë 

Íýã.  Òºðèéí óäèðäëàãûí òóõàé îíîëûí õºãæèë, ÷èã õàíäëàãûí òîéì
Õî¸ð.  XX çóóíû ñ¿¿ë÷, XXI çóóíû ýõýíä äýëõèéí çàðèì óëñ îðíóóäàä õèéãäñýí òºðèéí 

óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òóðøëàãà, ñóðãàìæ 
Ãóðàâ.  Ñàéí çàñàãëàëûí çàð÷èì. ßïîíû òóðøëàãà
Äºðºâ.  Öàõèì çàñàã, äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãà
Òàâ.  Óõààëàã òºðèéí çàð÷èì. ÕÁÍÃÓ, ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà

Íîì ç¿é

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí 1990-ýýä îíîîñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé, ¿ð íºëººòýé áàéëãàæ, àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 
àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ñàíàà÷èëãóóäûã òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýðýãæ¿¿ëæ èðëýý. Ýíý 
÷èãëýëýýð ìàíàé Çàñãèéí ãàçàð Í¯Á, Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ áîëîí õºãæèíã¿é îðíóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàñàí þì. 

Çàñàãëàëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí õ¿ðýýíä òºð, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, õàíäèâëàã÷äûã õàìàðñàí ºðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé, òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëæ, çîõèõ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ýý. 

Ýäãýýð òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä íü íèéãìèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûã á¿õýëä íü 
õàìàðñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçðààñ ñàëáàð á¿ðò ¯íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-
ààð áàòëóóëæ, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä îëîí õóóëü, õóóëü÷èëñàí àêòóóä áàòëàí ãàðãàæ, õºòºëáºðò 
òóñãàñàí îëîí àðãà õýìæýýã íèéñëýë áîëîí îðîí íóòàãò õºòºëáºðèéí òºëºâëºãººíèé äàãóó 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. Ãýâ÷ îëîí óëñûí äîíîð áàéãóóëëàãóóä áîëîí äîòîîäûí èõ, 
äýýä ñóðãóóëü, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä õîëáîãäîõ ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýý, ìîíèòîðèíã õèéæ, ýäãýýð ñàíàà÷èëãûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî, 
òºñºë, õºòºëáºð òîäîðõîéëñîí çîðèëãîî òýð á¿ð á¿ðýí áèåë¿¿ëæ ÷àäààã¿é ãýæ ä¿ãíýñýí 
áàéäàã10783.

Çàñàãëàëûã ñàéæðóóëæ, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ, èðãýäèéí àìüäðàëûí ÷àíàð, ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ, ÷àíàð, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé äàðààãèéí ñàíàà÷èëãà áîëîõ 
óõààëàã çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë íýí ÷óõëààð òàâèãäààä áàéíà. 

Óõààëàã çàñàãëàë ãýäýã íü òºðèéí çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé 
áàéëãàõ çîðèëãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí ºìíºõ ñàíàà÷èëãóóä, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä õèéãäýæ 
áàéñàí ¿éë àæèëëàãààíä ìîíèòîðèíã õèéí, “þó íü çºâ, þó íü áóðóó áàéâ, ÿìàð ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýâ, õààíà íü ÿàãààä àëäñàí áý, þóã íü ¿ðãýëæë¿¿ëæ, þóã íü õýðõýí çàñàõ âý, îäîî áèä 
þóíä çîðüæ áàéíà, ò¿¿íèé òóëä õèéõ âý, ÿàæ ñàéæðóóëàõ âý” ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ çàìààð 
äýâø¿¿ëæ áóé øèíý ñàíàë, ñàíàà÷èëãà áîëíî.
107Áîäëîãûí øèíæèëãýý II, Ýðäýì øèíæèëãýýíèé áè÷èã. Óá., 2008 îí. 45, 72, 96 äàõü òàë.
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Óõààëàã çàñàãëàëûí òóõàé àñóóäàë àíõ 1997 îíîîñ Äýëõèéí Áàíêíû ñóäëàà÷, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õ¿ðýýíä õºíäºãäºæ ýõýëæýý10884. 2007 îíîîñ ÕÁÍÃÓ, ÀÍÓ-ûí ýðäýìòýä 
óõààëàã çàñàãëàëûí òîäîðõîéëîã÷ ýëåìåíò¿¿äèéã òîìü¸îëîõ ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
àæëûã õèéæ, 2014 îíä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã ººðñäèéí çàñãèéí ãàçàðò òàíèëöóóëñàí áàéíà10985. 
Ìºí Ýíýòõýãèéí ñóäëàà÷äûí õ¿ðýýíä ýíý ÷èãëýëýýð èõýýõýí àæèë õèéãäñýí áàéíà11086.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëãààð çîõèîí áàéãóóëñàí “Òîì òºðººñ óõààëàã òºð 
ë¿¿” ñýäýâò ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ óóëçàëò äýýð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Ö.Ýëáýãäîðæ 
óõààëàã òºð ë¿¿ øèëæèõ øààðäëàãûã ¿íäýñëýñýí þì11187. 

2014 îíû 2 ñàðûí 27-íû ºäºð ØÓÀ-èéí Ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýëýíãýýñ 
çîõèîí áàéãóóëñàí “Ìîíãîë óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí õ¿íäðýë: øàëòãààí, 
øèéäâýðëýõ àðãà çàì” ñýäýâò ýðäýì øèíæèëãýýíèé õóðàëä îðîëöîã÷ ýðäýìòäèéí èëòãýëä 
óëñ îðíû õºãæëèéã çºâ ÷èãëýëýýð óäèðäàí çàëàõàä øààðäëàãàòàé íààä çàõûí “íàéðñàã, 
õýì çîõèöîë” àëäàãäñàí íü òºðèéí áîäëîãûí áóþó çàñàãëàëûí àëäàà áîëîõûã òîäîðõîéëæ, 
íàéðñàë, õýì çîõèöîë ÿìàð áàéãààã îëæ õàðæ, çºâ òàíèõ íü õºãæëèéí çºâ áîäëîãûí òóõàé 
ÿðèõ áîëîìæèéã îëãîíî. Èíãýæ òàíèõ íü òºðèéí ãîë óõààí þì. Òºð óõààíòàé áàéõûí òóëä 
óëñ îðíîî, õ¿í àðäàà á¿òíýýð íü íàéðñàë, õýì çîõèöîëä íü îíîøèëæ õàðààä óäèðäàõ àðãà 
çàì, óõààíàà òîäîðõîéëîõ ó÷èðòàé ãýæ îíöîëæýý11288. 

“Òîì òºðººñ óõààëàã òºð ë¿¿” ñýäýâò ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ óóëçàëòààñ “Óõààëàã òºð”-èéí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû äàðààõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä: 

- Õóóëèéí çàñàãëàë, íýýëòòýé áàéäàë, èðãýäèéí îðîëöîî
- Òºðèéí áàéãóóëëàãà, èðãýä, îðîí íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãàà
- ªðõ á¿ðò õ¿ðñýí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õýìæèõ áîäëîãî
- Ýäèéí çàñãèéí îðîëöîîòîé ºñºëò ãýæ ¿çýõèéí çýðýãöýý 

“Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí, ñóäàëãààíä ñóóðèëñàí òºðèéã óõààëàã òºð ãýíý” ãýæ 
òîäîðõîéëñîí11389.

Óõààëàã òºð ë¿¿ øèëæèõ Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ÓÈÕ-ûí Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíîîñ àæëûí õýñýã 
áàéãóóëàí òºëºâëºãºº ãàðãàæ àæëàà ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Òóñ Áàéíãûí õîðîîíîîñ èð¿¿ëñýí 
çàõèàëãûí äàãóó “Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë: îíîëûí õºãæèë, çàð÷èì, äýëõèé íèéòèéí 
õàíäëàãà” ñýäýâò ñóäàëãààã ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí 
ñóäëàà÷äûí áàã õèéæ ã¿éöýòãýâ. 

Ñàéí çàñàãëàë, óõààëàã çàñàãëàëûí çàð÷èì, õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãûã òîäîðõîé àâ÷ 
¿çýõèéí òóëä òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí îíîëûí ¿íäýñ, ÷èã õàíäëàãà; äýëõèéí óëñ 
îðíóóäàä õèéãäñýí òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òóðøëàãà, ñóðãàìæ; øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí 14 îðíû òóðøëàãà; öàõèì çàñàãëàëûã íýâòð¿¿ëñýí çàãâàðóóäûí òàëààð òîâ÷ 
òîéìëîí áè÷ëýý. 

Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëñýí ßïîí óëñûí òóðøëàãà; óõààëàã òºðèéí 
çàð÷ìûã ¿íäýñëýñýí ÀÍÓ, ÕÁÍÃÓ-ûí ýðäýìòäèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ÕÁÍÃÓ-ûí çàðèì 
òóðøëàãà, ÎÓÂÑ, ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí óõààëàã çàñàãëàëûí ñàíàà÷èëãûã ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 
108B.Nunberg, Re-thinking civil reform: An agenda for smart government:Wold Bank, 1997.
109Í.Wilkie, “Smart governance: Governing the global knowledge society” Campus Verlag Gmbh, 2007. Scholl, H. J., & 
Scholl, M. C. (2014). Smart Governance: A Roadmap for Research and Practice.
110A.Sudan, “Towards SMART government: the Andhra Pradesh experience,” Indian Journal of Public Administration, vol. 
46, pp.401-410, 2000.
111“Òîì òºðººñ óõààëàã òºð ë¿¿” ýìõýòãýë. Óá., 2013 îí. 22 äàõü òàë.
112Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí õ¿íäðýë: øàëòãààí, øèéäâýðëýõ àðãà çàì. Èëòãýëèéí ýìõýòãýë. 
ÔÑÝÕ. Óá., 2014. 11 äýõ òàë.
113“Òîì òºðººñ óõààëàã òºð ë¿¿” ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ óóëçàëòûí ýìõýòãýë, Óá., 2013 îí. 25 äàõü òàë.
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Íýã. Òºðèéí óäèðäëàãûí òóõàé îíîëûí õºãæèë, ÷èã õàíäëàãûí òîéì

XX çóóíû ýõýí ¿åèéí äýëõèéí îëîí óëñ îðíû òºðèéí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã Ì.Âåáåð, 
Â.Âèëüñîí íàðûí ¿íäýñëýñýí Áþðîêðàòûí îíîëîîð (Theory of Modern Bureaucracy11490) 
òàéëáàðëàñàí áàéäàã. Áþðîêðàò ãýñýí îéëãîëòûã “çàñãèéí ãàçðûí ñîíãóóëüò áèø àëáàí 
òóøààëòíóóäûí áàéãóóëëàãà”, ýñâýë “çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàã÷ á¿ëýã” ãýæ òîäîðõîéëæýý. 
Ò¿¿õèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, ñîíãóóëüò áèø àëáàí òóøààëòíóóäààñ á¿ðäñýí ÿàìä, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð äàìæèí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã òºðèéí çàõèðãààã õýëæ èðñýí áîë 
îð÷èí ¿åèéí îéëãîëòîîð íèéãìèéí àëèâàà òîìîîõîí èíñòèòóöèéã çàñàãëàõ çàõèðãààíû 
ñèñòåì ãýæ îéëãîõ áîëñîí áàéíà. Òºðèéí óäèðäëàãûí áþðîêðàò ñèñòåì íü îíîëûí õóâüä 
á¿ðýí òîäîðõîéëîãäñîí óäèðäëàãûí óëàìæëàëò õýëáýð þì. 

XX çóóíû äóíä ¿åä äýëõèéí îëîí îðîíä òºðèéí óäèðäëàãûí áþðîêðàò çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
ñèñòåìä øèéäâýðëýõ, ººð÷ëºõ îëîí ÿíçûí àñóóäàë ¿¿ñ÷, ¿¿íèéã “áþðîêðàò òºðèéí 
õÿìðàë”11591ãýæ íýðëýæ áàéâ. Òóõàéëáàë, òºðèéí àïïàðàòûí á¿òöèéí àñóóäàë, òºðººñ ýäèéí 
çàñàãò îðîëöîõ îðîëöîîíû àñóóäàë, òºðººñ ÿâóóëàõ íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäàë, òºðèéí 
óäèðäëàãûí ñèñòåìä èòãýõ èòãýëèéí àñóóäàë ãýõ ìýò àñóóäëûã óëñ îðîí á¿ð ººð ººðèéí 
àðãà çàìààð øèéäýæ áàéâ. Ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ îðîëäëîãî òºðèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí îíîëûã õóðäàöòàé õºãæ¿¿ëæ, Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì (New 
Public Management - NPM) ãýæ íýðëýãäñýí îíîë áèé áîëñîí. Ýíý îíîëîîð òºðèéã òºðèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýæ ¿çýõ áºãººä ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð äàõü õóâèéí ñåêòîðûí òóðøëàãûã 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä òóðøëàãà áîëãîí àâàõ, òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøèëä 
øèëæ¿¿ëýõèéã äýìæäýã. Óã îíîëä ¿íäýñëýñýí òºðèéí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
øèíý çàãâàðûã Øèíý Çåëàíä, Àâñòðàëè, Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ, Êàíàä çýðýã óëñóóäàä èäýâõòýé 
òóðøèæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Óäèðäëàãûí ýíý øèíý õýëáýðèéã íýâòð¿¿ëýõ ÿâöàä òºðèéí óäèðäëàãûí áþðîêðàò ñèñòåìä 
èòãýõ èòãýë èëò áóóð÷, õÿìðàëûí õýìæýýíä õ¿ðýõýýð áîëñîí íü èëýðñýí þì. Ýíý íü òºðèéí 
óäèðäëàãûí îíîëûí öààøäûí õºãæèëä íºëººëæ, óäèðäëàãûí øèíý õýëáýð, àðãûã õàéõ, 
þóíû ºìíº çàñàã áîëîí îëîí íèéòèéí õîîðîíäûí èòãýëöëèéã äýýøë¿¿ëýõ çîõèìæòîé àðãà 
çàìûã îëîõ õýðýãòýé áîëæýý. Îð÷èí ¿åèéí ñóäëàà÷èä òºð áîë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýñýí 
îéëãîëòîîñ óëàì á¿ð õîëäîæ, çºâõºí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ òºäèé áèø íèéãìèéí áàÿëàã, ñàéí 
ñàéõíûã á¿òýýã÷ áàéõ ̧ ñòîé, èéíõ¿¿ á¿òýýõýä íü èðãýíèé íèéãýì, áèçíåñèéí ñàëáàð, àøãèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí îðîëöîã÷ áàéõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çýõ áîëñîí. Òºð áà èðãýíèé íèéãìèéí 
ýíý õàðèëöàí õàìààðàë äýýð ¿íäýñëýñýí òºðèéí óäèðäëàãûí àðãà áàðèëûã Ñàéí çàñàãëàë 
(Good Go¿ernance) ãýæ íýðëýõ áîëñîí þì. Ãýõäýý Ñàéí çàñàãëàëûí îéëãîëò îäîîãîîð 
á¿ðýí òºãñ îíîë áîëîí òºëºâøèæ àìæààã¿é, çàãâàð íü á¿ðýëäýõ øàòàíäàà áàéãàà áºãººä 
Ñàéí çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé îëîí îðîí ýíý àæëàà Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì 
(NPM)-èéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãààñ òºðèéí óäèðäëàãûí ýíý õî¸ð àðãà, õýëáýðèéã 
àíãèëàí ÿëãàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã áàéíà11692. 

Äýýð äóðäñàí òºðèéí óäèðäëàãûí îíîëóóäûí ¿íäñýí çàðèì îéëãîëòûã òîâ÷ àâ÷ ¿çüå.

1. Áþðîêðàòûí îíîë

XX çóóíû ýõýíä Ì.Âåáåð, Â.Âèëüñîí íàðûí ¿íäýñëýñýí Áþðîêðàòûí îíîëûí ¿íäñýí 
îéëãîëòóóä íü: 

114Sager, F., & Rosser, C. (2009). Weber, Wilson, and Hegel: Theories of Modern Bureaucracy. Public Administration 
Review, 69(6), 1136-1147;
115Îáîëîíñêèé À.Â. Êðèçèñ áþðîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà: Ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ìåæäóíàðîäíûé 
îïûò è ðîññèéñêèå ðåàëèè. Ì.: Ôîíä «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ», 2011. – ñ. 12-32.
116Goldfi nch, S., & Wallis, J. (2010). Two Myths of Convergence in Public Management Reform. Public Administration, 
88(4), 1099-1115.
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1) Òºðèéí óäèðäëàãûí çàð÷ìóóä:
à. Òºðèéí àëáà ìýðãýøñýí áàéõ. Òóñãàé áîëîâñðîë ýçýìøñýí, òºðèéí àëáàíû 
òóðøëàãàòàé àæèëòíóóäàä òóëãóóðëàíà.
á. Òºðèéí àëáà õóâü õ¿íýýñ õàìààðàõã¿é áàéõ. Ýðõ ìýäýë õýí íýãýí õóâü õ¿íä 
áèø, óã õ¿íèé ýçýëæ áóé àëáàí òóøààëä íü áàéíà.
â. Òºðèéí àëáàíû ôîðìàë ÷àíàð. Ýðõ ç¿éí àêòààð òîäîðõîéëîãäñîí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà.

2) Óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãîëëîõ àðãà-Ýðõ ìýäýë íü òîäîðõîé 
çààãëàãäñàí, øàòàëñàí, áîñîî òîãòîëöîî. Áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
äýýðýýñ äîîø çàõèðàãäàõ æóðàì.

3) Óäèðäëàãûí ãîëëîõ àðãà-Çàõèðãààíû øóóä àðãà. Òºðèéí õÿíàëòûã ÷óõàë÷ëàíà.
4) Õ¿íèé íººöòýé àæèëëàõ ãîëëîõ àðãà-õ¿íèé á¿òýýë, ÷àäàâõèä ¿íäýñëýí 

êàðüåðèéí ñèñòåìýýð áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñîíãîõ, äýâø¿¿ëýõ. 

2. Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì

Åðºíõèéëºã÷ Ð.Ðåéãàíû ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëîã÷, Àìåðèêèéí ýðäýìòýí 
Ó.Íèñêàíåíèé Íèéãìèéí ñîíãîëòûí îíîëä ñóóðèëàí XX çóóíû 70-ààä îíû ¿åýñ õºãæèæ 
èðñýí îíîë. Íèñêàíåí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã òºñâºº ãàäíààñ àâäàã, çàõ çýýëä ìîíîïîë 
áàéð ñóóðüòàé ýäèéí çàñãèéí àãåíò ãýæ ¿çýí ººðèéí çàãâàðûã ãàðãàæýý. ¯¿íýýñ ¿¿äýýä 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä àæëûí ¿ð ä¿íãýýñýý ¿ë õàìààðàí òºñºâ õóâààðèëàã÷ óëñ òºðèéí 
óäèðäëàãààñ õ¿ñýõ òºñâèéí õýìæýýãýý àëü áîëîõ èõ áàéëãàõ ñîíèðõîëòîé áîëäîã, õàðèí 
ºðñºëäººíò îð÷èíä àæèëëàæ áàéãàà áàéãóóëëàãà áîë ýíý äóòàãäëààñ àíãèä áàéõ þì ãýæ 
¿çæýý. 

¯¿íýýñ ¿íäýñëýí àíãëè-ñàêñîíû îðíóóäàä õèéãäñýí ðåôîðìûí ãîë øóãàì íü òºðèéí 
óäèðäëàãûí óëàìæëàëò áþðîêðàò òîãòîëöîîíû ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãã¿é áàéäàëòàé 
òýìöýõ ÿâäàë áàéâ. Ýíý ¿ð àøèãã¿é áàéäàë íü þóíû ºìíº òºñâèéã àëü áîëîõ èõ áàéëãàõûã 
ýðìýëçýõ áîëîí òîäîðõîé ¿ð ä¿í ãàðãàõûí òºëºº àæèëëàõã¿é áàéõ ÿâäëààð èëýð÷ áàéâ. 
Èíãýýä ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýã÷ øàëòãààíòàé òýìöýõ òºðèéí óäèðäëàãûí 
øèíý àðãà áàðèëûã áèé áîëãîõûí òóëä õóâèéí ñåêòîðûí óäèðäëàãûí òåõíîëîãèéã òºðèéí 
óäèðäëàãàä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæýý.

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåìèéí ¿íäñýí îéëãîëòóóä íü:
1) Òºðèéí óäèðäëàãûí çàð÷èì:

à. Òºðèéã òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýæ ¿çíý. ̄ ¿íèé òóëä íàðèéí ìýðãýæñýí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã áàéãóóëàõ áºãººä ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èã 
¿¿ðýã íü òºðèéí òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä îðøèíî.
á. ¯éë÷èëãýýã èðãýäýä òóëæ õ¿ðãýõ àæèëëàãààãàà ºðñºëäººíèé ¿íäñýí äýýð 
õóâèéí ñåêòîðîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã ýðìýëçýíý. Ýíý íü, íýãä¿ãýýðò, òºðèéí, 
õóâèéí áîëîí òºðèéí áóñ ìàÿãèéí (quasi-NGO11793) áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõèéí òºëºº ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîíî, 
õî¸ðäóãààðò, ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ýíý ¿éë÷èëãýýíèé ýöñèéí 
õýðýãëýã÷èéí òºëººõ ºðñºëäººí ¿¿ñíý. 
â. ¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí áàéõ. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä áîë ýíý íü ¿ð ä¿íä 
áàðèìæààëàí óäèðäàíà, àëáàí òóøààëòíû õóâüä áîë øààðäàãäàõ ¿ð ä¿íä 
õ¿ðñíèé ¿íäñýí äýýð öàëèí, óðàìøóóëàë þìóó øèéòãýë õ¿ðòýíý ãýñýí ¿ã.
ã. Õýðýãëýã÷èä ÷èãëýñýí áàéõ. Òºðèéí óäèðäëàãûí çîðèëãî íü èðãýäýä 
øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã çîõèõ ÷àíàðòàéãààð õ¿ðãýõ çàìààð èðãýäèéí 
õýðýãöýýã õàíãàõàä îðøèíî.

2) Óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãîëëîõ àðãà – çàõ çýýëèéí àðãà áàéíà. 
Íýãä¿ãýýðò, õýðýãëýã÷ òîäîðõîé ¿éë÷èëãýýã àâàõûí òóëä àëü áàéãóóëëàãàä 

117quasi-NGO-òºðººñ ñàíõ¿¿æäýã áîëîâ÷, òºðººñ õàìààðàëã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà.
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õàíäàõàà ñîíãîæ áîëíî, õî¸ðäóãààðò, íèéòèéí ñåêòîðûí áàéãóóëëàãóóä 
õîîðîíäûí ãýðýý, õýëöýë áîëîí åðºíõèé ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä ÷ºëººòýé õàìòðàí 
àæèëëàíà. 

3) Óäèðäëàãûí ãîëëîõ àðãà - íèéòèéí ñåêòîðò òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ, 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ººðèéí äîòîîä çîõèöóóëàëò áîëîí çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòûã àøèãëàõ àðãà. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ýíý íü ýðõ ìýäëèéí òºâëºðëèéã 
ýðñ áàãàñãàíà ãýñýí ¿ã. 

4) Õ¿íèé íººöòýé àæèëëàõ ãîëëîõ àðãà - “õ¿íèé êàïèòàë”-ä á¿õýëä íü àíõààðàõàä 
îðøèíî. Áàéãóóëëàãàä òîäîðõîé àøèãòàé áàéõ àæèëòíû òàë á¿ðèéí ÷àäâàðò 
àíõààðíà. ªºðººð õýëáýë, òîäîðõîé áàéãóóëëàãûí àëü íýã àëáàí òóøààëä 
ºðñºëäºã÷èä íü õàíãàëòòàé àæëûí òóðøëàãà á¿õèé òºðèéí ìýðãýøñýí 
àæèëòàí áîëîí õóâèéí ñåêòîðò àæèëëàæ áàéãààä ºðñºëäºõººð èðñýí õ¿í 
õî¸ð áàéõàä ÷óõàì õýí íü óã áàéãóóëëàãûí õóâüä “õ¿íèé êàïèòàë”-ûí õóâüä 
èë¿¿ õýðýãòýé âý ãýäãèéã þóíû ºìíº õàðíà ãýñýí ¿ã. 

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì íü 1980-ààä îíû òºãñãºë, 1990-ýýä îíû äóíä ¿åä îíîëûí 
õóâüä òºëºâøñºí áºãººä ýíý òºëºâøèë íü òóõàéí ¿åä àíãëè-ñàêñîíû îðíóóäàä õèéãäñýí 
òºðèéí óäèðäëàãûí ðåôîðìòîé çýðýãöýí ÿâàãäñàí þì. 

Ýäãýýð óëñàä õèéãäñýí ðåôîðìûí çîðèëãî íü “íèéòèéí ñåêòîðûã çàõ çýýëä áàðèìæààëóóëàõ” 
áàéâ, ººðººð õýëáýë, íýãä¿ãýýðò, õóâèéí ñåêòîðûí óäèðäëàãûí òåõíîëîãèéã àøèãëàõ; 
õî¸ðäóãààðò, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé çàðèì ÷èã ¿¿ðãýý àóòñîðñèíãîîð øèëæ¿¿ëýõ; 
ãóðàâäóãààðò, òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààã 
÷ºëººò çàõ çýýëòýé òºñòýéãýýð óäèðäàõ áàéâ.
Òîâ÷õîíäîî, òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì (NPM)-èéí îíîëûí ¿íäñýí çàð÷èì íü òºð 
áîë òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé; íèéòèéí ñåêòîðûã çàõ çýýëèéí áàðèìæààòàé 
áàéëãàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí õî¸ð çàð÷èì áîëíî.

3. Ñàéí çàñàãëàë

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåìèéã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä Ñàéí çàñàãëàëûí çàãâàð 
ãàð÷ èðñýí áºãººä îäîîãîîð îíîëûí õóâüä á¿ðýí òºãñ áîëîîã¿é áàéãàà þì. Îëîí óëñûí 
òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóä, òóõàéëáàë, Äýëõèéí áàíê, Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Åâðîïûí 
õîëáîî áîëîí Í¯Á-ûí äýðãýäýõ áàéãóóëëàãóóä òóñ á¿ðäýý òºðèéí óäèðäëàãûí ººð ººðèéí 
çàð÷ìûã òîäîðõîéëæ áàéãàà áîëîâ÷ á¿ãäýä íü àäèë òºñòýé òàëóóä áèé. 

1) Òºðèéí óäèðäëàãûí çàð÷èì:
à. Èë òîä, òóíãàëàã áàéõ
á. Çàñãèéí ãàçàð íü èðãýäèéíõýý ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ
â. ¯ð àøèãòàé àæèëëàõ
ã. Õóóëèéã äýýäëýõ
ä. Íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã á¿òýýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, ¿¿íèé äîòîð 
òºðèéí óäèðäëàãàä èðãýäèéã îðîëöîîã õàíãàõ. 

2) Òºðèéí óäèðäëàãûã çîõèîí áàéãóóëàõ ãîëëîõ õýëáýð - Ñàéí çàñàãëàëûí çàãâàð 
íü íèéãìèéí áàÿëàãèéã á¿òýýõ, íèéòýä òóëãàðñàí àëèâàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
íýãäñýí çîðèëãî á¿õèé òºð, èðãýí, áèçíåñèéí áîëîí èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñ¿ëæýýòýé àæèëëàõàä ÷èãëýíý.

3) Óäèðäëàãûí ãîëëîõ õýëáýð - Ñàéí çàñàãëàëûí ãîëëîõ õýëáýð íü òºð áîëîí 
èðãýä, õóâèéí ñåêòîðûí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà áàéíà.

4) Õ¿íèé íººöèéã óäèðäàõ ãîëëîõ àðãà - òºðèéí àëáàí õààã÷èä, èðãýä, 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íýò ç¿éëñýä òóëãóóðëàí àæèëëàíà.
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Òîâ÷õîíäîî, òºðèéí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé Ñàéí çàñàãëàëûí 
¿íäñýí çàð÷èì íü íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã á¿òýýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ ÿâäàë þì 
ãýæ îéëãîæ áîëíî. Ä¿ãíýâýýñ:

1) Òºðèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü - íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã á¿òýýõ. Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ñàéí 
ñàéõíûã íèéãìèéíõòýé àäèëààð ¿çíý.

2) Ìºí èðãýä áîëîí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàæ íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã 
á¿òýýëöýíý.

3) ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð, íýãä¿ãýýðò, èðãýíèé õàìòûí àæèëëàãààíû íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ; õî¸ðäóãààðò, òºðººñ íèéãýì, ò¿¿íèé àëü íýã õýñýã, òîäîðõîé íóòàã 
äýâñãýðò çîðèóëàí ñàéí ñàéõíûã á¿òýýõ àæèëä èðãýä áîëîí áàéãóóëëàãóóäûí 
ç¿ãýýñ àøãèéí áîëîí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð îðîëöîõ áîëîëöîîã íýýæ ºãºõ 
õýðýãòýé. 

Õî¸ð. ÕÕ çóóíû ñ¿¿ë÷, ÕÕI çóóíû ýõýíä äýëõèéí çàðèì óëñ îðíóóäàä õèéãäñýí 
òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òóðøëàãà, ñóðãàìæ 

1980-ààä îíû äóíä ¿åýñ äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóäàä òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë õèéõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé, òîìîîõîí õýìæýýíèé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. Øèíý÷ëýë 
õèéñýí óëñ îðîí á¿ðèéí çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàðñàí àñóóäàë, òàâüñàí çîðèëò áîëîí 
õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý íü èõýýõýí ÿëãààòàé áàéñíààñ ãàäíà øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí õóãàöàà, ¿ðãýëæèëñýí õóãàöààã íü ÷ íàðèéí òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé. Ãýõäýý 
óëñ îðíóóäûí ºìíº íèéòëýã òàâèãäàæ áàéñàí ººð÷ëºëòèéí ¿íäñýí çîðèëòóóä íü:

1. Òºðèéí çàðëàãûã áàãàñãàõ; (òàòâàð, òºñâèéí õ¿ðýýíèé øèíý÷ëýë õèéæ 
õºðºíãèéí àðâèëàí õýìíýëò ãàðãàõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí ¿íäýñíèé 
êîìïàíèóäûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýìæèõ òààëàìæòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, 
íèéãìèéí áîëîí íàñæèëò íýìýãäýõ çýðýã õ¿í àì ç¿éí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëàí 
òàòâàð, òºñâèéí ñàëáàðò óëàì á¿ð íýìýãäýæ áóé à÷ààëëûã áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
èðãýäýä îëãîõ òºðºë á¿ðèéí õºíãºëºëò, îëãîâðûí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ)

2. Õºãæëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ; (øèíý÷ëýëèéã 
ýñýðã¿¿öýã÷äèéí ýñýðã¿¿öëèéã äàâàõ òóóëàõ, òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé 
áîäëîãîä àëáàí õààã÷èéí ìýðãýæëèéí ÷àäâàðò òóëãóóðëàõ çàð÷ìûã ãîëëîí 
àíõààðàõ, òºðèéí àëáàíä áóé òàíèë òàë, íàì, á¿ëýãëýëèéí íºëººã áàãàñãàõ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àøèã ñîíèðõîë ðåôîðìûí àøèã ñîíèðõîëòîé íèéöýæ 
áàéõààð óðàìøóóëëûí ñèñòåì òîãòîîõ, àøèã ñîíèðõîëûí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä 
çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéã áàãàñãàõ)

3. Òºðººñ àæèë îëãîã÷èéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã íü ñàéæðóóëàõ; (òºð 
õàðèóöëàãàòàé àæèë îëãîã÷ áàéõ, òºðèéí àëáàíä øààðäëàãàòàé ìýðãýøñýí 
àëáàí õààã÷äûã òýäýíä çîðèóëñàí öàëèí õºëñ, çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõã¿éãýýð 
õàíãàëòòàé òîîãîîð òàòàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí òºðèéí õýâøèëä 
àæèëëàã÷äûí öàëèí õºëñíèé ñàí òàòâàð, òºñâèéí ñàëáàðò õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõã¿é 
áàéõ çîðèëò õýðýãæ¿¿ëýõ, òóõàéí ñàíãèéí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ 
õóâèéã áóñàä îðíóóäûíõòàé áàéíãà õàðüöóóëæ áàéõ)

4. Òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, èðãýä, õóâèéí 
õýâøëèéí ç¿ãýýñ òºðä èòãýõ èòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõ; (óëñ òºð÷äèéí áîëîí 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õ¿ðýýíä àâèëãûã áàãàñãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ) 
çýðýã áàéâ. 

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë õèéõ ýäãýýð ºðãºí õ¿ðýýòýé, öîãö õºòºëáºð¿¿ä íü 
- òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ, 
- íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëòºíä øóóðõàé, îíîâ÷òîé çîõèöîõ ÷àäâàðòàé áîëîõ
- òàòâàð, òºñâèéí à÷ààëëûã õºíãºëºõ, òàéëàãíàõ, õàðèóöàõ ñèñòåìèéã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
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çýðýã àäèë, òºñººòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëòòîé áàéñàí áîëîâ÷ óëñ îðîí á¿ðò 
õàðèëöàí àäèëã¿é àðãà, õýëáýðýýð õýðýãæñýí áàéíà. Çàðèì îðîíä õýò ðàäèêàë õýëáýðýýð 
á¿õ òîãòîëöîî, àðãà áàðèë, ñèñòåìèéã ººð÷èëæ õèéñýí áîë çàðèì îðîíä àëõàì àëõìààð 
ààæèì ººð÷ëºëò õèéñýí áàéäàã. Ãýõäýý ýäãýýð ¿íäñýí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
òºðèéí áîäëîãî, òîãòîëöîîíû ìåõàíèçìä áîãèíî õóãàöààíä øèéäâýðëýæ áîëîõ äàðààõ 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã ìºí íèéòëýã õýëáýðýýð õèéñýí áàéíà:

1. Òºðèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ;
2. Òºðèéí àëáà áîëîí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ;
3. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò õèéõ;
4. Õºãæëèéí áîäëîãî, áîäëîãûí õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ñàëáàðò òºðèéí óäèðäëàãûí 

¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ. 

Òºðèéí çàðëàãûí ìåõàíèçìä íèéò çàðëàãûã õÿçãààðëàõ; õºðºíãº çàðöóóëàëòûã à÷ 
õîëáîãäëîîð íü ýðýìáýëýõ; òºðèéí õºðºíãèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð àøèãëàõ íºõöºëèéã õàíãàõ; 
áîëîí òºðèéí çàðëàãûã ¿íýëýõ, õÿíàõ, õóâààðèëàõ íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, àóäèòûí 
ìåõàíèçìóóä îðíî. 
 
Òºðèéí àëáàíä áîëîâñîí õ¿÷èí áîëîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã óäèðäàõ ìåõàíèçìä 
òºðèéí àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, àëáàí òóøààëûí øàò, àíãèëëààð äýâøèõ; òîäîðõîé 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ¿éëäëèéã õàçààðëàõ; òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñýäëèéã á¿ðä¿¿ëýõ; àëáàí õààã÷äûã õýçýý, õýðõýí ñîíãîæ àâàõ çýðýã ìåõàíèçìóóä îðíî.

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö ãýæ ÿàìä, àëáàí áàéãóóëëàãóóä, á¿òöèéí 
íýãæ¿¿äèéí òàéëàãíàõ òîãòîëöîî, òàéëàãíàõ ìåõàíèçì áîëîí òýäíèé õàðèóöëàãûí õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõûã îéëãîíî.
 
Ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãûí òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë òºðèéí óäèðäëàãûí 
ñèñòåìèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ãýæ çàñàãëàëûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã 
çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õîîðîíä õóâààðèëàõ àðãà õýðýãñýë, 
òºðèéí ç¿ãýýñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãýý áóñàä áàéãóóëëàãóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
÷àäâàð, ìºí çàðèì ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã õÿçãààðëàõ, á¿ðìºñºí çîãñîîõ çýðãýýð òºðèéí 
õàðèóöëàãààñ ººðèéãºº ÷ºëººëºõ ÷àäâàð çýðãèéã îéëãîíî. Ýäãýýð õèéãäñýí òºðèéí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òîäîðõîé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õ¿ñíýãò 1-ò ¿ç¿¿ëýâ. 

Õ¿ñíýãò 1. Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä

Øèíý÷ëýë¿¿ä
Óëñûí ñàëáàðò ñàõèëãûã 

áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õèéãäñýí ¿íäñýí øèíý÷ëýë

Ã¿íçãèéð¿¿ëñýí 
øèíý÷ëýë¿¿ä

Òºðèéí çàðëàãûí 
óäèðäëàãûã 
ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð 
õèéãäñýí 

øèíý÷ëýë¿¿ä

Çàðëàãûã íèéòýä íü 
áóóðóóëàõ

Òºñâèéí õÿçãààðëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ

Òºñâèéã õ¿ðýý, 
õÿçãààð, øàòëàë, 
àíãèëàëòàé 
áîëîâñðóóëàõ

¯ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ Íººöºä ñóóðèëñàí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ

Òºñâèéã öààøäûí 
òºëºâëºãººòýé 
óÿëäóóëàõûí òóëä 
õýìæýýã íü ººð÷ëºõ 

Íÿãòëàí áîäîõ, 
á¿ðòãýëèéí øèíý÷ëýë 

Á¿ðòãýëèéí ìºíãºí ã¿éëãýýíèé 
àðãûã áýõæ¿¿ëýõ

Á¿ðòãýëèéí äàâõàð 
áè÷èëòèéí áà 
àêêðóýë ñóóðüò 
íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí àðãûã 
íýâòð¿¿ëýõ

Àóäèòûí øèíý÷ëýë

Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, ¿ð 
ä¿íã õÿíàí øàëãàõ àóäèòûí 
óëàìæëàëò àðãà, àæèëëàãààã 
áýõæ¿¿ëýõ 

¯éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íãèéí 
ãàäààä áà äîòîîä 
àóäèòûí õÿíàëòûã 
èíñòèòóò÷ëýõ
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Òºðèéí àëáàíû 
øèíý÷ëýë

Àëáàí òóøààë õàøèõ 
æóðìûã îíîâ÷òîé áîëãîõ 

Àæëûí áàéðààð õàíãàõ, 
óëñ òºðººñ àíãèä áàéëãàõ 
íàéäâàðòàé áàòàëãààã 
íýìýãä¿¿ëýõ 

Íýã àëáàí òóøààëûã 
íýã õ¿í õàøèõ 
õóãàöààã áîãèíîñãîõ

Òºðèéí àëáûã áýõæ¿¿ëýõ Òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã áýõæ¿¿ëýõ

Öàëèí õºëñíèé îëîí 
òºðºëò ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ

Óðàìøóóëëûí òîãòîëöîî
Àëáàí òóøààë àõèõ, øàãíàë, 
óðàìøóóëëûí ñòàíäàðòûã 
áàðèìòëàõ 

¯ð ä¿íãèéí ãýðýý 
áàéãóóëàõ

Íýýëòòýé áàéäàë
Õààëòòàé ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä 
àëáàí òóøààë àõèõ, äýâøèõèéã 
äýìæèõ 

Òºðèéí 
àëáàíû ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòààð 
áîëîâñîí õ¿÷íèé 
ñýëáýëò õèéõ

Ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí 

á¿òýö

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
á¿òýö

ßàìäûí á¿òöèéã 
õÿëáàðøóóëàí áýõæ¿¿ëýõ

Õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàãóóäûã 
áàéãóóëàõ 

Ãýðýýíèé ñèñòåì ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýã õÿçãààðòàé 
õýðýãëýõ 

Óëñûí ñàëáàðò 
¿ð ä¿íãèéí ãýðýýã 
õýðýãëýõ

Òºðèéí àãåíòëàãóóäûí 
÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîé 
áîëãîõ

Æèëèéí òºëºâëºãºº, ¿ð 
ä¿íãèéí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
àæèëëàõ

Òîäîðõîé, çààâàë 
õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãóóä

Õºãæëèéí 
áîäëîãî, 
áîäëîãûí 

õýðýãæ¿¿ëýëòýíä 
òºðèéí 

óäèðäëàãûí 
¿¿ðýã, 

õàðèóöëàãûã 
äýýøë¿¿ëýõ

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ

Õàðèóöëàãûã áàãà çýðýã 
ººð÷ëºí õóâààðèëàõ

Çàñãèéí ãàçðûí òºâ 
áàéãóóëëàãóóäûí 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
äàõèí õóâààðèëæ, 
çàðèì ¿¿ðãèéã 
îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä 
øèëæ¿¿ëýõ

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
çàðèì ¿¿ðãýýñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãûã ÷ºëººëºõ 

¯ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé íýð 
òºðëèéã áàãàñãàõ 

Òºðèéí çàðèì ÷èã 
¿¿ðãèéã
õóâèéí õýâøèë, 
ÒÁÁ-ààð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ òàëààð 
äîðâèòîé àðãà 
õýìæýý àâàõ 

Ãýðýýãýýð çàðèì ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã 
õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ

Ñòðàòåãèéí áîëîí 
çàðèì õ¿íäýâòýð 
àæèë, ¿éë÷èëãýýã 
õóâèéí õýâøëýýð 
ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

Äýýð äóðäñàí òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë¿¿ä òîäîðõîé óëñàä õýðõýí õèéãäñýí òàëààð 
Äýëõèéí Áàíêíààñ íèéò 14 óëñàä äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà õèéñýí áºãººä óã ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãèéí òàëààð òóñ áàíêíû ýêñïåðò¿¿ä Íèë Ïàðèñîí, Íèê Ìåííèíã íàð “Òºðèéí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë: îëîí óëñûí òóðøëàãà”11894íîìîíä òîâ÷ áà äýëãýðýíã¿é õýëáýðýýð 
ºã¿¿ëñíèéã äîîðõ õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ. 

118Íèë Ïàðèñîí, Íèê Ìåííèíã. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Ì.,2003ã.



214

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñ

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Íýãäñýí, õ¿÷òýé 

òºâëºðñºí çàñàã
- Ìàæîðèòàð, êîíñåðâàòèâ 

óëñ òºðèéí ñèñòåì
- Õ¿÷èðõýã ã¿éöýòãýõ 

çàñàãëàë, õóóëü òîãòîîõ 
äýýä áàéãóóëëàãàä íü 
íàìûí ñàõèëãà áàòûã 
÷àíä ñàõèäàã

- Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
¿éë àæèëëàãààíä 
õÿçãààðëàëò áàãà 
òàâüäàã

- Óëñ òºðººñ àíãèä, ºíäºð 
áîëîâñðîëòîé áîëîâñîí 
õ¿÷èí á¿õèé òºðèéí àëáà

Àñóóäëóóä: 
- ¯íèéí ºñºëòèéã çîãñîîõ
- Óëñûí ñåêòîðûí çýýë 

àâàõ õýðýãöýýã áàãàñãàõ
- ÄÍÁ-íä ýçëýõ òºðèéí 

çàðäëûí õýìæýýã 
áóóðóóëàõ

- Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áîë áèåý òîîñîí, äàâóó 
ýðõ ýäýëäýã àíãè ãýñýí 
íèéãýìä òîãòñîí îéëãîëò

- Òºðèéí óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîî õýòýðõèé 
í¿ñýð, á¿õ ç¿éëä 
îðîëöäîã ãýñýí íèéãýìä 
òîãòñîí îéëãîëò

- Ìîíåòîðèçìûí ¿íäñýí äýýð 
õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä

- Ìåíåäæåðèçìûí îíîë, 
õóâèéí õýâøëèéí òàëûã 
áàðèìòëàã÷äûí íºëººëºë

-  ¯éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ¿ð 
ä¿íã õýìæèõ óäèðäëàãûí 
ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýõ, 
òóõàéëáàë, ýìíýëýã, ñóðãóóëèéí 
õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãò ãýõ ìýò.

- Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûã 
ºðãºí àøèãëàñàí: òºðèéí 
àëáàíû 70 õóâèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
140 áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîñîí. 

- Óäèðäëàãûí ñàëáàðò 
çºâëºõ¿¿äèéã ºðãºí àøèãëàñàí.

- 1979-1983 îíóóäàä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîîã 
áàãàñãàñàí.

- 80-ààä îíä ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîñîí.

- 1987 îí. Çàõ çýýëèéí 
ìåõàíèçìä àíõààðàë õàíäóóëæ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
íèéë¿¿ëýã÷, õóäàëäàí àâàã÷äûí 
àíãèëëûã õèéñýí. 

- 1991 îí. Çàõ çýýëèéã òåñòýëæ, 
“Èðãýäèéí Õàðò” ãàðãàñàí.

- 1992 îíû äóíä ¿å. Óäèðäëàãûí 
õÿíàëòûí ¿ð ä¿íãýýð öààøèä 
õîëáîîíû ÿàìäàä á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò 
õèéñýí. 

- 1990-ýýä îíû ñ¿¿ë÷ ¿åä “Þóí 
ò¿ð¿¿íä ¿éë÷èëãýý ÷óõàë” ãýñýí 
õºòºëáºð õýðýãæèæ, çàðëàãûí 
èæ á¿ðýí øàëãàëò ÿâóóëæ, 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä 
“Äýýä çýðãèéí ¿ð àøèã” ãýñýí 
ñàíàà÷èëãà õýðýãæñýí. 

- Øèíý÷ëýëèéã äýýðýýñ 
äýñ äàðààëàëòàé, ÷àíä 
õýðýãæ¿¿ëñýí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1979-1983 îíä òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí òîîã 
14%, äàðàà íü ìºí 6% 
áóóðóóëñàí. 

- Ýöñèéí ¿ð ä¿íãýýð 
òîîöîõîä àíõààð÷, 
õýðýãëýã÷äûí õýðýãöýýã 
õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí. 

- Òåõíèêèéí ¿ð àøèã 
èõýýõýí íýìýãäñýí. 

- Ýìíýëýã, ñóðãóóëèéí 
õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãò 
õ¿í àìûí äóíä èõýýõýí 
ò¿ãýýìýë áîëñîí. 

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 

¿éë ÿâö äàõü äóòàãäàë 
á¿ðýí àðèëààã¿é.

- Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí 
àæèë÷äûí ¸ñ 
ñóðòàõóóíû óíàëò

- Çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàãóóäûí ýðõ 
ìýäýë, óÿí õàòàí 
áàéäàë õàíãàëòã¿é. 

- Óëñ òºðèéí 
çºâëºõ¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæ 
òààðóó. 

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
¸ñ ñóðòàõóóíû áàéäàë 
õàðüöàíãóé äîðäñîí.

- 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýð 
òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóäûí 
ò¿âøèíä óëñ òºðæèëò 
íýìýãäñýí. 
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Ãåðìàí 

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õîëáîîíû óëñ
- Õóóëèéí ¿íäñýí äýýð 

òºðèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ã¿í ã¿íçãèé 
óëàìæëàëòàé

- Òºðèéí óäèðäëàãûí íýã 
òºðëèéí áóñ, íàðèéí 
ñèñòåìòýé

- Õîëáîîíû òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòíóóäûí 
ò¿âøèíä õýò óëñ òºðæñºí

- Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí 
÷èã ¿¿ðýã íü õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõàä ãîë òºëºâ 
÷èãëýãäñýí 

Àñóóäëóóä: 
- Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 

¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõèéã 
èðãýäèéí ç¿ãýýñ øààðäñàí

- Ç¿¿í Ãåðìàíòàé íýãäñýí

- Óëñ òºðèéí ¿çýë ñóðòëûí 
íºëººëºë áàãà áàéæýý. 

- Çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã 
ààæìààð, ¿å øàòòàéãààð 
õýðýãæ¿¿ëñýí.

- Óðä íü áàéñàí 
òîãòîëöîîãîî 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã 
ãîë áîëãîñîí. (ªºð 
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ, 
ýñâýë áóñäûí òóðøëàãûã 
“áººíäºõ” ãýñýí ñàíàëóóä 
áàéñàí)

- Äýýðýýñ äîîø íü õèéõ 
òºâëºðñºí øèíý÷ëýëèéí 
ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéã 
íýâòð¿¿ëýõýä õîëáîîíû 
á¿òýö, òºðèéí 
óäèðäëàãûí òîãòñîí 
óëàìæëàë èõýýõýí ñààä 
áîëæ áàéâ.

- Õîëáîîíû ò¿âøèíä 
øèíý÷ëýëèéã õèéõ ñàíàë, 
ñàíàà÷èëãà õîìñ

- Îðîí íóòàãò àæ àõóé 
ýðõëýã÷äýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ

- Ç¿¿í Ãåðìàíû òºðèéí 
óäèðäëàãûã çàñãèéí 
ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
ººð÷ëºõ, òºðèéí 
àëáàíû ìåðèò ñèñòåìä 
øèëæ¿¿ëýõ, ýðõ ìýäëèéã 
áîñîî áà õýâòýý 
áàéäëààð õóâààðèëàõ, 
õóóëü äýýäëýõ ñî¸ë, äýã 
æóðàìä ¿íäýñëýñýí ¿éë 
áàéäàëä øèëæ¿¿ëýõ 
çàìààð õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Õîëáîîíû ò¿âøèíä 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
òîî äàðààõ áàéäëààð 
ººð÷ëºãäæýý: 1989 îíä 
300 ìÿíãà, 1992 îíä 381 
ìÿíãà, 1998 îíä 315 
ìÿíãàí õ¿í. 

- Ýõíèé ¿å øàòàíä îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí 
ò¿âøèíä èõýýõýí 
ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäñýí.

- Òºñâèéí ã¿éöýòãýëä óÿí 
õàòàí áàéäàë áèé áîëñîí. 

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 

ò¿âøèíä øèíý÷ëýëýýñ 
çàëõñàí áàéäàë áèé 
áîëñîí.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñíèé 
òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéã 
Áóíäàñòàã áóöààñàí. 
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Øèíý Çåëàíä 

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Íýãäìýë óëñ
- Íýã íàìûí çàñãèéí 

ãàçðûí óëàìæëàëòàé 
áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí õóâü 
òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä 
øèëæñýíòýé õîëáîîòîé 
ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 
áàéãóóëàãäàõ áîëîìæòîé.

- Çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
óëñ òºðèéí íàìûí 
ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèàð 
õÿçãààðëàñàí ç¿éë ¿ã¿é.

- Øèíý÷ëýë ýõëýõ ¿åä 
òºðèéí íýãäñýí, óëñ 
òºðººñ àíãèä àëáàòàé 
áàéâ. 

Àñóóäëóóä: 
- 1985 îíä íýã õ¿íä íîãäîõ 

ÄÍÁ-íèé õýìæýý ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä áàãà 
áàéñàí.

- Èõ Áðèòàíèòàé 
õóäàëäààíû õàðèëöàà 
ìóóäñàí. 

- 1984 îíä ýäèéí çàñãèéí 
çîãñîíãè áàéäàë, àñàð 
èõ óëñûí ºð, 1985 îíä 
äåâàëüâàöè 20 õóâü, 
¿íèéí ºñºëò 13 õóâü 
áîëñîí. 

- 1984 îíä àæèëã¿éäýë 5 
õóâü áàéñàí áîë 1992-
1993 îíä 10 õóâü áîëæ 
ºññºí.

- Îëîí íèéò ýäèéí çàñãèéí 
áàéäàëä ñàíàà çîâíèæ 
áàéñàí áà õàðèí òºðèéí 
àëáàíä ñýòãýë äóíäóóð 
áàéãààã¿é. 

- 1984-1990 îíä òºðèéí 
àëáàíû öîãö øèíý÷ëýë 
õèéñýí.

-  Øèíý÷ëýë íü íÿãò 
áîëîâñðóóëñàí îíîëûí 
¿íäýñëýë, ¿çýë ñóðòàëä 
ñóóðèëñàí.

- Øèíý÷ëýëèéí õºäºëãºã÷ 
õ¿÷ íü íýãäìýë ¿íýò ç¿éë, 
ýðõ àøèã á¿õèé óëñ òºð, 
çàõèðãààíû ýëèò õýñýã áàéâ.

- Òºðèéí àëáàíû õ¿íèé 
íººöèéí óäèðäëàãà íü ¿ð 
ä¿íãèéí ãýðýý, áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãàä õ¿íèé íººöèéí 
óäèðäëàãûã øèëæ¿¿ëýõ 
çàìààð õèéãäñýí.

- 1989 îíä Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ, 
àêêðóýë ñóóðüò íÿãòëàí 
áîäîõ á¿ðòãýëèéí àðãûã 
íýâòð¿¿ëñýí. 

- Øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìòýé, 
õàòóó, ÷àíãà àðãààð 
õýðýãæ¿¿ëñýí. 

- Óäèðäëàãûí ñàëáàðò 
çºâëºõ¿¿ä, õºíäëºíãèéí 
øèíæýý÷äèéã ºðãºí 
àøèãëàñàí. 
 

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1988-1994 îíä 

òºðèéí áàéãóóëëàãò 
àæèëëàãñäûí òîî 88 
ìÿíãààñ 37 ìÿíãà 
áîëæ öººðñºí. (Îëîí 
õ¿ì¿¿ñèéã óëñûí 
áàéãóóëëàãà, áóñàä 
á¿òöýä øèëæ¿¿ëñýí )

- Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, 
¿ð àøèã èõýýõýí 
íýìýãäýæ, çàðëàãà 
¿ëýìæ áàãàññàí.

- Ñàéä íàð óëñ òºðèéí 
çºâëºãºº àâàõ áîëîìæ 
íýìýãäñýí.

- Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
ò¿âøèíä óäèðäëàãûí 
óÿí õàòàí áàéäàë 
íýìýãäýæ, òºâëºðºë 
ñààðñàí.

- ¯éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íã îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýõ áàéäàë 
ñàéæèðñàí. 

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- Ñèñòåìèéí òàðõàé 

áàéäëûí óëìààñ óëñ 
òºðèéí çºâëºõ¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãàà çîõèõ 
¸ñîîð ÿâàãäààã¿é.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
¸ñ ñóðòàõóóíû áàéäàë 
äîðäñîí, èíñòèòóöèéí 
çàëãàìæ ÷àíàð, 
óëàìæëàë àëäàãäñàí.

- ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíä 
ãîëëîí àíõààðàë 
õàíäóóëàõ áîëñîí.

- 1990-ýýä îíû äóíä ¿å 
ãýõýä øèíý÷ëýëýýñ 
çàëõñàí.

- Øèíý òîãòîëöîîíä 
øèëæèõýä ãàðäàã ãýðýý, 
øèíý õàðèëöààíààñ 
¿¿äýí ãàðàõ çàðäàë. 
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×èëè

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- 1973-1990 îíä 

À.Ïèíî÷åòèéí öýðãèéí 
äýãëýì áàéâ. 

- 1990 îíû 3 ñàðààñ 
á¿õ íèéòèéí ÷ºëººò 
ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí 
åðºíõèéëºã÷, õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äýýä 
áàéãóóëëàãà óëñ îðíûã 
óäèðäàæ áàéíà. 

- Íýãäìýë óëñ
- Õî¸ð òàíõèìòàé 

ïàðëàìåíòòàé.

Àñóóäëóóä: 
-  ×èëèä Ëàòèí Àìåðèêèéí 

îðíóóä äîòðîîñ èë¿¿ 
ìýðãýøñýí òºðèéí 
àëáàòàé áàéñàí ÷ ãýñýí 
ò¿¿íèé àïïàðàòûã ¿ð 
àøèãòàé, óÿí õàòàí 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
áàéñàí.

- 70-ààä îíû äóíä ¿åä 
õàëàìæèéí áîäëîãî 
èõýýõýí ò¿ãýýìýë áàéâ.

- Òºðèéí í¿ñýð àïïàðàò 

- Õóâèéí õýâøëèéí õºãæèëä 
àíõààðàë õàíäóóëñàí. Òºðººñ 
ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, îðîí 
ñóóö, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñàëáàðûí ÷èã ¿¿ðãýý õóâèéí 
õýâøèëä øèëæ¿¿ëñýí.

- ßàìäûí ÷èã ¿¿ðãèéã àíãèëàí 
òîäîðõîé áîëãîñîí.

- Òºðèéí õóäàëäàí àâàëòûí 
öàõèì ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëñýí. 

- ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëò 
õèéõ ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí. 
 

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Ïèíî÷åòèéí çàñãèéí 

ãàçàð çàðèì ñàëáàðûã 
õóâü÷ëàõ áîëîí òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîîã 
öººð¿¿ëñýí. Äàðààãèéí 
àðä÷èëñàí çàñãèéí 
ãàçðóóä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äèéí òîîã öººëºõ 
àðãà õýìæýý àâààã¿é.

- Õóâèéí õýâøëèéí 
¿¿ðýã õýâýýð ¿ëäýõèéí 
çýðýãöýý ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
ºðãºæñºí. 

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé 

¿íäñýí äýýð 
ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëò 
õèéõ ñàíàà÷èëãûí 
¿ð ä¿í õýðõýõ íü 
òîäîðõîéã¿é. 
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ªìíºä Ñîëîíãîñ

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Åðºíõèéëºã÷èéí 

çàñàãëàëòàé óëñ
- Íýã òàíõèìòàé 

ïàðëàìåíòòàé
- Óëñ òºðä õóâü õ¿íèé 

¿¿ðýã ðîëü èõ, óëñ òºðèéí 
íàìûí ¿¿ðýã ñóë 

Àñóóäëóóä: 
-  Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë
- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

òîî õýò èõ
- Òºðèéí àëáàíä ñàäàí 

òºðëèéí õîëáîî, àâèëãàë 
èõ

- 1998 îíä òºðèéí àëáûã 
á¿õýëä íü õàðèóöàõ 
Òºðèéí àëáà áà äîòîîä 
õýðãèéí ÿàìûã áàéãóóëñàí.

- 1999 îíä òºðèéí 
àëáàíû øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé 
Òºðèéí àëáàíû Êîìèññ 
áàéãóóëàãäñàí.

- Çàõèðãààíû øèíý÷ëýë 
íü Êèì Äý ×óí 
åðºíõèéëºã÷èéí óëñ 
òºðèéí ñóóðü õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä áóñàä àðä÷èëñàí 
ººð÷ëºëò¿¿äèéí õàìò 
íýãýí çýðýã õèéãäñýí.

- 1998 îíîîñ ñàíõ¿¿ãèéí 
óäààí õóãàöààíû 
áîëîí äóíä õóãàöààíû 
òºëºâëºëòèéã õèéæ 
ýõýëñýí.

- 1995 îíä áîëîâñðîíãóé 
öàëèí õºëñíèé ñèñòåìä 
òóëãóóðëàí àæèëòíû 
¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ 
òîãòîëöîîíä øèëæñýí.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
õºðºíãº, îðëîãûí 
ìýä¿¿ëãèéã ãàðãóóëæ 
ýõýëñýí áà 1999 îíä 
Àâëèãàòàé òýìöýõ 
Çºâëºëèéã áàéãóóëñàí. 

- Òºðèéí ìýäýýëëèéã 
èðãýäýä íýýëòòýé áîëãîõ 
çîðèëãîîð Òºðèéí 
ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ 
õóóëèéã áàòàëñàí.

- Òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ 
Õîðîî áàéãóóëàãäñàí. 

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1999 îíä ÄÍÁ 10,2 õóâèàð 

ºññºí. 
- Ñàéä íàðûí òàíõèìûí 

ãèø¿¿äèéí òîî 21-ýýñ 17, 
ñàéäûí ò¿âøíèé àëáàí 
õààã÷èéí òîî 33-ààñ 24 
áîëæ òóñ òóñ öººðñºí.

- Òºðèéí äýýä 230 àëáàí 
òóøààëûí îðîí òîîã ¿ã¿é 
áîëãîñîí. 

- Òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ Õîðîî 
ýõíèé íýã æèëä çàõèðãààíû 
íèéò ä¿ðýì, æóðìûí 48 
õóâèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
22 õóâüä íü ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí. 1999 îíä 
ººð÷ëºãäººã¿é ¿ëäñýí á¿õ 
àêòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí.

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí àñóóäëóóä:
- Òóõàéí ¿åä òºðèéí àëáàíû 

íýýëòòýé òîãòîëöîî ÿìàð ¿ð 
ä¿íä õ¿ð÷, òºðèéí àëáàíû 
÷àíàðò õýðõýí íºëººëºõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéñàí. 
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Àâñòðàëè

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õ¿÷òýé Õîëáîîíû çàñãèéí 

ãàçàðòàé Õîëáîîíû óëñ.
- Ñîíãóóëèéí ìàæîðèòàð 

òîãòîëöîîòîé.
- Êîíñåðâàòèçì
- Àíãëîñàêñîíû 

çàõèðãààíû 
óëàìæëàëòàé.

Àñóóäëóóä: 
- 1980-ààä îíû äóíä ¿åýñ 

ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìòàä îðæ 
ýõýëñýí.

- Òºðèéí àëáàíû ¿ð 
àøèãã¿é áàéäàëä 
îëîí íèéò äóðàìæõàí 
áàéñàí àâ÷ óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýë õèéõèéã øóðãóó 
øààðäààã¿é.

- Òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãûã 
îíîâ÷òîé áîëãîæ, ò¿¿íèé 
¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýí, 
çàðäëûã áàãàñãàõàä 
àíõààðñàí.

- Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ 
ÿâóóëñàí øèíý÷ëýëèéã 
òºâëºðñºí áàéäëààð õèéñýí.

- Ýðñ øèíý÷ëýëèéã ïðàêìàòèê 
áàéäëààð õèéñýí.

- Ìåíåäæåðèçìûí ¿çýëä 
ñóóðèëñàí.

- 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ 
õóâü÷ëàë, çàõ çýýëèéí 
ìåõàíèçìûã íýâòð¿¿ëýõýä 
ãîëëîí àíõààðñàí.

- 1984 îíä Äýýä óäèðäàã÷äûí 
Àëáà áàéãóóëñàí íü àíõíû 
àëõìóóäûí íýã áàéñàí.

- ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé 
õàðèëöààíä ñóóðèëñàí 
óäèðäëàãà, õºòºëáºðèéí 
òºñâèéã òºëºâëºõ ¿éë 
àæèëëàãààíä øèëæñýí. 

- Òºðèéí óäèðäëàãûí á¿òöèéã 
ººð÷èëñºí, 1987 îíä 27 
ÿàìûã 16 áîëãîí öººëñºí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Òºðèéí óäèðäëàãà 

îíîâ÷òîé áîëñîí.
- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

òîî 1986 îíä 180.893 
áàéñàí áîë 1996 îíä 
143.305 áîëæýý.

- Òºðèéí ºì÷èéí èõýíõ 
õýñãèéí õóâü÷èëñàí. 

- Òºðèéí çàðäëûí ñàëáàðò 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã 
òîäîðõîéëñîí.

- Á¿õýëäýý ¿ð àøèã 
íýìýãäñýí.

- Òºðèéí àëáàíû ñî¸ë 
ººð÷ëºãäñºí: òºðèéí àëáà 
õàøèõ õóãàöàà áîãèíî 
áîëñîí, ìåíåäæåðèçìûí 
¿çëèéã áàðèìòëàã÷èä 
íýìýãäñýí, õóâèéí 
õýâøèëòýé îéðòñîí ãýõ 
ìýò.

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- Òºðèéí àëáàíû äóíä, 

äîîä ò¿âøèíä àëáàí 
õààã÷äûí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
áàéäàë òààðóó áîëñîí.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
¸ñ ñóðòàõóóíû óóð 
àìüñãàë äîðäñîí.

- Ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã óäèðäàõ 
àñóóäàëä çàðèì õ¿íäðýë 
ó÷èðñàí. 
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ÀÍÓ
Íºõöºë áàéäàë, 

òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õ¿÷òýé øòàòóóä 

á¿õèé õîëáîîíû 
ñèñòåì, ¿íäñýí 
õóóëèàð òºðèéí 
óäèðäëàãûí ñàëàà 
ìº÷ð¿¿ä áîëîí á¿õ 
ò¿âøèíä çàñàãëàëûã 
ñàëãàæ ºãñºí

- Õóóëü òîãòîîõ äýýä 
áàéãóóëëàãàä íàìûí 
ñàõèëãà áàò ñóë 

- Õóâèéí ñîíèðõëûí 
ëîááè ºðãºí 
äýëãýðñýí

- Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí 
õ¿÷òýé, õàìààðàë 
áàãàòàé áàéíãûí 
õîðîîä, õàðüöàíãóé 
õ¿÷òýé õóóëü òîãòîîõ 
çàñàãëàë

Àñóóäëóóä: 
- Èðãýäèéí ç¿ãýýñ 

çàñãèéí ãàçàðò ¿ë 
èòãýõ áàéäàë ìàø 
èõ, òîäîðõîé áîëñîí 
áàéñàí 

- 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ 
ãýõýä õîëáîîíû 
òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí äóíä ¸ñ 
ç¿éí áàéäàë ýðñ 
äîðîéòñîí áàéâ 

1980-ààä îí: 
Õîëáîîíû òºñâèéí 
àëäàãäàë ìàø èõ 
áîëñîí.

- 1983 îíä Àõëàõ óäèðäàõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé àëáûã 
áàéãóóëñàí (8 ìÿíãà 
îð÷èì òºðèéí àëáàí õààã÷ 
õàìðàãäàíà)

- Õóâèéí õýâøëèéí àæëûí 
àðãà áàðèëûã ýð÷èìòýé 
àâñíààð àæèë õýðýã÷, ÷ºëººò 
ñýòãýëãýýíèé ñî¸ë òºëºâøñºí

- Òîäîðõîé øèíý÷ëýëèéí 
àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äýìæèã÷ ýâñëèéã áàéãóóëàõàä 
õ¿íäðýëòýé áàéâ

- Õóóëü òîãòîîõ äýýä 
áàéãóóëëàãà áîëîí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí ýëèò õýñãèéí 
õîîðîíä îëîí àñóóäëààð ñàíàë 
çºðºëäººí ãàðñàí

- 1992 îíä óëñ äàÿàð ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãèéí 
øàëãàëò õèéæ, 1993 îíä 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òóõàé õóóëü 
áàòàëñàí. (ñòðàòåãèéí 
òºëºâëºëò, ¿ð ä¿íãèéí 
¿íýëãýýíèé)

- Òºðèéí óäèðäëàãûí á¿òöèéã 
øèíý÷ëýõýä áèø óäèðäëàãûí 
àðãà áàðèëûã øèíý÷ëýõýä 
ãîëëîí àíõààðñàí

- Ðåéãàíû ¿å: õóâü÷ëàõ, òºðèéí 
çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã áóñàä 
ã¿éöýòãýã÷äýä øèëæ¿¿ëýõýä 
ãîëëîí àíõààðñàí

- Õóâèéí õýâøëèéí óäèðäàã÷äûã 
ºðãºí õýìæýýãýýð àøèãëàñàí 

- Øèíý÷ëýëèéí óäèðäëàãûã 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áèø, ãîë òºëºâ óëñ òºðèéí 
òîìèëãîîòíóóä ãàðäàí 
ã¿éöýòãýñýí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1999 îí ãýõýä òºñºâ 
àëäàãäàëã¿é, àøèãòàé áîëñîí 
- Ìèêðî ò¿âøèíä àæëûí 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 
îëîí îëîëò, àìæèëò ãàðñàí, 
õýðýãëýã÷äýä õàíäñàí ¿éë 
àæèëëàãàà õ¿÷òýé áîëñîí ãýõ 
ìýò àìæèëòóóä áàéãàà áîëîâ÷ 
íýãýí óòãàòàéãààð ä¿ãíýõýä 
õýö¿¿ 
- 1993-1999 îíóóäàä 
õîëáîîíû ò¿âøíèé òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîî 17% 
áóþó 377 ìÿíãààð áóóðñàí
- 1994-1998 îíû õóãàöààíä 
õ¿í àìûí Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàðò èòãýõ èòãýõ ïðîöåíòîîð 
9 ïóíêòýýð äýýøèëñýí. 

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ ãýõýä 
õîëáîîíû òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí äóíä ¸ñ ç¿éí 
áàéäàë ýðñ äîðîéòñîí
- 1993 îíû õóóëèéí äàãóó 
áîëîâñðóóëñàí ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 
¿íäñýíäýý õýðýãæýýã¿é.
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Áðàçèë 

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õîëáîîíû óëñ
- 26 ìóæ óëñ, íýã õîëáîîíû 

òîéðîã
- Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð 

áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýëä 
òóñãàéëàí õàìààðàõààñ 
áóñàä á¿õ àñóóäëààð 
ìóæ óëñûí çàñãèéí ãàçàð 
çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã

- Çàñàã çàõèðãààíû 
óëàìæëàë íü ÀÍÓ-ûí 
õ¿÷òýé íºëººí äîð 
òºëºâøñºí

- 1985 îíä öýðãèéíõýí 
çàñãèéí ýðõíýýñ áóóæ, 
èðãýíèé çàñãèéí ãàçàð 
áàéãóóëàãäñàí

- Öýðãèéíõíèé õ¿÷òýé 
íºëººí äîîð 1967 îíä 
áàòëàãäñàí ¿íäñýí õóóëüä 
èòãýõ àðä ò¿ìíèé èòãýë 
ýðñ áóóðñíààñ øàëòãààëàí 
1988 îíä øèíý ¿íäñýí 
õóóëèà áàòàëñàí

Àñóóäëóóä: 
- 1986 îí õ¿ðòýë òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí ¿éë 
àæèëëàãààã õÿíàõ 
òºâëºðñºí òîãòîëöîî 
áàéãààã¿é

- Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð òºñâèéí áàéíãûí 
àëäàãäàëòàé ÿâæ èðñýí áà 
ýíý ìóæ óëñóóäûí çàñãèéí 
ãàçðóóäûí õàðèóöëàãàã¿é 
¿éë àæèëëàãààãààð óëàì 
á¿ð äààìæèðñàí

- 1990-1992 îíä 
åðºíõèéëºã÷ áàéñàí 
Êîëëîðûí çàñàã 
çàõèðãààíû ¿åä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí ýñðýã 
ÿâàãäñàí êàìïàíèò ñóðòàë 
íýâòð¿¿ëãýýñ ¿¿äýí òºðèéí 
àëáàíû ìýðãýøñýí, 
òóðøëàãàòàé îëîí àëáàí 
õààã÷èä àëáàí òóøààëàà 
îðõèñîí

- 1995 îíä Õîëáîîíû 
áîëîí ìóæ óëñûí çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäàä 
ººð÷ëºëò õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿàìíààñ åðºíõèéëºã÷ 
Êàðäîñîãèéí11917çàñàã 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí 
çîðèëãî, áîäëîãûã 
òîäîðõîéëñîí

- Òºðººñ ººðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
áàãàñãàõàä ãîëëîí àíõààðàë 
òàâüñàí

-  Õîëáîîíû òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí òîî íü èõ áèø, 
õàðèí òýäíèé àæëûí ÷èã ¿¿ðýã 
íü ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõààð 
õóâààðèëàãäààã¿é ãýæ ¿çýýä 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí ñåêòîðò 
óäèðäëàãûã èë¿¿ óÿí õàòàí 
àæèëëàäàã áîëãîõ, òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã ñàëáàð, 
á¿ñ íóòàãò îíîâ÷òîéãîîð 
áàéðøóóëàõ çýðýã àæëûã 
õýðýãæ¿¿ëñýí

- Ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäûí 
àæëûí óÿëäààã õàíãàõ 
¿¿ðýãòýé óëñ òºðèéí 
êîîðäèíàòîðûí àëáàí 
òóøààëûã áèé áîëãîñîí. Ýíý 
íü ñàéäûí ò¿âøíèé àëáàí 
òóøààë. 

- Áèå äààñàí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí 
óäèðäëàãàòàé õèéõ ãýðýýíä 
òóñãàãäàõ ¿ð ä¿íãèéí 
õýìæèãäýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
òóñëàìæòàéãààð óäèðäëàãûí 
óÿí õàòàí áàéõ íºõöºëèéã 
õàíãàõ òºëºâëºãºº ãàðãàí 
õýðýãæ¿¿ëñýí 

- Öààøäûí øèíý÷ëýë¿¿ä íü 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
ñàëáàðûí õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Øèíý÷ëýëèéí ýõíèé øàòàíä 
õîëáîîíû ò¿âøíèé òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîîã òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð öººëñºí áîëîí 
¿íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýëýýñ 
¿¿äýí àëáàí õààã÷äûí òîîã 
öààøèä áàãàñãàõ, ýñâýë 
ººð àëõàì õèéõýä õ¿ðñýí. 
(Õîëáîî, ìóæ óëñóóä 
áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä ººðèéí òºñºâ, 
îðëîãûí 60 ãàðóé õóâèéã 
àëáàí õààã÷äûí öàëèí 
õºëñºíä çàðöóóëæ áàéâ)
- Çàñãèéí ãàçðààñ áèå äààñàí 
áàéãóóëëàãóóä, íèéãìèéí 
÷èãëýëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õèéõ ãýðýýãýýð õºäºëìºðèéí 
õºëñ, ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íãýýð îëãîõ õºëñíèé 
àñóóäëûã èë¿¿ óÿí õàòàí 
áîëãîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí
- Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
èë¿¿ øóóðõàé, óÿí õàòàí, 
àñóóäàëä ñîðãîãîîð 
õàíääàã áîëãîõ çîðèëãîîð 
Êàðäîñîãèéí øèíý÷ëýëèéí 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áèå 
äààñàí áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí íèéãìèéí ÷èãëýëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã øèíý÷èëñýí
- Çàñàã çàõèðãààíû 
øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðò 
íýìýëò áîëãîí îðóóëñàí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí 
çîðèëòóóä òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íã 
äýýøë¿¿ëíý ãýæ ¿çýæ áàéãàà. 
Îäîîãîîð ÿìàð ¿ð ä¿í ãàðàõ 
íü òîäîðõîéã¿é.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
-Êîëëîðûí çàñàã çàõèðãààíû 
¿åä òºðèéí àëáàíû ÷àäâàð 
ýðñ áóóðñàí.

1191995-2003 îíóóäàä åðºíõèéëºã÷ººð àæèëëàñàí, Áðàçèëèéí ò¿¿õýíä àíõ óäàà äàõèí ñîíãîãäñîí åðºíõèéëºã÷.
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Êàíàä

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õ¿÷òýé ìóæóóä á¿õèé 

õîëáîîíû ñèñòåìòýé, 
ìóæ, íóòãèéí çàõèðãààíû 
ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëýõ 
õàíãàëòòàé õýìæýýíèé 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý

- Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçðûí õàðüöàíãóé 
òîì, íºëºº á¿õèé òºâ 
áàéãóóëëàãóóäòàé. Àëü 
íýã òºâèéí áàéãóóëëàãà íü 
äàâàìãàéëñàí øèíæã¿é.

- Àëáàí òóøààëòíû ñî¸ë 
ñàéí òºëºâøñºí

Àñóóäëóóä: 
- 1980-ààä îíóóäàä ýäèéí 

çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
äîîãóóð áàéâ 

- Ñàíõ¿¿ãèéí ñàõèëãà áàò 
ñóë: ìºíãºí õºðºíãèéí 
çàðöóóëàëò òàâèãäñàí 
çîðèëòäîî õ¿ðäýãã¿é 

- Óëñûí ºðèéí õýìæýý 
èõýýð ºññºí: 1984 îíä 
168 òýðáóì êàíàä äîëëàð 
áàéñàí áîë 1993 îíä 508 
òýðáóì áîëæ ºññºí.

- 1994 îíä õîëáîîíû 
òºñâèéí àëäàãäàë 6%-ä 
õ¿ðñýí

- Èðãýäèéí ç¿ãýýñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààã òàéëàãíàæ 
áàéõûã øààðäàõ áîëñîí.

- Øèíý÷ëýëèéã “òàéâàí, àæëàà 
ìýäýæ, ñ¿ð äóóëèàíã¿é” õèéõ

- Òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
õýìæýýã óðò õóãàöààíä 
ààæìààð îéðòóóëàõàä 
ãîëëîí àíõààðàõ

- Õ¿÷òýé áèø òºðèéí òºâ 
áàéãóóëëàãóóäòàé áàéõ

- Øàòàëñàí øèíý÷ëýëèéã ¿çýë 
ñóðòàëæèëã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ

- Õóâèéí õýâøëèéí àðãà 
áàðèëûã íýâòð¿¿ëýõèéã 
çàðèì òàëààð èë¿¿ä ¿çýõ. 

- 1989 îí: “Òóñãàé 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã” 
õºòºëáºð: ßàìäûí õ¿ðýýíä 
àãåíòëàãóóäûí áèå äààñàí 
áàéäëûã õÿçãààðëàõ, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà, 
õýëáýðèéã ºðãºí õ¿ðýýíä 
òóðøèõ.

- õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
õºòºëáºð¿¿äýä 1994 îíîîñ 
ýõëýí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, 
öàð õ¿ðýýã íü õóìüñàí

- Îëîí æèëèéí òóðø 
òºðèéí àëáàíû öàð õ¿ðýýã 
áàãàñãàæ ÿâñíû äàðàà 
1996 îíîîñ ýõëýí òºðèéí 
àëáàíû óäèðäëàãûí çàðèì 
ýëåìåíò¿¿äèéã ñýðãýýõ, 
èäýâõæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî 
õèéæ ýõýëñýí

- Á¿õ ÿàìä ¿éë àæèëëàãààãàà 
¿ð ä¿íãýýð íü òàéëàãíàõ, 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéã 
á¿ðýí õýìæýýíä àêêðóýëü 
àðãàä øèëæ¿¿ëýõ

- 1996: Ïàðëàìåíòàä ¿éë 
àæèëëàãààãàà òàéëàãíàõ 
õýëáýðèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1997/1998 îíä 
òýíöâýðæñýí òºñºâòýé 
áîëæ ÷àäñàí (ñ¿¿ëèéí 30 
æèëä àíõ óäàà)
- Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿äèéí òîî 35-ààñ 23 
áîëæ öººðñºí
- 1984-1993 îíä 
Ìàëðóíèãèéí çàñãèéí 
ãàçðûí ¿åä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí òîî 15 ìÿíãààð 
áàãàññàí (òàë õóâèéã 
íü îðîí íóòãèéí áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëñýí), äàðààãèéí 
4 æèëä äàõèí 17,4%-
èàð áóþó 39 ìÿíãààð 
áàãàñãàñàí. (ñèñòåìèéí 
áóñàä õýñýã áîëîí òºðèéí 
ºìíººñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä 
øèëæ¿¿ëñýí)

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- Àæëûí ¿ð ä¿íãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã æèãä áèø 
àøèãëàõ
- Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä 
òºðèéí ìýðãýøñýí 
àæèëòíóóä õîõèðñîí (îëîí 
àæèëòíû õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé õýìæýý áóóðñàí)
- “Òóñãàé õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàã” õºòºëáºð 
õýðýãæñýíýýð òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé óÿí õàòàí 
áàéõ, øèíýëýã áàéõ ÷àäâàð 
òºäèéëºí äýýøëýýã¿é
- Øèíý÷ëýë õ¿ññýí ¿ð ä¿íä 
á¿ðýí õ¿ðýýã¿é
- Ãýðýýíèé áèåëýëòèéã 
óäèðäàõ àæèë çàðèì 
òàëààð øààðäëàãàä 
õ¿ðýýã¿é.
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Ïîëüø

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õî¸ð òàíõèìòàé õóóëü 

òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà
- Òºðèéí ýðõ ìýäýë 

õàðèëöàí òýíöâýðòýé, 
îíîâ÷òîé õóâààðèëàãäñàí

- Òºð õýò òºâëºðñºí áèø
- Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 

áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ñàéí õºãæñºí 
ñèñòåìòýé.

Àñóóäëóóä: 
- ªðèéí õ¿íä äàðàìò
- Àæèëã¿éäëèéí àñóóäàë
- Øèíý÷ëýë ÿâóóëàõûí 

ºìíº òºðèéí àëáàä ¿ð 
ä¿í ìóóòàé àæèëëàäàã 
áàéâ

- Åâðîïûí Õîëáîîíä 
ýëñýõòýé õîëáîîòîé õ¿íä 
çîðèëòóóä.

- Óëñûí õýìæýýíä 
çàñàã çàõèðãàà-íóòàã 
äýâñãýðèéí á¿òöèéí 
ººð÷ëºëò õèéñýí: ãìèí- 
òºðèéí óäèðäëàãûí ñóóðü 
ò¿âøèí, âîåâîäà- òºðèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
á¿òöèéí òîìîîõîí 
çàõèðãààíû íýãæ, ïîâÿò- 
òîéðãèéí ò¿âøíèé òºðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà 
çýðãèéã áàéãóóëñàí

- Òºðèéí ýðõ ìýäëèéí 
ñàëàà ìº÷ðèéí òóõàé 
õóóëüä ñàéä íàð 
õàðèóöñàí ñàëáàðûíõàà 
áîäëîãî, ñòðàòåãèéã 
õàðèóöíà ãýæ çààñàí

- Òºðèéí çàõèðãààíû 
ÿíç á¿ðèéí ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãóóä äàõ 
í¿ñýð, õ¿íä çàõèðãààíû 
ïðîöåäóðûã óñòãàñàí

- Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí øèíý÷ëýëä 
ãîë àíõààðëàà 
õàíäóóëñàí

- Òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
á¿õ àæèëòàíä õàìààòàé 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéã áàòàëñàí 

- Òºðèéí àëáàíû óëñûí 
êîìèññîîñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä 
àæèëëàõûã õ¿ñýã÷äýýñ 
òåñòèéí øàëãàëò àâäàã 
áîëñîí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä òºðèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ èë¿¿ èõ ÷èã 
¿¿ðýã îíîãäóóëñàí
- Áîäëîãûí øèéäâýð 
ãàðãàõ æóðàìä òºâëºðëèéã 
áàãàñãàñíààð òºðèéí òºâ 
áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí 
õààã÷äûí òîîã öººð¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëñîí
- Òàòâàð-òºñâèéí ñàëáàðûí 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü 
áàòàëñàí.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- Òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãóóäûí 
àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
óóð àìüñãàë äîðäñîí
- Òºðèéí óäèðäëàãûí äýýä 
ò¿âøèíä óëñ òºðæèëòèéí 
õýìæýý ýðñ íýìýãäñýí
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Íèäåðëàíä

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Óíèòàð, ãýõäýý õýò 

òºâëºðñºí áèø óëñ
- Êîíñåíñóñèéí îëîí 

íàìûí ýâñýë
- Îëîí òîîíû çºâëºõ 

áàéãóóëëàãóóä á¿õèé 
òºðèéí íýýëòòýé á¿òýö

- 14 ÿàì, 12 ìóæ, 625 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ

- Õ¿í àìûí ç¿ãýýñ õ¿íä 
ñóðòàëæñàí áàéäëûã 
áàãàñãàõ øààðäëàãà 
òàâüäàã, ãýõäýý òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä 
ñàéí. 

Àñóóäëóóä: 
- 1970-ààä îíû ñ¿¿ë, 

íàÿàä îíû ýõýýð 
ìýäýãäýõ¿éö èõ òºñâèéí 
àëäàãäàëòàé áàéñàí

- Íèéãìèéí ç¿ãýýñ àâèëãûí 
àñóóäàë èõýýõýí ñàíàà 
çîâæ áàéâ

- Òºðèéí àëáàíû äýýä 
ò¿âøèíä òàíèë òàë, òàë 
òîõîé òàòàõ ÿâäàë èõ. 

- 1980-ààä îíä òºðèéí 
õýâøèëä àæèëëàã÷äûí 
òîîã ýðñ áóóðóóëæ, 
çàðëàãûí õàòóó õÿíàëòûí 
ñèñòåì òîãòîîñîí

- Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ, 
Øâåäèéí ººð÷ëºëòèéí 
òóðøëàãûã òîäîðõîé 
õýìæýýíä àøèãëàñàí

- Øèíý÷ëýëèéí çàðèì 
ñàíààã õóâèéí ñåêòîðûí 
òóðøëàãààñ àâñàí

- ¯ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ, 
àðâèëàí õýìíýõ òýì¿¿ëýë 
èõ áàéâ

- Øèíý÷ëýëèéã êîíñåíñóñ, 
êîìïðîìèññèéí çàìààð 
õèéñýí

- Óëñ òºðèéí áîëîí 
çàõèðãààíû äýýä 
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ 
òºñâèéí òýíöâýðã¿é 
áàéäàëä èõýýõýí 
àíõààðñàí

- Õóâü÷ëàëûí òîìîîõîí 
òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýí 
(øóóäàí, õàðèëöàà 
õîëáîî, áîîìòûí 
çàõèðãàà)

- Ýðõ ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéã 
øèëæ¿¿ëýõ çàìààð 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
òîìîîõîí àðãà õýìæýý àâ÷ 
òºâëºðëèéí õýìæýý áàðàã 
90% áóóðñàí

- Õàãàñ áèå äààñàí 
çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûã îëíîîð 
áàéãóóëñàí; 1991-1998 
îíä 20 èéì áàéãóóëëàãà 
áèé áîëñîí

- Õºäºëìºðèéí íºõöºë, 
õºëñíèé õýìæýý õóâèéí 
õýâøëèéíõýä äºõºæ î÷ñîí

- ¯ð ä¿íã òîîöîõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëñàí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà 
ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèðñàí
- ¯éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í 
èõýýõýí äýýøèëñýí.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- ßàìäûí á¿òöýýñ ãàäóóðõ 
òºðèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãóóäûí íèéãìèéí 
ºìíº àæëàà õàðèóöàõ õýëáýð 
àëäàãäñàí
- Òºâ äýõ òºðèéí ýðõ ìýäëèéí 
òºëººõ òýìöýë áîëîí, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà 
õýìæýýíèé ä¿íä òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûí ýðõ ìýäëýý 
àëäñàí áàéãóóëëàãóóä 
áîäèòîé õºãæèëä ñààä áîëîõ 
áîëñîí 
- Àëáàí õààã÷äûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò 
÷àíãàðñíààð òýäíèé äóíä õýò 
áîëãîîìæëîë ¿¿ññýí.
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Óíãàð

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Ïàðëàìåíòûí àðä÷èëàë
- Íýã òàíõèìòàé õóóëü 

òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà
- Àðä÷èëñàí óäèðäëàãûí 

ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõîä 
èõýýõýí àíõààð÷ áàéãàà

- Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí òºâëºðñºí 
áèø ñèñòåì

Àñóóäëóóä: 
- ªðèéí õ¿íä äàðàìò 
- Àæèëã¿éäëèéí àñóóäàë
- Òºðèéí àëáàíû ºíäºð 

àëáàí òóøààëä òîìèëîõîä 
òàë òîõîé òàòàõ ÿâäàë èõ 

- Òºâëºðëèéí ñààðóóëàõàä 
èõ àíõààðñàí

- Òºðèéí õýâøëèéã ººð÷ëºõ 
çàìààð õóâèéí õýâøëèéí 
õºãæèõ òààòàé íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí

- Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéã ººð÷ëºõ 
õîðîîíîîñ õàðãàëçàõ 
ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºðèéã 
áýëòãýñýí

- Ñàëáàð, á¿ñ íóòãèéí 
ò¿âøèíä íóòàã äýâñãýðèéí 
õºãæëèéí çºâëºë¿¿ä 
áàéãóóëàãäñàí

- Òºðèéí çàõèðãààíû 
øàòàëñàí ñèñòåìèéã 
òºðèéí óäèðäëàãûí 
ñèñòåìýýð ñîëüñîí

- 1994 îíä áàòàëñàí 
Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí õóóëüä 
íóòãèéí çàõèðãààã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí íýìýëò¿¿ä 
îðóóëñàí

- Áàòëàãäàí ãàðñàí Òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëèàð 
àëáàí õààã÷ ººðèéí 
àæëûí ¿ð ä¿íãèéí ¿íäñýí 
äýýð àëáàí òóøààë àõèæ 
áàéõ áîëîí íàìûí áîëîí 
óëñ òºðèéí ººð÷ëºëòººñ 
¿ë õàìààðàí òºðèéí 
àëáàí õààã÷ àëáàí 
òóøààëûí ÷èã ¿¿ðãýý 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ã¿éöýòãýæ 
áàéõ æóðàìòàé áîëñîí

-  Òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûã ººðèéí 
ºìíº òàâèãäñàí çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà áàðèëûí 
ñóðãàëòàíä çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàéãààð 
õàìðóóëñàí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1990-ýýä îíóóäàä 
íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä ººðèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí 
õýìæýýíèé àñóóäëàà 
øèéäâýðëýõ èë¿¿ èõ ýðõ 
ìýäýë ºãñºí
- ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ñèñòåìèéã áýõæ¿¿ëñýí
- Øààðäëàãàã¿é õóóëü 
òîãòîîìæèéí àêòóóäûã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
õóóëü òîãòîîõ æóðìûã 
õÿëáàð÷èëñíû ¿ð ä¿íä 
òºðèéí óäèðäëàãûí ÷àäàìæ 
äýýøèëñýí
- ßàìäûí àëáàí õààã÷äûí 
òîîã 15%-èàð áóóðóóëñàí
- 1994-1997 îíä 
íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä 
øèëæ¿¿ëýõ òºñâèéí 
õºðºíãèéí õýìæýý äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 8,8%-
èàñ 4,6% áîëæ áóóðñàí. 

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- ªðèéí äàðàìò õ¿íä õýâýýð 
áàéãàà
- Òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíû àëáà óëñ 
òºðæñºí.
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Ôèíëàíä
Íºõöºë áàéäàë, 

òóëãàìäñàí àñóóäëóóä
Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 

õàíäëàãà
Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 

òóëãàìäàæ ¿ëäñýí àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Óíèòàð óëñ
- ¯íäñýí õóóëèéí òóëãóóð 

ñàéí
- Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 

áàéãóóëäàã óëàìæëàëòàé
- Íýã òàíõèìòàé õóóëü 

òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà
- Òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí 

õ¿÷íèé êàðüåðèéí ñèñòåì
- Õ¿í àìûí ç¿ãýýñ ººð÷ëºëò 

õèéõèéã øààðäñàí 
øààðäëàãà ãàðààã¿é

Àñóóäëóóä: 
- 1990-ýýä îí ãýõýä ýäèéí 

çàñãèéí òààëàìæã¿é íºõöºë 
áàéäàë ¿¿ññýí (ÇÕÓ-ûí 
çàäðàë) 

- 1990-ýýä 1993 îíä 
äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý 
12%-èàð áóóðñàí 

- 1994 îí ãýõýä 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 
18,4%-ä õ¿ðñýí

- 1993, 1994 îíóóäàä 
óëñûí òºñâèéí àëäàãäàë 
äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 11%-ä 
õ¿ðñýí.

- Òºñâèéí øèíý÷ëýë, 
òºñâèéí õÿçãààðëàëòàä 
ãîëëîí àíõààð÷, îëîí 
æèëèéí ñòðàòåãèéí áîëîí 
òºñâèéí òºëºâëºëòºä 
øèëæèí, ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí òºñºâëºõ 
áîëñîí 

- ¯çýë ñóðòàëæèëã¿éãýýð, 
êîíñåíñóñò òóëãóóðëàí 
ïðàãìàòèê ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
õèéñýí

- Çºâëºõ¿¿ä, îðîí òîîíû 
áóñ àæèëòíóóäûã ºðãºí 
àøèãëàõààñ òàòãàëçñàí

- Øèíý÷ëýëèéí õºäºëãºã÷ 
õ¿÷ íü õàðüöàíãóé öººí 
òîîíû ºíäºð òóøààëûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áîëîí óëñ òºðèéí 
ç¿òãýëòí¿¿ä áàéâ

- Òºðèéí àïïàðàòûã 
îíîâ÷òîé áîëãîõ, çàðëàãûã 
õÿçãààðëàõ öîãö àðãà 
õýìæýýã øàò øàòààð 
ààæìààð õýðýãæ¿¿ëñýí 

- Òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí
- Íººöºä òóëãóóðëàñàí 

ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëòººñ 
¿ð ä¿íã àíõààðàõ 
òºëºâëºëòºíä øèëæñýí

- Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
àðãà õýìæýýã çààãëàãäñàí 
õÿçãààðûí äîòîð 
õýðýãæ¿¿ëñýí

- Òåõíîêðàò õàíäëàãûã 
äýìæñýí

- ªðãºí õ¿ðýýòýé òóðøèëò, 
òºñë¿¿ä, òóðøëàãûã 
íýâòð¿¿ëýõ àðãà õýìæýý 
àâ÷, áîëîâñîí õ¿÷íèéã 
áýëòãýõýä àíõààðñàí

- Òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ çàðèì ñàëáàðò 
çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûã 
õÿçãààðëàãäñàí õýìæýýíä 
õýðýãëýñýí

- ¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí 
óäèðäëàãûí àðãà áàðèëûã 
íýâòð¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãóóä 
õýðýãæñýí

- ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
öàõèì ñèñòåìèéã ºðãºí 
õýìæýýãýýð àøèãëàõ 
áîëñîí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1989-1995 îíû õóãàöààíä 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû 
òîî 40%-èàð áóþó 213 ìÿíãààñ 
130 ìÿíãà áîëæ áóóðñàí 
(Öîìõîòãîëä ºðòñºí 78 ìÿíãàí 
õ¿íèé 34 ìÿíãûã íü òºñâèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, êîìïàíèóäàä 
øèëæ¿¿ëñýí) 
- Óëñûí çàðëàãûí õýìæýý ýðñ 
áóóðñàí (1999 îíä ÄÍÁ-èé 8%-
òàé òýíöýõýýð áîëñîí)
- Òºðèéí óäèðäëàãûí èë òîä, 
òóíãàëàã áàéäàë äýýøèëñýí
- Çàñãèéí ãàçðûí òºñâººñ 
öàëèíæäàã òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí òîî 43%-èàð áóóðñàí.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- Òºðèéí àëáàí äàõü õ¿íèé 
íººöèéí óäèðäëàãûí ñàëáàðò 
øàëèõã¿é áàãà àõèö ãàðñàí
- Çàðèì ñàëáàðò õ¿íä ñóðòàë 
èõýññýí
- ªºð÷ëºëò ¿íäñýíäýý îðîí 
íóòàã, áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä 
õýðýãæñýí áîëîâ÷ Çàñãèéí 
ãàçðûí õýìæýýíä ººð÷ëºëò 
áàðàã ÿâàãäààã¿é
- ßàìäûí íýëýýä ÷èã 
¿¿ðãèéã áóñàä áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ òýð 
õýìæýýãýýð àïïàðàòûí õýìæýý 
áàãàñààã¿é.
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Õÿòàä

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Íýã íàìûí îëîíõûí 

õÿíàëòòàé ñèñòåì
- 23 ìóæ, 5 àâòîíîìè, 4 

çàñàã çàõèðãààíû íýãæ
- Òºðèéí àëáàíû íýð 

õ¿íä îëîí íèéòèéí äóíä 
òààðóóõàí

- Êîììóíèñò íàì òºðä 
ºðãºí îðîëöîîòîé, ìàø 
èõ íºëººëäºã. 

Àñóóäëóóä: 
- Ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë
- Çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñàãò øèëæèõ ÷èã 
áàðèìæààíààñ ¿¿äýí 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýë 
õèéõ ãàðöààã¿é 
øààðäëàãà òóëãàðñàí 

- Áîëîâñîí õ¿÷íèé 
àñóóäëûã îëîí æèëèéí 
òóðø õóâààðèëàëòààð 
øèéäýæ èðñíýýñ àëáàí 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä 
ìýðãýæëèéí õóâüä 
õàíãàëòòàé áèø 
õ¿ì¿¿ñ àëáàí òóøààëä 
òîìèëîãääîã

- Óäèðäëàãûí á¿òýö íü 
í¿ñýð, ¿ð ä¿í áàãàòàé, 
äàâõöàë èõòýé.

- Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí 
äýìæñýí ýäèéí çàñãèéí 
ººð÷ëºëòèéí äàðàà 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýë 
õèéãäñýí

- Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 
ãàçðóóäûí áèå äààñàí 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ, õºäºº 
àæ àõóéä òºâëºðëèéã çàäàëæ, 
õóâü÷ëàë õèéñýí

- 1982, 1988, 1993 îíû çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí øèíý÷ëýëýýð 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãàà èë¿¿ îíîâ÷òîé 
áîëñîí

- Øàòàëñàí øèíý÷ëýëèéã ¿çýë 
ñóðòàëæèëã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ

- 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷, 1990-
ýýä îíû ýõýýð òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä óäèðäëàãûí 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
ìýäëýý íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä, 
¿éëäâýðëýã÷èä, õýðýãëýã÷äýä 
øèëæ¿¿ëæ ýõýëñýí 

- Íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä áîëîâñîí 
õ¿÷íèé àñóóäëààð èë¿¿ èõ 
ýðõ ìýäýëòýé áîëñîí

- Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû 
õóâüä àëáàí òóøààë õàøèõ 
õóãàöàà áîëîí òýòãýâýðò 
çààâàë ãàðàõ íàñíû çààãèéã 
íü òîãòîîñîí

- Òºðèéí àëáàí áàéãóóëëàãóóä 
àæèëòíàà íýýëòòýé 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð 
øàëãàðóóëæ àâäàã áîëñîí

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñèéã àæèëëàõ 
õ¿÷íèé çàõ çýýëèéí 
êîíüþíêòóðûí ¿íäñýí äýýð 
òîãòîîäîã áîëñîí

- Áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ 
õºòºëáºðèéí àãóóëãûã çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
øààðäëàãàä çîõèöóóëàí 
ººð÷èëñºí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1982 îíû øèíý÷ëýëèéí ä¿íä 
Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí 
òîî 100-ãààñ 61, àæèëòíû òîî 51 
ìÿíãààñ 30 ìÿíãà áîëæ öººðñºí
- 1988 îíû á¿òöèéí ººð÷ëºëòººð 
ÿàìä, êîìèññóóäûí òîî 45-ààñ 
41, Òºðèéí çºâëºëèéí øóóä 
óäèðäëàãûí òîâ÷îîäûí òîî 22-
îîñ 19 áîëæ áóóðñàí
- Òºâ áà íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíä ìºíãºí õºðºíãèéí 
õóâààðèëàëòûã çîõèöóóëàõ 
íýìýëò ïðîöåäóðèéã áàòëàí, 
õýðýãæ¿¿ëñýí
- Çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóäàä çàëóó, 
áîëîâñðîëòîé àæèëòíóóä îëíîîð 
îðæ èðñýí.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- Çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð õàíãàëòòàé 
ìýäýýëýãääýãã¿é
- Òºðèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààãàà 
òàéëàãíàõ èë¿¿ äýýä õýëáýðò 
øèëæèõ øààðäëàãà òóëãàðñàí.
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Ãóðàâ. Ñàéí çàñàãëàëûí çàð÷èì. ßïîíû òóðøëàãà.

Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàë, ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí òàëààð íýãä¿ãýýð õýñýãò ºã¿¿ëñýí 
áîëíî. 

Ñàéí çàñàãëàë ãýæ îðîëöîî, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí 
óäèðäëàãûí àðãà þì. ªºðººð õýëáýë ñàéí çàñàãëàë íü îðîëöîî, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ÷àäâàð, õóóëü äýýäëýõ çàð÷èì, ¿ð àøèã, òýãø áàéäëààð õýìæèãäýíý. Ñàéí çàñàãëàë 
áîë íýã òàëààñ ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, çàõèðãààíû õýëáýðýýð óëñ îðíû á¿õ ò¿âøèíä óäèðäàõ 
¿éë àæèëëàãààíû òóðøëàãà, íºãºº òàëààñ èðãýä, íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä àøèã ñîíèðõëîî 
èëýðõèéëýõ, õóóëü ¸ñíû ýðõ, ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöààãàà 
çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì, ¿éë ÿâö, øèéäâýð ãàðãàõ àðãà ãýæ ¿çäýã. 

Çàñàãëàëûí ñàéí øèíæ¿¿ä íü á¿ãä áàéõ, ýñâýë òýíö¿¿ áàéõ íü õàðüöàíãóé îéëãîëò þì. 
Õàðèí òýäãýýðò íèéòëýã ÷àíàðóóä áàéõ ýñâýë øààðäëàãàòàé ÷àíàðóóä õàíãàëòòàé áàéõ íü 
çàñàãëàë ñàéí áàéõ õ¿ðýëöýýòýé ÷óõàë íºõöºë áîëíî. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä äàðààõ 
øèíæ¿¿äèéí íèéòëýã ÷àíàðûã èë¿¿ ÷óõàëä ¿çäýã.12095̄ ¿íä:
•  Òýãø áàéäàë: ýíý íü óëñ òºðä îðîëöîõ, ººðèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí 

íýãäýõ, õóóëèéí ºìíº á¿õ õ¿í èæèë òýãø áàéõ çýðýã õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 
òºëºâøèëòººð òîäîðõîéëîãääîã. 

•  Îðîëöîî: àøèã ñîíèðõîë íü òîäîðõîé àñóóäëûí õóâüä ÿìàð íýã áàéäëààð õºíäºãäºæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõûã õýëíý. Ãýõäýý òóõàéí îðîëöîî 
¿ð ä¿íòýé áàéíà óó, ¿ã¿é þó ãýäýã íü ìàêðî ò¿âøíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõèéã 
õýëíý. Îðîëöîîíû èæ á¿ðýí ¿éë ÿâö íü õàìòûí õýëýëö¿¿ëýã, ä¿í øèíæèëãýý, ¿éë 
àæèëëàãààíû õýðýãæèëò áîëîí ò¿¿íèé ýðãýõ õîëáîîíîîñ á¿ðäýíý. Îðîëöîîã õàíãàõ íü 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã äýìæèæ áàéäàã. 

•  Èë òîä áàéäàë áà õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð: ñàéí çàñàãëàëûí õàðèëöàí õàìààðàë 
á¿õèé ÷óõàë øèíæ¿¿ä. Õý÷íýýí èë òîä áàéõ òóñàì õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð ºíäºð 
áàéõûã øààðääàã. Õàðèí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð íü èë òîä áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ 
íºõöºë íü áîëíî. Èë òîä áàéäàë íü îëîí íèéòýýñ òºðèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí 
õ¿ì¿¿ñòýé õàðèëöàõ íýýëòòýé ñóâàã, íýýëòòýé ìýäýýëëèéí óðñãàëûã áèé áîëãîñíîîð 
òýäíèé õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãààíû òààëàìæòàé îð÷èí á¿ðäýíý. Ýíý íü òºðèéí 
çàõèðãààíä èðãýäèéí èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëíý. 

•  Õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð áà òàéëàãíàõ ¸ñ: øèéäâýð ãàðãàã÷èä íü èðãýä áîëîí 
áóñàä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ºìíº ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ÷àäâàð áóþó ¿éë àæèëëàãààãàà òýäýíä òàéëàãíàõ õýì õýìæýý þì. Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî íü ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàë á¿õèé 
á¿ëã¿¿äèéí õàìòûí àæèëëàãààãààð èëýðäýã. 

Ñàéí çàñàãëàë á¿ðä¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãýì áà õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî íýí ÷óõàë þì. 
Îðîëöîã÷èä íü îëîí íèéò (åðºíõèé óòãààðàà), òºð, çàñãèéí õîëáîãäîõ øàòíû áàéãóóëëàãóóä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí ñàëáàð, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä, 
õàíäèâëàã÷èä áóñàä îðîëöîã÷èä áàéíà. 

Øèéäâýð ãàðãàõàä á¿õ òàëûí îðîëöîîã õàíãàñíààð õºãæëèéí àëèâàà àñóóäëààð èòãýë 
¿íýìøèëòýé áîëîõ, õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãè, àðãà õýðýãñëèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ, 
òºð çàñàã, îëîí íèéò õîîðîíä ò¿íøèéí õàðèëöàà, çºâøèëöºë áèé áîëãîõ, õºãæëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí àñóóäëààð ìàðãààíòàé ç¿éëèéã òîäðóóëàõ, áîäëîãî òîäîðõîéëîõ ¿éë 
ÿâö èë òîä áàéõ íºõöºëèéã õàíãàõ áà èðãýäèéí ººðñäèéíõ íü õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íýìýãäýõ 
çýðýã à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî. 

120“Ñàéí çàñàãëàë” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2003 îí. 18 äàõü òàë.
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Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëñýí ßïîí óëñûí çàðèì òóðøëàãà

Òóñ óëñàä Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéã 
Óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûí Àãåíòëàã õàðèóöàí ÿâóóëñàí áºãººä ýíýõ¿¿ Àãåíòëàã íü äàðààõ 
÷èã ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä:

• Çàõèðãààíû ãîë àñóóäëóóäûã òºëºâëºõ,
• Çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã íýãòãýí çîõèöóóëàõ, àëáàí õààã÷äûí òîîã á¿ðòãýæ 

òîãòîîõ, 
• Õºòºëáºð¿¿äèéã òºëºâëºõ, òîéìëîõ,
• Á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí áàéãóóëëàãóóäûã òàòàí áóóëãàõ,
• Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã õèéõ, òýäãýýðèéí òîîã òîãòîîõ,
• Ìýäýýëèéí ñèñòåìèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ÿàìä äóíäûí êîìïüþòåðûí òºâèéã 

óäèðäàõ çýðýã áîëíî. 

ßïîíä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæèéí òîî ºññºí íýìýãäýõýýñ 
ñýðãèéëæ òîãòìîë “öýâýðëýãýý” õèéäýã áà ýíý íü çàñãèéí ãàçðûí ÿàì á¿ðèéã ººðèéí îðøèí 
òîãòíîõ ¿íäýñëýëèéã äàõèí õÿíàæ ¿çýõ øààðäëàãûã áèé áîëãîæ áàéäàã áàéíà. Õýðýâ 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýãæ øèíýýð áàéãóóëñàí áîë ò¿¿íòýé òºñòýé íýã íýãæèéã òàòàí 
áóóëãàõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð ÿàì, òàìãûí ãàçðûí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã æèãä ÿâóóëàõ, àëáàí 
õààã÷äûí òîîíû ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 

Òóñ óëñàä 1967 îíä áàòëàãäñàí çàõèðãààíû àæèëòíû òîîã õóóëü÷èëñàí àêò ¿éë÷èëäýã 
áºãººä óã õóóëèàð á¿òýí àæëûí ºäðººð àæèëëàõ çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíû òîîíû äýýä 
õÿçãààðûã 899 333 àæèëòàí áàéíà õýìýýí õóóëü÷èëñàí. Ò¿¿í÷ëýí ßïîíä çàñãèéí ãàçðûí 
ÿàìäûí òîîã ÷ äýýä òàë íü 20-èîñ èë¿¿ã¿é áàéíà ãýæ çààñàí áàéäàã áàéíà12196.

ßïîíû òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí ¿íäýñ íü çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðãèéã àëü áîëîõ 
áàãàñãàõ, èíãýõäýý õÿíàõ, çîõèöóóëàõ áóñ òóñëàõ, äýìæèõ, õóâèéí õýâøèëä ÷èãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèíýýð õàðæ, çîõèõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéæýý. 

Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ íýã ÷èãëýë íü æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýëèéã 
äýìæèõ ÿâäàë áàéñàí. ßïîíä íèéò ¿éëäâýð àæ àõóéí 90 îð÷èì õóâèéã æèæèã, äóíä ¿éëäâýð 
ýçýëäýã áà ÷óõàì ýíý ñàëáàð áîãèíî õóãàöààíä äàéíààð ñ¿éðñýí óëñ îðíîî ýäèéí çàñãèéí 
òýðã¿¿ëýõ îðîí áîëãîí ººð÷èëæ ÷àäñàí ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Þóíû ºìíº æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýã÷äýä áàãà õ¿¿òýé çýýë îëãîõ, çýýëèéí áàòàëãàà ãàðãàõ 
òîãòîëöîî áîëîí òýäýíä çîðèóëàí òàòâàðûí òóñãàé òîãòîëöîîã áèé áîëãîæýý. ¯¿íýýñ 
ãàäíà òºðººñ æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿äòýé õóäàëäàí àâàëòûí ãýðýý áàéãóóëæ, òýäíèé 
¿éëäâýðëýëýý ºðãºæ¿¿ëýõ, àøèã îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæýý. 

Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéã äýìæèõ çàñãèéí ãàçðûí öîãö àðãà õýìæýý íü äàðààõ ç¿éë¿¿äýýñ 
á¿ðäæýý. ¯¿íä:

• Á¿òöèéí çîõèöóóëàëò áà õºãæèëä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ (¿éë àæèëëàãààíû øèíý 
÷èãëýëèéã áèé áîëãîõ, ãàäààäûí çàõ çýýëä ãàðàõ),

• Æèæèã àæ àõóéí íýãæèéí óäèðäëàãûí ñàéæðóóëàõàä õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí 
òàíõèì, õóäàëäààíû òàíõèìûí çîõèõ ÷èã ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõ,

• Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéí óäèðäëàãûí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
• Æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûã äýìæèõ àðãà õýìæýý àâàõ,
• Àæëûí öàãèéã áîãèíîñãîõ, òåõíèêèéí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, òåõíèêèéí àþóëã¿é 

áàéäàë, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ, äàõèí ñóðãàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,

121Ñàõàíîâà À.Í. Íîâàÿ ïàðàäèãìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ “Good Governance”. Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè è çà 
ðóáåæîì ¹1/2004. 
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• Øóäàðãà áóñ àæèë õýðãèéí õàðèëöààã ¿ã¿é áîëãîõ, ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ, òóõàéí 
ãàçàð íóòàãò òààëàìæòàé íºõöºë áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõ,

• Òýðã¿¿íèé òóðøëàãûã ñóäëàõ, íýâòð¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. 

Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó õèéñýí øèíý÷ëýëèéí íýã ãîë ÷èãëýë íü õ¿íèé 
íººöèéí óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí øèíý÷ëýë þì. Õ¿íèé íººöèéí 
óäèðäëàãûí ñàëáàðò óëàìæëàëò çîðèëòóóäòàé íü õàðüöóóëàõàä äàðààõ ¿íäñýí ººð÷ëºë¿¿ä 
ãàð÷ýý. ¯¿íä:

• Êîðïîðàòèâ ñòðàòåãèàñ õ¿íèé íººöèéí ñòðàòåãèä øèëæñýí,
• Øèíý çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òö¿¿ä áèé áîëñîí,
• Ñòðàòåãèäàà íèéöñýí óðàìøóóëëûí òîãòîëöîî áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëñýí,
• Õ¿íèé íººöèéã óäèðäàõ, õºãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëñýí,
• Îðîëöîî, õàìòûí àæèëëàãààíû çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëñýí,
• Îëîí ÿíç á¿õèé àæèëëàõ õ¿÷íèé õ¿÷èí ÷àäàë, áîëîìæèéã àøèãëàõ,
• Áèçíåñèéí ã¿íçãèé ìýäëýãòýé, õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãàä øèíý àðãà, õýðýãñëèéã 

àøèãëàõ, õ¿íòýé àæèëëàæ, ò¿¿íä íºëººëºõ çàìààð ººð÷ëºëòèéã óäèðäàõ ÷àäâàðòàé 
õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã øèíýýð áýëòãýõýä àíõààðñàí,

• Áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûã çàõèðãàà, õýì õýìæýýíèé ÷èã ¿¿ðãýýñ õ¿íèé íººöèéã 
¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ, õºãæ¿¿ëýõ òóñãàé çºâëºëäºõ ìåõàíèçì áîëãîí ººð÷èëñºí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí íýã ÷óõàë õýñýã áîëñîí òºðººñ áîëîâñðîëûã 
äýìæèõ òàëààð ßïîí óëñ áàãàã¿é àìæèëò îëæýý. ßëàíãóÿà òåõíèêèéí äýýä áîëîâñðîë, 
òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë îëãîõ òîãòîëöîî íü íýëýýí óÿí õàòàí, ¿éëäâýðëýëòýé íÿãò 
õîëáîîòîé áàéäãààðàà îíöëîãòîé. 12 æèëèéí ñóðãàëòòàé òóñãàé ñóðãóóëèéã òºãññºíèé 
äàðàà òåõíèêèéí äýýä áîëîâñðîëûã êîëëåæèä 2 æèë ñóðààä ýçýìøèæ áîëíî. Ó÷èð íü 
òóñãàé ñóðãóóëü íü áîëîâñðîëûã çàâñàðäóóëàõã¿éãýýð ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîí îëãîæ 
áàéñíû ¿íäñýí äýýð ñóðàëöàã÷ òºãññºíèé äàðàà êîëëåæèä 2 æèë ñóðààä òåõíèêèéí äýýä 
áîëîâñðîë ýçýìøäýã áàéíà. 

Ìýðãýæëèéí ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî íü ººðºº ñóðàëöàõ, óëñûí òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýë äýýð ñóðãàæ, áýëòãýõ ãýñýí 3 õýñãýýñ á¿ðäýõ áà ýíýõ¿¿ òîãòîöîî íü 
“Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûí òóõàé” (1947), “Àæèë ýðõëýëòèéí äààòãàëûí òóõàé” (1947), 
“Òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí òóõàé” (1958, 1969, 1978), “Õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ òóõàé” (1985) çýðýã ýðõ ç¿éí àêòóóäàä ¿íäýñëýäýã áàéíà. 

¯éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàð äýýð ÿâàãääàã ñóðãàëò íü àæëûí öàãààð, øèíý àæèëòíóóäûã 
ñóðãàõ, àëáàí òóøààë äýâøñýí õ¿ì¿¿ñèéã áýëòãýõ, øèíýýð íýâòð¿¿ëñýí áà ººð÷ëºãäñºí 
àðãà àæèëëàãààíä ñóðãàõ, ÷àíàðûí øèíý÷ëýëèéí ñóðãàëò çýðýã îëîí õýëáýðýýð ÿâàãääàã.
Óëñûí ñóðãàëò íü àæëààñàà ÷ºëººëºãäºí êóðñ, ý÷íýý ñóðãàëòûí õýëáýðýýð ÿâàãäàíà. 
ªºðºº ñóðàëöàõ íü àæëûí äàðàà, ýñâýë ý÷íýý êóðñýä ñóðàëöàõ õýëáýðýýð áîëîâñðîëîî 
äýýøë¿¿ëýõ, äàõèí ìýðãýæèë ýçýìøèíý. 

Äºðºâ. Öàõèì çàñàã, äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãà

Óõààëàã òºðèéí ¿çýë ñàíàà, ¿éë àæèëëàãààíû íýã õýñýã íü öàõèì çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
þì. Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè óëàì á¿ð íèéãìèéí ã¿í ð¿¿ íýâ÷èí òàðõàæ, 
öàõèì çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãà áîëæ, îëîí îðîíä èõýýõýí 
¿ð ä¿íä õ¿ðýýä áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä ýíý ÷èã õàíäëàãàä íèéöñýí òºñºë õºòºëáºð¿¿ä 
õýðýãæèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 

• “Öàõèì çàñàã” ¿íäýñíèé õºòºëáºð 2012 îíä áàòëàãäñàí; 
• “Óõààëàã òºð áà Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàð” áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

òºñºë 2014 îíû 3 äóãààð ñàðä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, ÓÈÕ -ûí äàðãà, Åðºíõèé 
ñàéä íàðò òàíèëöóóëíà;
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• Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí äýðãýä Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí çºâëºë àæèëëàäàã;
• Tºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí íèéòëýã îëîí ¿éë÷èëãýý îíëàéí õýëáýð ë¿¿ øèëæñýýð 

áàéíà;
• Ìîíãîë Óëñ «Íýýëòòýé Çàñãèéí ãàçàð» ò¿íøëýëä 2011 îíä ãèø¿¿íýýð ýëññýí; 
• “Öàõèì Ìîíãîë” ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2005-2010) -èéí õýðýãæèëòèéí òàéëàíã ÓÈÕ-ûí 

Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîî õ¿ëýýæ àâñàí, óã õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí 
òàëààð íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõýýð òºëºâëºæ áàéãàà.

Öàõèì çàñàãëàë íü õºãæèë äýâøëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàðóóíû îðíóóäàä 2000-
ààä îíû ¿åýñ ºðãºí íýâòýð÷ ýõýëñýí. Çàñàã çàõèðãàà áà èðãýä õîîðîíäûí õàðèëöààã 
õÿëáàð÷èëæ, áàðèìò áè÷èã ¸ñ÷ëîõ, òºëáºð òîîöîîíû ¿éë ÿâöûã ò¿ðãýòãýõ, àâëèãûã 
áàãàñãàõàä öàõèì çàñàã ýåðãýýð íºëººëíº ãýæ ¿çäýã, ýíý íü ÷ òóðøëàãààð áàòëàãäæýý. 
Òîâ÷äîî, öàõèì çàñàãëàë íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí àðä èðãýäèéã õîëáîõ îíëàéí 
ñèñòåìèéí åðºíõèé íýð þì áàéíà. Äèæèòàë çàñãèéí ãàçàð, îíëàéí çàñãèéí ãàçàð, öàõèì 
çàñàãëàë ãýñýí ¿ã õýëëýã¿¿ä óãòàà íýã þìûã îëîí ÿíçààð íýðëýæ áàéãàà õýðýã þì. 

Öàõèì çàñàãëàë íü äîîðõ îéëãîëòóóäûã ººðòºº áàãòààäàã ¿éë÷èëãýýíèé öîãö ñèñòåì ãýæ 
¿çäýã. ¯¿íä:

a) Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ èðãýäýä ¿éë÷ëýõ ¿éë÷èëãýý;
b) Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ áèçíåñèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý;
c) Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ íèéò àëáàí õààã÷äàä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý;
d) Òºðèéí áàéãóóëàãààñ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý;
e) Èðãýäèéí ç¿ãýýñ çàñãèéí ãàçàð ëóó ÷èãëýõ àñóóäàë, õàðèëöààã õºíãºâ÷ëºõ 

¿éë÷èëãýý; 

Öàõèì çàñàãëàëä îíëàéí çàñàãëàë, èíòåðíåòýä ñóóðèëñàí öàõèì çàñàãëàë, èíòåðíåòã¿é 
öàõèì çàñàãëàë, ýëåêòðîí çàñàãëàëûí òåõíîëîãèóäûã àøèãëàäàã. Èíòåðíåòã¿é öàõèì 
çàñàãëàëûí õýëáýðò ôàêñ, PDA, SMS , ìåññåæ, ÌÌS, óòàñã¿é èíòåðíåò ñ¿ëæýý, 
áèîõýìæ¿¿ðò òàíèõ ñèñòåì, çàìûí õºäºëãººíèéã õÿíàõ ñèñòåì, ¿íýìëýõ, óõààëàã êàðò, 
õàðèëöàà õîëáîîíû àïïëèêåéøí, ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëòûí àâòîìàò ñèñòåì çýðãèéã 
áàãòààíà. 

Öàõèì çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä “öàõèì àðä÷èëàë” õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàëä ÷ õàìààðäàã. 
Öàõèì çàñàãëàëûí íýã çîðèëãî íü òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ äýìæèõ ÿâäàë ãýäãèéã ºìíº äóðäñàí. Chat room -èéí òóñëàìæòàéãààð á¿õ 
øàòíû ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã èðãýäýä õ¿ðãýõ, àðä èðãýäèéí äóó õîîëîéã øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ÿâöûã öàõèì çàñàãëàë 
õýëáýðýýð ÿâóóëàõ íü õîæìûí ìàðãààí áóäëèàíààñ ñýðãèéëýõ, ãàð÷ áîëîõ ýëäýâ ñºðºã 
¿éë àæèëëàãààíààñ çàéëñõèéõ áîëîìæ îëãîîä çîãñîõã¿é, ñîíãóóëèéã á¿õýëä íü ñî¸ëòîé 
øóäàðãà ÿâóóëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã.

Èíòåðíåòèéí òàðõàëò, ìýäýýëýë òàòàæ àâàõ õóðä, õ¿í àìûí ãàð óòàñíû õýðýãëýý, ýíý 
ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàã÷èä àëü õýð áàéãàà çýðýã îëîí íèéëáýð ¿ç¿¿ëýëòýýð 144 îðíûã 
ñóäàëæ õàðüöóóëñàí Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ÷óóëãàíû 2014 îíû òàéëàíä Ìîíãîë Óëñ 61 
ä¿ãýýð áàéðò æàãñæýý. Óã æàãñààëòûã Ôèíëàíä, Ñèíãàïóð, Øâåä òýðã¿¿ëæ, Àçèàñ Õîíêîíã, 
Ñîëîíãîñ ýõíèé àðàâò áàãòñàí áàéíà. Ôèíëÿíäàä á¿õ àéë ºðõèéí 90% íü èíòåðíåòýä 
õîëáîãäñîí áîë ýíý ¿ç¿¿ëýëò Àíãëèä 85%, ÀÍÓ-ä 70%, Ìîíãîëä 14% áàéíà. Ìîíãîë Óëñ 
òºð çàñãèéí ¿éë÷èëãýýíä èíòåðíåò íýâòð¿¿ëñíýýðýý 45 ä¿ãýýðò îðæ áàéíà.

Öàõèì çàñàãëàëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëæ áóé ãàäààäûí òóðøëàãà 

ªíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóä öàõèì çàñàãëàëûã õàðüöàíãóé ýðò õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí, 
áóñäàä æèøèã áîëîõóéö òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí ó÷ðààñ ãàäààäûí òóðøëàãûã áèä àíõààð÷ 
ñóäëàõ íü ÷óõàë þì. 
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Öàõèì çàñàãëàë õºãæ¿¿ëýõ, íýâòð¿¿ëýõ òàë äýýð îðîí îðíû òóðøëàãà çàãâàð ººð áîëîâ÷ 
òýäãýýð íü äîð äóðäñàí åðºíõèé çîðèëòóóäûã øèéäýõýä ÷èãëýäýã áàéíà. ¯¿íä: 

• Çàñãèéí ãàçðûí áàðèìò áè÷èã õºòëºëòèéã öàõèì õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ, 
• Òºð áîëîí èðãýíèé íèéãýì õîîðîíäûí õàðèëöààã àëü áîëîõîîð öàõèì áîëãîõ, 
• Òºð áà àðä èðãýäèéí õîîðîíäûí ýðãýõ õîëáîîã òîãòâîðòîé, ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõ, ¿¿íä 

èíòåðíåòèéí ñ¿ëæýýã àøèãëàõ, 
• Øèéäâýð ãàðãàõ áà õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ 

òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ; çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

Ýäãýýð çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ñàëáàðò ãàðñàí çàñãèéí 
ãàçðûí øèéäâýðèéã îëîí ò¿ìýí ÿàæ õ¿ëýýí àâ÷ áàéãààã ìýäýæ ìýäýð÷, óëìààð òýäíèéã óëñ 
îðíû õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëóóäûã øèéäýõýä îðîëöóóëàõ áîëîìæ íýýãäýíý ãýæ ¿çäýã. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí öàõèì çàñàãëàë õºãæ¿¿ëñýí òóðøëàãûã äîòîð íü 4 ¿íäñýí çàãâàðò 
õóâààæ ¿çñýí ñóäàëãààíóóä áèé. ¯¿íä:

1) Åâðîïûí çàãâàð; 
2) Àíãëè - Àìåðèêèéí çàãâàð (ÀÍÓ, Êàíàä, Èõ Áðèòàíè); 
3) Àçèéí çàãâàð (ªìíºä Ñîëîíãîñ, Ñèíãàïóð); 
4) Îðîñûí çàãâàð

Åâðîïûí çàãâàð 

Åâðîïûí îðíóóä õîîðîíäîî èíòåãðàöèä îðñîí, íýãäñýí âàëþò, ìýäýýëëèéí íýãäìýë 
îðîí çàéòàé, ìºí íýãäñýí ¿íäñýí õóóëüòàé áîëîõîîð çýõýæ áàéãàà, õîëáîîíû óëñóóäûí 
õîîðîíä õºðºíãº, ýð÷èì õ¿÷, ìýäýýëýë ÷ºëººòýé óðñàæ áàéäàã ãýõ÷èëýíãèéí îëîí îíöëîã 
íºõöºë áèé. Åâðîï÷óóäûí õóâüä ìýäýýëëèéí îð÷èí íü òèâèéí îëîí ¿íäýñòíèé ºâ áàÿëãèéã 
õàäãàëàõ õàìãààëàõ ÷óõàë àðãà õýðýãñýë áîëäîã. 

Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèä õºðºíãº îðóóëíà ãýäýã áîë õýðýã äýýðýý õ¿í (èðãýí)-äýý 
õºðºíãº îðóóëæ áóé õýðýã ìºí ãýñýí ¿çýë ñàíààã áàðèìòàëæ, 2000 îíîîñ “Öàõèì Åâðîï” 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíèé íýã á¿ðäýë õýñýã íü “öàõèì çàñàãëàë” þì. Ýíý 
õºòºëáºð õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä òóñ òóñäàà ººðèéí öàõèì çàñãàà òºâõí¿¿ëýõýä ñààä 
áîëäîãã¿é îíöëîãòîé. 

Åâðîïûí ìýäýýëëèéí îðîí çàéä ìýäýýëëèéí õàðèëöàà áîëîí ò¿¿íèé óðñãàëûã 
çîõèöóóëäàã íýãäìýë õóóëü òîãòîîìæ ¿éë÷èëäýã. Ãèø¿¿í îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
áîëîí íýã óëñûí õ¿ðýýíýýñ äàâñàí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà íü ãèø¿¿í îðîí á¿ðò 
èðãýäèéí ýðýëò õýðýãöýýã äîãîëäîëã¿é õàíãàõ ºíäºð òåõíîëîãèéã àøèãëàõ øààðäëàãà 
¿¿ñãýäýã. 

Åâðîïò ñîíãîã÷, èðãýí, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä òºâ çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéã 
òýð äîð íü øóóä àâàõ áà èðãýä íü öàõèì ñèñòåìèéã àøèãëàí èðãýíèé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, 
òàòâàð, òºëáºðºº ºã÷ òºëæ áàéäàã. 

Öàõèì çàñàãëàë áèé áîëãîõ òàëààð ýñòîíè÷óóäûí îëñîí àìæèëòûã äýëõèéí íýðòýé 
øèíæýý÷èä “Ýñòîíèéí öàõèì çàñàã á¿ðýí õ¿÷èí ÷àäëààðàà àæèëëàäàã” ãýæ ¿íýëæýý. 
Í¯Á -ààñ ãàðãàñàí “E-Government Sur¿ey 2012: E-Government for the People” ñóäàëãààíû 
ìàòåðèàëä äóðäñàíààð Ýñòîíèéí öàõèì çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò 0.7987 ãýñýí ¿íýëãýýòýé 
ãàðñàí íü äýëõèéí 193 îðíîîñ 20-ä áè÷èãäýæ áàéíà.
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Àíãëè - àìåðèêèéí çàãâàð 
 
Êàíàäàä 1994 îíîîñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëëèéí ñàíä ÷ºëººòýé íýâòðýõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àíõíû àëõìóóä õèéãäýæ áàéñàí. Êàíàä÷óóä ýíý ÷èãëýëèéí òºñºë, 
õºòºëáºðºº 3 ¿å øàòòàé õýðýãæ¿¿ëæ, 5 æèëèéí äîòîð öàõèì çàñàãëàëûã òºâõí¿¿ëæýý. 

Áè÷èã áàðèìòóóäûã öàõèìæóóëñíààð èðãýä àëü íýã àëáàí áàéãóóëëàãûí ¿¿ä ñàõèõ 
øààðäëàãàã¿é áîëæ, ¿¿íèé ä¿íä 3 æèëèéí õóãàöààíä Êàíàäûí óëñûí òºñºâò áàðàã 10 òýðáóì 
äîëëàðûí õýìíýëò ãàðñàí ãýæ “Canada e-government Resource Centre” áàéãóóëëàãûí 
ñóäàëãààíä äóðäñàí áàéâ. 

ÀÍÓ-ä 1993 îíä «Øèíý çàñàãëàëûã áèé áîëãîõîä íèéòèéí îðîëöîî» ãýñýí öàõèì 
çàñàãëàëûí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí áàéäàã. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä “çàñãèéí ãàçàð - 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà” (G2B) , “çàñãèéí ãàçàð - çàñãèéí ãàçàð” (G2G) , “çàñãèéí ãàçàð 
- àëáàí õààã÷” (G2E) äýä õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí. ÀÍÓ-ä öàõèì çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã Íýãäñýí Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí àæëûí àëáàíû áèå äààñàí òóñãàé ÷èã ¿¿ðýãòýé 
íýãæ õàðèóöäàã. Ýíýõ¿¿ Offi ce of E-Government and Information Technology íü çàñãèéí 
ãàçðûí Òºñºâ áà ìåíåæìåíòèéí óäèðäàõ ãàçàðò äàâõàð õàðüÿàëàãäàíà. Óäèðäàõ ãàçðûã 
Ìýäýýëëèéí Òåõíîëîãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí Õîëáîîíû çàõèðàë äàðãàëäàã. 2002 îíä 
áàòëàãäñàí Öàõèì çàñàãëàëûí òóõàé õóóëü (E-Government Act of 2002)-èàð ãîë õàðèëöààã 
çîõèöóóëäàã áàéíà. 
 
ÎÕÓ-ûí çàãâàð

ÎÕÓ –ä öàõèì çàñàãëàëûã Õîëáîîíû óëñûí òºâ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëæ 
áàéãàà ÿâäàë ãýæ ¿çäýã. Öàõèì çàñàãëàëûí îðîñ çàãâàð Õîëáîîíû óëñûí “Öàõèì Îðîñ” 
(2002-2010), “Ìýäýýëëèéí íèéãýì” (2011-2018) õºòºëáºð¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí ãýæ ¿çäýã. 
Èðãýä, áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëëèéí áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí äàâóó òàëûã 
òýãø ýðõòýéãýýð àøèãëàõ áîëîìæ îëãîõ, òîîí êîíòåíòèéã õºãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí íèéãýì 
äýõ àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàñíû ¿íäñýí äýýð òºðèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ çîðèëòóóä äýýðõ 2 õºòºëáºðò çîðèëò áîëîí äýâøæýý. Àðä èðãýäèéí àõóé 
àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ, áèçíåñ õºãæèõ íºõöºëèéã äýýøë¿¿ëýõ, á¿ñ íóòãóóä ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãè àøèãëàõ òàë äýýð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààã àðèëãàõ çîðèëòûã ÷ ìºí òýíä 
äóðäñàí áàéíà.

ÎÕÓ-ä öàõèì çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä äîîðõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã. ¯¿íä: 
- Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿í àì, áèçíåñ õ¿ðýýíä ÷èðýãäýëã¿é õ¿ðãýõ îíîâ÷òîé áîäëîãûã 

òîäîðõîéëîõ; 
- Çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ;
- Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýýã èðãýä “ººðòºº ¿éë÷ëýõ” çàìààð àâàõ áîëîìæèéã 

äýìæèõ, ºðãºæ¿¿ëýõ; 
- Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí îëîëò äýâøëèéã àøèãëàõ çàìààð àõóé, íèéãìèéí 

÷àíàðòàé ºäºð òóòìûí õýðýãëýýãýý õàíãàõ ÷àäâàðòàé áîëîõîä íü îëîí ò¿ìýíä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ÷àäàìæèéã íü äýýøë¿¿ëýõ;

Ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð çàõèðãààíû çàðäëûã áóóðóóëæ, çàñãèéí ãàçàð, íèéãýì 
õîîðîíäûí õàðèëöààíä ÷àíàðûí ýðñ ººð÷ëºëò îðíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

ÎÕÓ-ä òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäààñ èðãýäýä ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ Çàñãèéí ãàçðûí íýãäñýí ïîðòàë àæèëëàæ áàéíà. 2012 îíû ìýäýýãýýð 
Íýãäñýí ïîðòàëä Õîëáîîíû óëñûí çîõèöóóëàëòòàé 900, á¿ñ íóòãèéí çîõèöóóëàëòòàé 
12000, îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé çîõèöóóëàëòòàé 23000 ¿éë÷èëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ìýäýýëýë 
òºâëºðñºí áàéâ. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 1500 ãàðóé ìàÿãòûí äàãóó èðãýä ºðãºäºë, õ¿ñýëòýý 
ãàðãàæ ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéíà. 
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Öàõèì çàñàãëàë õºãæ¿¿ëñýí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 2011 îíä äýëõèéí õýìæýýíä 27 –ä æàãñàæ 
áàéâ. (“E-Government Survey 2012: E-Government for the People”12297)

Àçèéí çàãâàð 

Àçèéí çàãâàðûã Ñèíãàïóð óëñûí òóðøëàãààð òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çüå. Õýòäýý, áàéãàëèéí 
áàÿëàã èõòýé îðíóóä áîëîí ¿éëäâýðëýëèéã áàãà ºðòãººð ÿâóóëäàã óëñ îðíóóäòàé ºðñºëäºæ 
÷àäàõã¿é, áîëîìæã¿é ãýäãýý ýðòíýýñ îéëãîæ ìýäýðñýí Ñèíãàïóðûí çàñàã òºð îþóíû 
áàãòààìæ èõòýé ìýäëýãèéí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ÷èã øóãàìûã òóóøòàé áàðüäàã. 

1999 îíîîñ îþóíû áàãòààìæ èõòýé ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ ñàíàà÷èëãà ºðí¿¿ëæ ýíý 
÷èãëýëä á¿òýýë÷ øèíý ñàíàà, èííîâàöèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýý çàðëàñàí þì. Ýíý áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä öàõèì àðèëæààã õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íä ñóðòëûí ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ á¿õèé ë àðãà 
õýìæýýã àâ÷, çàñãèéí ãàçàð íü çàðèì ñàëáàð àãåíòëàãàà õ¿ðòýë õóâü÷èëñàí ãýäýã. Èíãýñíýýð 
òºð çàñàã íèéãýì, çàõ çýýëä áîëæ áóé ¿éë ÿâöàä óÿí õàòàí, ò¿ðãýí øóóðõàé õàíäàõ áîëæýý. 

ªíººäºð Ñèíãàïóðûí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýýã “Íýã Ñèíãàïóð” ãýäýã îíëàéí õºòºëáºðººð 
äàìæóóëàí àâ÷ áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, “e-Citizen “ ãýäýã õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä óðüä íü ÿíç 
á¿ðèéí ÿàì, àãåíòëàãààñ î÷èæ àâ÷ áàéñàí ¿éë÷èëãýýã íýã äîðîîñ àâàõ áîëîìæòîé áîëñîí 
áàéíà. 

Ñèíãàïóðûí èðãýí á¿ð çàñãèéí ãàçðûí ñàéòàä ººðèéí ãýñýí ïàðîëüòîé áºãººä ãàð óòñààðàà 
õîëáîãäîíî. Òóõàéëáàë, òýòãýâðèéí ñàíä òà õýäèé õýðèéí ìºíãº öàëèíãààñàà ñóóòãóóëæ 
áàéãààãàà ãàð óòàñíààñàà õàðæ áîëíî ãýñýí ¿ã þì. Óóãóóë èðãýäýýñ ãàäíà àæèë ýðõëýõ 
âèçòýé ãàäààäûí èðãýäýä 2010 îíîîñ ýõëýí çàñãèéí ãàçðûí öàõèì õóóäñàíä á¿ðòã¿¿ëýõ 
ýðõ íýýæýý. 

Òàâ. Óõààëàã òºðèéí çàð÷èì. ÕÁÍÃÓ, ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà

Óõààëàã çàñàãëàë ãýäýã íü îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
òóõàé îéëãîëò áºãººä øèíý÷ëýë èííîâàöè õèéõ, íèéãìèéí ìàíëàéëàë, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òóõàé àñóóäàë þì. 

“Óõààëàã çàñàãëàë íü òºðèéí áîäëîãûí òºëºâëºëòèéã èë¿¿ ñàéí áîëãîõ áîëîí òºðèéí 
øèéäâýðèéã èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëãîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä òåõíîëîãèéã 
àøèãëàõ, ò¿¿í÷ëýí öàõèì çàñàãëàë, ¿ð ä¿íòýé õºòºëáºð¿¿ä áîëîí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ 
õºäºëãººíò ñ¿ëæýýã ñàéæðóóëàõ àðãà çàìààð òºðèéí áîäëîãî øèéäâýðèéã ¿ð ä¿íòýé 
áîëãîõ óõààí þì.”12398ãýæ Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí äîð íýãäñýí “Smart Governance 
Network” áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí Âàøèíãòîíû Èõ ñóðãóóëèéí ýðäýìòýä Õàíñ Æ.Øîëë áîëîí Ìàðãåò Ñ. Øîëë 
íàðûí 2014 îíä õèéñýí “Óõààëàã çàñàãëàë: Ñóäàëãàà áîëîí Ïðàêòèêò çîðèóëñàí çàìûí 
çóðàãëàë”12499ãýõ ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
ýëåìåíò áîëîí ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õîëáîãäîõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí õýñãèéã íü àâ÷, 
òýäíèé Çàñãèéí ãàçàðòàà çºâëºñºí çºâëºìæèéã äîîð æèøýý òàòàí îðóóëàâ. 

122E-Government Survey 2012: E-Government for the People.www.un.org/en/development/desa/publications/connecting-
governments-to-citizens.html
123What is SMART Governance? http://s157937330.websitehome.co.uk/static/default.asp
124Scholl, H. J., & Scholl, M. C. (2014). Smart Governance: A Roadmap for Research and Practice.
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ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà

1. Óõààëàã çàñàãëàë áîëîí Óõààëàã, íýýëòòýé òºð125100

2009 îíä Îáàìàãèéí Çàñãèéí ãàçàð çàñàã çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ò¿âøèíä Íýýëòòýé 
çàñãèéí ãàçàð ñàíàà÷èëãûã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí. Íýýëòòýé çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí 2013 îíîîñ ýõëýí Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí (ÎÓÂÑ) áîëîí áóñàä äîíîð 
áàéãóóëëàãà, ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûã äýâø¿¿ëæýý. 

ÎÓÂÑ-ûí äýä çàõèðàë Íåìàò Øàôèê 2013 îíû 12 ñàðûí 5-íû ºäºð “Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
çàñàãëàë Õºòºëáºð”-èéí 10 æèëèéí îéä çîðèóëàí Îêñôîðäûí Èõ ñóðãóóëüä òàâüñàí 
èëòãýëäýý äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ ¿¿äýí Óõààëàã çàñàãëàëûí ñàíàà÷èëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü óëñ îðîí á¿ðèéí Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë áîëæ áàéãààã 
äóðäààä, “Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû äóòàãäàëòàé òàë íü áàíê áîëîí õºðºíãèéí 
çàõ çýýëýýð äàìæèí õÿìðàëûã îëîí óëñàä äàìíóóëæ, óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéã ýðñäýëä 
îðóóëæ áàéãàà”126101òóõàé òýìäýãëýæýý. 

ÀÍÓ áîëîí ÕÁÍÃÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðóóä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíîîñ ¿¿äýæ áîëîõ 
ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûã óãòóóëàí 2013 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä òºñâèéí òýâ÷èæ áîëîõóéö 
àëèâàà çàðäëûã òàíàñàí áîëîâ÷ çàéëøã¿é õºðºíãº îðóóëàõ øààðäëàãàòàé, èðýýä¿éä 
¿ð àøãàà ºã÷, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õ¿ðãýõ ãîë ñàëáàðóóäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã îãò 
áóóðóóëààã¿é íü ¿ð íºëºº á¿õèé òºëºâëºëòèéí óõààëàã øèéäâýð áàéñàí ãýäýã íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 

ÀÍÓ-ä Íýýëòòýé çàñàãëàëûí õóóëü ýðõ ç¿éí ãîë ýëåìåíò¿¿ä 1960-ààä îíû äóíä ¿åýñ 
á¿ðýëäýæ ýõýëñýí íü 1966 îíä ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü”-èàñ õàðàãäàõ áà õýäýí àðâàí æèëèéí òóðø ýíý õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñààð 
2007 îíä “Íýýëòòýé çàñãèéí ãàçàð”-ûí òóõàé127102õóóëü áàòàëñàí áàéäàã.

Íýýëòòýé çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí çîðèëãî íü Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí 
èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ, 
õàìòûí àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë áàéñàí. 

Ïðàêòèêààñ ¿çýõýä, Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíû áè÷ëýãèéã ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
àíãèëàëã¿éãýýð, ýëåêòðîí õýëáýðýýð îëîí íèéòýä èë òîä íýýëòòýé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé 
øèéäâýðèéã ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý íü ÿàì á¿ðýýñ èðãýä áîëîí àæ àõóéí íýãæ, 
õîëáîãäîõ áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà, îðîëöîîã õàíãàõ íýã á¿ð÷èëñýí, 
íàðèéí òºëºâëºãººã øààðääàã. 

Íýýëòòýé çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí õ¿ðýýíä:
- Òºðèéí áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ, 
- Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö íü àâèëãà, õýýë õàõóóëèàñ àíãèä áàéõ, 
- Õýñýã á¿ëãèéí ýðõ àøèãò ÷èãëýñýí áîäëîãî, øèéäâýðèéã õÿçãààðëàõ, 
- Èðãýä øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàõ

çýðýã ÷óõàë àñóóäëóóäûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí ÷ ¿ð ä¿í íü çàñãèéí ãàçðûí õ¿ññýí 
õýìæýýíä áàéæ ÷àäààã¿é þì. ¯¿íýýñ ¿¿äýí íýýëòòýé çàñàãëàëûã óõààëàã çàñàãëàëòàé 
õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà çàéëøã¿é òóëãàðñàí áàéíà. 

125“Smart Governance” and “Smart and Open Government”
126Nemat Shafi k , “Smart Governance: Solutions for Today’s Global Economy”. Oxford, United Kingdom, December 5, 
2013. http://www.globaleconomicgovernance.org
127Open Government Act of 2007. www.justice.gov/oip/amendment-s2488.pdf 
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2. Óõààëàã òºðèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîí òýäãýýðèéí õàðèëöàí ¿éë÷ëýë

2007 îíä H.Wilke-èéí áîëîâñðóóëñàí “Óõààëàã çàñàãëàë: Ìýäýýëëèéí íèéãìèéã óäèðäàõ 
íü”128103ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëñàí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîã÷èä 
“òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí íàðèéí òºâºãòýé áîëîí òîäîðõîéã¿é áàéäëûã çàñàõ, 
óÿí õàòàí çàñàãëàëûí îð÷èíã áèé áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà” 
ãýäýãò ñàíàë íýãäñýí áàéíà. 

Çàñàãëàëûí óÿí õàòàí ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ, Óõààëàã çàñàãëàëûã áèé áîëãîõîä çàéëøã¿é 
øààðäàãäàõ çàñàãëàëûí ýëåìåíò¿¿äèéã òîìü¸îëîõ øààðäëàãûí õ¿ðýýíä ÀÍÓ-ûí 
Âàøèíãòîíû èõ ñóðãóóëèéí áîëîí ÕÁÍÃÓ-ûí ýðäýìòýä ñóäàëãààíû øèíæèëãýýíèé àæëûã 
îëîí æèëèéí òóðø õèéæ 2014 îíä ¿ð ä¿íã íü òàíèëöóóëñàí áàéíà. 

Òóñ ñóäàëãààíä äóðäñàíààð çàñàãëàëûí óÿí õàòàí ÷àíàð íü “õýìíýë, òýíöâýð àëäàãäñàíû 
äàðàà äàõèí òîãòâîðòîé áàéäàëä îðîõ ÷àäâàð áîëîí ¿éë àæèëëàãààíä ýåðýã ººð÷ëºëò õèéí 
çîõèöîõ ÷àäâàðûã õîëáîõ ÷àäàìæ” ãýæ òîäîðõîéëæýý. ªºðººð õýëáýë, óÿí õàòàí ÷àíàð íü 
òºâºãòýé, òîäîðõîéã¿é áàéäàëòàé òýìöýõýä çîõèöñîí ÷àäàìæ, òóðøëàãûã øààðääàã.
 
2011 îíä ÀÍÓ-ûí ýðäýìòýí Æîíñòîí áîëîí Õàíñåí129104íàð óõààëàã çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëîõ òºðèéí çàñàãëàëûí õýì õýìæýý, áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, ìýäýýëýë, òåõíîëîãè, 
óð ÷àäâàð íü çàñàãëàëûí óÿí õàòàí áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ãýæ 
¿çæýý. 

Òýãâýë åðºíõèé çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä Çàñãèéí ãàçàðò ãóðâàí ÷àäâàð øààðäàãääàã áºãººä 
äóòàãäàæ áóé ýäãýýð ÷àäâàð íü ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàð÷ áóé îäîîãèéí ãîë 3 
áýðõøýýë áîëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí áºãººä ýíý íü: 

1. Öàã ¿åý îëñîí ººð÷ëºëòèéí äóòàãäàë
2. ¯ð ä¿íòýé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õîìñäîë
3. Çàñãèéí ãàçðûí èõ õýìæýýíèé çàðäàë áîëîí ºðèéí èõ õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëò 

þì.

Çàñãèéí ãàçàðò äóòàãäàæ áóé ÷àäâàðûã áèé áîëãîæ, òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã øèéäýõèéí 
òóëä “Óõààëàã çàñàãëàë”-ûí ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íèé òóëä 
òóõàéí óëñûí àëü ÷ ñàëáàðûí áîäëîãî øèéäâýðèéã òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèéã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ äîîðõ íàéìàí ýëåìåíò áóþó ÷èãëýëèéã ÀÍÓ-ûí Âàøèíãòîíû Èõ ñóðãóóëèéí 
ýðäýìòýí Õàíñ áîëîí Ìàðãåò Øîëë íàð òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä: 

• Òºñâèéí òºëºâëºëò, õÿíàëò, ¿íýëãýý 
• Öàõèì çàñàã, çàõèðãààíû øèíý÷ëýë, ïðîöåññûí îíîâ÷ëîë
• Àþóëã¿é áàéäàë, àþóëã¿é àæèëëàãàà
• Äýä á¿òöèéí òºãºëäºðøèë, îðîí äàÿàð àøèãëàõ ºíäºð õóðäíû ñ¿ëæýý
• Õóðäòàé ººð÷ëºãäºõ ÷àäâàð
• Îðîëöîî, õàìòûí àæèëëàãàà
• Íýýëòòýé ìýäýý, ìýäýýëëèéí õàíãàìæ, àøèãëàëò
• Íýýëòòýé çàñãèéí ãàçàð, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà çýðýã áîëíî.

Ýäãýýð íàéìàí ÷èãëýëèéã ÕÁÍÃÓ-ä õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì òóðøëàãàä ¿íäýñëýí òîâ÷ 
òàéëáàðëàâàë: 

128H.Wilke, Smart Governance: Governing the global knowledge society. Campus Verlag Gmbh, 2007.
129Scholl, H. J., & Scholl, M. C. (2014). Smart Governance: A Roadmap for Research and Practice. https://www.ideals.
illinois.edu/bitstream/handle/2142/47408/060_ready.pdf?sequence=2 
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Òºñâèéí òºëºâëºëò, õÿíàëò, ¿íýëãýý: Òóõàéëáàë, ÕÁÍÃÓ-ûí Ñàíãèéí ÿàì 2013 îíä 
“Growth-friendly consildation” óðèàí äîð Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã áóóðóóëñàí ÷ èðýýä¿éä ¿ð 
àøãàà ºãºõ ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ºíäºð ò¿âøèíä áàðüñààð áàéãàà þì. 

Öàõèì çàñàã, çàõèðãààíû øèíý÷ëýëò, ¿éë ÿâöûã îíîâ÷òîé áîëãîõ: ÕÁÍÃÓ-ûí “Öàõèì 
çàñàãëàëûí òóõàé õóóëü”-èàð öàõèì çàñàãëàë áîëîí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã 
íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò ¿ð ä¿íòýé áàéõààð çîõèöóóëàëò õèéñýí ãýæ ¿çäýã. 

Àþóëã¿é áàéäàë, àþóëã¿é àæèëëàãàà: Ãåðìàíû çàñãèéí ãàçàð á¿õèé ë ò¿âøèíäýý 
ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë, õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ àñóóäëààð õàðüöàíãóé ºíäºð 
ñòàíäàðò òîãòîîæ èðñýí. 

Äýä á¿òöèéí òºãºëäºðøèë áîëîí îðîí äàÿàð àøèãëàõ ºíäºð õóðäíû ñ¿ëæýý: Ãåðìàí 
Óëñ íü ýð÷èì õ¿÷, õºäºëãººíò õîëáîî áîëîí õàà ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîé ºíäºð õóðäíû 
ñ¿ëæýý çýðýã ñàëáàðò îëîí òîîíû óõààëàã öàõèì ñ¿ëæýýíèé òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Õóðäòàé ººð÷ëºãäºõ ÷àäâàð: Æèøýýëáýë, Ãåðìàíû Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ 
õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä ÷óëóóæñàí ò¿ëøèéã ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí 
àøèãëàäàã õóâü õýðýãëýã÷äèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã öàõèëãààíä øèëæ¿¿ëñýí.

Îðîëöîî, õàìòûí àæèëëàãàà: Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí îëîí íèéòèéí 
ñ¿ëæýýíèé õýðýãëýý, õóâü õ¿íèé èäýâõòýé îðîëöîî, èðãýäèéí îðóóëàõ õóâü íýìðèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ, ¿ð ä¿íã íü íèéòýä òîãòìîë ìýäýýëäýã.

Íýýëòòýé ìýäýýëýë, òîîí ìýäýýëëèéí õàíãàìæ áîëîí àøèãëàëò: ¯íýí çºâ, 
îéëãîìæòîé, íàéäâàðòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ; ìýäýýëëèéí àøèãëàëòûí èë òîä áàéäàë, 
ìýäýý, ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéãàà îðîëöîã÷äûí õàðèóöëàãûã õÿíàäàã.

Íýýëòòýé Çàñãèéí ãàçàð, èë òîä áàéäàë áîëîí õàðèóöëàãà: Íýýëòòýé çàñàã íü íýýëòòýé 
ìýäýý, ìýäýýëëýýð õàíãàõààñ ãàäíà øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä èðãýä, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéã 
èäýâõòýé îðîëöîõ, ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ áîëîìæîîð õàíãàäàã. 

Õàíñ áîëîí Ìàðãåò Øîëë íàðûí ¿çñýíýýð ýíý íàéìàí ÷èãëýë íü äýýð äóðäñàí ÀÍÓ-ûí 
Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàð÷ áóé ãîë ãóðâàí ñîðèëò, áýðõøýýëèéã á¿õýëä íü øèéäâýðëýõýä 
÷èãëýãäýíý. Æèøýýëáýë, Çàñãèéí ãàçðûí çîðüæ áóé àæ ¿éëäâýðèéí øèíý÷ëýëèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ íàéìàí ÷èãëýë íü øóóä áîëîí øóóä áóñààð çàéëøã¿é 
íºëººëºõ áºãººä ÿëàíãóÿà ¿éëäâýðëýëèéí øèíý÷ëýë õèéõ ãýæ áóé á¿ñ íóòàãò äýä 
á¿òöèéã øèíý÷ëýõ, õàà ÷ àøèãëàõ áîëîìæòîé ºíäºð õóðäíû ñ¿ëæýýíä õîëáîõ, õóðäòàé 
ººð÷ëºãäºõ ÷àäâàð á¿õèé çàñàã çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã õèéõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí ºíäºð çàðäàë áîëîí ºðèéí ñàíõ¿¿æèëò, õóðäòàé ººð÷ëºëò, öàã 
¿åý îëñîí, ¿ð ä¿íòýé áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíû õîìñäîë çýðýã ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 
ºìíº òóëãàðààä áàéãàà ñîðèëò áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä òºñâèéí õÿíàëò, 
¿íýëãýý, èë òîä áàéäàë áîëîí íýýëòòýé ìýäýýëýë ãýõ ìýòýýð äýýðõ íàéìàí ÷èãëýëýýñ 
“õóðäòàé ººð÷ëºãäºõ ÷àäâàð” ãýñýí ýëåìåíòýýñ áóñàä óõààëàã çàñàãëàëûí ýëåìåíò¿¿ä 
á¿ãä øóóä øèéäâýðëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ äýýðõ íàéìàí ÷èãëýëèéã óëñ îðíû 
òºäèéã¿é îëîí óëñûí õýìæýýíä ÷ àëü ÷ ñàëáàðò óõààëàã çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çààâàë 
õýðýãëýãäýõ çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéæ áîëíî ãýæ ¿çæýý.

Òèéìýýñ ýíý îéëãîëòîä òóëãóóðëàí Âàøèíãòîíû Èõ ñóðãóóëèéí äýýðõ ýðäýìòýä Óõààëàã, 
íýýëòòýé òºð” áîëîí Óõààëàã çàñàãëàëûí çàãâàðóóäûí õºãæèëä ëîãèêèéí õóâüä ÿìàð 
ñóäàëãàà, ïðàêòèê õºòºëáºð äýìæëýã áîëîõ âý ãýñýí ñóäàëãààíû äàðààãèéí àñóóäëûã 
òîìü¸îëñîí áàéíà.
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3. Óõààëàã, íýýëòòýé òºð áîëîí Óõààëàã çàñàãëàëûí çàãâàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõýä 
ÿìàð ñóäàëãàà, ïðàêòèê õºòºëáºð äýìæëýã áîëîõ âý?

Óõààëàã çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ äýýðõ íàéìàí ÷èãëýëýýð ºìíº íü 
õýðýãæ¿¿ëñýí ïðàêòèê áîëîí ñóäàëãàà øèíæèëãýý àëü àëü íü áèé. Òýãâýë óõààëàã 
çàñàãëàëûí çàãâàðûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí çàñàãëàëä íºëººëºõ á¿õ 
æèæèã õýñã¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, áîäëîãûí ìàòðèö ãàðãàõ õýðýãòýé áºãººä Õàíñ 
áîëîí Ìàðãåò Øîëë íàðûí ñóäàëãààíû áàã “îãòëîëöîõ õ¿ñíýãòèéí àðãûã” àøèãëàí óõààëàã 
çàñàãëàëûí ñ¿ëæýýã á¿ðä¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 7 ãîë õàìðàõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Ýíý íü: 

1. Õýì õýìæýý
2. Áîäëîãî
3. Ïðàêòèê
4. Ìýäýýëýë
5. Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî, áóñàä òåõíîëîãè
6. Óð ÷àäâàð, õ¿íèé íººö
7. Áóñàä õýðýãñýë.

Õýì õýìæýý:

Òºñâèéí òºëºâëºëòèéí õÿíàëò, ¿íýëãýýíèé ÷èãëýëä ãýõýä ë øèíý áîëîí óõààëàã 
ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí øèíý áîëîí èë¿¿ óõààëàã òºñâèéí àëãîðèòìûã îëæ, 
òóðøèõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, óðñãàë çàðäàë áîëîí çýýëèéí ñàíõ¿¿æèëòýä àíõààðàë 
õàíäóóëàõààñ èë¿¿òýé õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûí òºëºâëºëòºä àíõààðàõ íü ÷óõàë. 
Òîäðóóëáàë, øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé, áàéæ áîëîõ áîëîìæèò õóâèëáàðóóäààñ 
íàéäâàðòàé ºñºõ ñàëáàðûã ñîíãîæ, çºâ öàãò íü õºðºíãº îðóóëàõ íü õàìãèéí ÷óõàë àðãà 
çàì ãýäãèéã ÕÁÍÃÓ-ûí æèøýý õàðóóëñàí. Çàð÷ìûí õóâüä ýíý íü Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí 
õýìæýýã áóóðóóëàõ, íýìýãä¿¿ëýõ, ¿ðãýëæë¿¿ëýõ òîõèîëäëûí àëèíä ÷ íàéäâàðòàé ºñºëòòýé 
ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã õýðýãöýýòýé ò¿âøèíä íü õèéõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã. Ãýâ÷ 
îäîîãèéí áàéäëààð íýã ìºð õàðèóëò ºãºõºä õ¿íäðýëòýé äàðààõ àñóóëòóóä áàéíà. ¯¿íä: 

- Ãîë ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ÿìàð õýìæýýíä, õýð óäààí ¿ðãýëæë¿¿ëýõ âý,
- Èðýýä¿éä àìæèëòòàé îëîõ, ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ àðãà õýìæýý ãýæ þó âý,
- Øààðäëàãàòàé õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò õèéãýýã¿éãýýñ ÿìàð ¿ð äàãàâàð ¿¿ñ÷ 

áîëîõ âý, 
- Óõààëàã õýì õýìæýýã õýðõýí áîëîâñðóóëæ, õýðõýí ººð÷ëºõ âý, õýí øèéäýõ âý,
- Îðîëöîã÷ òàëóóäûí îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûã õýçýý, õýðõýí àøèãëàõ âý çýðýã 

àñóóëòóóä þì. 

Ìýäëýãò ñóóðèëñàí, íºõöºë áàéäàëäàà òîõèðñîí, èðýýä¿éã õàðñàí óõààëàã ñòàíäàðò, àðãà 
àðãà÷ëàë á¿õèé õýì õýìæýý áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Áîäëîãî:

Óõààëàã áîäëîãî íü õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ áîëîí òîãòâîðòîé áàéäëûí àëü àëèíûõ 
íü øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí áàéíà. Öàã ¿åý îëñîí, õóðäòàé, ¿ð íºëººòýé ººð÷ëºëò õèéæ, 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¿åä ýíý õî¸ð øèíæ ÷àíàð òóéëûí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Äýä 
á¿òöèéí òºãºëäºðøèë áîëîí õàà ÷ õýðýãëýãäýõ ºíäºð õóðäíû ñ¿ëæýýíèé ÷èãëýëä áîäëîãî 
õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëîõ þì óó áîäëîãûí õîðèã òàâüñàí òîõèîëäîëä èõ õýìæýýíèé 
ýð÷èì õ¿÷ íèéë¿¿ëýã÷ ýñâýë õàðèëöàà õîëáîîíû õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷ ãýõ ìýò áèçíåñèéí 
ñàëáàðààñ îëîõ áîëîìæòîé áàéñàí òºðä íîãäîõ õóâèéã àëäàíà ãýñýí ¿ã.

Óõààëàã çàñàãëàë òýð äóíäàà óõààëàã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ íü õóó÷èí áèçíåñèéí 
çàãâàðóóäûã õàìãààëàõ áîëîí îãöîì ººð÷ëºëòèéí òýíöâýðèéã õàíãàõàä õýðýãòýé. ªºðººð 
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õýëáýë, óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí íýí ÷óõàë ñàëáàðóóä áîëîõ ýð÷èì õ¿÷, äýä á¿òýö, àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóäûí îëîí æèëèéí ñàéí òóðøëàãà õèéãýýä õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áóé 
öàã õóãàöàà, íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí øèíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî, õºòºëáºðèéí 
õîîðîíäûí óõààëàã òýíöâýðèéã õàäãàëàõ íü óõààëàã çàñàãëàë áóþó óõààëàã áîäëîãûí 
õàìãèéí ãîë çàð÷èì þì. Ó÷èð íü áèçíåñèéí ñàëáàðò îëîí æèëèéí òóðø íî¸ðõëîî 
òîãòîîñîí îëèãàïîëü áîëîí ìîíîïîëèóä äýýðõ ñàëáàðò áàéð ñóóðèà ýçýëñýí áàéäàã áºãººä 
ººðñäèéíõ íü àøèã ñîíèðõëûã õºíäºõ áîäëîãûí øèíý÷ëýëä òèéì ÷ òààòàé õàíääàãã¿éã 
ñàíàõ õýðýãòýé. Èéìä óõààëàã áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéãàà 
áîë îëîí òàëûí ýðñäëèéã òîîöîæ, îëîí àñóóëòûí õàðèóëòûã îëîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 
Òóõàéëáàë: 

 Îëèãàïîëè áîëîí ìîíîïîëèéí ýñýðã¿¿öëèéã õýðõýí äàâàí òóóëàõ âý? 
 ßìàð ýâñýë, õîëáîîä óõààëàã áîäëîãûã äýìæèõýýð çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðñîí 

áý?
 Áîäëîãûí ¿ð íºëººã õýðõýí õýìæèæ, õÿíàõ âý?
 Óõààëàã çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä àìæèëòòàé õýðýãæñýí ÿìàð áîäëîãî áàéíà âý?
 Àæèãëàëò, òóðøèëòûí ¿ð ä¿íä ÿìàð çàãâàðààñ ÿìàð ñóðãàìæ àâàâ?
 Óõààëàã áîäëîãûã õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí ýëåìåíò íü þó áàéõ âý?
  Óõààëàã áîäëîãî ÿìàð ¿åä ¿ð íºëººã¿é áîëæ áàéíà âý? ãýõ ìýò àñóóëòûã áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷èä ººðñäºäºº òàâüæ, õàðèóëòûã çºâ îëîõ íü òóéëûí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

Óõààëàã çàñàãëàëûí ýëåìåíò áîëîõ äýýðõ 8 ÷èãëýëýýð áîëîâñðóóëñàí “óõààëàã áîäëîãî”, 
“óõààëàã çàñàãëàë”-ûí çàãâàðóóä íü ýðõ ç¿éí õóâüä çîõèöóóëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé àæýý.

Ïðàêòèê:

Óõààëàã ïðàêòèê íü Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí 8 ÷èãëýëä àëü àëèíä íü õýðýãæèíý. 
Æèøýýëáýë: öàõèì çàñàãëàë áóþó ìýäýýëýë, õàðèëöàà, òåõíîëîãèéí óäèðäëàãûã 
øèíý÷ëýë íü ìýðãýæèëòýí ñîëèëöîî, òóðøëàãà, ìýäëýã ìýäýýëýë ñîëèëöîõ çàìààð îëîí 
æèëèéí òóðø õºãæèæ èðñýí. Öàõèì çàñàãëàëä ¿íäýñëýñýí ïðàêòèê, ìýäýýëýë, ìýäëýãèéí 
ñîëèëöîî íü óõààëàã ïðàêòèêò õàìààðàõ þì. Ò¿¿í÷ëýí, àêàäåìèê ñóäàëãàà íü ÷ ìºí 
öàõèì çàñàãëàëä ñóäàëãàà, òºñë¿¿äýýð äàìæóóëàí íºëººëæ, õóâüñàõàä íü òîìîîõîí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. ªºðººð õýëáýë, Óõààëàã çàñàãëàëûí ïðàêòèêò îíîëûí áîëîí ñàëáàðûí 
ñóäàëãààíóóä çàéëøã¿é õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì. Ïðàêòèêèéã èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
îíîëûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä äàðààõ àñóóäëóóäûã ñóäàëæ, øèéäëèéã îëîõ õýðýãòýé. 
Òóõàéëáàë:

 Óõààëàã çàñàãëàë áà óõààëàã, íýýëòòýé òºðèéí ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õºãæ¿¿ëýõýä ÿìàð òóðøëàãà ÷óõàë âý? 

 ßìàð õ¿÷èí ç¿éë ïðàêòèêèéã óõààëàã áîëãîæ áàéíà?
 Àëü ïðàêòèê íü íýã íºõöºëººñ íºãºº ð¿¿ øèëæèæ ÷àäàõ âý?
 Óõààëàã ïðàêòèêèéã õýðõýí õÿíàæ, õýìæèæ, ¿ð àøèãòàé ä¿ãíýõ âý?
 ßìàð õÿçãààðëàëò áàéíà âý? 

Ìýäýýæ, óõààëàã ïðàêòèêòàé õîëáîîòîé ñóäàëãàà øèíæèëãýý áîëîí ïðàêòèê àñóóëòóóä 
çºâõºí ¿¿ãýýð äóóñàõã¿é íü îéëãîìæòîé. 

Ìýäýýëýë: 

Ìýäýýëýë ñîëèëöîõ íü Çàñãèéí ãàçðûí îëîí óëñûí áîëîí äîòîîä õàìòûí àæèëëàãààã 
òºäèéã¿é, Çàñãèéí ãàçàð-èðãýí, Çàñãèéí ãàçàð-áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
èë¿¿ áîäèòîé áîëãîíî. Èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, ñîíèðõñîí òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàñàí, 
öàã ¿å îëñîí, à÷ õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ÷àäâàðëàãààð õ¿ðãýõ íü óõààëàã 
çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷óõàë õýñýã þì. 
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Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé äàðààõ 
àñóóäëóóä ãàð÷ èðíý. Òóõàéëáàë: 

1. Ìýäýýëýë ñîëèëöîõîä ÿìàð áîëîìæ, ñààä áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéíà âý? 
2. Ìýäýýëëèéí ÿìàð ÷àíàð óõààëàã óäèðäëàãûã èäýâõæ¿¿ëýõýä íºëººëºõ âý? 
3. ×óõàë, à÷ õîëáîãäîëòîé, öàã ¿å îëñîí ìýäýýëëèéã õýðõýí ø¿¿í îëîõ âý? 
4. Ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ ÿìàð àðãà çàìûã àøèãëàæ áîëîõ, òýð íü õýð ¿ð ä¿íòýé áàéõ 

âý? 
5. Óõààëàã çàñàãëàëûã èäýâõæ¿¿ëýõ, äýìæèõýä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ÿìàð áîäëîãî íü 

øààðäëàãàòàé âý? 
6. Òýíöâýðã¿é ìýäýýëëèéã õýðõýí èëð¿¿ëæ áîëîõ âý? ßìàð ìýäýýëýë íýýëòòýé, 

ÿìàð ìýäýýëýë õààëòòàé áàéõ âý, ÿàãààä? 
7. Àëáàí àæëûí áîëîí õóâü õ¿íèé íóóöûí õîîðîíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí òýíöâýð 

ÿìàð áàéõ ¸ñòîé âý? 
8. Ãëîáàë äèæèòàë ìýäýýëëèéí óðñãàëä ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí áîëîí ïðàêòèê 

õÿçãààðëàëò ÿìàð áàéõ ¸ñòîé âý, õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ âý? çýðýã áîëíî. 

Äýýðõ àñóóëòóóäàä õàðèóëò àâ÷ ÷àäñàíààð óõààëàã çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 
ìýäýýëëèéí óðñãàëûã áèé áîëãîæ ÷àäíà. 

Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî áîëîí áóñàä òåõíîëîãè: 

Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè (ÌÕÕÒ) áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ òåõíîëîãèóä 
íü ìýäýýëëèéí õóâüñãàëûí ãîë õýðýãëýãäýõ¿¿í þì. Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû 
òåõíîëîãè ñóë íýâòýðñýí, ýñâýë çîãñîíãè áàéäàë íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãûí 
õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã àëäàãäóóëàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëíî. ÌÕÕÒ áîëîí áóñàä òåõíîëîãèóä 
íü áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí óëàìæëàëò õýëáýðèéã 
ñàéæðóóëàõ, äàõèí çîõèîí áàéãóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. ¯éë àæèëëàãàà, á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã øèíý÷ëýõýä òåõíîëîãèéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõûí òóëä äàðààõ àñóóëòóóäàä 
õàðèóëò ºãºõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 

• ßìàð ¿éë àæèëëàãàà, á¿òöèéí õýëáýð¿¿äèéã ÌÕÕÒ áîëîí áóñàä òåõíîëîãèóäààð 
äàìæèí õºíãºâ÷èëæ áîëîõ âý? 

• ßìàð óëàìæëàëò ¿éë àæèëëàãàà, á¿òöèéí õýëáýð¿¿ä íü ÌÕÕÒ áîëîí áóñàä òåõíîëîãè 
àøèãëàõàä ººð÷ëºãäºõ, îíîâ÷òîé áîëîõ, äàõèí øèíý÷ëýãäýõ áîëîìæòîé âý? 

• “Óõààëàã çàñàãëàë” áîëîí “Óõààëàã, íýýëòòýé çàñãèéí ãàçàð”-ûí çàãâàðò íèéö¿¿ëýí 
òåõíîëîãèéã ººð÷ëºõºä ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõ âý? 

• ÌÕÕÒ-èéã ººð÷ëºõºä õ¿ñ÷ áóé ¿ð ä¿í íü þó áàéõ âý, õ¿ñýýã¿é ¿ð äàãàâàð íü þó âý, 
ÿàãààä?

• ÌÕÕÒ áîëîí áóñàä òåõíîëîãèéí õóðäàöòàé õºãæèë íü áîäëîãûí ÿìàð ¿ð äàãàâàðòàé âý? 

Óð ÷àäâàð áà õ¿íèé íººö:

Óõààëàã çàñàãëàë íü öàã ¿åý îëñîí, ¿íäýñëýëòýé ìýäýýëýë áîëîí ìýäýýëýë, õàðèëöàà 
õîëáîîíû òåõíîëîãèéí õàíãàìæ äýýð òóëãóóðëàäàã áºãººä ýäãýýðèéã çàíãèäàí àæèëëàæ 
÷àäàõ óð ÷àäâàð á¿õèé àæèëòíûã øààðääàã. 

Óõààëàã çàñàãëàëûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä àæèëòíû ç¿ãýýñ òåõíîëîãèéí îéëãîëòîîñ 
ãàäíà ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãî áîëîí áóñäûã îéëãîõ óð ÷àäâàð øààðäàãäàíà. Àæèëòàí, 
àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí áîëîâñðîë, õºãæëèéí õºòºëáºð íü àêàäåìèê áîëîí ìýðãýæëèéí, 
òåõíèêèéí áîëîí òåõíèêèéí áóñ ºíäºð ò¿âøíèé íýãäìýë ìýäëýãèéã îëãîõîä ÷èãëýñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, óõààëàã çàñàãëàëûã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõèéí òóëä àëü ÷ øàòíû, 
ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, àëáàí õààã÷ íü ººðèéí ìýðãýæëèéí àæëûã ìýäýýëëèéí 
óðñãàëààñ ñàëãàæ îéëãîõ àðãàã¿é þì. Àæèëòàí, àëáàí õààã÷èéí óð ÷àäâàðûã òàâèãäàæ áóé 
øààðäëàãàä íèéöñýí áàéëãàõûí òóëä äàðààõ àñóóëòóóäàä õàðèóëàõ õýðýãòýé. ¯¿íä: 
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• Óõààëàã, íýýëòòýé òºð, Óõààëàã çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõýä àæèëòíààñ ÿìàð óð ÷àäâàð 
øààðäàãäàõ âý? 

• Øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä áîëîâñðîë, ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààã õýð äàâòàìæòàé õèéõ øààðäëàãàòàé âý? 

• Áîëîâñðîëûí ÿìàð õýëáýð¿¿ä õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé, ýäèéí çàñãèéí õýìíýëòòýé áàéíà âý?
• Õ¿íèé óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, õàäãàëàõàä õýð õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò 

øààðäëàãàòàé âý? 
• Õ¿íèé óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, õàäãàëàõàä äóòóó õºðºíãº îðóóëàëò õèéñíýýð ÿìàð ¿ð 

äàãàâàð ¿¿ñ÷ áîëîõ âý? çýðýã áîëíî.

Áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä:

Äýýð äóðäñàíààñ ãàäíà óõààëàã çàñàãëàëûí õºãæèë, ïðàêòèêèéí õ¿ðýýíä ººð ÿìàð íýìýëò 
ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä øààðäàãäàæ áîëîõ âý ãýäãèéã öàã ¿åèéí íºõöºë áàéäàëäàà òóëãóóðëàí 
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë: 

• Óõààëàã çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõýä áóñàä ÿìàð ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä øààðäàãäàõ âý? 
• Òýäãýýð íü ÿìàð øèíæ ÷àíàðòàé áàéõ âý, ¿ð ä¿íä õýðõýí íºëººëºõ âý? 
• Ãàð÷ áîëîõ áóñàä ýõ ¿¿ñâýð íü ÿàãààä ÷óõàë âý? 
• Òýäíèéã õýðõýí óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ âý? çýðýã áîëíî.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, óõààëàã çàñàãëàëûí ýõýí ¿åèéí ñàíàà÷èëãóóäûã á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ïðàêòèêò òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ õàðèóëò ºãºõ 
àêàäåìèê ñóäàëãàà íü óõààëàã çàñàãëàëûã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ õàìãèéí ãîë õºø¿¿ðýã áîëîõûã 
äýýðõ ýðäýìòäèéí ñóäàëãààíû àæèë õàðóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ººðèéí îðíû àëü ÷ 
ñàëáàð, òýð äóíäàà òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð, ò¿¿íä íºëººëºõ áóñàä ñàëáàðûí äîòîîä íºõöºë 
áàéäëûã æèæèã àñóóäëûã ÷ îðõèëã¿é ñóäëàõ íü óõààëàã çàñàãëàëûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ 
ãîë ñóóðü þì ãýäãèéã ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. 
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äýëãýð¿¿ëýí ñóäàëëàà.

Ñóäàëãààíû çîðèëãî
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Õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû ýñâýë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ãýñýí 3 òºðëèéí àëèíä õàíäàæ 
áàéãààãààñ øàëòãààëàí ò¿¿íä õàðèó ºãºõ, øèéäâýðëýõ, òîäîðõîé ýòãýýäýä õàðèóöëàãà 
òîîöîõ, ñóäàëãàà ñòàòèñòèê ãàðãàõ æóðàì íü îíöëîãòîé. Õóóëü òîãòîîã÷èä õàíäñàí 
ºðãºäºë, ãîìäëûí æóðàì íü óã ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâàõ òàíõèìûí æóðàì, ò¿¿íèé äîòîð 
ªðãºäëèéí Áàéíãûí õîðîîíû æóðàìä òóñãàãäàæ áàéõàä, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áóþó 
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çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä õàíäñàí, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áîë Çàõèðãààíû 
àêò, çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëèàð, ø¿¿õýä õàíäñàí áîë õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû æóðàìä õàìààðíà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí Àâñòðàëè, Êàíàä óëñàä ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, 
øèéäâýðëýõ óëñûí õýìæýýíèé ìýäýýëëèéí íýãäñýí òîãòîëöîî áàéõã¿é õýäèé ÷ á¿õ 
àãåíòëàãóóä íü ºðãºäºë, ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí ÿìàð íýã òîãòîëöîîã áèé áîëãîí 
õýðýãëýõ ¸ñòîé áºãººä àëèâàà àãåíòëàãèéí ºðãºäºë, ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîî íü 
áè÷èæ áîëîâñðóóëñàí áîäëîãî áà ¿éë àæèëëàãààòàé áàéõûã øààðääàã.

Êàçàõñòàí óëñàä îäîîãèéí áàéäëààð ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýõ, ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõ õýìæýýíèé íýãäñýí ñèñòåì áàéõã¿é áºãººä áàéãóóëëàãà áîëãîí ººðèéí ýðõ 
¿¿ðãèéí õýìæýýíä äýýðõ õóóëèéí äàãóó çîõèöóóëäàã áàéíà.

Êàçàõñòàí óëñàä “Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ æóðìûí 
òóõàé” õóóëèàð çîõèöóóëñàí áºãººä õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýõ ÿâöàä òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõààð 
çîõèöóóëñàí áàéäàã. Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ 
¿çýõäýý “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëü, ò¿¿í÷ëýí Êàçàõñòàíû “Èðãýíèé õóóëü”, áóñàä 
õóóëüä çààñàí íóóöòàé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòóóäûã áàðèìòàëæ øèéäâýðëýíý. Õýðýâ 
íóóöòàé õîëáîîòîé õóóëü æóðàì çºð÷âºë õîëáîãäîõ ýòãýýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
çîõèöóóëàëòòàé.

Íýã. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ýíýòõýã Óëñ

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäîë, ñàíàë õ¿ñýëòèéã òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí äîòîîääîî áàòàëñàí “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã” /
Citizens’ charter/ áîëîí äîòîîä æóðìààðàà çîõèöóóëäàã áàéíà.

Òóñ óëñàä òºðèéí çàõèðãààíû àëü ÷ øàòíû áàéãóóëëàãàä èðãýä ñàíàë õ¿ñýëò, ºðãºäºë, 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà èõýíõ ÿàì, àãåíòëàã äîòîîääîî èðãýäýýñ 
èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õýëòýñ, ãàçðóóäòàé áºãººä äîëîî õîíîã á¿ðèéí 
Ëõàãâà ãàðèãò èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë, ñàíàë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâäàã áàéíà. Èðãýäèéí 
ºðãºäºë, ãîìäîë õàðèóöñàí ýäãýýð  õýëòýñ, ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä Çàñãèéí ãàçðûí 
Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí Èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë õàðèóöñàí çºâëºë åðºíõèéä íü õÿíàëò 
òàâüäàã áàéíà. Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ãàðãàñàí íèéò ºðãºäºë, ãîìäîë, 
ñàíàë õ¿ñýëòèéí õàðèó, øèéäâýðëýëòýä òºðèéí çàõèðãààíû äýýä øàòíû áóþó Çàñãèéí 
ãàçðûí á¿òöèéí õî¸ð áàéãóóëëàãà àíõààð÷ àæèëëàäàã.

¯¿íä:
1. Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí Èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë õàðèóöñàí çºâëºë 

/Directorate of Public Grievances, Cabinet Secretariat/ 
2. Õ¿íèé íººö, òýòãýâýð òýòãýìæ, ºðãºäºë, ãîìäëûí ÿàìíû Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò 

øèíý÷ëýëò, èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë õàðèóöñàí õýëòýñ /De-partment of Adminis-
trative Reforms and Public Grievances, Ministry of Per-sonnel, Public Grievances & 
Pensions/ áîëíî.130105 

2007 îíä Èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õÿíàëòûí öàõèì ñèñòåì (Cen-
tralised Public Grievance Redress and Monitoring System) áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Ýíýòõýãèéí 
Çàñãèéí ãàçðààñ èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë øèéäâýðëýõ íýãäñýí ïîðòàë ñàéò Portal for Pub-
lic Grievances131106Îëîí íèéòèéí ñàíàë, ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ õÿíàëòûí ñèñòåì 5.0 /Central-
130“Èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë øèéäâýðëýëòèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí” ìýäýýëýë-ëàâëàãàà, Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
õýëòýñ, Óá., 2013 îí. 
131Grievance Redress Mechanism in Government, http://pgportal.gov.in/
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ized Public Grievance Redress And Monitoring System (CPGRAMS) version 5.0/ ïðîãðàìì 
àøèãëàäàã áàéíà.132107 

Îäîîãèéí áàéäëààð á¿õ ÿàì òýäãýýðèéí õàðüÿà 6000 ãàðóé òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä ýíý ñèñòåìä õîëáîãäîí àæèëëàæ áàéíà. Èðãýä ýíý ñèñòåìä õîëáîãäñîíîîð 
ººðñäèéí ºðãºäºë, ãîìäëîî àëü íýã òºðèéí áàéãóóëëàãàä öàõèìààð èëãýýõ áîëîìæòîé 
áîëæýý.

Ãýâ÷ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ äîòîîä æóðàì áîëîí 
ººðñäèéí áàòàëñàí “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”/Citizens› Charter/-èéã áàðèìòëàí 
àæèëëàõ íü õîâîð, ¿¿íýýñ øàëòãààëàí èðãýä îëîí íèéò õîõèð÷ ¿ëäýõ íü ýëáýã òóë èðãýäèéí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã íýãäñýí íýã õóóëèàð çîõèöóóëàõ øààðäëàãà òóëãàð÷ýý.

Èéìýýñ 2011 îíä Õ¿íèé íººö, òýòãýâýð òýòãýìæ, ºðãºäºë ãîìäëûí ÿàìíû ñàéä “Òºðººñ 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý áîëîí ºðãºäºë, ãîìäîëä òîãòñîí õóãàöààíä õàðèó àâàõ èðãýíèé 
ýðõèéí òóõàé” “The right of citizens for time bound delivery of goods and services and re-
dressal of their grievances bill”133108õóóëèàð òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà á¿ð “Èðãýíèé 
ýðõèéí òóíõàã áè÷èã” /Citizens’ charter/-èéã áàòëàõ øààðäëàãàòàé õèéãýýä óã òóíõàã áè÷èãò 
èðãýí àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõàä áàéãóóëëàãûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, 
èðãýíèé ýäëýõ ýðõèéã òîäîðõîé çààõ áà òîäðóóëáàë, òºðººñ èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý 
íü òîãòñîí õóãàöààòàé áàéõ, ò¿¿í÷ëýí ¿¿íèé äàãóó èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë, ãîìäîë, 
ñàíàë õ¿ñýëòèéã òîãòñîí õóãàöààíä øèéäâýðëýõ ãýõ ìýò  èðãýä, òºðèéí áàéãóóëëàãà 
õîîðîíäûí õàðèëöààíä ãàðàõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõààð çààæýý.

Èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë á¿ðèéã «Îëîí íèéòèéí ãîìäîë áàðàãäóóëàõ, õÿíàëòûí ñèñòåì» 
(PGRAMS) ïðîãðàììä õ¿ëýýí àâñàí ñàíàë, ãîìäëûí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã 
ìýäýýëëèéí ñàíä áàéðøóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä õ¿ëýýãäýæ áàéãàà ñàíàë, ãîìäëûã øàëãàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 
ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã øóóðõàé áîëîâñðóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà.

Õî¸ð. Óêðàéí óëñ

À. Èðãýäèéí õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëü (1996), Èðãýäýýñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü (1995)-èéí àãóóëãûí çàðèì õàðüöóóëàëò

Èðãýäèéí õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü àðä èðãýäýä 
êîíñòèòóöààð îëãîñîí “çàñàã òºðä õàíäàõ ýðõ”-èéã áîäèòîé, áàòàëãààòàé ýäë¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî. Õàíäàëòûí òóõàé òýðõ¿¿ õóóëèéí îðøèë 
õýñýãò, èðãýí áà ýâëýëäýí íýãäñýí èðãýäèéí áàéãóóëëàãà íü:

• òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû àëäàà äóòàãäëûã èëð¿¿ëýõ, çàñàõ 
ñàéæðóóëàõ òàëààð ñàíàë õ¿ñýëò ãàðãàõ; 

• òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíû ¿éëäýëä ãîìäîë ãàðãàõ 
ýðõòýéã äóðäñàí áàéíà. 

Ìºí, òºð íèéãìèéí àëèâàà àæèë, àñóóäàëä Óêðàéíû èðãýäèéí îðîëöîõ áîëîìæ áîëîëöîîã 
õàíãàõ, èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí çàñàã çàõèðãàà íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà, 
¿éëäâýð àëáàí ãàçàð, ºì÷èéí á¿õèé ë õýëáýðèéí áàéãóóëëàãûí àæëûí àëäàà äóòàãäëûã 
àðèëãàõ, óëìààð èðãýäèéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ àñóóäàë ÷ ýíý õóóëèéí çîðèëòûí 
õ¿ðýýíä õàìààðíà.

132http://pgportal.gov.in/cpgoffi ce/
133http://en.wikipedia.org/wiki/Citizen%27s_Charter_and_Grievance_Redressal_Bill_2011.
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Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëü íü çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàæ 
ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ, øèéäâýðëýõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõ çîðèëòòîé.

Èðãýäèéí õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëèéí çîðèëãî íü Èðãýäýýñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëèéí çîðèëòîîñ èë¿¿ ºðãºí áºãººä òîäîðõîé àãóóëãàòàé áàéíà.

Áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò Óêðàéíä “õàíäàëòûí òóõàé õóóëü” ãýñýí åðºíõèé íýðòýé þì. Ãýòýë ìàíàé 
õîëáîãäîõ õóóëü èðãýäèéí “ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ” òóõàé  áóþó àñóóäëûã èë¿¿ 
íàðèéñãàæ òîäîðõîéëñîí þì øèã íýð ãàð÷èãòàé áàéäàã ÷ àãóóëãààñ íü ýíý áàéäàë 
àæèãëàãääàãã¿é. Èë çàõèäàë, ºðãºõ áè÷èã, íààëäóóëàõ áè÷èã, øààðäëàãà, óðèàëãà, ìýäýãäýë, 
ñîíîðäóóëãà çýðýã íü ºðãºäºë, ãîìäëûí íàðèéññàí õýëáýð ìºí ¿¿, áèø ¿¿ ãýñýí àñóóëò ãàð÷ 
èðæ áîëîõîîð áàéíà. Ìýäýýëëèéí òåõíèê, òåõíîëîãè íýâòýð÷ õºãæèõèéí õýðýýð “èðãýäèéí 
ýëåêòðîí õàíäàëò” -ûí ýðõ ç¿éí îð÷èí ÷ áàòàëãààæñààð èðñíèéã õàíäàëòûí õýëáýð öàã ¿åý 
äàãààä ººð÷ëºãäºæ áàéäãèéí æèøýýíä äóðäàæ áîëíî.

Èðãýíèé õàíäàëò àáñòðàêò øèíæòýé áàéæ áîëäîã. ªðãºäëèéí àãóóëãà ÷ ìºí òèéì áàéæ 
áîëíî. Ãýòýë, Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã 
øèéäâýðëýõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí “õàíäàëòûí çàð÷èì”-ûã òîäîðõîéëñîí 8 äóãààð 
ç¿éëä “ºðãºäºë, ãîìäîë ¿íýí çºâ áàéíà” ãýñýí çààëòàé. Òàâüñàí àñóóäëûíõàà ¿íýí ìºíèéã 
õºíäëºíãèéí ñóáúåêòýýð ÿëãóóëàõ ãýñýí èðãýíèé ýðìýëçëèéã ýõëýýä çààâàë “¿íýí áºãººä 
çºâ” áàéõûã øààðäàõ íü ýðòýäñýí àëõàì áîëîõ áîëîâ óó. Èðãýíèé õàíäàëò áîëãîí òîäîðõîé 
áàéõ àëáàã¿é, áàñ áîëîìæã¿é þì.

Äîòîîä àãóóëãàà á¿ðýí áºãººä çºâ èëýðõèéëýõ òàë äýýð Óêðàéíû õóóëèéí îíîîñîí íýð 
èë¿¿ îíîâ÷òîé ìýò. Äàøðàìä òýìäýãëýõýä, Áåëîðóñü Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü “Èðãýäèéí 
áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí õàíäàëòûí òóõàé” ãýñýí íýðòýé.

Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õèéõ ¸ñòîé àæëàà á¿ðýí ä¿¿ðýí õèéõã¿é, õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ çàìààð èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õîõèðîîõ ÿâäàë àìüäðàë äýýð ãàðäàã. 
Èðãýäèéí õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéíû õóóëüä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýñ ¿éëäëýýñ áîëæ 
èðãýä õîõèðîõ ¸ñã¿é ãýñýí ¿çýë ñàíàà îëîí ãàçàð òóññàí. ¯¿ãýýðýý òýð ìàíàé àäèë òºñòýé 
õóóëèàñ çàð÷ìûí ãýìýýð ÿëãààòàé áàéâ.

Èðãýäèéí õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä, æèøýý íü, “ãîìäîë” 
óõàãäàõóóíûã òîäîðõîéëîõäîî, «ãîìäîë íü çàñàã çàõèðãàà, ¿éëäâýð àëáàí áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð áà ýñ ¿éëäëýýñ áîëæ õîõèðñîí 
èðãýíèé õóóëü ¸ñíû ýðõèéã íºõºí ñýðãýýõèéã øààðäñàí õàíäàëò ìºí” ãýæ çààæýý.

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòàä àëáàí òóøààëòíû ýñ ¿éëäëèéí òóõàé 
òóõàéëæ äóðäààã¿éí äýýð, õýðýâ èðãýíèéã òºðèéí áèø [õóâèéí] ¿éëäâýð áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ ãîìäîîñîí áîë àñóóäàë óã õóóëüä øóóä õàìààðàõã¿éãýýð òîäîðõîéëñîí.

Ìºí òýíä (õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4-ò) “òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààãààð èðãýíèé õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ,  ýðõ ÷ºëºº, àøèã 
ñîíèðõîë çºð÷èãäñºíèéã ñýðãýýëãýõýýð ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã ãîìäîë ãýíý” ãýæýý.

Äýýðõ õàðüöóóëàëòààñ õàðàõàä, Óêðàéíû õóóëü òîãòîîìæèä èðãýíèé ãîìäëûã “øààðäëàãà 
á¿õèé õàíäàëò ìºí” ãýæ ¿çñýí áîë ìàíàé óëñûí õîëáîãäîõ õóóëüä “ãîìäîë áîë [íýã 
òºðëèéí] õ¿ñýëò þì” ãýæ õ¿÷èéã íü ñóëðóóëñàí ÷èãëýëä òîäîðõîéëæýý. Õ¿ñýõ, ãóéõûí ÿëãàà 
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èõ áèø òóë õ¿ñýëòèéã ãóéëò ìàÿãààð òºñººëºõ áîëîìæòîé. Ìºí èðãýíèé “ìýäýãäýë”–èéã 
ìàíàéä “õ¿ñýëò” ãýæ ¿çäýã. Ìýäýãäýë áîë õ¿ñýëò ãýõýýñýý èë¿¿ èäýâõòýé øàõàõ, øààðäàõ 
àãóóëãàòàé áàéõ íü ýëáýã.

Äóðäñàí 2 òîäîðõîéëîëò çàð÷ìûí áà ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé òîì çºðººòýé áàéíà. Ãîìäîë 
áà õ¿ñýëòèéã íýã ç¿éë ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä èðãýäèéí õàíäàëòûí á¿ðòãýë õºòëºõ, àíãèëàë 
ÿâóóëàõ, áîëîâñðóóëàëò õèéõ àñóóäàë àðãàç¿éí òàëààñàà îíîâ÷òîé áîëæ ÷àäàõã¿é.

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëüä çààñíààð èðãýíèé ìýäýãäýë, ñàíàë, ãîìäîë .. á¿ð ºðãºäºë íü 
÷ ººðºº õ¿ñýëò áàéäàã. Óã íü õ¿ñýëò áèø õàíäàëò ãýäýã íü Óêðàéíû æèøýýíýýñ òîäîðõîé 
õàðàãäàæ áàéíà. Õýðýâ ºðãºäºë, ãîìäîë á¿õýí õ¿ñýëò áàéäàã þì áîë áèä ÿàãààä õóóëèà 
èðãýíèé õ¿ñýëòèéí òóõàé õóóëü ãýæ íýðëýýã¿é õýðýã âý? ãýñýí àñóóëò ÷ ãàð÷ èðíý.

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëä, ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, õàðèó ºãºõ 
òàëààð çààõäàà,

1. øóóä øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é óäààí õóãàöààíä øèéäýãäýõ àñóóäëààð èð¿¿ëñýí 
ºðãºäëèéã òóñãàé á¿ðòãýëä á¿ðòãýæ àâààä ýíý òóõàé õàðèóã áèå÷ëýí àìààð áóþó 
õàðèëöàõ óòñààð, ýñõ¿ë áè÷ãèéí çýðýã òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð ìýäýãäýíý; 

2. ñàíàëûí øèíæòýé ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ýñýõèéã ñóäàëñíû 
¿íäñýí äýýð çîõèõ àðãà õýìæýý àâààä, õàðèóã ýíý ç¿éëèéí 4, 5 äàõü õýñýãò çààñàí 
æóðìààð (àìààð, õàðèëöàõ óòñààð, áè÷ãýýð) òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð ºãíº; 

Èðãýíèé õàíäàëòûí äîð îëîí õ¿í ãàðûí ¿ñýã çóðàõààð, ýñõ¿ë õàíäàëòûã îëîí õ¿í íýãäýæ 
ãàðãàõààð òóõàéí õàíäàëò “õ¿÷ îðäîã óó” ãýñýí áîäîìæ òºðºõ òîõèîëäîë áèé. Ãýòýë Óêðàéíû 
áîëîí ìàíàé óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä ýíý òóõàé íàðèéí çààñàí òîäîðõîé ç¿éë áàéõã¿é þì.
 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð, èðãýä ðàäèî òåëåâèçýýð ÿâóóëæ áàéãàà øóóä 
íýâòð¿¿ëãýýð áîëîí òóñãàéëàí àæèëëóóëñàí óòñààð äàìæóóëàí ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàæ 
áîëäîã áîë Óêðàéíû õîëáîãäîõ õóóëüä ýíý òàëààð òîäîðõîé çààñàí ç¿éë ¿ã¿é. Óêðàéíä, 
èðãýíèé õàíäàëòûã õ¿ëýýæ àâàõã¿é áàéõ ÿâäëûã õóóëèàð õîðèãëîñîí. Ìºí, èðãýíèé 
ãàðãàñàí ãîìäëûã øèéä¿¿ëýõýýð “ãîìäîîã÷ òàë”-ä íü óëàìæëàí äàìæóóëàõ ¸ñã¿é. Ãîìäîë 
ó÷ðààñ òýð áàéõ. Õàðèí Ìîíãîëä ãîìäëûã çàð÷ìûí õóâüä ººðººð áóþó íýã òºðëèéí õ¿ñýëò 
ãýæ ¿çäýãèéã ºìíº òýìäýãëýñýí.

Õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëüä “èðãýíèé ñàíàë ø¿¿ìæëýë” (çàìå÷àíèå) õýëëýã 
ñàíàà òóññàí áàéäàã áîë Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëüä èðãýíèé á¿õ òºðëèéí õàíäàëòûã 
çºâõºí õ¿ñýëò ãýæ ¿çýõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

Óêðàéíû õóóëüä èðãýíèé õàíäàëòûã Óêðàéí õýëýýð, ýñõ¿ë òàëóóä õàðèëöàí íýâòðýëöýõ 
ººð áóñàä îéëãîìæòîé õýëýýð ¿éëäýíý ãýæýý. Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä, ºðãºäºë, ãîìäëûã 
òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýëýýð ãàðãàõ áà òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýëèéã ìýäýõã¿é áîë òºðºëõ 
õýëýýðýý ãàðãàæ áîëíî ãýæ íàðèéí çààñàí. Õàíäàëòûã (Óêðàéíû õóâüä) çààâàë òºðèéí 
àëáàí ¸ñíû õýëýýð, ýñâýë òºðºëõ õýëýýðýý ¿éëäýõ õýðýãòýé ãýæ òîäîòãîëã¿é îðõèñîí íü 
èë¿¿ óÿí õàòàí çîõèöóóëàëò þì. Òóõàéí òîõèîëäîëä òàëóóä õàðèëöàí íýâòðýëöýõ íü ÷óõàë 
áîëîõîîñ, õàíäàëòûí õýë íü òºðºëõ ýñõ¿ë “òºðèéí” áàéõ íü ýí òýðã¿¿íèé ç¿éë áèø áàéõ 
áîëîâ óó. Èéì òîõèîëäëûí äàâòàãäàõ ìàãàäëàë íü ÷ íýí áàãà þì.

Ìàíàé ¯íäñýí õóóëü ¸ñîîð ìîíãîë õýë íü òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýë þì. Äàøðàìä 
òýìäýãëýõýä, òºðèéí õýë ãýæ ÿðèõ áè÷èõ íü ÷ îíîâ÷òîé áóñ ÷ õýäèéíý õýâøæýý. Óã íü óëñûí 
àëáàí ¸ñíû õýë ãýäãýýð ÿâàõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé þì. Åâðîïûí õîëáîîíû àëáàí ¸ñíû õýë 
ãýñýí ºã¿¿ëýìæèä, æèøýý íü, òºðèéí ãýñýí òîäîòãîë íýìýõ ãýâýë “óíøèãäàõã¿é” áîëîõîîð 
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áàéíà. ¯ãèéí îíîâ÷òîé áóñ õýðýãëýý îëîí óðøèãòàé. Æèøýý íü, óëñûí äàëáàà þó, òºðèéí 
äàëáàà þó ãýäýãò õàðèóëàõûí òóëä ýõëýýä çààâàë áîäîõ øààðäëàãà ¿¿ñíý.

Èðãýíèé õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëüä, óëñûí áààòàð ãýõ çýðýã ãàâüÿà öîëòîé 
çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã òýðã¿¿í ýýëæèíä àâ÷ ¿çýõ òóõàé ñàíàà òóññàí áàéäàã. Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé çàðèì õºíãºëºëòèéí òóõàé õóóëü óëñ îðíóóäàä áàéäàã ÷ èðãýíèé õàíäàëòûí 
àñóóäàëä èíãýæ ÿëãàìæ ¿¿ñãýñýí íü ýðãýëçýýòýé õàíäëàãà ìýò. Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ 
õóóëüä èéì çààëò ¿ã¿é.

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýð àëáàí ãàçðûí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíû òîäîðõîé ¿éëäýëä 
ãîìäîë ãàðãàñàí èðãýí, Óêðàéíû õóóëü òîãòîîìæ ¸ñîîð, òóõàéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ¿éë 
ÿâöàä ººðºº áèå÷ëýí îðîëöîõ, øàëãàëòûí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ, ãîìäëûã “áàðàãäóóëàõ” 
¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí õàðèóöàæ áàéãàà àëáàí òóøààëòàíòàé óóëçàæ, óã àñóóäëûí ó÷èð 
øàëòãààíûã òàéëáàðëàí òàíèëöóóëàõ ýðõòýé áàéäàã áîë ìàíàé õîëáîãäîõ õóóëüä èéì 
çààëò ¿ã¿é.
 
Èðãýíèé õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëü àãóóëãàäàà òºðèéí àæèë àñóóäàë 
õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòàí, ¿éëäâýð áàéãóóëëàãûí äàðãà íàð èðãýíèéã õ¿ñýëòèéíõ íü 
äàãóó áèå÷ëýí õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàæ áàéõûã ¿¿ðýãæ¿¿ëñýí òîäîðõîé çààëò (§§22, 23)-óóäòàé 
þì. Òºð çàñãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàíòàé èðãýíèéã óóëçóóëàõ àñóóäëûã òóñãàé æóðìààð 
çîõèöóóëíà ãýæ óã õóóëüä çààñàí áàéíà. Áàéãóóëëàãûí äàðãà àëáàí òóøààëòàíòàé 
óóëçàõ íü èðãýíèé õàíäàëòûí íýã õýëáýð ãýæ ¿çäýã áºãººä èíãýæ óóëçàõûí òóëä èðãýí 
çààâàë “áè÷ñýí ºðãºäºëòýé áàéõ” àëáàã¿é íü õóóëèéí àãóóëãààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëüä “áàéãóóëëàãûí äàðãà èðãýíèéã õ¿ëýýæ àâ÷ óóëçàõ” òóõàé çààëò 
¿ã¿é, õàðèí èðãýäèéã (çàâñðûí øàòàíä) “õ¿ëýýí àâàõ áàéðàíä õ¿ëýýæ àâ÷ óóëçàõ” òóõàé 
òîäðóóëñàí áàéäàã.

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 5–ä, èðãýíèé ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäîë 
äîòîð òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë áàéâàë ò¿¿íèéã òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòàí õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààñàí. Èðãýíèé õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëüä 
èéì çààëò ¿ã¿é.

Óêðàéíä, èðãýí ãîìäëîî òºëººëºõ õ¿íýýð (ýòãýýä)-ýýð äàìæóóëàí ãàðãàõ ýðõòýé. Èðãýíèé 
ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí ãîìäëûã áàéãóóëëàãûí (õàìò îëîí) íýðýýð ãàðãàæ áîëäîã. ªðãºäºë, 
ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä “áè÷ãýýð ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîëä îâîã, 
íýð îðøèí ñóóãàà ãàçðûí áóþó øóóäàíãèéí õàÿãàà áè÷èæ, ãàðûí ¿ñãýý çóðíà. Õ¿íäýòãýí 
¿çýõ øàëòãààíààð ãàðûí ¿ñãýý çóðæ ÷àäàõã¿é áîë áóñäààð òºëººë¿¿ëýí çóðæ áîëíî” ãýñýí.

Èðãýíèé õàíäàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “èðãýíèé ãîìäëûã 
øèéäâýðëýæ äóóññàíû äàðàà, óã ãîìäîëä õàâñàðãàæ èð¿¿ëñýí ìàòåðèàëûã ýçýíä íü áóöààæ 
ºãíº” ãýñýí áîë Èðãýíèé ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 13 
äóãààð ç¿éëä, ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõäýý, õàíäàã÷ òàëààñ òîäðóóëàõ áîëîìæòîé 
áàðèìò ñýëòèéã øààðäàí àâ÷ áîëíî” ãýæ çààæýý. Ýõíèé òîõèîëäîëä (Óêðàéíä) èðãýíýýñ 
èð¿¿ëñýí ìàòåðèàëûã áóöààæ îëãîõ òóõàé, ñ¿¿ëèéí òîõèîëäîëä “èð¿¿ëýýã¿é ìàòåðèàëûã 
ò¿¿íýýñ íýõýæ àâàõ” òóõàé àñóóäàë õºíäºãäºæ áàéíà. ªðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷ààñ ò¿¿íä 
“áàéõã¿é ìàòåðèàë”-ûã, ýñõ¿ë ºãººã¿é ìàòåðèàëûã øààðäàæ íýõýæ áîëîõã¿é.

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä àãóóëãûí äîòîîä áîëîí çàð÷ìûí çàðèì çºð÷èë á¿õèé áàéíà. 
Æèøýýëáýë, õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä “Èðãýíèé ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäîë áóöàõ òîäîðõîé 
ýçýí õàÿãòàé, îâîã íýðòýé, ãàðûí ¿ñýãòýé áàéíà. ªðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõàä ¿¿íýýñ ººð ç¿éë 
øààðäàõûã õîðèãëîíî” ãýñýí õèðíýý,  13 äóãààð ç¿éëä (ºìíº äóðäñàí) “ºðãºäºë ãàðãàã÷ààñ 
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áàðèìò ñýëòèéã øààðäàí àâ÷ áîëíî”, ìºí, 11 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ãîìäëûã õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð àëáàí ¸ñîîð íèéòýä çàðëàñàí àñóóäëààð ãàðãàíà” ãýæýý. Äóðäñàí 11, 13 
äóãààð ç¿éëèéí àãóóëãà èðãýíèé õàíäàëòûã õÿçãààðëàõ, õàíäàëòûí õ¿ðýýã õóìèõ ÷èãëýëä 
¿éë÷ëýõ áîëîëöîîòîé. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàæ 
øèéäâýðë¿¿ëýõ íü ̄ íäñýí õóóëüä çààñàí ̧ ñîîð “Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé áàòàëãààòàé ýäëýõ 
ýðõ (§16) -èéí íýã ÷óõàë á¿ðäýë õýñýã þì.

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäàä èðãýíýýñ èð¿¿ëñýí Õàíäàëòûã á¿ðòãýõ, 
øèéäýõ, áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñíèé íýãäñýí ñèñòåì íýâòð¿¿ëñýí Óêðàéí Óëñûí òóðøëàãà

Èðãýíèé õàíäàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ óëñûí õýìæýýíèé (á¿ðòãýë, ¿éë÷èëãýý, 
õÿíàëò áîëîâñðóóëàëòûí) ìîíèòîðèíãèéí íýãäñýí òîãòîëöîî íýâòð¿¿ëñýí óëñûí íýã áîë 
Óêðàéí þì. Óêðàéíû ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäàä èðãýíýýñ ãàðãàäàã õàíäàëòûã 
“áàðàãäóóëàõ” ¿éë÷èëãýýíèé á¿ðòãýë õÿíàëòûí íýãäñýí òîãòîëöîîã, òýíä õàðüöàíãóé ñàÿõàí 
íýâòð¿¿ëñýí, áàéãóóëàõ êîíöåïöèéã íü Óêðàéíû Çàñãèéí ãàçðûí 2011.6.09–íèé ºäðèéí 589 
ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí.

Çàñàãëàõ ¿éë ÿâö ýðõ ç¿éã äýýäýëñýí, íèéòýä íýýëòòýé, èë òîä çàð÷ìààð ÿâàãäàõ ó÷èðòàé. 
Ýíäýýñ, òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, íèéãìèéí ã¿íýýñ 
ãàðñàí àëèâàà ñàíàë ñàíàà÷èëãàä ò¿ðãýí øóóðõàé õàíäàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿í á¿ðò 
íèéãýìä àëü áîëîõ ÷àíàðòàé õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ çîðèëò õýðýãöýý óðãàí ãàðíà. Èðãýäèéí 
õàíäàëòûã áîëîâñðóóëàõ Óêðàéíû ¿íäýñíèé íýãäñýí ñèñòåì ÷óõàìõ¿¿ ýíý ÷èã çîðèëãîä 
¿éë÷èëäýã.

¯íäýñíèé ñèñòåì õºãæ¿¿ëæ íýâòð¿¿ëñíýýð òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ íèéãìèéí òóëãàìäñàí 
àñóóäëûã îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ, áîäëîãûí àñóóäëûã çºâ ýðýìáýëýõ, îëîí ò¿ìíèéã ¿íýí 
áîäèò ìýäýýëëýýð õàíãàõ, èðãýäèéí õàíäàëòûã áàðàãäóóëàõ ïðîöåñò ¿íäýñëýë á¿õèé 
ñóäàëãàà ä¿ãíýëò õèéõ, òºðèéí òóõàéëñàí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ¿ð ºãººæ äýýøëýõ çýðýã 
îëîí òàëûí ýåðýã ¿ð íºëºº ãàðíà ¿çñýí áàéíà.

Èðãýäèéí õàíäàëòûí ¯íäýñíèé ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýõ ÿâöàä Óêðàéíû çàðèì ìóæ õîòóóäàä 
Çàñãèéí ãàçðûí õàðèëöàõ òºâ (êîíòàêòíûé öåíòð)–¿¿ä îëíîîð áàéãóóëæýý. 2014.5.01-
íèé áàéäëààð, Óêðàéíä ìóæ, á¿ñ íóòãèéí 22, Êèåâ áà Ñåâàñòîïîëü õîòîä òóñ á¿ð 1, 
óëñûí õýìæýýíä íèéò 24 õàðèëöàõ òºâ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Óêðàéíû Çàñãèéí 
ãàçðûí 2012.01.18–íû ºäðèéí 21 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð Èðãýíèé õàíäàëòûã á¿ðòãýõ, øèéäýõ, 
áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñíèé ìîíèòîðèíã ñèñòåìèéí áîëîí çàðèì ìóæ õîòûí îëîí íèéòòýé 
Õàðèëöàõ òºâ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðìèéã áàòàëñàí.
 
Óêðàéí Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ èðãýäèéí õàíäàëòûí ¯íäýñíèé ñèñòåì 
áàéãóóëàõ ÿâöûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýëòèéã äýìæèõèéí òóëä ÕÝÃ-ààñ “Çàñãèéí ãàçðûí 
õàðèëöàõ òºâ”-òýé õàìòðàí òºâ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí îðëîã÷ äàðãà 
íàðûã õàìðóóëàí òóõàéí àñóóäëààð óëñûí çºâëºãººí çîõèîí áàéãóóëñàí.

¯íäýñíèé íýãäñýí òîãòîëöîî áàéãóóëàõ Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðèéí õýðýãæèëòèéí 
õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðûí õàðèëöàõ òºâ¿¿äèéã «îðîí íóòàã äàõü èæèë òºðëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ìýðãýæèë àðãà ç¿éí áîëîí óÿëäóóëàí çàíãèäàõ» ýðõò 
á¿õèé áàéõààð øèéäâýðëýæýý. Èíãýñíýýð, ¯íäýñíèé íýãäñýí ñèñòåì íü óëñûí õýìæýýíä 
“äîðîî õºëòýé, äýýðýý òîëãîéòîé” á¿õýë á¿òýí ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãà áîëæýý.

Çàñãèéí ãàçðûí Õàðèëöàõ òºâ íü ººðèéí õàðüÿà ñàëáàð òºâ¿¿äèéí òºäèéã¿é, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí òºâ îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí “óëàéññàí óòàñ” (õàëóóí øóãàì), òåëåôîí 
óòàñíû “ëàâëàõ òîâ÷îî”–äûí ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýí çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý òóõàéí 
ñèñòåìèéí øàò øàòíû óäèðäëàãà ìýðãýæèëòí¿¿äèéã õàìðóóëàí öàã ¿åèéí áîëîí íèéãìèéí 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóäààð óëñûí õýìæýýíèé ñýäýâ÷èëñýí ñåìèíàð ñóðãàëò ÿâóóëíà.
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Èðãýäèéí õàíäàëòûã “áàðàãäóóëàõ” Óêðàéíû ¿íäýñíèé ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ çàð÷ìûí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýý ºðãºí. Òýäãýýðýýñ 
çàðèìûã íü òóõàéëàí äóðäâàë,

• Óêðàéí Óëñûí êîíñòèòóö; 
• Òºð çàñãèéí áîëîí íóòãèéí óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäàä õàíäñàí èðãýíèé 

õàíäàëòûã áàðàãäóóëàõ ÷èãëýëä àâàõ òýðã¿¿í ýýëæèéí àðãà õýìæýýíèé òóõàé 
Óêðàéí Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2008 îíû 109 äóãààð çàðëèã; 

• “Íèéãìèéí õàðèëöààíû òºâ” òºðèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé Óêðàéíû Çàñãèéí ãàçðûí 
2009 îíû 579-ð òîîò çàõèðàìæ; 

• «Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà áà “Çàñãèéí ãàçðûí õàðèëöàõ òºâ” (òºðèéí 
áàéãóóëëàãà) õîîðîíäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîîíû òóõàé» Óêðàéíû Çàñãèéí ãàçðûí 
2009 îíû 898 äóãààð òîãòîîë; 

• Íèéãìèéí õàðèëöààíû òºâ (óëñûí áàéãóóëëàãà)–ûã Çàñãèéí ãàçðûí ÕÝÃ–ûí 
¯éë÷èëãýý àæ àõóéí ãàçàðò øèëæ¿¿ëýõ òóõàé Óêðàéí Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2010 
îíû 1456-ð òîîò çàõèðàìæ; 

• Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäàä èðãýíýýñ èð¿¿ëñýí Õàíäàëòûã á¿ðòãýõ, 
øèéäýõ, áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñíèé íýãäñýí ñèñòåì áàéãóóëàõ  Êîíöåïöèéã ñàéøààñàí 
Óêðàéí Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2011 îíû 589-ð òîîò çàõèðàìæ;

• Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäàä èðãýíýýñ èð¿¿ëñýí Õàíäàëòûã á¿ðòãýõ, 
øèéäýõ, áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñíèé íýãäñýí ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé áîëîí 
ìóæ õîòóóäûí Õàðèëöàõ òºâ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðýì áàòëàõ 
òóõàé Óêðàéíû Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îíû 21 äóãààð òîãòîîë; 

• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õ¿ðòýýìæèéí òàëààðõ òóñãàé ìýäýýëëèéí ñèñòåì 
áàéãóóëàõ òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí çîðèëòîò õºòºëáºð (2017 îí õ¿ðòýëõ)-èéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã ñàéøààñàí Óêðàéíû Çàñãèéí ãàçðûí 2013.7.24–íèé ºäðèéí 614 
ä¿ãýýð òîîò çàõèðàìæ; 

• Àñóóäàëä õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæ; 

Èðãýäèéí õàíäàëòûã á¿ðòãýõ áîëîâñðóóëàõ, õàíäàëò íýã á¿ðèéã áàðàãäóóëàõûí òºëºº 
àæèëëàäàã Óêðàéíû ¯íäýñíèé íýãäñýí òîãòîëöîî òºðººñ èðãýíä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ, òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
õàíãàõàä ýåðãýýð íºëººëæ áàéíà.

Óêðàéíû ¿íäýñíèé íýãäñýí òîãòîëöîî ¿éë÷ëýë õýäèéãýýð “ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýý”–íä ãýæ ÿðèãääàã ÷ áîäèò àæèë ¿éë÷èëãýýí äýýðýý, íèéãìèéí 
àìüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýã õàìàðñàí “àæèë õýðýã÷ äèàëîãè” ºðíºõ áîëîìæèéã õàíãàäàã, ºì÷èéí 
á¿õ õýëáýðèéí ¿éëäâýð àëáàí ãàçàð, òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû àëèâàà 
çºð÷èë äóòàãäëûã èðãýäèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ çàñàæ çàëðóóëàõàä ¿éë÷èëäýã, ¿¿ãýýðýý 
ìàíàé õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæîîñ çàð÷ìûí ÿëãààòàé áàéíà. (Èðãýäèéí õàíäàëòûí 
òóõàé Óêðàéí óëñûí õóóëü, Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí 
ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí àãóóëãûí çàðèì ÿëãààã 
ºìíºõ À - äýä ãàð÷èãò òóñãàñàí áîëíî)

Ãóðàâ. Àâñòðàëè óëñ

Àâñòðàëè Óëñûí ºðãºäºë, ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî:

Àâñòðàëè Óëñûí èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë ãîìäîë 
ãàðãàõ, Ïàðëàìåíòûí ºìíº ãîìäëîî øóóä èëýðõèéëýí ãàðãàõ ýðõ íü íýýëòòýé áàéäàã 
áàéíà. ªðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààã Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëü /Public service act/134109, 2006 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû  Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçàð, 

134Public Service Act 2008 https://www.legislation.qld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/P/PublicServA08.pdf 
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Òºðèéí Àëáàíû Êîìèññûí ¹13/06 òîãòîîë135110, Àâñòðàëèéí ISO 10002-2006 ñòàíäàðòûã136111 

áàðèìòëàí øèéäâýðëýäýã.

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã ¿íäýñëýí áàòàëñàí Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçàð, Òºðèéí 
Àëáàíû Êîìèññûí ¹13/06 òîãòîîëîîð Àëáà, àãåíòëàãóóäàä ºðãºäºë, ãîìäëûí 
ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, òýäãýýð òîãòîëöîîíû ¿íäñýí ñòàíäàðòûã òîãòîîñîí 
áàéíà.

Òîãòîîëä:“Àãåíòëàã” ãýäãèéã òºðèéí àëáàí áàéãóóëëàãà ãýæ îéëãîõ áà “ªðãºäºë, 
ãîìäîë” áîë òóõàéí íýã àãåíòëàãèéí ýñâýë ò¿¿íèé àëáàí õààã÷èéí òóõàé ñýòãýë 
õàíãàëóóí áóñ áàéäëàà àìàí ýñâýë áè÷ãèéí õýëáýðýýð ãàðãàñàí èëýðõèéëëèéí åðºíõèé íýð 
òîìü¸î áºãººä “ªðãºäºë, ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîî” ãýäýã íü ºðãºäºë 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, á¿ðòãýæ, õàðèó ºã÷, òàéëàãíàæ áóé àãåíòëàãèéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà áà õýðýãëýæ áóé õ¿íèé íººö, òåõíîëîãè þì ãýæ òîäîðõîéëæýý.

ªðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ óëñûí õýìæýýíèé ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòåì 
áàéõã¿é õýäèé ÷ äýýðõ òîãòîîëîîð á¿õ àãåíòëàãóóä íü ºðãºäºë, ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí 
ÿìàð íýã òîãòîëöîîã áèé áîëãîí õýðýãëýõ ¸ñòîé áºãººä àëèâàà àãåíòëàãèéí ºðãºäºë, 
ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîî íü áè÷èæ áîëîâñðóóëñàí áîäëîãî áà ¿éë àæèëëàãàà 
á¿õèé áàéõûã øààðääàã áàéíà. Ìºí ºðãºäºë, ãîìäëûí òîãòîëöîîíä ýíý òîãòîîëûí 7 äóãààð 
õýñýãò òîäîðõîéëîí çààñàí «ªðãºäºë ãîìäëûã øóóðõàé øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
ýëåìåíò¿¿ä” áóþó Àâñòðàëè áà îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä ¿íäýñëýñýí ñàíàë ãîìäëûã 
áàðàãäóóëàõàä áàðèìòàëäàã Àâñòðàëèéí ISO 10002-2006 ñòàíäàðò á¿õèé äàðààõ 
çàð÷ìóóäûã137112àãóóëñàí áàéõ ¸ñòîé. Òóõàéëáàë,

1. ÈË ÒÎÄ-Õààíà, õýðõýí ãîìäîë ãàðãàõ òóõàé ìýäýýëýë õýðýãëýã÷èä, õóâü õ¿ì¿¿ñ 
áà ñîíèðõñîí áóñàä õýíä ÷ áîëîâ ñàéòàð ò¿ãýýãäýí íèéòëýãäñýí áàéõ ¸ñòîé. 

2. ÍÝÝËÒÒÝÉ-Ãîìäîë ãàðãàñàí á¿õ õ¿íä ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ ¿éë ÿâö íü íýýëòòýé 
õ¿ðòýýìæòýé áàéõ. ¯¿íä ¿éë ÿâöûí òóõàé ìýäýýëýë á¿ðýí íýýëòòýé áàéõ, ºðãºäºë 
ãîìäîë ãàðãàõ àðãà çàì íü óÿí õàòàí áàéõ, òóñãàéëàí òóñ äýì õýðýãòýé (îð÷óóëàã÷ 
çýðãèéã îðîëöóóëààä) ãîìäîë ãàðãàã÷äàä òóñãàé çîõèöóóëàëò õèéëãýõ ýñâýë 
äýìæëýã àâàõ áîëîìæòîé áàéõ çýðýã áàãòàíà. 

3. ØÓÓÐÕÀÉ- Àëèâàà ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñàí äàðóéäàà ãîìäîë ãàðãàã÷èä 
õ¿ëýýí àâñíàà ìýäýãäýíý. ªðãºäºë, ãîìäëûã øóóðõàé äàìæóóëàõ áà, ãîìäîë 
áàðàãäóóëàõ ÿâöàä ãîìäîë ãàðãàã÷òàé ýåëäýã õàðèëöàæ, ºðãºäºë, ãîìäëûíõ íü 
òàëààð ãàðñàí àõèö ÿâöûã ìýäýýëæ áàéõ ¸ñòîé. 

4. ÁÎÄÈÒÎÉ- Ãîìäëûã øèéäâýðëýí áàðàãäóóëàõ ÿâöûí òóðøèä ãîìäîë ãàðãàã÷ 
á¿ðòýé øóäàðãà, áîäèòîé áºãººä ÿëãàâàðëàëã¿é áàéäëààð õàíäàí õàðèëöàíà . 

5. ÒªËÁªÐÃ¯É- ªðãºäºë, ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ á¿õ ¿éë ÿâöàä ãîìäîë ãàðãàã÷ ¿íý 
òºëáºðã¿é õàìðàãäàíà. 

6. ÍÓÓÖËÀËÒÀÉ-ªðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷èéí õóâèéí ìýäýýëýë íü ãàãöõ¿¿ 
áàéãóóëëàãûí äîòîð ãîìäëûã äàìæóóëàõàä õààíà õýðýãòýé òýíä áàéõ ¸ñòîé 
áîëîâ÷ ãîìäîë ãàðãàã÷ ººðºº ò¿¿íèéã äýëãýõèéã øààðäààã¿é ë áîë íóóöëàëûã 
÷àíäëàí õàìãààëíà. 

7. ÃÎÌÄËÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ-Ãîìäîëòîé õîëáîãäîõ á¿õ íºõöºë áàéäàë áà ìýäýýëëèéã 
ñóäëàí òîãòîîõîä çîõèõ á¿õ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ãàðãàõ ¸ñòîé. 

135http://www.health.qld.gov.au/nonconsumer_complaint/docs/OPSC_Directive.pdf-Directive 13/06-Complaints Management 
Systems.
136Australian Standard™ Customer satisfaction- Guidelines for complaints handling in organizations (ISO 10002:2006, 
MOD)- http://www.saiglobal.com/pdftemp/previews/osh/as/as10000/10000/10002-2006.pdf 
137Àâñòðàëèéí Ñòàíäàðò, Õýðýãëýã÷èéí Ñýòãýë Õàíàìæ - Áàéãóóëëàãûí ºðãºäºë ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ ãàðûí àâëàãà 
(AS ISO 10002-2006).
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8. ÕÝÐÝÃËÝÃ× ÒªÂÒÝÉ ÀÐÃÀ- Áàéãóóëëàãà íü õýðýãëýã÷ òºâòýé àðãà áàðèëûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé áà ãîìäëûí òàëààð ýðãýæ ìýäýýëýõäýý íýýëòòýé, ãîìäëûã 
øèéäâýðëýõ ÷èíõ¿¿ çîðèëãî á¿õèé áàéãààãàà ¿éë àæëààðàà õàðóóëäàã áàéõ. 

9. ÃÎÌÄËÛÃ ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ÍÜ- Çîõèõ ñóäàëãààíû äàðàà áàéãóóëëàãà óã àñóóäëûã 
çàñàæ çàëðóóëàõ áà äàõèí ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýõ ìýòýýð ÿìàð íýãýí 
õàðèó àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé. Ýíý ìýò àðãà õýìæýýã àâñàí äàðóéäàà ãîìäîë 
ãàðãàã÷èä ìýäýãäýíý. 

10. ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ- ªðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ àæèëòàé õîëáîîòîé 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýð áà ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàõ áà òàéëàãíàõ ÿâäàë òîäîðõîé 
öýãöýðñýí ýñýõèéã áàéãóóëëàãà ººðºº áàòëàí äààõ ¸ñòîé.

11. ßÌÀÃÒ ÑÀÉÆÐÓÓËÆ ÁÀÉÕ- ªðãºäºë, ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ ¿éë ÿâö áà 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ÿìàãò ñàéæðóóëæ áàéõ íü áàéãóóëëàãûí íýãýí ç¿éë 
õºäºëáºðã¿é çîðèëò áàéõ ¸ñòîé.

Àâñòðàëèéí ISO 10002-2006 ñòàíäàðòûí äàãóó àëáà àãåíòëàã á¿ð ºðãºäºë ãîìäëûí 
ìåíåæìåíòèéã áèé áîëãîæ àæèëëàõ íü áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóäûí ¿¿ðýã áàéäàã áàéíà. 
ªðãºäºë, ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí øóóðõàé òîãòîëöîîíû ýëåìåíò¿¿ä íü çààâàë õàíãàõ 
¸ñòîé ¿íäñýí ñòàíäàðòóóäûã èëýðõèéëíý.

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã òóõàéí áàéãóóëëàãûí ºðãºäºë, ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîãîîð 
øèéäâýðëýæ ÷àäààã¿é áîëîí õºíäëºíãèéí øàëãàëò õèéëãýõèéã õ¿ñâýë Îìáóäñìåíä 
õàíäàí ºðãºäºë ãàðãàõ áîëîìæòîé.

Îìáóäñìåíû æóðìààð ãîìäîë øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà138113

Àâñòðàëè Óëñûí õóâüä 1971 îíû Ïàðëàìåíòûí Êîìèññèîíåðèéí àêòààð áèé áîëñîí 
Îìáóäñìåí áóþó Ïàðëàìåíòûí õàðààò áóñ àæèëòàí íü Çàñãèéí ãàçðûí ÿàì, àãåíòëàã, 
õîðèõ ãàçàð, ýìíýëýã, ñóðãóóëü, òåõíèêèéí êîëëåæ, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, óëñûí èõ, 
äýýä ñóðãóóëèóä çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí íèéòèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã ìºðäºí øàëãàõ 
¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãûã õ¿ì¿¿ñèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä íèéòèéí àëáàíû 
ýðõ ìýäëèéí íºëººëºë ºñºæ áàéãàà, èéì áàéãóóëëàãóóä íü á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëñíýý 
òàéëàãíàæ áàéõ øààðäëàãà, èðãýäèéí õóâüä ýäãýýð àãåíòëàãóóäòàé ¿¿ññýí àëèâàà 
ìàðãààíûã øóóðõàé, áàãà çàðäëààð øèéäâýðëýõ àðãà õýðýãñëèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëñàí àæýý. Îìáóäñìåíû õóóëèàð îëãîãäñîí ¿íäñýí 4 ÷èã ¿¿ðãèéí íýã íü äýýðõ 
áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýðèéí òàëààð èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàæ, 
øèéäâýðëýõ ÿâäàë þì.

à/ Ãîìäîë ãàðãàõ æóðìûí òàëààð
 
Îìáóäñìåíä ãîìäîë ãàðãàõààñ ºìíº øóóä õàìààðàõ àãåíòëàã, áàéãóóëëàãàä õàíäàæ 
ãîìäëîî àìààð, áè÷ãýýð, óòñààð àëü ÷ õýëáýðýýð ãàðãàæ áîëíî. Èéíõ¿¿ ãàðãààä õàðèó 
àâààã¿é áîë äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ, ýöñèéí øàòàíä Îìáóäñìåíä õàíäàíà.

Îìáóäñìåíä ãàðãàõ ãîìäîëä äàðààõ øààðäëàãà òàâèãäàíà:
• Òóõàéí áàéãóóëëàãàä íü õàíäàæ ãàðãàñàí áàéõ 
• Ãîìäîë ãàðãàã÷èéí õóâèéí áàéäàëä íºëººëñºí áàéõ 
• Ãîìäîë íü íèéòèéí ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 

áàéõ 

138ÑÒ-13/422 “Áóñàä îðíóóäûí ïàðëàìåíò äàõü ºðãºäºë, ãîìäîë øèéäâýðëýëòèéí æóðàì” Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà.
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Õýðâýý ãîìäîë íü äýýð äóðäñàí øààðäëàãûã õàíãààã¿é áîë ëàâëàãààíû àæèëòàí íü ãîìäîë 
ãàðãàã÷èéã õýíä õàíäàæ, õýíýýñ òóñëàìæ àâàõ áîëîìæòîéã õýëæ ºãíº. Îìáóäñìåí íü õóâü 
ýòãýýä, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé (áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí êîìïàíè, äýëã¿¿ð ãýõ 
ìýò) áîëîí õººí õýëýëöýõ õóãàöàà íü ºíãºðñºí ãîìäîë ýñõ¿ë ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæòîé 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõã¿é.

á/ Ãîìäëîîð õèéõ àæèëëàãàà

Ãîìäëûã õ¿ëýýí àâààä äàðààõ àæèëëàãààã õèéíý. ¯¿íä:
• Ãîìäëûã ñóäëàõ; 
• Àëü ÷ òàëä íü òýãø õàíäàõ; 
• Ãîìäîë ãàðãàã÷èä ýíýðýíã¿é, õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ; 
• Óòñààð òàâüñàí àñóóëòàä íýã õîíîãèéí äîòîð õàðèóëò ºãíº; 
• Óã àñóóäàë íü îìáóäñìåíä õàìààðàëòàé ýñýõ òàëààð áè÷ãýýð õàðèó ºãíº; 
• Àñóóäëûí ýýäðýýòýé áàéäëààñ øàëòãààëàí àëü áîëîõ ò¿ðãýí õàðèó ºãíº; 
• Ãîìäëûã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ÿâöûí òàëààð ìýäýãäýæ áàéíà; 
• Ãàðãàæ áàéãàà àëèâàà øèéäâýðèéíõýý ¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàíà. 

â/ ¯íýëãýý

Äàðààõ àñóóäëûã øàëãàíà:
• Îìáóäñìåíä õàðüÿàëàõ ýñýõ; 
• Çàõèðãààòàé õîëáîîòîé àñóóäàë ìºí ýñýõ; 
• Ãîìäîë íü ãîìäîë ãàðãàã÷èéí õóâèéí áàéäàëä íºëººëºõ ýñýõ; 
• Óã àñóóäëûí òàëààð ìýäñýíýýñ õîéø 12 ñàð ºíãºðººã¿é ýñýõ; 
• Ø¿¿õ , òðèáóíàëààð øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæòîé ýñýõ; 
• Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýæ ÷àäàõ ººð áàéãóóëëàãà áàéãàà ýñýõ; 
• Ýíý íü ãîìäîë ãàðãàã÷ áîëîí íèéãýìä õýðõýí íºëººëºõ ýñýõ; 
• Ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ººð àðãà çàì áàéãàà áîë ýíý òàëààð ìýäýãäýíý. 

ã/ Ìºðäºí øàëãàõ 

Ãîìäëûí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèëëàãàà þì. Õîëáîãäîõ àãåíòëàãààñ àñóóõ, 
ìýäýýëýë øààðäàõ, õóâü õ¿íýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõ, áàéãóóëëàãûí àëáàí áè÷ãèéã øàëãàõ 
áîëîí çîõèñòîé ãýæ ¿çñýí ÿìàð ÷ àðãûã õýðýãëýæ áîëíî. Îìáóäñìåíààñ àãåíòëàãò õàíäàí 
øèéäâýðýý ýðãýí õàðàõ, ººð÷ëºõ, çàõèðãààíû ïðàêòèêàà ººð÷ëºõ, óó÷ëàëò ãóéõ, õ¿ññýí 
òîõèîëäîëä íºõºí òºëáºð ºãºõ çýðãèéã çºâëºæ áîëíî.

ä/ ¯ð ä¿í

Îìáóäñìåí íü çºâõºí çºâëºìæ ºãºõ ýðõòýé áà ¿éë àæèëëàãààíä íü øóóä îðîëöîõ ýðõã¿é.  
Ìºðäºí øàëãàñàí àæèëëàãààíû òàëààð òàéëàí áè÷èæ õàðüÿàëàõ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä 
ºãºõ, ìóæèéí ïàðëàìåíòàä òàíèëöóóëàõ, öàõèì õóóäñàíäàà òàâèõ àæèëëàãàà õèéíý. Õàðèí 
Îìáóäñìåíýýñ ãàðãàñàí àëèâàà áàðèìò áè÷ãèéã õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä 
àøèãëàõã¿é. Ãîìäîë ãàðãàã÷ íü Îìáóäñìåíä ººðò íü ãîìäëûí òàëààð ãàðãàñàí øèéäâýðýý 
äàõèí õÿíóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé. Ïàðëàìåíòàä ãàðãàõ ºðãºäëèéã ªðãºäëèéí Áàéíãûí 
õîðîî íü ªðãºäºë áîëîí ò¿¿íèé òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé ÿìàð ÷ àñóóäëààð òàíõèìä 
ìýäýýëýë, ëàâëàãàà õèéõ, ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýäýã.
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Ãîìäëûí ìàÿãò

Á¿ðòãýëèéí äóãààð: 

Ãîìäîë ìýä¿¿ëýã÷èéí òóõàé ìýäýýëýë

Ãîìäîë ãàðãàã÷ íü ººðèéí àñóóäëûã àëáàí áóñ áàéäëààð øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðñýí  òîõèîëäîëä 
ë ìýä¿¿ëíý. Ãîìäëûã øèéäâýðëýõýä øààðäàãäàæ áîëîõ íýìýëò  ìýäýýëëýýð õàíãàõûã õ¿ñ÷ áîëîõûã 
àíõààðíà óó.

2. Õóâèéí ìýäýýëýë: 

Title Íî¸í Õàòàãòàé Ms Miss Áóñàä 

Òàíû óðãèéí îâîã 

Òàíû íýð 

3. Õîëáîî áàðèõ õàÿã 

Îäîîãèéí îðøèí ñóóãàà õàÿã 

Øóóäàíãèéí êîä

Òàíû øóóäàíãèéí õàÿã (õýðâýý îðøèí ñóóãààà õàÿãààñ ººð áîë)

Øóóäàíãèéí êîä 

Ý-ìýéä õàÿã 

Ãýðèéí óòàñ 

¯¿ðýí óòàñ 

Õàðèëöàõ ñîíãîëò: Ãýðèéí óòàñ ¯¿ðýí óòàñ Çàõèäàë Ý-ìýéë

4. Ãîìäëûí òóõàé ìýäýýëýë 

Ýíý àñóóäëààð òà óðüä íü ãîìäîë ãàðãàæ áàéñàí ýñýõ? Òèéì ¯ã¿é 

Õàðýâ òèéì áîë, õýçýý: 

Òà ãîìäëîî ººð àãåíòëàãò ãàðãàæ áàéñàí óó? Òèéì ¯ã¿é 

Õàðýâ òèéì áîë, õýçýý: 

5. Ãîìäëûí òóõàé òîâ÷õîí 

Õýçýý áîëñîí ÿâäàë âý? 

Õààíà áîëñîí ÿâäàë âý?

Õýí îðîëöñîí áý? 

Þó áîëñîí áý? (Òàíû ãîìäîë þ¿ âý?)

Òàíû ãîìäëûã áàðàãäóóëàõàä ÿàõ ¸ñòîé ãýæ òà áîäîæ áàéíà âý? 

6. Ìýä¿¿ëñýí

Äýýð ºã¿¿ëñýí á¿õ ìýäýýëýë ¿íýí çºâ áîëíî. Ãàðûí ¿ñýã îí, ñàð, ºäºð

/Òàíû ãîìäëûã áàòàëãààæóóëàõ ÿìàð íýã áàðèìò áè÷èã áàéãàà áîë õàâñàðãàíà óó/
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7. Íóóöëàëûí òóõàé

Ýíý ìàÿãòààñ àâñàí ìýäýýëëèéã áèä ãàãöõ¿¿ òàíû ãîìäëûã áàðàãäóóëàí øèéäâýðëýõýä õýðýãëýõ áà 
¿¿íèéã çºâõºí ýðõ îëãîãäñîí àëáàí õààã÷èä ¿çýæ òàíèëöàõ áîëíî.

Òàíû ãîìäîë øèéäâýðëýãäýõã¿é, óëìààð òà ãîìäëîî öààøèä ººð õºíäëºíãèéí øàëãàëòàä õàìðóóëàõûã 
õ¿ñâýýñ Õàòàí õààíû Îìáóäñìåíä íÿãòëóóëàí øàëãóóëàõààð ºãºõ áîëíî. Òàíû õóâèéí ìýäýýëëèéã õóóëü 
¸ñíû øààðäëàãàòàéãààñ áóñàä òîõèîëäîëä ººð áóñàä ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãàä äýëãýõã¿é.

8. Çºâõºí àëáàí õýðýãöýýíä 

Õàðèóöàí àæèëñàí àæèëòàí: 

Àëáàí òóøààë: îí ñàð ºäºð 

Ãîìäëûã ãàðãàñàí õýëáýð: óòñààð ãàðãàñàí, áèå÷ëýí èðæ ãàðãàñàí, áè÷ãýýð ãàðãàñàí /äîîãóóð çóðàõ/ 

9. Òóñãàé òýìäýãëýë 

  Äºðºâ. Êàíàä Óëñ 

Êàíàä óëñûí èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàí ºðãºäºë, ãîìäîë 
ãàðãàõ, øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî:

Êàíàä óëñàä èðãýä õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà - Ïàðëàìåíò áîëîí Çàñãèéí ãàçàð, 
õàðüÿà ÿàì, àãåíòëàã çýðýã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä õàíäàí ºðãºäºë, õ¿ñýëò ãàðãàõ 
¿éë ÿâö íü 2003 îíûã õ¿ðòýë èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë, õ¿ñýëò¿¿ä á¿ãä õóóëü òîãòîîõ 
äýýä áàéãóóëëàãàä õàíäàí õàÿãëàãäàæ èðäýã áàéñàí áîë 2003 îíîîñ õîéø Ïàðëàìåíò 
áîëîí Çàñãèéí ãàçàð, Çàñãèéí ãàçðûí òîäîðõîé ñàëáàð õàðèóöñàí ÿàì, ñàéä ò¿¿í÷ëýí 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä äàíãààð õàÿãëàí èð¿¿ëäýã áîëñîí áàéíà.

1867-1986 îíû õîîðîíä èðãýä äàíãààðàà Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìä õàíäàí ºðãºäºë, 
õ¿ñýëò ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéñàí áà ýíý íü 1986 îíä áàòëàãäñàí Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëüä 
îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð ººð÷ëºãäºí, Íèéòèéí òàíõèìààð õýëýëö¿¿ëýõ ºðãºäºë íü 
õàìãèéí áàãàäàà 25 õ¿íèé ãàðûí ¿ñýãòýé áàéõààð çààæýý.

ªðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñàí ãèø¿¿í Íèéòèéí òàíõèìûí õóðàëäààí äýýð ºðãºäëèéã 
òàíèëöóóëàõ áà õóãàöàà íü 15 ìèíóòààñ èë¿¿ã¿é áàéíà. Òàíèëöóóëñíû äàðàà ºðãºäºë 
õ¿ñýëò õàðèóöñàí àæèëòàí ºðãºäëèéã ªðãºäºë, ãîìäîë õàðèóöñàí çºâëºë /Privy council/-ä 
øèëæ¿¿ëíý. Çºâëºë òóõàéí ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûã øèéä¿¿ëýõýýð õàìààðàõ ÿàì 
áîëîí àãåíòëàãò òóñ ºðãºäëèéã øèëæ¿¿ëíý. ªðãºäºë õ¿ëýýí àâñàí ÿàì áîëîí àãåíòëàã 
àñóóäàëòàé òàíèëöààä õàðèóã àæëûí 45 ºäºðò áàãòààí Íèéòèéí òàíõèìä ìýäýãäýíý.

Ãýâ÷ óã çààñàí õóãàöàà íü èõýíõ òîõèîëäîëä ìºðäºãäºõã¿é áàéñàí ó÷èð 2003 îíîîñ äýýðõ 
òîãòîîñîí õóãàöààíä àñóóäëûã õàìààðàõ ÿàì áîëîí àãåíòëàãààñ õàðèó øèéäâýð èðýýã¿é 
òîõèîëäîëä ºðãºäëèéí àñóóäëûã õàìààðàõ Íèéòèéí òàíõèìûí Áàéíãûí õîðîîíä ìýäýãäýí, 
áàéíãûí õîðîîíû äàðãà àæëûí 5 ºäðèéí äîòîð áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã çàðëàæ 
òóõàéí ÿàì áîëîí àãåíòëàãèéí õóãàöàà õýòð¿¿ëýõ áîëñîí øàëòãààíûã àâ÷ õýëýëöýíý 
õýìýýí Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëèéí 36 äóãààð ç¿éëèéí 8(á)-ä ººð÷ëºëò îðóóëæýý.

1997 îíîîñ Êàíàä óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí “¯éë÷èëãýýíèé 
æèøèã” /Service standard initiative/ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò 
áàéãóóëëàãà á¿ð èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõûí òóëä èðãýäýýñ èð¿¿ëæ 
áóé ºðãºäºë, ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ òîãòîëöîîòîé áàéõ øààðäëàãàòàé õýìýýí çààæýý. 
Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð áàòëàãäñàíààñ õîéø òºðèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë 
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ãîìäëûã øèéäâýðëýõ æóðìóóä áàòàëñààð èðñýí õýäèé ÷ ºíººã õ¿ðòýë íýãäñýí íýã õóóëü 
ýðõç¿éí àêòòàé áîëîîã¿é áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíäýý 
õýä õýäýí ç¿éëèéã ãîë÷ëîí àíõààðàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèé íýã íü òºðèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîîä ò¿¿íèé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð ãàðãàñàí èðãýíèé ºðãºäºë, ãîìäëûã ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàðàãäóóëàõ ãýæ çààæýý.

Èðãýä Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà àëü íýã òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýý, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áóé òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Èðãýä ãîìäëîî  òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä õàíäàí ãàðãàñíààð òóñ áàéãóóëëàãà ººðèéí äîòîîä æóðìûí äàãóó èðãýäèéí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, ¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýý ñàéæðàõ áîëîìæòîé áîëíî.

Èðãýä Çàñãèéí ãàçàð, õàðüÿà ÿàìä, àãåíòëàãóóäàä õàíäàæ èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý 
áîëîí òóõàéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òàëààðõ ãîìäëîî öàõèìààð 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿íäñýí öàõèì õóóäàñ ðóó áîëîí ¿íäñýí öàõèì õóóäàñ äýýð áàéðëóóëñàí 
õàðüÿà ÿàìäûí öàõèì õóóäñûí “Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ” ãýñýí 
í¿¿ðýíä, ò¿¿í÷ëýí øóóäàíãààð, óòñààð, ôàêñààð èð¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðààñ òºðèéí áàéãóóëëàãàä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîë 
øèéäâýðëýõ ä¿ðýì, æóðìóóäûí çîðèëãî íü Ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí ñèñòåì-èéí /The 
complaint management system/139114çàð÷èì äýýð ñóóðèëñàí áàéíà.

Ãîìäëûí ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìèéã 2 àíãèëàí àâ÷ ¿çäýã.
1. Ãîìäëûí óäèðäëàãûí ñèñòåì 
2. Ãîìäîë øèéäâýðëýõ ñèñòåì 

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä Êàíàäûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìàíä õîîë áîëîí ýìèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ íü äºðâºí àëõàì ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ñèñòåìèéã 
æèøýý áîëãîí àâ÷ ¿çüå. Ýíý íü ìýðãýæëèéí øèéäýë, íàéðñàã ¿éë÷èëãýý, áîëîí ýðñäëèéí 
òîäîðõîéëîõ çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýñýí áàéíà.

1-ð àëõàì: Ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí äîòîðõ èðãýíèé ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ íýãæ /internal complaints 
systems within the public body responsible for making the initial decision/ -èéí àæèëòíóóä 
èðãýäýýñ ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, ãîìäîë ãàðãàã÷èéí íýð, 
õàÿãèéã òýìäýãëýíý.

2-ð àëõàì: Ãîìäîë ¿íýëýõ

Äàðààõ àñóóëòûí õàðèóëò äýýð ñóóðèëñàí ãîìäëûí òàëààð øèéäâýð ãàðãàíà.
• Ãîìäëûã õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà óó? 
• Òóõàéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿¿? 
• Öààøèä íàðèéâ÷ëàí øàëãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà óó? 
• Íîòëîõîä áýðõøýýëòýé /unverifi able/ þó? 

3-ð àëõàì: Ãîìäîë øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü

• Ãîìäëûí øààðäëàãà õàíãààã¿é ãîìäîë: Øèéäâýðèéã ãîìäîë ãàðãàã÷èä ìýäýãäýíý. 
• Òóõàéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áóñ ãîìäîë: Ãîìäëûã çîõèõ áàéãóóëëàãûí 

ãîìäîë ãàðãàã÷èä ìýäýãäýæ, òóõàéí áàéãóóëëàãàä ãîìäëûã äàìæóóëäàã. 
• Íîòëîõ áîëîìæã¿é /Unverifi able/ ãîìäîë: Øèéäâýð ãîìäîë ãàðãàã÷èä ìýäýãäýæ, 

ôàéëûã õààõ àðãà õýìæýý àâíà.  

139Ãîìäëûí ìåíåæìåíò. http://www.tbs-sct.gc.ca/pubs_pol/opepubs/tb_o/11qg01-eng.asp
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• Øààðäëàãàòàé ãîìäëûí òàëààð íýìýëò ìýäýýëýë, ñóäàëãàà ÿâóóëàõ: Òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí ãîìäîë øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä ìºðäºõ äàðààëëûã òîäîðõîéëíî. 

4-ð àëõàì: Ãîìäëûã øèéäâýðëýõ

Ãîìäîë ¿íäýñëýëòýé áîë ñàëáàðûí õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä àðãà 
õýìæýý àâäàã. Ãîìäîë øèéäâýðëýëòèéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàã÷èä ìýäýãäýíý. Ìºðäºí 
áàéöààëòûí äàðàà õ¿ëýýí àâñàí ãîìäëûã íîòëîõ áîëîìæã¿é /unverifi able/, ýñâýë õ¿÷èíã¿é 
ãýæ òîäîðõîéëñîí áîë ôàéëûã õààæ àâñàí àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ãîìäîë 
ãàðãàã÷èä ìýäýýëäýã áàéíà.

Ãýâ÷ òóñ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí øèéäâýð õàíãàëòã¿é ñàíàãäàæ áàéâàë èðãýä äàðààãèéí 
øàòíû àðãà õýìæýý áóþó Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà, òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíû 
òàëààð ãàðãàñàí èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ àëáàíä /Offi ce of the ombudsman/ 
õàíäàí ãîìäëîî áàðàãäóóëàõ ýðõòýé áàéíà.

Êàíàäûí óëñûí èðãýä ìóæ, îðîí íóòãèéí 9 îìáóäñìåí, áèå äààñàí äàðààõ îìáóäñìåíä 
õàíäàí ãîìäëîî áàðàãäóóëàõ ýðõòýé.

1. Êàíàäûí öýðãèéí Îìáóäñìåí; 
2. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû Îìáóäñìåí; 
3. Ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðñîí Îìáóäñìåí; 
4. Òàòâàð òºëºã÷äèéí Îìáóäñìåí; 
5. Àõìàä äàé÷äûí Îìáóäñìåí; 
6. Áàíêíû ¿éë÷èëãýý áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí Îìáóäñìåí. 

Îìáóäñìåíû æóðìààð ãîìäîë øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü 1990 îíû Îìáóäñìåíû òóõàé 
õóóëü /Ombudsman Act/140115, Îìáóäñìåíû òóõàé õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ æóðàì /regulation 
865/-ààð çîõèöóóëäàã áàéíà.

Îìáóäñìåíû òóõàé õóóëèàð Îìáóäñìåíä Çàõèðãààíû øèíæòýé ãîìäëûã áè÷ãýýð 
áîëîí Îìáóäñìåíû Òàìãûí ãàçðûí öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëñàí Ãîìäîë ãàðãàõ í¿¿ðýíä 
îíëàéíààð ãàðãàíà. Îíëàéíààð ãîìäîë ãàðãàõ èðãýä “Twitter”, “Facebook”, ýñâýë ÿìàð íýãýí 
ãóðàâäàã÷ íèéãìèéí ñ¿ëæýýãýýð ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é.

Îìáóäñìåí õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, õóâü õ¿ì¿¿ñ, ýì÷, õóóëü÷, ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã, Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, èõ, äýýä 
ñóðãóóëü, ýìíýëýã, íèéãìèéí õàëàìæ, öàãäààãèéí ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é 
þì.

Òóñ õóóëèàð èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîë øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà á¿õýëäýý 
íóóö áàéäëààð ÿâàãäàíà. Èéìýýñ, Îìáóäñìåíû Òàìãûí ãàçðûí á¿õ ôàéëóóä íóóö áàéäàã 
áàéíà.

Ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ãîìäîë ãàðãàã÷èéí õóâèéí ìýäýýëëèéã 
àëü áîëîõ íóóö áàéõ ¸ñòîé.

 Îìáóäñìåíû Òàìãûí ãàçàð íü 80 ãàðóé àëáàí õààã÷òàé áºãººä æèëäýý äóíäæààð 500 ãàðóé 
îðîí íóòãèéí ÿàì àãåíòëàãóóäàä õàìààðàõ 14 ìÿíãàí ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ õÿíàí 
øèéäâýðëýäýã áàéíà.

140Ombudsman Act. http://www.ombudsman.on.ca/Home.aspx 
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ªðãºäºë, ãîìäîë õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà

• Îðëîã÷ Îìáóäñìåíýýð óäèðäóóëñàí àæëûí õýñýã ãîìäëûã õÿíàí ¿çýæ àíãèëàõ, 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ îëîí àðãà òåõíèêèéã àøèãëàí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí îëîí 
íèéòèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã øóóðõàé ñóäëàí ¿çäýã. 

• Àõëàõ çºâëºõººð óäèðäóóëñàí àæëûí õýñýã ãîìäîë, õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààíä õ¿íèé íººöººð õàíãàõ, ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ, ìºðäºí áàéöààëòûí 
ÿâöàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 
òàéëàí, çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 

• Õýâëýë ìýäýýëëèéí àëáà íü Îìáóäñìåíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäýý 
ìàòåðèàëûã ýðýìáýëæ, öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ÿðèëöëàãà, õýâëýëèéí áàãà õóðàë, èëòãýë, ìºðäºí áàéöààëòûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ 
ìýäýýëýë áýëòãýæ Îìáóäñìåíä òóñëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. 

Òàâ. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êàçàõñòàí óëñ

5.1.ªðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð

Êàçàõñòàí óëñûí õóâüä èðãýä áîëîí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæýýñ ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã “Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ æóðìûí 
òóõàé” áîëîí áóñàä õóóëü, æóðìóóäààð çîõèöóóëíà. Åð íü èõýíõ òºðèéí áàéãóóëëàãà 
ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõäýý äýýðõ õóóëèéã áàðèìòàëäàã. Çàðèì òºðèéí 
áàéãóóëëàãà ýíý õóóëèéã õýðýãëýõýýñ ãàäíà òóñäàà ä¿ðýì æóðàì áîëîâñðóóëàí õýðýãëýæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Êàçàõñòàí óëñ íü “öàõèì çàñàãëàë” õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà áºãººä ò¿¿íèé õ¿ðýýíä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä öàõèì õóóäñààðàà äàìæóóëàí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã ýëåêòðîí õýëáýðýýð õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ áîëîìæ á¿ðäæýý.

“Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ æóðìûí òóõàé” õóóëü íü 
2007 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 12-íä áàòëàãäàí ãàðñàí áàéíà.

Õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýý: Ýíý õóóëü íü õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýýñ ò¿¿íèé õóóëèàð 
äàðõëàãäñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëîî õýðýãæ¿¿ëýõ, õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ áîëîí ò¿¿íèéã áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ øèéäâýðëýõ 
õàðèëöààã çîõèöóóëíà. Õàðèí çàõèðãààíû õýðýã, èðãýíèé õýðýã, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õýðýãò õàìààðàëòàé ºðãºäºë, ãîìäëûã ýíý õóóëèàð çîõèöóóëàõã¿é.

Õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä òîäîðõîéëñíîîð ºðãºäºë, ãîìäîë ãýæ ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí 
àâàõ ñóáúåêòýä, ýñâýë àëáàí òóøààëòàíä äàíãààðàà, ýñâýë îëóóëàà áè÷ãýýð, àìààð 
ãàðãàñàí, ìºí ýëåêòðîí òîîí òàìãààð áàòàëãààæóóëæ ýëåêòðîí õýëáýðýýð ãàðãàñàí 
õ¿ñýëò, ºðãºäºë, ãîìäîë, àñóóëò, ñàíàëûã õýëíý.
 
ªðãºäºë, ãîìäëûã áè÷ãýýð, ýñâýë óóëçàëò õèéõ áóþó àìààð ãàðãàæ áîëíî. Óóëçàëòûã 
áèå÷ëýí óóëçàõ, îíëàéí óóëçàëò õèéõ ãýñýí 2 õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëäàã.

Òàâèãäàõ øààðäëàãà: ªðãºäºë, ãîìäëûã áè÷ãýýð ãàðãàõàä äàðààõ øààðäëàãóóäûã 
õàíãàñàí áàéõ õýðýãòýé. ¯¿íä:

• Àëáàí òóøààëòàíä õàíäàæ áè÷èõ 
• Õóâü õ¿íýýñ ãàðãàæ áàéãàà áîë ò¿¿íèé óðãèéí îâîã, îâîã íýð, øóóäàíãèéí õàÿã; 

õóóëèéí ýòãýýä áîë íýð, øóóäàíãèéí õàÿã, áàéãóóëëàãûí äóãààð, ãàðûí ¿ñýã çýðãèéã 
çààâàë îðóóëíà. Õàðèí ýëåêòðîí õýëáýðèéí ºðãºäºë, ãîìäîë áîë çààâàë ýëåêòðîí 
òîîí òàìãààð áàòàëãààæñàí áàéíà. Ãîìäîë ãàðãàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ãîìäîëä 
õîëáîîòîé ýòãýýäèéí íýð, ýñâýë àëáàí òóøààëòíû íýð, ãîìäîë ãàðãàõ áîëñîí ó÷èð 
øàëòãààíûã çààâàë áè÷èõ øààðäëàãàòàé. 
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Õ¿ëýýí àâàõ, á¿ðòãýõ: Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýýñ õóóëüä çààñíû äàãóó èð¿¿ëñýí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, àëáàí ¸ñîîð á¿ðòãýýä, õÿíàæ ¿çýõ ¸ñòîé. Õóóëèíä çààñíààñ 
áóñàä òîõèîëäîëä õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàæ áîëîõã¿é. Äàðààõ òîõèîëäîëä ºðãºäºë, 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàíà. ¯¿íä:

• ºðãºäºë, ãîìäëûã õýí ãàðãàñàí íü òîäîðõîéã¿é áîë (¿éëäýãäýõ ãýæ áóé, ýñâýë 
¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé, ìºí óëñûí áîëîí íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé áàéõààñ áóñàä òîõèîëäîëä ýçýí òîäîðõîéã¿é ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýæ 
àâàõã¿é); 

• ºðãºäºë, ãîìäëûí ó÷èð øàëòãààí íü òîäîðõîéã¿é áîë õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàíà. 

ªðãºäºë, ãîìäëûã á¿ðòãýæ àâñíû äàðàà ºðãºäºë, ãîìäëûã ãàðãàã÷èä á¿ðòãýñýí ºäºð, 
õóãàöàà, á¿ðòãýæ àâñàí õ¿íèé óðãèéí îâîã, îâîã íýðèéã áè÷ñýí õóóäñûã ºãíº. ªðãºäºë, 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñàí ºäðººñ 3 õîíîãèéí äîòîð øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä 
õ¿ðãýõ áà ýíý òàëààð ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷èä ìýäýãäýíý.

Õÿíàí ¿çýõ: ªðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõ õóãàöààíû òàëààð ¿çüå. ªðãºäºë, ãîìäëûã 15 
õîíîãèéí äîòîð õÿíàæ ¿çíý. Çàðèì ºðãºäºë, ãîìäëûã 30 õîíîã õÿíàæ ¿çíý. Åð íü õÿíàí 
¿çýõ õóãàöààã 30 õîíîãîîð ñóíãàæ áîëäîã. Õýðýâ ºðãºäºë, ãîìäëûã íàðèéâ÷ëàí õÿíàõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íä óðò õóãàöàà çàðöóóëàõààð áîë õóãàöààã ñóíãàíà. Õóãàöààã 
ñóíãàõ òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãûí äàðãà, ýñâýë îðëîã÷ äàðãà õóãàöààã ñóíãàõ òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàõ áà ýíý òàëààð ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷èä 3 õîíîãèéí äîòîð ìýäýãäýõ 
¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí, Êàçàõñòàí óëñûí áóñàä õóóëèóäàä ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ õóãàöààã 
ººðººð çààñàí áîë ò¿¿íòýé óÿëäóóëíà.

Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàæ ¿çýõäýý òºðèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí àëáàí òóøààëòàí íü äàðààõ ýðõ, ¿¿ðãèéã
õýðýãæ¿¿ëíý. ¯¿íä:

• Îáüåêòèâ áàéõ, îëîí òàëààñ íü õàðàõ, õóóëèíä çààñàí õóãàöààíä àâ÷ ¿çýõ, 
 øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷èéã îðîëöóóëàõ çýðýã çàð÷ìûã 
áàðèìòëàí àæèëëàíà.

• Ýðõ àøèã, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäñºí, õîõèðñîí èðãýíèé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýý àâíà. 

• ªðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷èä ò¿¿íèé àñóóäëûã õÿíàæ ¿çýýä, àâñàí àðãà õýìæýýíèé 
òàëààð ìýäýãäýíý. 

• Õýðýâ ºðãºäºë, ãîìäîë íü òóõàéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õàðèóöàõ àñóóäàë 
áèø áîë õàðüÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëýõ áºãººä ýíý òàëààð ºðãºäºë, ãîìäîë 
ãàðãàã÷èä ìýäýãäýíý. 

Òºðèéí íóóö áîëîí áóñàä íóóöòàé õîëáîîòîé áèø áîë ºðãºäºë, ãîìäëûã èð¿¿ëñýí ºäðººñ 
15 õîíîãèéí äîòîð àëáàí òóøààëòíûã ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõýä øààðäàãäàõ áàðèìò 
ìàòåðèàëààð õàíãàíà. Àëáàí òóøààëòàí ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõ ÿâöàä õóâü õ¿í 
áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëä õàëäñàí, õóóëèéã 
óäàà äàðààëàí á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷ñºí çýðýã íîöòîé àñóóäàë èëýðâýë çîõèõ áàéãóóëëàãà ðóó 
øàëãóóëàõààð ÿâóóëíà.

Øèéäâýð ãàðãàõ: ªðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàæ ¿çñýíèé ýöýñò àëáàí òóøààëòàí äàðààõ 
øèéäâýðèéí àëü íýãèéã ãàðãàíà. ¯¿íä:

• ºðãºäºë, ãîìäëûã á¿õëýýð íü, ýñâýë òîäîðõîé õýñãèéã øèéäâýðëýõ òàëààð; 
• øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é òàëààð; 
• ºðãºäºë, ãîìäëûí àãóóëãàòàé õîëáîîòîé òàéëáàð õèéõ; 
• ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàæ ¿çýõèéã çîãñîîõ òàëààð. 
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Õýðýâ íýã àñóóäëûí òàëààð õýä õýäýí èðãýí ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàñàí áîë ò¿ð¿¿íä èð¿¿ëñýí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ áºãººä áóñäûã íü ò¿¿íòýé õàìò á¿ðòãýíý. Èéì ºðãºäëèéã õÿíàí 
¿çýõ ÿâöûí òàëààð áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷ á¿ðò ºãºõ 
áºãººä íýã ºðãºäºë, ãîìäëûí õýìæýýíä ¿çýæ øèéäâýðëýíý.

ªðãºäºë, ãîìäëûí òàëààð õàðèó ºãºõ: ªðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷èä àñóóäëûã õýðõýí 
øèéäâýðëýñýí òàëààð õàðèó ºãºõäºº àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä áàðèìòàëñàí õóóëü, æóðìûí 
ç¿éë çààëòóóäûã îðóóëæ, õýðýâ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ 
ýðõòýé òàëààð òóñãàæ, ºðãºäºë, ãîìäëûã èð¿¿ëñýí õýëýýð õàðèóã áýëòãýæ ÿâóóëíà. Õýðýâ 
øèéäâýðëýñýí òàëààð ÿìàð íýã ãîìäîë ãàðãààã¿é áîë áàéãóóëëàãûí äàðãà, ýñâýë ò¿¿íèé 
îðëîã÷ ºðãºäºë, ãîìäëûã áàðàãäóóëñàíä òîîöîæ õààíà.

Õÿíàæ ¿çýõýý çîãñîîõ: Ýíý íü ºìíº ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã äàõèí ãàðãàõ òîõèîëäîëä 
ÿðèãäàíà. Äàõèí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîëä àñóóäëûã õÿíàõ ÿâöàä ò¿¿íèéã ººð áàéäëààð 
äýâø¿¿ëýýã¿é, ºìíº íü ºãñºí õàðèó õóóëèéí õ¿ðýýíä õàíãàëòòàé áàéâàë òóõàéí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã öààø íü õÿíàæ ¿çýõã¿é. Ýíý øèéäâýðèéã áàéãóóëëàãûí äàðãà, ýñâýë ò¿¿íèé 
îðëîã÷ ãàðãàíà.

Ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ: Øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä 
øèéäâýð ãàðãàñàí àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íèé ¿éëäëèéí òàëààð õîëáîãäîõ äýýä øàòíû 
àëáàí òóøààëòàíä, ýñâýë äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä øèéäâýð ãàðñàí ºäðººñ 30 õîíîãèéí 
äîòîð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Ýíý õóãàöààã õýòð¿¿ëæ ºãñºí ÷ ãîìäëûã àâ÷ ¿çíý. Èéíõ¿¿ 
õóãàöàà õýòð¿¿ëæ ºãñºí øàëòãààíûã òóõàéí ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõ ÿâöàä òîäðóóëàõ áºãººä 
ýíý íü ãîìäëûã øèéäâýðëýõýýñ òàòãàëçàõ øàëòãààí áîëæ áîëîõ òàëòàé. Õýðýâ õîëáîãäîõ 
äýýä øàòíû àëáàí òóøààëòàí þìóó áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéõ, ýñâýë äýýä øàòíû àëáàí 
òóøààëòíààñ ãîìäîëä ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áîë ø¿¿õýä õàíäàíà.

Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷èéã õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõ áóþó ºðãºäºë, 
ãîìäëûã àìààð ãàðãàõ. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãà íü õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí òºëººëºã÷èéã ñàðä õàìãèéí áàãàäàà 1 óäàà õóâààðèéí äàãóó õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàëò 
õèéõ ¿¿ðýãòýé. Óóëçàëòûí õóâààðèéã áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà áàòëàíà. Óóëçàëòûã óóëçàõ 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí èðãýí áîëãîíòîé òºëºâëºñºí ºäºð, öàãò òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
ÿâóóëíà. Õýðýâ àñóóäëûã óóëçàëòûí ÿâöàä øèéäýõ áîëîìæã¿é áîë áè÷ãýýð ãàðãàæ ºãíº. 
¯¿íèéã áè÷ãýýð ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ çàð÷ìààð øèéäíý.

Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýä íü ò¿¿íèé ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ ÿâöàä äàðààõ 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý. ¯¿íä:

• Àñóóäëûã òîäîðõîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ íýìýëò áàðèìò áè÷èã, ìàòåðèàëóóäûã ºãºõ, ìºí 
òýäãýýðèéã àâàõ òàëààð õîëáîãäîõ ãàçàð õ¿ñýëò òàâèõ ýðõòýé; 

• ªðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõ àëáàí òóøààëòàíä àñóóäëàà òàéëáàðëàõ; 
• ªðãºäëèéã õÿíàí ¿çýõ ÿâöàä õîëáîãäîõ ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ, õÿíàí ¿çýõýä 

îðîëöîõ (Ãýõäýý áóñäûí ýðõ ÷ºëºº, ýðõ àøãèéã çºð÷èõººðã¿é áàéõ); 
• ªðãºäºë, ãîìäîëä ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òàëààð àìààð áîëîí áè÷ãýýð áàòàëãààòàé 

õàðèó àâàõ; 
• ªðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõ ÿâöàä àëáàí òóøààëòíû áóðóóòàé ¿éëäëýýñ õóóëü 

æóðàì çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ãàðñàí çàðäëûã òºëºõèéã øààðäàõ; 
• Àëáàí òóøààëòíû ¿éëäýë áîëîí ò¿¿íèé ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ; 
• ªðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõèéã çîãñîîõ (Êàçàõñòàí óëñûí òàòâàðûí òóõàé õóóëèíä 

çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä) çýðýã ýðõèéã ýäýëíý. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí àëáàí òóøààëòàí íü äàðààõ ýðõ, ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý:
• ªðãºäºë, ãîìäëûã çîõèõ æóðìûí äàãóó õÿíàí ¿çýõèéí òóëä øààðäëàãàòàé 

ìýäýýëëèéã àñóóõ áîëîí àâàõ ýðõòýé. 
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• Õóóðàì÷ ìýäýýëýë á¿õèé ºðãºäºë, ãîìäëûã øàëãàõàä ãàðñàí çàðäëûã òºë¿¿ëýõ 
òàëààð ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé. 

Ìºí äàðààõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý:
• Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã çîõèõ õóóëü æóðìûí 

äàãóó õ¿ëýýí àâ÷, õÿíàí ¿çýõ; 
• Õóóëèéí äàãóó ¿íäýñëýëòýé øèéäâýð ãàðãàõ; 
• ªðãºäºë, ãîìäîëä ãàðãàñàí øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ; 
•  Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýä ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òàëààð áè÷ãýýð áîëîí 

ýëåêòðîí õýëáýýð õàðèó ìýäýãäýõ; 
• Áàéãóóëëàãà áîëîí àëáàí òóøààëòíû áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæëýí ºðãºäºë, 

ãîìäîë ãàðãàñíààð õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýä, ìºí òýäíèé ãýð á¿ëä ÿìàð 
íýãýí äàðàìò ó÷ðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ; 

• Àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íèé ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ãîìäëûã òóõàéí àëáàí 
òóøààëòàíä ººðò íü øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéõ; 

• Àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íèé ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ºðãºäºë, ãîìäëûã àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ ìàãàäëàëòàé ýòãýýäýä õàðèóöóóëàõã¿é áàéõ; 

• Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîë íü ºðãºäºë, ãîìäîëä 
õàìààðàëòàé ýòãýýäýä õîð õºíººë ó÷ðóóëàõààñ ñýðãèéëýõ; 

• Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷ ººðºº çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä 
ò¿¿íèé õóâèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã äýëãýõã¿é áàéõ, ìºí ºðãºäºë, 
ãîìäîëòîé õîëáîîã¿é áà õóâèéí ÷àíàðòàé ìýäýýëëèéã íýõýõã¿é. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
òºðèéí íóóö áîëîí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí áóñàä íóóö ìýäýýëë¿¿äèéã äýëãýõã¿é 
áàéõ; 

• Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîëäîî õºíäñºí ø¿¿ìæëýëòýé 
àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ãîìäîë ¿¿ññýí íºõöºë øàëòãààíûã áîäèòòîé 
òîäîðõîéëæ, àðèëãàõ çîðèëãîîð òóõàéí àñóóäëûí òàëààð áóñäûí áîäîë ñàíàà, 
õàíäëàãûã òàíäàæ ñóäëàõ; 

• Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõäýý íºõöºë 
áàéäëûã ñèñòåìòýé õÿíàæ øàëãàõ; 

• Óëñûí ñòàòèñòèêèéí áàéãóóëëàãààñ òîãòîîñîí ä¿ðýì, æóðìûí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí 
àâ÷ õÿíàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûí òîî, òýäãýýðèéã øèéäâýðëýñýí áàéäàë çýðýã 
øààðäëàãàòàé òîî, ìýäýýí¿¿äèéã ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé. (Ýíý íü òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòàíä õàìààðàõã¿é) 

Ýíý õóóëèíä çààñàí ç¿éë çààëòûã áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ áóþó õóóëü çºð÷èõ òîõèîëäîëä 
õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

Êàçàõñòàí óëñàä îäîîãèéí áàéäëààð ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýõ, ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõ õýìæýýíèé íýãäñýí ñèñòåì áàéõã¿é áºãººä áàéãóóëëàãà áîëãîí ººðèéí ýðõ 
¿¿ðãèéí õýìæýýíä äýýðõ õóóëèéí äàãóó çîõèöóóëäàã áàéíà.

Êàçàõñòàí óëñûí ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýõ áîëîí 
èðãýäèéã õ¿ñýëòèéíõ íü äàãóó õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõ àæëûã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëäàã òàëààð 
¿çüå. Á¿õ øàòíû ø¿¿õ áàéãóóëëàãà íü ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõäýý 
“Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ æóðìûí òóõàé” õóóëèéã 
áàðèìòàëäàã áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà àëáàí òóøààëòàí èðãýäòýé óóëçàëò õèéõäýý “Äýýä 
ø¿¿õ, îðîí íóòãèéí ø¿¿õ, áóñàä ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäàä õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí 
ýòãýýäèéã õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ÿâóóëàõ” æóðìûã õýðýãëýíý.

 Ýíýõ¿¿ æóðìûã Êàçàõñòàíû Äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿íèé 2013 îíû 12 äóãààð ñàðûí 26-íû 
ºäðèéí øèéäâýðýýð ãàðãàñàí áºãººä “Êàçàõñòàíû ø¿¿õ áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿ã÷äèéí 
ñòàòóñûí òóõàé” õóóëü, “Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ 
æóðìûí òóõàé” õóóëü, “Çàõèðãààíû æóðìûí òóõàé” õóóëèéí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëæýý.
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Æóðàìä çààñíààð õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷èéã Äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿í, 
Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí òýðã¿¿í, Äýýä ø¿¿õèéí òàìãûí ãàçðûí (ø¿¿õ 
àæèëëàãààã õàíãàõ ãàçðûí) óäèðäëàãà, ìºí á¿ñèéí, õîòûí, ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí òýðã¿¿í 
áîëîí òýäãýýðòýé ä¿éöýõ áóñàä àëáàí òóøààëòíóóä õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàíà.

Äýýä ø¿¿õ íü èðãýäèéã õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, òåõíèê òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé íýãæòýé áàéíà. Óóëçàëòûã áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãààñ áàòàëñàí 
óóëçàëòûí õóâààðèéí äàãóó òºëºâëºíº. Óóëçàëòûã áèå÷ëýí óóëçàëò õèéõ, îíëàéí óóëçàëò 
õèéõ ãýñýí 2 õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëäàã.

Óóëçàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, ò¿¿íèéã á¿ðòãýæ øèëæ¿¿ëýõ: Õóâü õ¿í, ýñâýë õóóëèéí ýòãýýäèéí 
òºëººëºã÷ íü óóëçàõ öàã àâàõûí òóëä, ýñâýë îíëàéí óóëçàëò õèéõèéí òóëä áè÷ãýýð õ¿ñýëò 
òàâüæ óðüä÷èëàí á¿ðòã¿¿ëíý. Ò¿¿íýýñ ãàäíà öàõèì õýëáýðýýð ÷ õ¿ñýëò òàâüæ á¿ðòã¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õ¿ñýëòèéã “öàõèì çàñàãëàë”-ûí áîëîí Äýýä ø¿¿õèéí 
öàõèì õóóäñààð141116äàìæóóëàí ºã÷ áîëíî. Öàõèìààð ãàðãàñàí õ¿ñýëò íü çààâàë ýëåêòðîí òîîí 
òàìãàòàé áàéõ øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, áàòàëãààæóóëñàí áàéõ ¸ñòîé. Á¿ðòãýëèéã 
“Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ æóðìûí òóõàé” õóóëèíä 
çààñíû äàãóó õèéíý. Óóëçàëòààð àâ÷ ¿çýõ àñóóäëûã èë¿¿ òîäîðõîé, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûí 
òóëä óóëçàõ õ¿ñýëò ãàðãàõäàà õîëáîãäîõ áàðèìò ìàòåðèàëóóäûã çààâàë õàâñàðãàæ ºãíº. 
Ó÷èð øàëòãààí íü òîäîðõîé áóñ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ áºãººä ºðãºäºë, 
ãîìäîë ãàðãàã÷èä áóöààíà.

Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýýñ èð¿¿ëñýí óóëçàõ õ¿ñýëòèéã á¿ðòãýñíèé äàðàà 
õàðèóöàõ ýòãýýäýä øèëæ¿¿ëíý. Õýðýâ óóëçàõ õ¿ñýëò íü ø¿¿õèéí øèéäâýð áîëîí ø¿¿õ 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áàéâàë ò¿¿íèéã Äýýä ø¿¿õèéí õàðãàëçàõ õÿíàëòûí øàòíû 
ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷èãò øèëæ¿¿ëíý.

Óóëçàëò õèéõ òîâûã òºëºâëºõ: Óóëçàëòûí õóâààðèéã òºðèéí àëáàí ̧ ñíû õýë áóþó êàçàõ, 
îðîñ õýëýýð ø¿¿õèéí áàéðàíä õàðàãäàõóéö ãàçàð áàéðëóóëàõààñ ãàäíà áàéãóóëëàãûí 
öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëàõ æóðàìòàé.

Ìºí óóëçàëòûí òîâûã õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýäýä óðüä÷èëàí ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. Óóëçàëòûã 
á¿ðòã¿¿ëñýí äàðààëëûí äàãóó õèéõ áºãººä àõìàä äàé÷èä, æèðýìñýí ýõ÷¿¿ä, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýä, òºðèéí øàãíàëààð øàãíóóëñàí èðãýäýä äàðààëàë õàðãàëçàõã¿é 
¿éë÷èëíý. Àëáàí òóøààëòàí íü òóõàéí õ¿íèé àìüäàðäàã ãàçðûí õîë îéð, ò¿¿íèé íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäëûã õàðãàëçàí, ìºí áóñàä õ¿íäýòãýõ øàëòãààíû óëìààñ õóâààðüò ºäðººñ ººð 
ºäºð óóëçàëò õèéæ áîëíî.

 Óóëçàëò õèéõ, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ: Óóëçàëòûã ø¿¿õèéí áàéðàíä ÿâóóëàõ áºãººä 
êàçàõ, ýñâýë îðîñ õýëýýð ÿâóóëíà. Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿íèé ýõ õýë, ýñâýë 
ò¿¿íèé ìýääýã õýëýýð ÿâóóëàõ àðãà õýìæýý àâíà.

Àëáàí òóøààëòíû õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷òýé õèéõ óóëçàëòûã çîõèîí 
áàéãóóëàõäàà áàéãóóëëàãûí áóñàä äîòîîä æóðàìòàé óÿëäóóëàí çîõèöóóëíà. Óóëçàëòûí 
ºìíº óóëçàëòàä îðîëöîõîîð èðñýí èðãýí áè÷èã áàðèìòàà øàëãóóëíà. Ìºí á¿ðòãýëèéí 
õóóäàñ áºãëºæ ºãíº. Á¿ðòãýëèéí õóóäàñ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ áàðèìò ìàòåðèàëóóäûã 
óóëçàëòûí ºìíº óóëçàëò õèéõ àëáàí òóøààëòàíä ºãñºí áàéõ ¸ñòîé.

Àëáàí òóøààëòàí òóõàéí èðãýíèé õ¿ñýëòèéã óóëçàëòûí ÿâöàä øèéäâýðëýíý. Õýðýâ èéíõ¿¿ 
øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é áîë õ¿ñýëòèéã áè÷ãýýð àâ÷, çîõèõ æóðìûí äàãóó øèéäâýðëýæ 
áè÷ãýýð àëáàí ¸ñíû õàðèó ºãíº. Óóëçàëòûí ÿâöàä áè÷ãýýð ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîëä 
“óóëçàëòûí ¿åýð ãàðãàâ” ãýñýí òýìäýãëýãýý õèéíý.

141http://offi ce.sud.kz./login.xhtml
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Óóëçàëòûí ¿åýð õóâü õ¿íýýñ, ýñâýë õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷ººñ ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã óóëçàëò õèéñýí àëáàí òóøààëòíû öîõîëòîîð øèëæ¿¿ëíý. Õýðýâ óóëçàëòûí 
ÿâöàä èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýñýí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàõèí õÿíàõ òàëààð 
ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàñàí áîë ò¿¿íèéã Äýýä ø¿¿õèéí õàðãàëçàõ õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä 
øèëæ¿¿ëíý.

Óóëçàëòûã òóõàéí õ¿íèé áîëîëöîî íºõöºëèéã õàðãàëçàí ººðèéíõ íü õ¿ñýëòýýð îíëàéí 
õýëáýðýýð (âèäåîêîíôåðåíö) õèéæ áîëíî. Îíëàéí óóëçàëò õèéõ îãíîî áîëîí öàãèéã 
óóëçàëòàä îðîëöîõ ¸ñòîé òàëóóäàä óðüä÷èëàí ìýäýãäýíý. Áàéãóóëëàãûí óóëçàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé íýãæ íü îíëàéí óóëçàëòàä îðîëöîõ àëáàí òóøààëòíûã øààðäëàãàòàé 
çààâàð, çºâëºìæººð õàíãàíà. Ìºí òåõíèê õýðýãñëèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, óóëçàëò õèéõ 
îð÷èí íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëûã áàéãóóëëàãûí õàðèóöàõ àæèëòíóóä çîõèöóóëíà.

Óóëçàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, óóëçàëòûí ÿâöàä áè÷ãýýð ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã á¿ðòãýõ, 
øèéäâýðëýñýí áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ çýðãèéã Äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿íèé áàòàëñàí áè÷èã 
áàðèìò áîëîâñðóóëàõ, õºòëºõ æóðìûí äàãóó ÿâóóëíà.

Óóëçàëòûí äàðàà óóëçàëòûí òýìäýãëýë, ìºí óóëçàëòûí ÿâöàä øóóä øèéäâýðëýõ 
áîëîìæã¿éãýýñ áè÷ãýýð ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîë (óóëçàëòàä îðñîí àëáàí òóøààëòíû 
ºãñºí ¿¿ðýã äààëãàâàð, öîõîëòòîé), áóñàä õîëáîãäîõ ìàòåðèàëóóäûã á¿ðòãýñíèé äàðàà 
õîëáîãäîõ ãàçàð, íýãæ ð¿¿ øèëæ¿¿ëæ, øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâíà.

5.2.Øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëñýí áàéäàë

Êàçàõñòàí óëñ íü 2010-2014 îíóóäàä “Öàõèì çàñàãëàë” õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà áºãººä îäîîãèéí áàéäëààð òºðèéí 570 òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã ýëåêòðîí õýëáýðýýð 
àâàõ áîëîìæòîé áîëæýý142117. Ò¿¿í äîòîð á¿õ òºðëèéí  ëèöåíçèéã ýëåêòðîí õýëáýðýýð ºã÷ 
áàéíà. Òºðèéí ç¿ãýýñ 2014 îíû ýöýñò á¿õ òºðëèéí çºâøººðëèéã ýëåêòðîí õýëáýðò îðóóëæ, 
èðãýäýä ¿éë÷ëýõ íºõöºë áîëîìæîîð õàíãàõ çîðèëãîòîé àæèëëàæ áàéíà.

“Öàõèì çàñàãëàë” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí ÷óõàë áºãººä àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéãàà 
àæëûí íýã áîë Òºðèéí áëîã-ïëàòôîðìûã íýâòð¿¿ëñýí ÿâäàë þì. ¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð 
ÿàìäûí ñàéäóóä, àãåíòëàãèéí äàðãà íàð, äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿í ã.ì òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãóóä ººð ººðèéí áëîãòîé áîëñîí áà èðãýäòýé èë¿¿ íýýëòòýé, ò¿ðãýí øóóðõàé 
õýëáýðýýð õàðüöàõ áîëñîí. Ýíýõ¿¿ áëîãò Çàñãèéí ãàçðûí èíòåðíåò õóóäñààð143118, ìºí òóõàéí 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí èíòåðíåò õóóäñààð îðæ õàíäàõ áîëîìæòîé. Ìºí òâèòòåð, îíëàéí 
óóëçàëò õèéõ çýðýã òåõíèê òåõíîëîãèéí äýâøëèéã àøèãëàí àëñëàãäñàí á¿ñ íóòãààñ, åð 
íü Êàçàõñòàí óëñûí ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ èðãýä íü àëáàí òóøààëòàíòàé øóóä õîëáîãäîí 
àñóóäëàà øèéä¿¿ëæ áàéíà.

Îíëàéí óóëçàëòóóä á¿ñ¿¿äèéí òºâä íýýãäñýí “Èðãýäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºâ” äýýð 
çîõèîí áàéãóóëàãääàã. Ýíý íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îëîí øàò äàìæëàãàã¿é, õ¿íä ñóðòàëã¿é, 
÷èðýãäýëã¿é áºãººä õÿëáàð äºò àðãààð èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ çîðèëãîòîé “íýã öýãèéí 
¿éë÷èëãýý”-íèé íýã õýëáýð þì.

Îäîîãèéí áàéäëààð èðãýä á¿ñèéíõýý òºâä èðæ îíëàéí óóëçàëò õèéõ áîëîìæòîé. Óäàõã¿é 
ä¿¿ðýã áîëãîíä îíëàéí óóëçàëò õèéõ òºâ¿¿ä áàéãóóëàãäàõ áºãººä ýíý àæèë õýðýãæèõýýð 
èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõäàà á¿ñèéí òºâ îðæ 
õîë ÿâàõ øààðäëàãàã¿é áîëíî. ªºðººð õýëáýë, öàõèì ¿éë÷èëãýý íýâòð¿¿ëñíýýð èðãýäýýñ 
ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ àæèë èë¿¿ õÿëáàð áºãººä õóðäàí 
øóóðõàé õèéãäýõ äàâóó òàëòàé þì. Îíëàéí óóëçàëòûí ¿åýð èðãýä àëáàí òóøààëòàíä 
142http://www.primeminister.kz/news/show/27/s-vnedreniem-%C2%ABmobilnogo-pravitelstva %C2%BB-gosuslugi-stanut-
esche-dostupnee-dlja-naselenija-ssarsenov-/27-05-2014
143http://blogs.e.gov.kz/ru/suite 
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àñóóëò áîëîí àñóóäëàà òàâüæ øèéä¿¿ëýõ áîëîìæòîé áºãººä ò¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷èéí 
òàìãûí ãàçàð áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ õÿíàäàã áàéíà.

Èðãýäýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ äºò, èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ äàðààãèéí àëõàì “ìîáèëü 
çàñàãëàë” õºòºëáºð þì. Ýíý õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð èðãýä êîìïüþòåðýýð àâäàã 
á¿õ òºðëèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãàð óòñààðàà àâàõ áîëîìæòîé áîëíî. Çºâõºí óõààëàã 
óòàñ òºäèéã¿é ýíãèéí óòñààð ÷ ãýñýí ìåññåæèéí òóñëàìæòàéãààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àâàõ 
áîëîìæ á¿ðäýõ òóë ýíý ¿éë÷èëãýý íü èë¿¿ õÿëáàð, èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëîõîîð áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí äýâøèëòýò òåõíèê, òåõíîëîãèä ñóóðèëñàí òºðèéí öàõèì ¿éë÷èëãýýíä îëîí 
õ¿í ñýòãýë õàíãàëóóí áàéãàà áîëîâ÷ õ¿í àìûí çàðèì õýñýã áóþó õºäºº íóòãèéí èðãýäýä 
õ¿ðýëöýý, õ¿ðòýýìæ ìóóòàé áàéíà. Õºäºº íóòàãò èðãýä íü îäîî õ¿ðòýë ºðãºäºë ãîìäîë 
ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõýä óëàìæëàëò àðãàà õýðýãëýñýýð áàéíà.

 5.3.Òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõ

“Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ æóðìûí òóõàé” õóóëèíä 
õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ 
ÿâöàä òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëàõ, õàìãààëàõ òóõàé òîäîðõîé 
çààñàí áàéäàã.

Õóóëèéí 15 äóãààð á¿ëýãò “Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷ ººðºº 
çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä ò¿¿íèé õóâèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã 
äýëãýõã¿é áàéõ, ìºí ºðãºäºë, ãîìäîëòîé õîëáîîã¿é áà õóâèéí ÷àíàðòàé ìýäýýëëèéã 
íýõýõã¿é. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òºðèéí íóóö áîëîí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí áóñàä íóóö 
ìýäýýëë¿¿äèéã äýëãýõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Õóâü õ¿íèé íóóöûã õàäãàëæ, õàìãààëàõ òàëààð õóóëèíä äàðààõ çààëòóóäûã òóñãàæýý. ̄ ¿íä:
• Áàéãóóëëàãà áîëîí àëáàí òóøààëòíû áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæëýí ºðãºäºë, 

ãîìäîë ãàðãàñíààð õóâü áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýä, ìºí òýäíèé ãýð á¿ëä ÿìàð íýãýí 
äàðàìò ó÷ðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëíý. 

• Àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íèé ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ãîìäëûã òóõàéí àëáàí 
òóøààëòàíä ººðò íü øèëæ¿¿ëýõã¿é. 

• Àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íèé ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ºðãºäºë, ãîìäëûã àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ ìàãàäëàëòàé ýòãýýäýä õàðèóöóóëàõã¿é. 

• Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîë íü ºðãºäºë, ãîìäîëä 
õàìààðàëòàé ýòãýýäýä õîð õºíººë ó÷ðóóëàõààñ ñýðãèéëíý ãýæýý. 

Õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõäýý “Òºðèéí íóóöûí 
òóõàé” õóóëü, ò¿¿í÷ëýí “Êàçàõñòàí Óëñûí èðãýíèé òóõàé” õóóëü, áóñàä õóóëèíä çààñàí 
íóóöòàé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòóóäûã áàðèìòàëæ øèéäâýðëýíý. Õýðýâ íóóöòàé õîëáîîòîé 
õóóëü, æóðàì çºð÷âºë õîëáîãäîõ ýòãýýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëíî.

Õýäèé õóóëèàð çîõèöóóëàãäñàí áîëîâ÷ õóâèéí ìýäýýëëèéí õàäãàëàëò áîëîí õàìãààëàëòàä 
õóâü õ¿íèé ººðèéí ìýäëýã, õàðèóöëàãà òîìîîõîí áàéð ñóóðü ýçýëäýã. Èéìýýñ õóâü õ¿í 
ººðèéí ìýäýýëëèéã áóñäàä ºãºõäºº òóõàéí õ¿í òàíû ìýäýýëëèéã ÿìàð çîðèëãîîð àâ÷ 
áàéãàà áîëîí ÿìàð çîðèóëàëòààð õýðýãëýõ ãýæ áàéãàà òàëààð, öààø íü äàìæóóëàõ ýñýõ 
òàëààð ñàéòàð àñóóæ ìýäýýëëýý ºãºõ ýñýõýý øèéäýõ íü ÷óõàë þì.

Ò¿¿í÷ëýí, àëáàí òóøààëòíû ç¿ãýýñ ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ ÿâöäàà 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû àþóëã¿é áàéäàë, 
ìºí õóâü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñ, àþóëã¿é áàéäàëä õîð õºíººë ó÷ðóóëàõóéö ìýäýýëýë 
çýðýã íóóöëàëòàé õîëáîîòîé íèéòëýã àñóóäëûã îíöãîé àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã 
áàéíà.
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ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ Ø¯¯ÕÈÉÍ ÌÀÐÃÀÀÍ ÕßÍÀÍ 
ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, ª.Ìºíõòóíãàëàã, À.Ïàãìà, Ä.Õàëèóí

¯íäñýí õóóëèàð òîäîðõîéëîãäñîí óëñ òºðèéí ñóóðü õàðèëöàà íü òºðèéí àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîò óëñàä ¿íäñýí õóóëüò ¸ñíû áîëîí õóóëü ¸ñíû çàð÷ìûã õàìãààëàõ óëñ òºðèéí 
áîëîí ýðõ ç¿éí òºðºë á¿ðèéí àðãà õýðýãñëýýð áàòàëãààæäàã áàéíà. Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã 
áàðèìòàëäàã îð÷èí ¿åèéí óëñàä ýðõ ç¿éí àíõäàã÷ àðãà õýðýãñýë íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áîëîí 
¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëò þì. 

¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý íü óëñ îðîí á¿ðò àäèëã¿é áàéíà. 
Åðºíõèéäºº, ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíä óðüä÷èëñàí õÿíàëò; 
ýðõ ç¿éí àêò áàòëàãäñàíû äàðààõ áóþó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ åðºíõèé áîëîí òóñãàéëñàí 
õÿíàëò; õýì õýìæýýíèé òàéëáàð õèéõ; õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí õÿíàëò; 
õóóëü òîãòîîìæèéã õèéäëèéã íºõºõ àñóóäàë; õóóëü ñàíàà÷ëàõ; ýðõ õýìæýý, õàðüÿàëëûí 
ìàðãààí; óëñ òºðèéí íàìûí ¿íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðòýé 
õîëáîãäîõ àñóóäàë; àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ¿íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ àñóóäàë; 
ñîíãóóëü, ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà ¿íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ àñóóäàë; òºëººëëèéí 
ñîíãóóëèéí ä¿íã áàòàëãààæóóëàõ; õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ; àëáàí òóøààë ýðõëýõ ÷àäâàðûí 
àñóóäàë; àëáàí òóøààëààñ îãöðóóëàõ ýñýõ àñóóäàë; òóñãàéëàí îëãîñîí ýðõ õýìæýý; ¿íäñýí 
õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàðüÿàëóóëñàí áóñàä àñóóäàë; çýðýã 
áàãòäàã.

Ìàíàé óëñòàé àäèë ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñóóä áîëîõ 
Àâñòðè, Ñëîâåíè, Ëàòâè çýðýã óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààð õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çëýý. 

Àâñòðèéí áóþó ¯íäñýí õóóëèéí ýõ ãàçðûí õÿíàëòûí çàãâàðûí îíöëîã

¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí áèå äààñàí á¿òöèéã Àâñòðèéí 1920 îíû ¯íäñýí õóóëèàð, 
Âåíèéí Èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí ïðîôåññîð, Àâñòðèéí ¯íäñýí õóóëèéí “ýöýã” ãýãääýã Õàíñ 
Êåëüçåíû (Hans Kelsen) íîìëîëûã ¿íäýñëýí Àâñòðèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ (Verfassungs-
gerichtshof VfGH) / áàéãóóëñíààð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

Êåëüçåíû ¿çëýýð ̄ íäñýí õóóëü íü íèéãìèéí õýâ æóðàì, òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàæ áóé ãîë 
õóóëü ó÷èð, òóñ õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü õÿëáàð áàéõ ¸ñã¿é, ¿íäñýí õóóëèéí 
áèåëýëòýä òóñãàé õÿíàëò òàâüäàã áàéõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿çýë ñàíàà 
íü Ìîíòåñêüåãèéí òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ çàð÷ìààñ ¿¿äýëòýé áà Àìåðèê çàãâàð 
áîëîõ ¯íäñýí õóóëèéí àñóóäëûã àëü ÷ øàòíû åðäèéí ø¿¿õ íèéòëýã æóðìààð õýëýëöýí 
øèéäâýðëýæ áîëíî ãýñýí çàãâàðò ñºðã¿¿ëýí òàâüñàí òºâëºðñºí õÿíàëòûí çàãâàð þì.

Àâñòðèéí çàãâàð íü Ôðàíöûí ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí çàãâàðààñ:
1. Posteriori áóþó ýðõ ç¿éí àêò áàòëàãäñàíû äàðààõ õÿíàëò òàâüäàã;
2. Õóóëèéí êàññàöè íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð áàòëàãäñàíû äàðàà ë 

¿éë÷ëýõ áóþó ex nunc ¿ð äàãàâàðòàé;
3. Õóâü õ¿í ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé çýðýã ãîë çàð÷ìûí ÿëãààòàé 

áàéíà.

ÀÍÓ, Òºâ áîëîí ªìíºä Àìåðèêèéí îðíóóäààñ ÿëãààòàé íü Åâðîïûí Àâñòðè, Áåëüãè, Èòàëè 
çýðýã óëñóóäàä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ, àëèâàà 
óëñ òºð íàì, á¿ëãèéí íºëººëëººñ àíãèä áàéëãàõ çîðèëãîîð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷äèéí ãàðãàñàí ñàíàëûã çàäðóóëäàãã¿é.
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Ñëîâåíè

Ñëîâåíèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ¯íäñýí õóóëèéí 
VIII á¿ëýã (VIII. The Constitutional Court) áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð 
(Constitutional Court Act144119) òîãòîîñîí áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààãàà ººðèéí Äýãèéí (The Rules of Procedure of the Constitutional 
Court145120) äàãóó ÿâóóëíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 1.1. äýõ õýñýãò çààñíààð 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áîë ¯íäñýí õóóëü, õóóëü ¸ñ, õ¿íèé ýðõ áîëîí ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëàõ ¿¿ðýã á¿õèé äýýä õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà þì. Ñëîâåíèéí ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õòýé õîëáîîòîé ìàòåðèàëóóäûã òóñ ø¿¿õèéí àëáàí ̧ ñíû ñàéò http://www.us-rs.
si/en/-ààñ àâëàà. 

1.  Ñëîâåíèéí ̄ íäñýí õóóëèéí 160 äóãààð ç¿éëèéí (Article 160 (Powers of the Constitutional 
Court)) äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðëýõ àñóóäàë íü:

• õóóëü ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ;
• õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóä ñî¸ðõîí áàòëàãäñàí ãýðýý, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí åðºíõèé 

çàð÷èìä íèéöýæ áóé ýñýõ;
• ýðõ ç¿éí àêòóóä ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüòàé íèéöýæ áóé ýñýõ;
• íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýð ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüòàé 

íèéöýæ áóé ýñýõ;
• íèéòèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí àêòóóä 

¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, òîãòîîìæòîé íèéöýæ áóé ýñýõ;
• õóóëü òîãòîîìæ õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ áàéãàà òóõàé ¿íäñýí õóóëèéí 

øèíæòýé ãîìäîë;
• òºð áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ìàðãààí, ìºí íóòãèéí 

óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìàðãààí;
• ø¿¿õ áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìàðãààí; 
• ¯íäýñíèé Àññàìáëåé, Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Çàñãèéí ãàçàð 

õîîðîíäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìàðãààí; 
• Óëñ òºðèéí íàìóóäûí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà ¿íäñýí õóóëüòàé íèéöýõã¿é áàéãàà 

àñóóäàë; áîëîí
• ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèàð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàìààðàõ áóñàä àñóóäëóóä.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü Ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõ ÿâöàä Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð, ýñâýë ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýãýýñ 
äîîøã¿éí ñàíàëààð óã ãýðýý ¿íäñýí õóóëüòàé íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàíà. 
¯íäýñíèé Àññàìáëåé ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ ¸ñòîé.

Õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü çºâõºí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí 
á¿õ àðãà õýðýãñýë áàðàãäñàí òîõèîëäîëä ë ¿íäñýí õóóëèéí øèíæòýé ãîìäëûã õ¿ëýýí 
àâ÷, øèéäâýð ãàðãàíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü õóóëèàð òîãòîîãäñîí ººðèéí äýã, 
øàëãóóðò ¿íäýñëýí ¿íäñýí õóóëèéí øèíæòýé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ ýñýõýý øèéäâýðëýíý.
 
Ýíýõ¿¿ 160 äóãààð ç¿éëä çààãäñàí àñóóäëààð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ æóðìûã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí IV-XIII äóãààð á¿ëýãò 
òîäîðõîéëæýý.

144Constitutional Court Act. Offi cial Gazette of the Republic of Slovenia, No.64/07 -offi cial consolidated text. http://www.
us-rs.si/media/constitutional.court.act.full.text.pdf
145The Rules of Procedure. Offi cial Gazette of the Republic of Slovenia, No. 86/07, 54/10 and 56/11. http://www.us-rs.si/
media/the.rules.of.procedure-2012.pdf
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2.  ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð (Article 161(Abrogation of a Law)) ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü 
àëèâàà õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéã á¿õýëä íü á¿ðìºñºí çîãñîîæ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýéãýýðýý 
áóñàä îðíûõîîñ ÿëãààòàé. Ìºí ïàðëàìåíòàä õóóëü òîãòîîõ òàëààð çààâàð÷èëãà ºãºõ 
ºðãºí ýðõòýé146121. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 48 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
ø¿¿õ íü õóóëèéí ìàðãààíòàé áàéãàà çààëòûí ¿éë÷ëýëèéã çîãñîîõã¿é, õàðèí òîãòîîë 
ãàðãàí óã øèéäâýðò çààñàí óäèðäàìæèéí äàãóó õîëáîãäîõ çààëòûã äàõèí àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæèéã ïàðëàìåíòàä òîäîðõîé õóãàöààíä îëãîæ áîëäîã.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü ¸ñîîð ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîñîí øààðäëàãàòàé 
õýì õýìæýýã õóóëü òîãòîîã÷ îðõèãäóóëñàí áàéíà óó, ¿ã¿é þó ãýäãèéã íýãòãýí àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä áèé. Õýðýâ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ, ýðõèéí àêò íü çîõèöóóëàõ ¸ñòîé 
òîäîðõîé àñóóäëàà çîõèöóóëààã¿é, ýñõ¿ë çîõèöóóëñàí áîëîâ÷ õýðýãæèõ áîëîìæã¿éí 
óëìààñ ¯íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é ãýæ òîãòîîâîë òýäãýýðèéã èðýýä¿éä áîëîí áóöàæ 
¿éë÷ëýõ áàéäëààð õ¿÷èíã¿é áîëãîõäîî òóíõàãëàñàí øèíæòýé øèéäâýð ãàðãàíà. Ýíý 
òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí øèéäâýð ãàðãàñàí ýòãýýä óã øèéäâýðýý ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õýýñ òîãòîîñîí õóãàöààíä õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Èéì øèéäâýð 
ãàðãàñíààð òîäîðõîé ýðõ ç¿éí àêòûí ìàðãààíã¿é, ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà õýñãèéí 
¿éë÷ëýëèéã íü õýâýýð ¿ëäýýæ, ìàðãààíòàé çîõèöóóëàëòûã íü ýðõ ç¿éí õýðýãëýýíýýñ 
øóóä áóñààð õàñ÷, ýðõ ç¿éí àêòûã àìüäðàëä èë¿¿ íèéöòýé áîëãîæ áàéãàà þì.

3. ¯íäñýí õóóëèéí 162 äóãààð ç¿éëä (Article 162 (Proceedings before the Constitution-
al Court)) çààñíààð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäàíà. ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõýýð õýí õàíäàæ 
áîëîõûã õóóëèàð òîãòîîíî. 

Õýðýâ ¯íäñýí õóóëü, ýñõ¿ë áóñàä õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 
íü íèéò ãèø¿¿äèéí îëîíõîîð øèéäâýð ãàðãàíà. Õóóëüä çààñíû äàãóó öººí òîîíû 
ãèø¿¿äèéí ñàíàëààð ¿íäñýí õóóëèéí øèíæòýé ìàðãààíûã õ¿ëýýí àâàõ ýñýõ àñóóäëààð 
øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî.

4.  ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü îëîí íèéòýä èë òîä, íýýëòòýé 
áàéõ íü øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíû õóóëü ¸ñíû áîëîí íýã òàëûã áàðèìòëààã¿éí 
áàòàëãàà áîëæ õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Ñëîâåíèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí á¿õ ¿éë àæèëëàãàà 
íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé. Óã õóóëèéí 35, 36 äóãààð ç¿éëýýð ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëýã íýýëòòýé áàéíà. Ãýõäýý 37, 38 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó õýëýëöýæ 
áóé àñóóäàë íèéãìèéí ¸ñ ç¿é, äýã æóðàì, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé õóâèéí 
íóóöòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çâýë õýëýëö¿¿ëãèéã õààëòòàé õèéæ áîëäîã.

5.  Èõýíõ îðîíä ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí áèå äààñàí 
áàéäëûã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Ýíý íü ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà íü äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëàà ººðèéí òîãòîîñîí ä¿ðýì, 
æóðìûí õ¿ðýýíä çîõèöóóëàõ ýðõòýé ãýñýí ¿ã. Ñëîâåíèéí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü çîõèîí 
áàéãóóëàëò, äîòîîä àæëàà ººðèéí ä¿ðýì, æóðàì áîëîí åðºíõèé õóóëèàð çîõèöóóëíà 
ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 2.2. õýñýãò çààñàí áàéíà. 

6.  ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí I-III á¿ëýãò ø¿¿õèéí òóõàé åðºíõèé çààëòóóä, 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàé áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéí òàëààð çààæýý.

 

146Àðíå Ìàâ÷è÷. ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëò. Óá., 2014.
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IV á¿ëýã. Íèéòèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí 
àêòóóä ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, òîãòîîìæòîé íèéöýæ áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ. Ýíý 
á¿ëýã íü 7 õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéíà. Íýãä¿ãýýð õýñãèéí 22, 23, 23à, 24, 24à, 24b, 25 äóãààð 
çààëòóóäàä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ, õ¿ëýýí àâàõ òàëààð 
çààæýý. Õî¸ðäóãààð õýñãèéí 26 äóãààð çààëòàä ºðãºäëèéã àâ÷ õýëýëöýõ ýñýõèéã òîãòîîõ 
æóðàì; ãóðàâäóãààð õýñãèéí 27-34à äóãààð çààëòóóäàä õýëýëö¿¿ëýãò áýëòãýõ æóðàì; 
äºðºâä¿ãýýð õýñãèéí 35-39 ä¿ãýýð çààëòààð ºðãºäëèéã õÿíàõ; òàâäóãààð õýñãèéí 40-
42 äóãààð çààëòóóäàä øèéäâýð ãàðãàõ; çóðãààäóãààð õýñãèéí 43-48 äóãààð çààëòóóäàä 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð; äîëîîäóãààð õýñãèéí 49 ä¿ãýýð çààëòààð 
ýíý IV á¿ëãèéí çààëòóóäûã çîõèõ ººð÷ëºëòòýéãýýð áóñàä ïðîöåäóðò õýðýãëýõ òóõàé òóñ 
òóñ çààñàí áàéíà. 

V á¿ëýã. ¯íäñýí õóóëèéí øèíæòýé ãîìäîë; VI á¿ëýã. Ýðõ ç¿éí ìàðãààí; VII á¿ëýã. Á¿ãä 
íàéðàìäàõ óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä áîëîí ñàéä íàðò õàðèóöëàãà òîîöîõ 
àñóóäëûã òîãòîîõ æóðàì; VIII á¿ëýã. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà 
¿íäñýí õóóëüòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ; IX á¿ëýã. ¯íäýñíèé 
Àññàìáëåéí äåïóòàòóóäûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã áàòàëãààæóóëàõ àñóóäëààð øèéäâýð 
ãàðãàõ; X á¿ëýã. Ãýðýý, õýëýëöýýð ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ àñóóäëààð ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ; ãýñýí ¿íäñýí àãóóëãàòàé áàéíà.

Äàðààãèéí á¿ëã¿¿äýä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí àæèëëàõ íºõöºë, öàëèí õºëñ, 
àæèëëàñàí æèë, íèéãìèéí äààòãàë, áóñàä çàðäàë, òîìèëîëò, óðàìøóóëàë, àìðàëò, 
ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàõ õóãàöàà äóóññàíû äàðààõ ýðõ çýðãèéã çààæýý. 

Àâñòðè Óëñ

Àâñòðèä ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí ñóóðèéã 1867 îíä áàéãóóëàãäñàí Ýçýíò ã¿ðíèé ø¿¿õ 
(Reichsgericht) òàâüñàí ãýæ ¿çäýã.

Á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

¯íäñýí õóóëèéí 147 äóãààð çààëòàä çààñíû äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü 14 ø¿¿ã÷ (12 
ø¿¿ã÷, Åðºíõèéëºã÷, Äýä Åðºíõèéëºã÷), 6 îðëîã÷ ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýíý. ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Äýä åðºíõèéëºã÷èéã Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ áºãººä 
6 áàéíãûí áîëîí 3 îðëîã÷ ø¿¿ã÷äèéã Çàñãèéí ãàçðààñ, 3 áàéíãûí áîëîí 2 îðëîã÷ ø¿¿ã÷äèéã 
¯íäýñíèé çºâëºë áóþó Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìààñ, 3 áàéíãûí áîëîí 1 îðëîã÷ ø¿¿ã÷èéã 
Õîëáîîíû çºâëºë áóþó Ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèìààñ òóñ òóñ ñàíàë áîëãîñíîîð Õîëáîîíû 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã õîëèìîã òîãòîëöîîòîé þì.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü æèëä 4 óäàà, 3, 6,10 áîëîí 12 äóãààð ñàðóóäàä òóñ á¿ð 3.5 äîëîîí 
õîíîãèéí õóãàöààòàé õóðàëääàã. Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
Åðºíõèéëºã÷ ýýëæèò áóñ, íýìýëò õóðàë õóðàëäóóëàõ ýðõòýé. Èéìä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä íü 
ººðñäèéí ýðõýëæ áóé àæëàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéõ, ìºí ººð áóñàä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàõ ýðõòýé áàéíà. ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, 
óëñ òºð, õóóëü, ýðõ ç¿éí ïðîôåññîð, áàãø, ø¿¿ã÷ íàð äóíäààñ ñîíãîõ áºãººä ìýðãýæëýýðýý 
äîîä òàë íü 10 æèë àæèëëàñàí áàéõ øààðäëàãà òàâüäàã áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èä áîëîí Åðºíõèéëºã÷, Äýä åðºíõèéëºã÷ íàð íü 70 íàñ õ¿ðòëýý òóñ àëáàí òóøààëûã 
õàøèæ áîëäîã áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ãèø¿¿ä äóíäààñ 3 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
áàéíãûí èëòãýã÷èéã ñîíãîõ áºãººä èëòãýã÷ íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷èéí 
äààëãàâðààð õýðãèéã õýëýëöýõýä áýëòãýíý.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 3 áàéíãûí áîëîí 2 îðëîã÷ ø¿¿ã÷ íü Âåíà õîòîîñ ãàäóóð áàéðëàõ 
áà ýíý íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü Õîëáîîíû óëñûã á¿õýëä íü òºëººëæ áàéãàà ãýñýí 
óòãàòàé áºãººä ¿¿ãýýðýý áóñàä ø¿¿õýýñ ÿëãààòàé áàéíà.
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¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã ø¿¿õèéí íýð õ¿íäèéã óíàãàñàí, ýñõ¿ë àæèëëàõ 
÷àäàìæã¿é ãýæ òîãòîîñîí òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí 2/3 ñàíàëààð 
ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëýõ, ýñõ¿ë ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà. ̄ ¿íýýñ ãàäíà ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íü 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í, ýñõ¿ë ìóæ óëñûí çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íýýð òîìèëîãäîõ, 
ïàðëàìåíòûí, ýñõ¿ë Åâðîïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîõ, óëñ òºðèéí íàìä àëáàí 
òóøààë ýðõëýõ, ¿ë õ¿íäýòãýõ øàëòãààíààð õóðàëäààíûã 3 äàðààëæ òàñëàõ, äîòîîä íóóö 
çàäðóóëàõ, ¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é áîëñîí çýðýã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð 
ãàãöõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð ¿¿ðýãò àæëààñàà ÷ºëººëºãäºíº.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õýðãèéí õàðüÿàëàë

Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëüä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õýðãèéí õàðüÿàëëûã äàðààõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëñîí áàéíà:

Ýíãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà øèéäâýð ãàðãàæ 
ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é Õîëáîî áîëîí ìóæ óëñóóä, ðàéîí, íýãäýë, íýãäëèéí (municipali-
ty or municipal association) çºâëºëä õàíäàí ãàðãàñàí á¿õ õºðºíãº-ýðõ ç¿éí õîëáîãäîëòîé 
ìàðãààíûã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ àâ÷ õýëýëöýõ áºãººä ¿¿íä äàðààõ ìàðãààí õàìààðíà:

1. Ø¿¿õ áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ìàðãààí;
2. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áîëîí áóñàä ø¿¿õ õîîðîíäûí ÿëàíãóÿà Çàõèðãààíû 

õýðãèéí ø¿¿õ áà ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ õîîðîíäûí, ýíãèéí áîëîí áóñàä ø¿¿õ 
õîîðîíäûí ìàðãààí;

3. Ìóæ õîîðîíäûí áîëîí ìóæ óëñ, õîëáîî õîîðîíäûí ìàðãààí;
4. Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð, ýñõ¿ë ìóæ óëñûí çàñãèéí ãàçðûí øààðäëàãààð òóõàéí 

õóóëü, ýðõ ç¿éí àêò, ýñõ¿ë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí àêò, õîëáîîíû, ýñõ¿ë ìóæ óëñûí 
ýðõ ìýäýëä õàìààðàõ ýñýõèéã òîãòîîíî.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü Õîëáîî áîëîí ìóæ óëñóóäûí áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîîë ¯íäñýí 
õóóëü çºð÷èæ áàéãàà ýñýõèéã ø¿¿õèéí íýõýìæëýëýýð õÿíàí øèéäâýðëýíý. Ìºí ¯íäñýí 
õóóëèéí 140 ä¿ãýýð çààëòàä çààñíû äàãóó ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýð ýðõ ç¿éí ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõýä óã òîãòîîëûã õýðýãëýõýýð áîëáîë ººðò ºãºãäñºí ¿¿ðãèéí äàãóó ø¿¿õ ººðèéí 
ñàíàà÷èëãààð õÿíàí øèéäâýðëýíý. Ìºí ºðãºäºë ºãñºí èðãýíèé ýðõ ýíýõ¿¿ òîãòîîëîîñ 
¿¿äýí ø¿¿õèéí øèéäâýð, òîäîðõîé òóñãàé òîãòîîë ãàðãààã¿é ÷ ãýñýí çºð÷èãäºæ áàéãàà ãýæ 
¿çâýë èðãýíèé ºðãºäëººð óã àñóóäëûã õýëýëöýí øèéäâýðëýíý.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü Õîëáîî áîëîí ìóæ óëñóóäûí áàéãóóëëàãóóäûí õóóëü ¯íäñýí 
õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, Äýýä ø¿¿õèéí áîëîí õî¸ð 
äàõü øàòíû ø¿¿õèéí õóâüä õýðãèéã õÿíàñàí ø¿¿õèéí íýõýìæëýëýýð õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýíý. Ìºí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýð ýðõ ç¿éí ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõýä óã 
õóóëèéã õýðýãëýõýýð áîë ººðò ºãºãäñºí ¿¿ðãèéí äàãóó ø¿¿õ ººðèéí ñàíàà÷èëãààð õÿíàí 
øèéäâýðëýíý. Ìºí ºðãºäºë ºãñºí èðãýíèé ýðõ ýíýõ¿¿ òîãòîîëîîñ ¿¿äýí ø¿¿õèéí øèéäâýð, 
òîäîðõîé òóñãàé òîãòîîë ãàðãààã¿é ÷ ãýñýí çºð÷èãäºæ áàéãàà ãýæ ¿çâýë èðãýíèé ºðãºäëººð 
óã àñóóäëûã õýëýëöýíý. 

¯¿íýýñ ãàäíà ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü äàðààõ õýðãèéã õÿíàíà:

Óëñûí ãýðýý ýðõ ç¿éí ÷àäàìæòàé ýñýõ òóõàé õýðãèéã õýëýëöýíý. Õýðýâ Óëñûí ãýðýý õóóëü 
çºð÷ñºí, ̄ íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ãýæ òîãòîîãäâîë ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ýíýõ¿¿ ãýðýýã öààøèä 
õýðýãëýõèéã õóãàöàà çààãààã¿é áîë ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýâëýãäýí ãàðñàí ºäðººñ ýõëýí 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä áèåë¿¿ëýõ ¸ñã¿é. Óëñûí ãýðýýíèé õóâüä ýíý õóãàöàà 
2 æèëýýñ õýòðýõ ¸ñã¿é.
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¯íäñýí õóóëèéí 141 ä¿ãýýð çààëòàä çààñíû äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü äàðààõ õýðãèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýíý:

• Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü, íèéòèéí òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí 
ñîíãóóëü, Åâðîïàðëàìåíò, ìýðãýæëèéí õîëáîîäûí òºëººëºã÷äèéí õóóëü ¸ñíû 
óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãóóäûí ñîíãóóëèéã ýñýðã¿¿öñýí õýðýã;

• Ìóæ óëñóóäûí çàñãèéí ãàçðûí áîëîí õîòûí /municipal/ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
ñîíãóóëèéã ýñýðã¿¿öñýí õýðýã;

• Ãèø¿¿äèéí íèéòèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãûí ºðãºäëººð ººðèéí ãèø¿¿äèéí 
äîòðîîñ íýã ãèø¿¿íèé ìàíäàòûã öóöëàõ;

• Àâñòðè Óëñààñ Åâðîïûí Ïàðëàìåíòàä ñóóãàà 11-ýýñ äîîøã¿é ãèø¿¿äèéí ºðãºäëººð 
íýã ãèø¿¿íèé ìàíäàòûã öóöëàõ;

• Õóóëü ¸ñíû ìýðãýæëèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäàõ á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
ºðãºäëººð íýã ãèø¿¿íèé ìàíäàòûã öóöëàõ;

• ¯íäñýí õóóëèéí 142 äóãààð çààëòàä çààñíû äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü Õîëáîî 
áîëîí ìóæ óëñóóäûí äýýä áàéãóóëëàãûí õàðèóöàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä àëáàí 
òóøààëòàí õàðèóöëàãà àëäàí õóóëü çºð÷ñºíä áóðóóòãàãäñàí äàðààõ õýðãèéã õÿíàíà:

• Õîëáîîíû Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Õîëáîîíû Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí çºð÷ñºí áîë - 
Õîëáîîíû õóðëûí øèéäâýðýýð;

• Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ õàðèóöëàãàòàí õóóëü 
çºð÷ñºí áîë - ¯íäýñíèé çºâëºëèéí øèéäâýðýýð;

• Çºâëºëèéí òºëººëºã÷äèéí Õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèä õàìààðàõ àñóóäëààð õóóëü 
çºð÷ñºí áîë - ¯íäýñíèé çºâëºëèéí øèéäâýðýýð, ìºí ìóæ óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä 
õàìààðàõ àñóóäëààð õóóëü çºð÷ñºí áîë - Ëàíäòàã (ìóæ óëñûí ïàðëàìåíò)-èéí 
øèéäâýðýýð;

• Ìóæ Óëñûí çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í ìºí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ õàðèóöëàãàòàí õóóëü 
çºð÷ñºí áîë - Ëàíäòàãèéí øèéäâýðýýð;

• Ìóæ Óëñûí Çàñàã äàðãà, ò¿¿íèé îðëîã÷, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä õóóëü çºð÷ñºí áîëîí 
øóóä áóñ õîëáîîíû óäèðäëàãûí àñóóäëààðõ Õîëáîîíû òîãòîîë, ìºí àñóóäëààðõ 
Ìóæ Óëñûí Çàñàã äàðãûí çààâðûã áèåë¿¿ëýýã¿é áîë – Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí 
øèéäâýðýýð;

• Âåíà õîòûí áàéãóóëëàãóóä õîëáîîíû çîðèëòóóäûã ã¿éöýòãýõ ººðèéí ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ðýýíä õóóëü çºð÷ñºí áîë - Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð;

• Ìóæ Óëñóóäûí Çàñàã äàðãà íàð 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 8 äóãààð ç¿éëä çààñàí çààâðûã 
áèåë¿¿ëýýã¿é áîë - Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð:

• Ìóæ Óëñóóäûí ñóðãóóëèéí çºâëºëèéí çºâëºëèéí Åðºíõèéëºã÷ Õîëáîîíû òîãòîîë 
áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã áèåë¿¿ëýýã¿é áîë – Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí 
øèéäâýðýýð;

• Ìóæ Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í íü 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9 ä¿ãýýð õýñýãò çààñàí ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä õóóëü çºð÷ñºí, ìºí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.8-ä çààñàí àñóóäëààð – 
¯íäýñíèé çºâëºëèéí øèéäâýð, ýñõ¿ë Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð òóñ 
òóñ õÿíàíà.

Õýðýâ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áóðóóòàéã íü òîãòîîâîë ýäãýýð àëáàí òóøààëòíûã îãöðóóëæ, 
õ¿íäð¿¿ëýõ øàëòãààíòàé áîë óëñ òºðèéí ýðõèéã íü ò¿ð õóãàöààãààð õàñíà.

¯íäñýí õóóëèéí 142 äóãààð ç¿éëä çààñàí Õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí ýð¿¿ãèéí ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäîõîîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áîë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ óã õýðãèéã õÿíàíà.

VÕIII çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýð, ýñõ¿ë ¯íäñýí õóóëèéí ýñðýã õóóëü, õóóëü áóñ 
òîãòîîë, òýãø áóñ ãýðýýã õýðýãëýñíèé óëìààñ ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
ãýæ ¿çýã ºðãºäºë ºãñºí èðãýíèé ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöýíý.

¯íäñýí õóóëèéí 145 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷èãäºæ 
áàéíà ãýæ ¿çñýí õýðãèéã Õîëáîîíû òóñãàé õóóëèéí çààëòûí äàãóó ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ àâ÷ 
õýëýëöýíý.
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¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí äýã, æóðàì

Àâñòðè Óëñ íü 1920 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé àíõíû õóóëèéã 1929 
îíä øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààã ò¿ëõ¿¿ 
çîõèöóóëñàí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéã 1925 îíä áàòàëñàí áºãººä 1953 îíä 
øèíý÷ëýí íàéðóóëæ, ò¿¿íýýñ õîéø 15 óäàà íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû äýãèéã 1946 îíä 
áàòàëñàí áà ºíººã õ¿ðòýë ººð÷ëºëòã¿é õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà. Òóñ áàðèìò áè÷èã 
íü 16 õýñãýýñ á¿ðäýõ áà òýäãýýð íü: 1. Óäèðäëàãà 2. Ðåôåðåíòóóä 3. Ñåíàò (Á¿ãä, Áàãà 
õóðàëäààí) 4. Ø¿¿õ õóðàëäààí 5. Óðüä÷èëñàí õÿíàëòûí ïðîöåññ 6. Ø¿¿õ õóðàëäààíû 
íýýëò 7. Àìðàëò /çàâñàðëàãà/ 8. Ìàðãàëäàã÷ òàëóóäûã ø¿¿õ õóðàëäààíä óðèõ 9. Ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãàà áîëîí ø¿¿õ õóðàëäààí 10. Àñóóäëûã õýëýëöýõ áîëîí ñàíàë õóðààëò 11. 
Øèéäâýð 12. ªºð÷ëºëò, çàñâàð îðóóëàõ 13. Ýñýðã¿¿öýë õ¿ëýýí àâàõ 14. Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
15. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû æèëèéí òàéëàí 16. Ñ¿¿ëèéí õýñýãò ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õ áîëîí ãàäíû áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí õàðüöààíû òóõàé çààñàí áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Á¿ãä õóðàëäààíààñ ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàäàã áºãººä Á¿ãä 
õóðàëäààí íü ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷, Äýä åðºíõèéëºã÷ áà 12 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðääýã. Îðëîã÷ 
ø¿¿ã÷èä íü áàéíãûí ø¿¿ã÷äèéã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé, ºâ÷òýé çýðýã òîõèîëäîëä îðëîíî. 
Çàð÷ìûí õóâüä, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã äàðãàëàã÷ áîëîí äîîä òàë íü 8 ñàíàë ºãºõ ýðõ 
á¿õèé ãèø¿¿äòýé áàéæ êâîðóì á¿ðäñýí ãýæ ¿çíý. Ãýâ÷ õóóëüä íàðèéâ÷ëàí çààñàí æóðìûí 
äàãóó õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ øèéäâýð ãàðãàõàä õÿëáàð, îéëãîìæòîé àñóóäëûã 4 ø¿¿ã÷, 
íýã äàðãàëàã÷òàé Áàãà õóðàëäààí (small assembly) ãýõ õóðàëäààíààð øèéäâýðëýõýä 
õàíãàëòòàé ãýæ ¿çíý. Áóñàä àñóóäëûã á¿ãä õóðàëäààíààð øèéäâýðëýíý. Ïðàêòèê äýýð 
ø¿¿õýä èðñýí èõýíõ õýðãèéã Åðºíõèéëºã÷, Äýä åðºíõèéëºã÷, õýðãèéã õàðèóöñàí Áàéíãûí 
èëòãýã÷ áîëîí 3 ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿í á¿õèé Áàãà õóðàëäààíààð øèéäâýðëýäýã áàéíà. 
Õýðãèéã îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýõ áºãººä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷ 
íü ñàíàë õóðààëòàä îðîëöîõã¿é, ãàãöõ¿¿ ñàíàë òýíöñýí õîâîð òîõèîëäîëä ñàíàë ºãºõ 
áà óã ñàíàë íü øèéäâýðëýõ ñàíàë áîëíî. Õýðãèéã õýëýëöýõýýñ òàòãàëçàõ çýðýã òóñãàé 
òîõèîëäîëä á¿õ ãèø¿¿ä ñàíàë íýãòýé øèéäâýð ãàðãàõûã øààðäàíà.

ªðãºäºë õ¿ëýýí àâàõ, ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû äýã

Èðæ áóé ºðãºäºë íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí àæëûí àëáàíä á¿ðòãýãäýæ, á¿õ ºðãºäëèéí 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õ¿ëýýí àâäàã áàéíà. Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü 
õ¿ëýýí àâñàí õýðãèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷èä ìýäýýëýí, ººðèéí ñàíàëàà 
áàéíãûí èëòãýã÷èä òàíèëöóóëíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷ óã õýðýã äýýð 
àæèëëàõ ãèø¿¿äèéã, òóñ ãèø¿¿äèéí íàðèéí ìýðãýøëèéã õàðãàëçàí ººðèéí ¿çýìæèéí 
äàãóó òîìèëíî. Áàéíãûí èëòãýã÷ íü õýðãèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ õàðüÿàëàëä õàìààðàõ 
ýñýõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ øààðäëàãà áàéãàà ýñýõèéã íÿãòàëíà. Óðüä ºìíº ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õýýð õýëýëöýí øèéäâýðëýãäñýí õýðãýýð ºðãºäºë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä, õîëáîãäîõ 
òàéëáàðûã õèéæ, õýëýëöýõýýñ òàòãàëçàõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàíà. Ìºí ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí õàðüÿàëàëä õàìààðàõã¿é àñóóäëûí òóõàéä òàòãàëçàõ øèéäâýð ãàðãàíà. 

Õýðãèéã óðüä÷èëàí õÿíàæ áóé ø¿¿ã÷ ìàðãààíûã ø¿¿õ õóðàëäààíä õýëýëö¿¿ëýõ áýëòãýë 
àæèëëàãààã äóóññàí ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä õýëýëö¿¿ëãèéí òºñëèéã, õîëáîãäîõ áóñàä 
õàâñðàëòûí õàìò ø¿¿ã÷äýä õ¿ðã¿¿ëíý.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëàõ áà Åðºíõèéëºã÷ õýëýëö¿¿ëãèéã 
íýýí, õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä îðñîí ººð÷ëºëò áîëîí çàñâàðûã òóñãàí øèéäâýðèéí òºñºë äýýð 
ñàíàë õóðààíà. Òºñºë îëîíõûí ñàíàë àâ÷ ÷àäààã¿é íºõöºëä õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä ãàðñàí 
ñàíàëóóäûã òóñãàí øèéäâýðèéí øèíý òºñëèéã áýëòãýõ áà òóñ òºñëèéã ººð ø¿¿ã÷ áýëòãýíý. 
Îëîíõûí ñàíàë àâñàí øèéäâýðèéí òºñëººð ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàíà.
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Óðüä÷èëñàí õÿíàëòûí ÿâöàä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë àâààã¿é, ýñõ¿ë õýëýëöýæ áóé õýðýã íü 
ýðõç¿é, óëñ òºðèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé íºõöºëä õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëæ áîëíî.
Õóðàëäààíû ¿åð òàëóóä ø¿¿ã÷èéí òàâüñàí àñóóëòàä õàðèóëàõ áºãººä òóõàéí õýðýãò 
õîëáîîòîé õ¿ì¿¿ñ õóðàëäààíû òàíõèìä áàéõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà. 

Á¿ãä õóðàëäààíààð øèéäâýðèéí òºñëèéã áàòàëñíû äàðàà õýðãèéã õààõ áà îëîíõûí ñàíàëûã 
áýëòãýñýí ø¿¿ã÷ íü Á¿ãä õóðàëäààíû øèéäâýðèéã ýöñèéã õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëæ, 
Åðºíõèéëºã÷ õÿíàí, ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð øèéäâýð ýöýñëýãäýíý. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã 
õóðàëäààíû òàëóóäàä õ¿ðã¿¿ëýõ áà èðãýä, îëîí íèéòýä õîëáîãäîëòîé øèéäâýð¿¿äèéã 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð äàìæóóëàí ìýäýýëíý. 

Ëàòâè Óëñ

Ëàòâè Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð òîãòîîñîí 
ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí àêòóóä ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ, ìºí áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæèéí íèéöëèéí òóõàé ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýäýã ¯íäñýí õóóëèéí áèå äààñàí 
ø¿¿õ þì. 

Ëàòâèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõäýý ¯íäñýí õóóëü, 1998 (The 
constitution of the Republic of Latvia, 1998), ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé, 1997 (Con-
stitutional Court Law, 1997), ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñíû äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ äýãèéí òóõàé, 
2001 (Rules of procedure of the constitutional)147122-ààð çîõèöóóëíà. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëýãò çààñíààð148123̄ íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ íü 7 ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó 10 æèë áºãººä á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà íü òîìèëîãäñîí 
ºäðººñ ýõýëæ, äàðààãèéí ø¿¿ã÷ òîìèëîãäñîí ºäðººð äóóñãàâàð áîëäîã. Ø¿¿ã÷èä á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöààíä àëáàí òóøààëàà ººð÷èëæ áîëîõã¿é. Ø¿¿ã÷èéí íàñíû äýýä õÿçãààð 70 
íàñ áîëíî. Ø¿¿ã÷ íàñíû äýýä õÿçãààðò õ¿ðñýí, ººðèéí õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí, ýð¿¿ãèéí ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäñîíûã íü ø¿¿õýýñ òîãòîîñíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 
äóóñãàâàð áîëîõîîñ íü ºìíº ÷ºëººëºõ, ýã¿¿ëýí òàòàõ ¸ñã¿é.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä áàãøëàõ, ýðäýì øèíæèëãýýíýýñ áóñàä àæèë, àëáàí 
òóøààë ýðõëýõèéã íü õóóëèàð õîðèãëîäîã. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
Ñåéìèéí ãèø¿¿í, Äóìûí äåïóòàò îðæ ¿ë áîëîõ áºãººä ýäãýýð àëáàí òóøààëä ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äýýñ íýð äýâøâýë óðüä÷èëàí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí 
àëáàí òóøààëààñàà ÷ºëººëºãäºõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõ ¸ñòîé. Ø¿¿ã÷èéã Ñåéìèéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð ýð¿¿ãèéí ìºðäëºã ÿâóóëàõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ, îðîí áàéð áîëîí áèåä 
íü íýãæëýã, ¿çëýã õèéõ, áàðèâ÷ëàõûã õîðèãëîäîã. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüÿàëàë, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ

¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëãèéí 16 äóãààð ç¿éëä çààñíààð Ëàòâè 
óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ äàðààõ õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýíý. 

1. Ñåéìèéí áàòëàãäñàí õóóëü ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ;
2. Ñåéìèéí áóñàä øèéäâýð, òîãòîîë ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ;

147Rules of procedure of the constitutional, http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9 
148Constitutional Court Law, 1997, http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9
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3. Ñàéäûí òàíõèìûí òîãòîîë, ñàéä íàðûí òàíõèìààñ ãàðãàñàí õýì õýìæýýíèé 
àêòóóä ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ, /õóóëüä íèéöñýí ýñýõ/;

4. Åðºíõèéëºã÷, Ñàéä íàðûí òàíõèì, Ñåéìèéí äàðãààñ ãàðãàñàí àêòóóä ¯íäñýí 
õóóëüä íèéöñýí ýñýõ;

5. Ñåéìýýñ ñîíãîãäîæ òîìèëîãäñîí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí ãàðãàñàí 
øèéäâýð ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä íèéöñýí ýñýõ;

6. ¯íäñýí õóóëèéí áóñàä õýì õýìæýýíèé àêòóóä ñàéä íàðûí òîãòîîë áîëîí áóñàä 
õóóëü, ä¿ðýìä íèéöýæ áóé ýñýõ;

7. Çàñãèéí ãàçðààñ ýðõ á¿õèé ñàéä îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã 
ò¿äãýëç¿¿ëñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ;

8. Ëàòâè óëñûí íýãäýí îðñîí áîëîí ñî¸ðõîí áàòàëñàí îëîí óëñûí ãýðýý, 
õýëýëöýýð ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ, òýäãýýð íü ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýã çºð÷èæ áóé ýñýõèéã õÿíàí õýëýëöýæ øèéäâýð ãàðãàíà.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëãèéí 17 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 
Èðãýä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõààñ ãàäíà ìºí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ºðãºí áàðèõ ýðõèéã Åðºíõèéëºã÷, Ñåéìèéí 
20-îîñ äýýø ãèø¿¿ä, Ñàéä íàðûí òàíõèì, Ø¿¿ã÷, Äýýä ø¿¿õèéí çºâëºë, Óëñûí Åðºíõèé 
ïðîêóðîð, Òºðèéí Àóäèòûí çºâëºë Îìáóäñìåí, Îðîí íóòãèéí çºâëºë ýäýëíý. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëãèéí 18 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 
¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõ òóõàé ºðãºäëèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä áè÷ãýýð ãàðãàíà. Óã 
ºðãºäºëä “ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí îâîã, íýð, àëáàí òóøààë, õàÿã, àëáàí òóøààë, õàÿã, ¯íäñýí 
õóóëèéã çºð÷ñºí òóõàé áîäèò áàéäëûã èëòãýñýí òîâ÷ òàíèëöóóëãà, ºðãºäëèéí õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýë áîëîí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõýýð òàâüæ áóé øààðäëàãà çýðãèéã 
òîäîðõîé äóðäàíà. ªðãºäºëä ¯íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é ãýæ ¿çñýí õóóëü, òîãòîîë, øèéäâýð, 
ýðõ ç¿éí àêòûí õóâü, ìºí õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã òîãòîîõîä çàéëøã¿é à÷ õîëáîãäîëòîé 
ãýæ ¿çñýí òàéëáàð, áè÷èã áàðèìòûã õàâñàðãàíà. ªðãºäºëä õýä õýäýí øààðäëàãûã íýãòãýæ 
ãàðãàæ áîëíî. Õýðâýý Ñåéìèéí äåïóòàòóóäààñ ºðãºäºë ãàðãàâàë óã ºðãºäºëä ãèø¿¿í 
á¿ð ãàðûí ¿ñãýý çóðíà. Ìºí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 Îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõòàé õîëáîãäñîí õýðýã ìàðãààíûã øàòàëñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿éãýýð õ¿ëýýí àâ÷ 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõòýé. 

Ìºí õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí 
¿çýæ òàòãàëçàõ ýðõòýé. 3 ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð øèéäâýðëýíý. ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí ºðãºäºëä òàâèãäàõ ¿íäñýí øààðäëàãûã õàíãààã¿é, ºðãºäºëä 
õàâñàðãàñàí íîòîëãîî õàíãàëòã¿é òîõèîëäîëä õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàæ áîëíî. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ äýãèéí òóõàé æóðìûí 6 äóãààð á¿ëýãò 
çààñíààð ªðãºäëèéã óðüä÷èëàí øàëãàõ àæèëëàãàà ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä èð¿¿ëñýí 
ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâìàãö ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí äàðãà 3 ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
çºâëºëä àæëûí à÷ààëëûã õàðãàëçàí õóâààðèëíà. Ø¿¿ã÷èéí çºâëºë øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé áàðèìò áè÷èã, áóñàä ìýäýýëëèéã 
øààðäàí ãàðãóóëàõ, ìàðãààíòàé õîëáîãäîë á¿õèé àëáàí òóøààëòàí, áóñàä èðãýíèéã 
ø¿¿õèéí áàéðàíä äóóäàí èð¿¿ëæ àñóóæ òîäîðõîéëîëò ãàðãóóëàí àâ÷ áîëíî.

Ø¿¿ã÷èéí çºâëºë ºðãºäºë, ìýäýýëëèéí äàãóó õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ ýñõ¿ë ìàðãààí ¿¿ñãýõ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë 
òóñ òóñ òîãòîîë ãàðãàíà. Ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçñàí 
áîëîí ìàðãààí ¿¿ñãýñýí ø¿¿ã÷èéí òîãòîîëûí õóâèéã õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
àæëûí 2 ºäðèéí äîòîð ºðãºäºë, ìýäýýëýë ãàðãàã÷èä õóóëáàðëàí ÿâóóëíà.
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Ø¿¿õ õóðàëäààíä áýëòãýõ 
• Ø¿¿ã÷èéí çºâëºë ìàðãààíû òàëààð øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãè, óðëàã áîëîí 

áóñàä ñàëáàðò òóñãàé ìýðãýæëèéí øèíæýý÷ òîìèëîí ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ýíý òóõàé Ø¿¿õèéí äàðãàä óðüä÷èëàí òàíèëöóóëæ òîãòîîë 
ãàðãàõ áºãººä óã òîãòîîëä ÿìàð ÿìàð àñóóëòàä õàðèó àâàõûã òîäîðõîé äóðäàíà.

• Ø¿¿ã÷èéí çºâëºë õóðàëäààíä áýëòãýõ õóãàöàà 30 õîíîã, áýëòãýõ õóãàöààã ñóíãàõ 
øààðäëàãàòàé áîë ø¿¿õ õóðàëäààí áîëîõîîñ 7 õîíîãèéí ºìíº ø¿¿õèéí äàðãàä 
ºðãºäºë ãàðãàíà. 

• Ø¿¿õèéí äàðãà õóðàëäààíä áýëòãýõ õóãàöààã ñóíãàõ ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñàí äàðóéä 
øèéäâýð ãàðãàíà.

• Áè÷ãýí æóðìààð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõýýð áîë ø¿¿ã÷èéí çºâëºë ñàíàë îðóóëíà.
• Õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ø¿¿õ õóðàëäààí áîëîõîîñ 5 õîíîãèéí ºìíº 

ýíýõ¿¿ æóðìûí äàãóó òºëººëºõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã òîäðóóëæ, àëáàí ¸ñíû 
èòãýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâ÷ õýðýãò õàâñàðãàíà.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëãèéí 27 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õóðàëäààí Ø¿¿õ õóðàëäààíààð òºðèéí íóóö, õóâü õ¿íèé   
õóâèéí àìüäðàëûí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë õàðøëàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õ õóðàëäààíûã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé. Ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä 
õýðãèéí îðîëîöîã÷èä ø¿¿õ õóðàëäààíä ñààä ó÷ðóóëàõã¿éãýýð áè÷ãýýð òýìäýãëýë õºòëºõ, 
äóó áè÷ëýã õèéõ çºâøººðíº. Âèäåî áè÷ëýã, ãýðýë çóðàã àâàõûã çºâøººðíº.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëãèéí 28.1-ò çààñíààð áè÷ãýí 
æóðìààð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýíý. Òóñ õóóëèéí 22 ç¿éëèéí 10-ò çààñàí æóðìûí äàãóó 
òîãòîîíî. Òóõàéí õýðýã ìàðãààí õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìòòàé áîë õýðãèéí îðîëöîã÷äûã 
áàéëöóóëàõã¿éãýýð õÿíàí øèéäâýðëýæ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðìààð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 
íü Ëàòâè óëñûí ¯íäñýí õóóëüä áóñàä õóóëü òîãòîîìæ íèéöñýí ýñýõ, îëîí óëñûí ãýðýý, 
õýëýëöýýð, Ñåéìèéí øèéäâýð, Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí òîãòîîë áîëîí Ñàéä íàðûí 
òàíõèìûí áóñàä õýì õýìæýýíèé àêòóóä ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ, Åðºíõèéëºã÷èéí 
øèéäâýð, Ñåéìèéí äàðãà áîëîí Ñàéä íàðûí òàíõèìûí äàðãûí ãàðãàñàí øèéäâýð, àêòóóä 
¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä íèéöñýí ýñýõ òóõàé ìàðãààíûã ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý õÿíàí õýëýëöýíý. Ø¿¿õ õóðàëäààíûã ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí äàðãà, ýñõ¿ë îðëîã÷ äàðãà äàðãàëíà.

Ãóðâàí ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õóðàëäàæ áàéãàà ¿åä ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õèéí äàðãà òîìèëîõ áºãººä òýäãýýð íü äóíäààñàà õóðàëäààí äàðãàëàã÷àà 
ñîíãîíî. Ø¿¿õ õóðàëäààíûã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí äàðãà (îðëîã÷ äàðãà) íýýíý. 
Õóðàëäààí äàðãàëàã÷ ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí õýðãèéí îðîëöîã÷, ìºí õýðýãò òàòàãäàí 
îðîëöîæ áàéãàà áóñàä îðîëöîã÷èéí èðöèéã íÿãòëàíà. Äàðàà íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
õóðàëäààíààð õýëýëöýõ àñóóäëûí òàëààðõ òîâ÷ àãóóëãà, ìºí ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
òàíèëöóóëíà.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí äàðãà õýëýëöýõ àñóóäàë, ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîâ÷ 
òàíèëöóóëñàíû äàðàà õýðãèéí áîäèò íºõöºë áàéäàë áîëîí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéí òàëààð 
óã ìàðãààíûã øàëãàñàí ø¿¿ã÷ èëòãýë òàâèíà. Øààðäëàãàòàé áîë øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòèéã 
áèå÷ëýí ñîíñîõ áºãººä ìºí ãýð÷¿¿äýýñ ñîíñîõ áºãººä ìºí ãýð÷¿¿äýýñ õóðàëäààíû ÿâöàä 
äàõèí ìýä¿¿ëýã àâ÷ áîëíî. Ìýòãýëöýýíèéã ºðãºäºë ãàðãàã÷ òàëààñ ýõëýí àñóóëò òàâèíà. 

Ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í õóðàëäààíû ÿâöàä òîäðóóëàõ, ëàâëàõ, îéëãîëò àâàõ ¿¿äíýýñ õýðãèéí 
îðîëöîã÷äîîñ àñóóëò àñóóõ, õàðèóëò àâàõ ýðõòýé. Õóðàëäààíû ýöýñò õóðàëäààí äàðãàëàã÷ 
øèéäâýðèéã õýçýý ãàðãàõ òóõàé òîâûã óðüä÷èëàí ìýäýýëíý. Ìºí õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã 
õóðàëäààí äàðãàëàã÷, òîìèëîãäñîí áóñàä ãèø¿¿ä ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëíà.
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Ñàéä íàðûí òàíõèìûí òîãòîîë õóóëü, ä¿ðýìä íèéöñýí òóõàé, ìºí ò¿¿í÷ëýí ñàéä íàðûí 
òàíõèìûí áàéãóóëëàãà ýñâýë àëáàí òóøààëòíóóäûí ãàðãàñàí õýì õýìæýýíèé àêòóóä áóñàä 
õóóëü òîãòîîìæ áîëîí Ñàéä íàðûí òàíõèìûí òîãòîîëä íèéöýõ òóõàé ºðãºäëèéã, Ëàòâè 
óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Ñåéìèéí äàðãà íàðûí ãàðãàñàí àêòóóä, îðîëöîã÷èä íü òºëººëºã÷èéí 
áîëîí òóñãàé ìýðãýæëèéí ºìãººëºã÷èéí òóñëàëöàà àâ÷ áîëíî. Ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð 
ºìãººëºã÷ íü ºðãºäºë, ãîìäëûí òàëààð ñàíàëûí ýðõ áóþó ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ãàðãàñàí 
ºðãºäºë, ãîìäëûí øààðäëàãààñ òàòãàëçàõààñ áóñàä õýðãèéí îðîëöîã÷èéí á¿õèé ë ýðõèéã 
ýäýëíý. ªìãººëºã÷, òºëººëºã÷ íü àëáàí ¸ñíû çºâøººðºë á¿õèé èòãýìæëýëòýé áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 28.2-ò çààñíààð Ø¿¿õèéí õóðàëäààíû äýã 
çºð÷ñºí ýòãýýäýä íîãäóóëàõ õàðèóöëàãà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õ 
õóðàëäààíû äýã çºð÷ñºí ýòãýýäýä ñàíóóëàõ, õóðàëäààíû òàíõèìààñ õººõ, òîðãîõ 
ýðõòýé. Õýðãèéí îðîëöîã÷, øèíæýý÷, ãýð÷, îð÷óóëàã÷ íü ø¿¿õ õóðàëäààíä õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
øàëòãààíã¿éãýýð õ¿ðýëöýí èðýýã¿é òîõèîëäîë 150 -220 õ¿ðòýë åâðîãîîð òîðãîíî. 
 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ äýãèéí òóõàé æóðìûí 12 
äóãààð ç¿éëä çààñíààð Õóðàëäààíû äàðàà ø¿¿ã÷äèéí çºâëºãººí õóðàëäàõ áºãººä 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ øèéäâýðýý Ëàòâè óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí íýðèéí ºìíººñ ãàðãàäàã. 
Ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í øèéäâýðýý îëîíõûí ñàíàëààð ãàðãàíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã á¿ðýí ýðõèéí õóðàëäààí äóóññàíààñ õîéø 15 õîíîãèéí äîòîð ãàðãàõ, àëáàí 
¸ñîîð ãàðñàí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 3 õîíîãèéí äîòîð òàëóóäàä õ¿ðã¿¿ëýõ 
áºãººä øèéäâýðò á¿õ ø¿¿ã÷ ãàðûí ¿ñãýý çóðæ áàòàëãààæóóëíà. Çºâëºëäºõ òàñàëãààíä 
ýñðýã ñàíàë ãàðãàñàí áóþó öººíõ áîëñîí ãèø¿¿ä ººðñäèéí òóñãàé ñàíàëûã áè÷ãýýð ¿éëäýæ 
õýðãèéí ìàòåðèàëä õàâñàðãàõ ýðõòýé. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ òóñãàé ñàíàëûã ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð 
òàíèëöóóëäàãã¿é.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðò óã øèéäâýðèéã ãàðãàñàí îí, ñàð, ºäºð, öàã õóãàöàà, 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí íýð, 
õàÿã, õýðãèéí îðîëöîã÷äûí íýð, õàÿã, àëáàí òóøààë, îðøèí ñóóãàà õàÿã, ¯íäñýí õóóëü 
çºð÷ñºí ãýæ ¿çýæ áóé ýðõ ç¿éí àêòûí íýð, áàòëàí ãàðãàñàí îí, ñàð, ºäºð, ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí õóðàëäààíû ¿åä öóãëàðñàí òàéëáàð, íîòëîõ áàðèìò, áóñàä áè÷èã áàðèìò, ãýð÷èéí 
ìýä¿¿ëýã, øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò, øèéäâýð ãàðãàõ áîëñîí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë, øèéäâýð 
ãàðãàõàä óäèðäëàãà áîëãîñîí õóóëèéí çààëò çýðãèéã äóðäàíà. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ìàðãààí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òàëààð ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíººñ áàòëàãäñàí äýãèéã 
áàòëàí ìºðääºã.

Ìîíãîë Óëñ 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áîë ¯íäñýí õóóëèéí 
áèåëýëòýä äýýä õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿íèé çààëò çºð÷ñºí òóõàé ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ìàðãààíûã 
ìàãàäëàí øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, ¯íäñýí õóóëèéã ÷àíäëàí 
ñàõèóëàõ áàòàëãàà ìºí” õýìýýí òîäîðõîéëñîí.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí òóõàé õóóëü, ¯íäñýí õóóëèéí 
öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã.
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Ìàðãààíû õàðüÿàëàë

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éë, ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ¯íäñýí õóóëèéí 
öýö äàðààõ ìàðãààíûã õàðüÿàëàí øèéäâýðëýíý:

1. ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí ýñýõ òóõàé äîð äóðäñàí ìàðãààíûã õÿíàæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ áºãººä 
øààðäëàãàòàé áîë Èõ ñóóäëûí õóðàëäààíààð äàõèí õÿíàæ ýöýñëýí øèéäâýðëýíý. ¯¿íä:

• õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýð,
• Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, áóñàä øèéäâýð,
• Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð,
• Ìîíãîë Óëñûí Îëîí óëñûí ãýðýý,
• àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òàëààð 

ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýð,

2. Äîð äóðäñàí àëáàí òóøààëòíû ç¿ãýýñ ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí ýñýõ òóõàé àñóóäëààð 
ãàðñàí ìàðãààíûã õÿíàæ ä¿ãíýëò ãàðãàíà. ¯¿íä:

• Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷,
• Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà,
• Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í,
• Åðºíõèé ñàéä,
• Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í,
• Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷,
• Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð.

3. Äîð äóðäñàí àëáàí òóøààëòíûã îãöðóóëàõ áîëîí ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõ 
òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàíà. ¯¿íä:

• Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷,
• Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà,
• Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í,
• Åðºíõèé ñàéä.

4. Àëü ÷ ø¿¿õ àâ÷ õýëýëöýõã¿é áàéãàà ýðõ ç¿éí ìàðãààíû õýðãèéí õàðüÿàëëûã òîãòîîëãîõîîð 
èðãýí, àëáàí òóøààëòàí, òºð, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà ãîìäîë ãàðãàâàë õýðãèéí 
õàðüÿàëëûã òîãòîîæ õîëáîãäîõ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëíý.

¯íäñýí õóóëèàñ áóñàä õóóëèéã çºð÷ñºí ýñýõ òóõàé ìàðãààíûã Öýö õàðüÿàëàí øèéäâýðëýõã¿é.

Ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í

¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëüä çààñíààð:
• èðãýíèé ºðãºäºë, ìýäýýëýë õèéãýýä àëáàí òóøààëòíû õ¿ñýëòýýð ìàðãààí ¿¿ñãýõ 

ýñýõ àñóóäëûã Öýöèéí ãèø¿¿í äàíãààð;
• ýíýõ¿¿ ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýñýõ òàëààðõ Öýöèéí ãèø¿¿íèé òîãòîîëä ãàðãàñàí ãîìäëûã 3 

ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàãà ñóóäëûí õóðàëäààíààð;
• Öýöèéí õóðàëäààíààð õýëýëöýí øèéäâýðëýõýýð ìàðãààí ¿¿ñãýñýí áºãººä 

¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 
13 äóãààð ç¿éëèéí 2, 3 äàõü õýñýãò çààñàí àëáàí òóøààëòàí ¯íäñýí õóóëèéã 
çºð÷ñºí ýñýõ, ò¿¿íèéã îãöðóóëàõ áîëîí ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõ òàëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàõààñ áóñàä àñóóäëûã àíõëàí øèéäâýðëýõ õóðàëäààíûã 5 ãèø¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé äóíä ñóóäëûí õóðàëäààíààð;

• Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Èõ Õóðàë õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é, óðüä øèéäâýðëýñýí 
ìàðãààíû òàëààð øèíý ó÷èð áàéäàë èëýðñýí, Öýöèéí ãèø¿¿äèéí îëîíõûí 
ñàíàëààð äàõèí õÿíàæ ýöýñëýí øèéäâýðëýõ, ò¿¿í÷ëýí äýýð äóðäñàí õóóëèéí 13 
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äóãààð ç¿éëèéí 2, 3 äàõü õýñýãò çààñàí àëáàí òóøààëòàí ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí 
ýñýõ, ò¿¿íèéã îãöðóóëàõ áîëîí ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ ìàðãààíûã 7-9 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé èõ ñóóäëûí õóðàëäààíààð òóñ òóñ 
õÿíàí øèéäâýðëýäýã.

Ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðàì

Õóóëüä çààñíààð ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõ àñóóäëààð Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, Ìîíãîë 
Óëñûí íóòàã äýâñãýðò õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà ãàäààä óëñûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í 
ºðãºäºë, ìýäýýëýë; Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí äýýä ø¿¿õ, 
Åðºíõèé ïðîêóðîð õ¿ñýëò ãàðãàñíûã ¿íäýñëýí ¯íäñýí õóóëèéí öýö ìàðãààí ¿¿ñãýæ õÿíàí 
øèéäâýðëýíý.

Èðãýí, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí Öýöýä ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòýý áè÷ãýýð ãàðãàõ 
áºãººä ò¿¿íä ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó ìýäýýëëèéã á¿ðýí òóñãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Ìºí ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
ýòãýýäèéí èòãýìæèëñýí òºëººëºã÷ îðîëöîõ áîë èòãýìæëýë, ò¿¿í÷ëýí ìîíãîë õýëýýñ ººð 
õýë äýýðõ áè÷èã áàðèìò õàâñàðãàæ áàéãàà áîë ò¿¿íèé îð÷óóëãûã çààâàë õàâñàðãàíà.

Öýö àëèâàà íýðã¿é ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýæ àâàõã¿é.

Öýöèéí ãèø¿¿í ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí òóõàé èðãýíèé ãàðãàñàí ºðãºäºë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí 
àâààä àíõíû øàëãàëòûã 14 õîíîãèéí äîòîð õèéæ ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
¿¿ñãýõ ýñýõ òóõàé àñóóäëûã ººðèéí ñàíàà÷èëãààð øèéäâýðëýíý. Õàðèí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã Öýöèéí ãèø¿¿í õ¿ëýýí àâààä øóóä 
ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ¿¿ñãýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéäàã.

Öýöèéí ãèø¿¿í ìàðãààíûã Öýöèéí õýëýëö¿¿ëýõ áýëòãýë àæèëëàãààã äóóñìàãö õóðàëäààí 
áîëîõ ãàçàð, ºäºð, öàãèéã òîâëîæ çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä 7 õîíîãèéí ºìíº õýâëýëä 
íèéòëýí çàðëàíà.

Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàæ áîëîõ ¿íäýñëýë¿¿äèéí 
òàëààð ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 21 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò çààñàí.

Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ¿¿ñãýõ ýñýõ òàëààðõ Öýöèéí ãèø¿¿íèé 
øèéäâýðèéã ìàðãàã÷ òàëóóä áîëîí Öýöèéí àëü íýã ãèø¿¿í ýñ çºâøººðâºë áè÷ãýýð ãîìäîë, 
ñàíàë ãàðãàõ ýðõòýé.

Õóóëüä çààñíààð Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷èä íü:
• ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëò ãàðãàñàí èðãýä, ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãà,
• ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ãýæ ìàðãààí ¿¿ñãýñýí õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéã ãàðãàñàí áóþó 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí
• àëáàí òóøààëûí áàéäëààð áóþó çîõèõ æóðìûí äàãóó òîìèëîãäñîí èòãýìæèëñýí 

òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷ áàéíà.

Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýðõ, ¿¿ðýã, ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä òýäíýýñ áàðèìòëàõ æóðìûí òàëààð ¯íäñýí õóóëèéí 
öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éë áîëîí 5, 
6, 19, 20 äóãààð ç¿éë, 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýã, 22 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã, 23 
äóãààð ç¿éë, 26 äóãààð ç¿éëèéí 6, 8 äàõü õýñýã, 27 äóãààð ç¿éë, 28 äóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ 
õýñýã çýðýãò çààñàí áàéäàã. 
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Òóõàéëáàë, ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éëä Öýöèéí õóðàëäààíä ìàðãààí õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãàà óã 
ìàðãààíûã óðüä÷èëàí øàëãàñàí Öýöèéí ãèø¿¿íèé èëòãýëèéã ñîíññîíîîð ýõýëíý, ãèø¿¿íèé 
èëòãýëèéã ñîíññîíû äàðàà õóðàëäààíä ìàðãàã÷ òàëóóäààñ íýìýëò òàéëáàð áàéãàà áîë 
ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëò ãàðãàñàí òàëààñ ýõýëæ ýýëæ äàðààëàí ñîíñîíî, îðîëöîã÷ 
òàëóóä õàðèëöàí ìýòãýëöýõ áºãººä ýýëæ äàðààëëûã õóðàëäààí äàðãàëàã÷ òîãòîîíî, á¿õ 
íîòëîõ áàðèìòûã øàëãàæ, ìýòãýëöýýí, àñóóëò, õàðèóëò äóóññàíû äàðàà ìàðãàã÷ òàëóóäàä 
òºãñãºëèéí ¿ã õýëæ, õ¿ñýëò ãàðãàõ ñàíàë áàéãàà áîë ñîíñîíî, Öýöèéí õóðàëäààíû ÿâöàä 
ìàðãààíûã íýãòãýõ, òóñãààðëàõ àñóóäàë ãàðâàë, ýíý òóõàé ìàãàäëàë ãàðãàíà õýìýýí Öýöèéí 
õóðàëäààíä ìàðãààí õÿíàí õýëýëöýõ òóõàé çààæýý. 

¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí öýö ä¿ãíýëò ãàðãàñíààð òóõàéí õóóëü, çàðëèã, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí áóñàä øèéäâýð, Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð, 
Ìîíãîë Óëñûí Îëîí óëñûí ãýðýý áóþó òýäãýýðèéí õîëáîãäîõ ç¿éë, çààëòûí ¿éë÷èëãýý 
íü Öýöèéí ýöñèéí øèéäâýð ãàðàõ õ¿ðòýë ò¿äãýëçýíý. Ò¿äãýëç¿¿ëæ ýõëýõ õóãàöààã Öýö 
ä¿ãíýëòäýý òóñãàéëàí çààíà.

Öýöèéí øèéäâýð ãàðìàãöàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî.

Öýöèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ

Öýöèéí øèéäâýðèéã Óëñûí Èõ Õóðàë, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð, Õóóëü 
ç¿éí ÿàì, ìàðãàã÷ òàëóóä áîëîí “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä òóñ òóñ õ¿ðã¿¿ëíý. 

Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Èõ Õóðàë õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 15 õîíîãèéí äîòîð; õýðýâ 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû ÷ºëººò öàãò ãàðãàñàí áºãººä òýð íü îíö áîëîí, äàéíû áàéäàë 
çàðëàñíààñ áóñàä àñóóäëààð ãàðñàí áîë Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðààãèéí ÷óóëãàíû õóðàëäààí 
ýõýëñýí ºäðººñ õîéø 15 õîíîãèéí äîòîð Óëñûí Èõ Õóðëûí õóðàëäààíû äýãèéí òóõàé 
õóóëèéí 27 äóãààð ç¿éëä çààñàí æóðìûí äàãóó øèéäâýðëýíý. 

Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Èõ Õóðàë õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é òîãòîîë ãàðãàñàí áîë ò¿¿íèé 
¿íäýñëýëèéã Öýö á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õóðàëäààíààð ìàðãààíûã ýõíýýñ íü äàõèí 
õýëýëöýæ, Óëñûí Èõ Õóðàë ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é ¿íäýñëýë çºâ áîëîõ íü 
íîòëîãäâîë ºìíºõ ä¿ãíýëòýý õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õýðýâ ¿íäýñëýë íü áàòëàãäàõã¿é áîë Óëñûí 
Èõ Õóðëûí òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ òîãòîîë ãàðãàíà. 

Öýöèéí ýöñèéí øèéäâýðýýð ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ãýæ òîãòîîãäñîí õóóëü Öýöèéí òîãòîîë 
ãàðìàãö õ¿÷èíã¿é áîëíî. 

¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû äýã

¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ãèø¿¿äèéí 2006 îíû 2 äóãààð ñàðûí 20-íû ºäðèéí çºâëºãººíººð 
õýëýëöýí òîãòñîíûã ¿íäýñëýí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí äàðãûí 2006 îíû 2 äóãààð ñàðûí 
28-íû ºäðèéí 6/06 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû äýãèéã áàðèìòëàí ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä èðãýí, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíààñ Öýöýä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ, ò¿¿íä 
òàâèõ øààðäëàãûã õàíãóóëàõ, óðüä÷èëàí øàëãàõ, Öýöèéí õóðàëäààíä áýëòãýõ, Öýöèéí 
õóðàëäààíààð ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ, Öýöèéí øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ æóðìûã òóñ òóñ çîõèöóóëäàã. 
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ªðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéã óðüä÷èëàí øàëãàõ àæèëëàãàà 

Öýöèéí ãèø¿¿íä ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéã øèëæ¿¿ëñíýýñ õîéø àæëûí 3 ºäðèéí 
äîòîð õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õîëáîãäîõ ëàâëàãààã ãàðãàíà. Öýöèéí ãèø¿¿íèé 
òóñëàõ äýýðõ ëàâëàãàà áîëîí Öýöèéí øèéäâýð¿¿äèéã ñóäëàí àãóóëãûí õóâüä àäèë, òºñòýé 
ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëò Öýöýä ºìíº íü èðæ áàéñàí ýñýõ, ò¿¿íèéã õýðõýí øèéäâýðëýñýí, 
ò¿¿í÷ëýí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààðõ ëàâëàãàà, áóñàä ìýäýýëëèéí õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãààã Öýöèéí ãèø¿¿íä ãàðãàæ ºãíº. Öýöèéí ãèø¿¿íèé òóñëàõ õîëáîãäîõ çààâàð, 
çºâëºãººã õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ñóäàëãàà õàðèóöñàí àõëàõ çºâëºõººñ àâíà.

Öýöèéí ãèø¿¿í øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàðèìò áè÷èã, áóñàä ìýäýýëëèéã øààðäàí ãàðãóóëàõ, ìàðãààíòàé õîëáîãäîë á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàí, áóñàä èðãýíèéã Öýöèéí áàéðàíä äóóäàí èð¿¿ëæ àñóóæ òîäîðõîéëîëò ãàðãóóëàí 
àâ÷ áîëíî.

Öýöèéí ãèø¿¿í ºðãºäºë, ìýäýýëëèéí äàãóó õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ ýñõ¿ë ìàðãààí ¿¿ñãýõ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë 
òóñ òóñ òîãòîîë ãàðãàíà. 

Öýöèéí ãèø¿¿í õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéí äàãóó 
øóóä ìàðãààí ¿¿ñãýæ òîãòîîë ãàðãàíà. 

Ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçñàí áîëîí ìàðãààí ¿¿ñãýñýí 
Öýöèéí ãèø¿¿íèé òîãòîîëûí õóâèéã õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà àæëûí 2 ºäðèéí 
äîòîð ºðãºäºë, ìýäýýëýë ãàðãàã÷èä õóóëáàðëàí ÿâóóëíà.

Ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ

Ö  ýöèéí õóðàëäààíû ÿâöàä äàðààõ íºõöºë áàéäàë òîãòîîãäñîí áîë ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ ìàãàäëàë ãàðãàíà. ¯¿íä: 

• Òóõàéí õýðýã, ìàðãààíä õýðýãëýõ õóóëü, ò¿¿íèé çààëò ¯íäñýí õóóëü çºð÷èæ áàéãàà 
ýñýõýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä õàíäàæ ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ìýäýýëýë, ãîìäîëòîé õîëáîãäîë á¿õèé õýðýã, ìàðãààí õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä õÿíàãäàæ áàéãàà áîë;

• ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä õàíäàæ ãàðãàñàí ºðãºäºë, ìýäýýëýë, ãîìäîëòîé õîëáîãäîë 
á¿õèé ñàíàë, ºðãºäºë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàð, 
ýðõ á¿õèé õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíààð øèéäâýðë¿¿ëýõýýð 
ãàðãàñàí áîë;

• ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõèéã òîãòîîëãîõîîð õàíäàæ áóé õóóëü áîëîí áóñàä ýðõ 
ç¿éí àêòàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà õèéõ, 
òýäãýýðèéã øèíýýð áàòëàõ òºñëèéã õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä óëàìæèëñàí, Óëñûí Èõ 
Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä óëàìæèëñàí, 
øèéäâýðë¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëñýí, õàíäñàí áàéãàà áîë;

• ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä õàíäàæ ãàðãàñàí ºðãºäºë, ìýäýýëëèéí øèéäâýðë¿¿ëýõýýð 
òàâüæ áóé àñóóäàë íü Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð áàéãàà òîõèîëäîëä 
Öýöýä õàíäàõààñ ºìíº ¯íäñýí õóóëèéí Äº÷èí òàâäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
çààñíààð Çàñãèéí ãàçàð áîëîí Óëñûí Èõ Õóðàëä õàíäñàí áàéõ çýðýã áîëíî. 

* * *
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äºðâºí óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õàðüöóóëàí ¿çýõýä:
1. Àâñòðè, Ñëîâåíè, Ëàòâè óëñóóäàä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 

àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü ¯íäñýí õóóëü, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü 
áîëîí Äýãýýð òîãòîîãäîæ áàéãàà áîë Ìîíãîë óëñàä ýäãýýðýýñ ãàäíà ¯íäñýí õóóëèéí 
öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã.

2. Ýäãýýð óëñóóäûí õóâüä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðëýõ àñóóäëûí õ¿ðýý íü 
ìàíàé óëñòàé õàðüöóóëàõàä íýëýýí ºðãºí áàéíà. Òóõàéëáàë, Àâñòðè, Ñëîâåíè, 
Ëàòâèä íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýð, íèéòèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí àêòóóä ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ 
áóé ýñýõ àñóóäàë àñóóäàë; Àâñòðè, Ñëîâåíè, Ëàòâèä õóóëü, òîãòîîìæ íü õ¿íèé ýðõ, 
¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ áàéãàà òóõàé ¿íäñýí õóóëèéí øèíæòýé ãîìäîë; Àâñòðè, 
Ñëîâåíè, Ëàòâèä òºð áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ìàðãààí, 
ìºí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìàðãààí; Àâñòðè, 
Ñëîâåíèä ø¿¿õ áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
ìàðãààí; Àâñòðè, Ñëîâåíèä ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð áîëîí Åðºíõèéëºã÷ õîîðîíäûí, 
ìºí òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìàðãààí; Ñëîâåíèä óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ àñóóäàë çýðýã 
áîëíî.

3. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû ç¿ãýýñ ¯íäñýí 
õóóëèéã çºð÷ñºí ýñýõ òóõàé àñóóäëààð ãàðñàí ìàðãààíûã õÿíàæ ä¿ãíýëò ãàðãàäàã 
áîë Àâñòðèä ýäãýýð ºíäºð àëáàí òóøààëòíààñ ãàäíà ìóæ óëñûí çàñàã äàðãà, 
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ õàðèóöëàãàòàí, Âåíà õîòûí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãà, ìóæ óëñûí Ñóðãóóëèéí çºâëºëèéí åðºíõèéëºã÷ çýðýã 
àëáàí òóøààëòàí ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷ñºí ýñýõ ìàðãààíûã 
ìºí õÿíàí øèéäâýðëýäýã áàéíà.

4. Ñëîâåíèä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü çºâõºí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí á¿õ àðãà õýðýãñýë 
áàðàãäñàí òîõèîëäîëä ë ¿íäñýí õóóëèéí øèíæòýé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýð 
ãàðãàíà. Ëàòâèä îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõòàé õîëáîãäñîí õýðýã ìàðãààíûã 
øàòàëñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿éãýýð õ¿ëýýí àâ÷ õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõòýé.

5. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä õàíäàæ ãàðãàñàí èðãýíèé ºðãºäºë, ìýäýýëýë 
õèéãýýä àëáàí òóøààëòíû õ¿ñýëòýýð ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýñýõ àñóóäëûã Öýöèéí ãèø¿¿í 
äàíãààð, ººðèéí ñàíàà÷èëãààð øèéäâýðëýõ áºãººä ýíýõ¿¿ ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýñýõ 
òàëààðõ Öýöèéí ãèø¿¿íèé òîãòîîëä ãàðãàñàí ãîìäëûã 3 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàãà ñóóäëûí õóðàëäààíààð øèéäâýðëýíý. Ëàòâèä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä èð¿¿ëñýí 
ºðãºäëèéí äàãóó ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýñýõ àñóóäëààð 3 ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé çºâëºë 
ñàíàë ãàðãàæ, ø¿¿õèéí äàðãà ìàðãààí ¿¿ñãýñýí ýñýõ òàëààð òîãòîîë ãàðãàíà. Àâñòðèä 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéí äàãóó ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýñýõ àñóóäàëòàé 
õîëáîãäóóëàí ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷ óã õýðýã äýýð àæèëëàõ ãèø¿¿äèéã òýäíèé íàðèéí 
ìýðãýøëèéã õàðãàëçàí ººðèéí ¿çýìæèéí äàãóó òîìèëæ, áàéíãûí èëòãýã÷ íü õýðãèéã 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüÿàëàëä õàìààðàõ ýñýõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ øààðäëàãà 
áàéãàà ýñýõèéã íÿãòëàí, òîìèëîãäñîí ø¿¿ã÷èä øèéäâýð ãàðãàíà. 

* * *
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• Ìîíãîë Óëñ
• ÀÍÓ
• ÁÍÊàçÓ

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî: Ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü ìàíàé óëñààñ ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä, áèçíåñ ýðõëýã÷äýä îëãîæ áóé âèçèéí ãîðèì, äýãëýìèéã äýëõèéí çàðèì îðíû 
ñàéí òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàí ñóäàëæ, ò¿¿íèéã èë¿¿ óÿí õàòàí, òààëàìæòàé áîëãîõ 
áîëîìæóóäûã òîäîðõîéëîõîä îðøèíî.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Äýëõèéí óëñ îðíóóä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã ººðòºº òàòàõ, òýäíèéã 
ººðèéí íóòàã äýâñãýðò áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ, íýâòðýõ 
çºâøººðºë, îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéã îëãîæ èðñýí áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä “T” àíãèëëûí âèçèéã ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ áîëîí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæ, ò¿¿íèé ñàëáàð, òºëººëºã÷èéí ãàçàðò àæèëëàõ óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëòàíä ãàäààäûí èðãýíèé àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
îëãîæ áàéíà. 

Èíãýõäýý õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý, õºðºíãº îðóóëàëò îðñîí äàíñíû õóóëãà çýðãèéã 
õàðãàëçàí ¿çäýã ÷ õºðºíãº îðóóëàëò ¿íýí áîäèòîé îðñîí ýñýõ, ¿éë àæèëëàãààíû õýâèéí 
áàéäàë, õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøèã çýðãèéã òºäèéëºí òîîöîæ øàëãàäàãã¿éãýýñ, ìºí 
ãàäààä õºðºíãº îðóóëàëò ãýæ ¿çýõ äîîä õýìæýý õýò äîîãóóð áàéãàà òóë óëñ îðíû ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä íýìýð áîëîõóéö òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòààñ èë¿¿òýé ãàäààäûí èðãýä 
ººðñäèéí àìèí çóóëãûã çàëãóóëàõ òºäèéõºí æèæèãõýí õîîëíû ãàçðóóä, ¿ñ÷èí, ãîî ñàéõíû 
ãàçðóóä õýò îëíîîðîî áàéãóóëàãäàõ, õºäºëìºð ýðõëýã÷ ãàäààäûí èðãýä àæëûí áàéðíû 
òºëáºðººñ çàéëñõèéæ, õºðºíãº îðóóëàã÷ áîëæ îðæ èðýõ íºõöºë áîëæ áàéíà. 

Ìºí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ìºíãºí ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
íàðèéí íÿãòàëäàãã¿é òóë õóóëü áóñ ìºíãº óãààãäàõã¿é ãýõ áàòàëãàà ¿ã¿é áàéíà. Ìºí 
òóõàéí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ººðèéíõ íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãººñ ¿¿ññýí, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ¿¿ññýí ãýõ, ýñâýë åðäºº áàòàëãààã¿é çýýë ãýæ ìýäýõ ÷ øàëãóóð áàéõã¿é 
áàéãàà íü äýýðõ íºõöºë áàéäëóóä ¿¿ñýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð 
áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí õóâüä áèçíåñèéí áà õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèçèéã Å2 àíãèëëààð îëãîäîã. Ýíý íü 
äîòðîî áèçíåñèéí, õºðºíãº îðóóëàã÷èéí, õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ãýð á¿ë áà õ¿¿õýä, õºðºíãº 
îðóóëàã÷èéí óäèðäàõ àëáàí õààã÷èéí, òóñãàé íàðèéí ìýðãýæèëòíèé ãýõ çýðýã òºðë¿¿äòýé 
áàéíà. Ýäãýýð íü òóñ á¿ðäýý òàâèãäàõ øààðäëàãóóäòàé áàéíà. 
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Øààðäëàãóóä íü õºðºíãº îðóóëàëò ¿íýí áîäèòîé, õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü õóóëü ̧ ñíû, ÀÍÓ-
ûí ýäèéí çàñàãò äîðâèòîé õºðºíãº îðóóëàëò áîëîõ ýñýõ, óëñ ¿íäýñòíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
íºëººëºõã¿é áàéõ çýðãýýð îëîí òàëààñ íü íÿãòëàí ¿çäýã áàéíà. 

Èíãýýä íýãýíò îëãîñîí áîë òóõàéí âèçèéí àíãèëëûíõàà õ¿ðýýíä ìàø òààòàé íºõöºë¿¿äèéã 
ýäëýõ áîëîìæòîé. Òýãýõýýð âèçèéí óÿí õàòàí, òààòàé íºõöºë á¿õèé áàéíà ãýäýãò øàëãóóð, 
øààðäëàãóóäã¿é, õÿíàëòã¿é áàéíà ãýñýí óòãà áèø þì. Õàðèí òîäîðõîé íàðèéí øàëãóóðààð 
îëãîñîí âèçèéí àíãèëëààð öààøèä ¿ð àøãàà ºãºõ õýðýãòýé õºðºíãº îðóóëàã÷èéã îðóóëàõàä 
ãîë à÷ õîëáîãäîë íü îðøäîã áàéíà. 

Êàçàõñòàí óëñûí õóâüä õºðºíãº îðóóëàã÷, áèçíåñ ýðõëýã÷äýä âèç îëãîõäîî «õºðºíãº 
îðóóëàã÷» õýìýýõ àíãèëëûí âèçèéã îëîí äàõèí îðæ, ãàðàõ ýðõòýéãýýð õî¸ðîîñ ãóðâàí 
æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð îëãîäîã. Ýíý íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã Êàçàõñòàí óëñ 
óðóó ÷ºëººòýé íýâòðýõ íºõöºëèéã á¿ðýëä¿¿ëæ áóé òààòàé íºõöºë þì. Ãýâ÷ Êàçàõñòàíû 
Çàñãèéí Ãàçðûí áàéãóóëëàãà ýñâýë äèïëîìàò àæèë õýðýã, Êàçàõñòàíä õóóëü ¸ñîîð 
ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí êîíñóëûí áàéãóóëëàãà ýñâýë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áèø ë 
áîë «áèçíåñèéí âèç»-èéã ñóíãàõ íºõöºë áàéõã¿é. Õóâèéí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí, øàøíû, áà 
äàìæèí ºíãºðºõ âèç¿¿äèéí òóõàéä áîë íîöòîé ºâäñºí ýñâýë ººð áóñàä õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
îíöãîé íºõöºë ¿¿ñýýã¿é ë áîë ¿íäñýíäýý õóãàöàà ñóíãàäàãã¿é. Ýäãýýð àíãèëëûí âèçèéí 
õóãàöààã ñóíãàõã¿é áàéõ ó÷èð øàëòãààí íü Êàçàõñòàí óëñàä ãàäààäûí èðãýä õóóëü áóñààð 
õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä îðøäîã áàéíà. 

Äýýðõ óëñ îðíóóäûí âèç îëãîõ ãîðèì äýãëýìýýñ ¿çýõýä ÀÍÓ âèçèéí äýãëýì èë¿¿ íàðèéí, 
òàâèãäàõ øààðäëàãóóä èë¿¿ òîäîðõîé, ¿íýõýýð øààðäëàãàòàé ¿íýí áîäèòîé, ¿ð àøèã íü 
òîäîðõîé õºðºíãº îðóóëàã÷èä ë âèç îëãîæ áàéãàà íü çîõèñòîé õºðºíãº îðóóëàëò îðæ èðýõ 
òààòàé áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãààãààñ ãàäíà õóóëü áóñ äàãàëäàõ ñºðºã çºð÷ë¿¿ä ¿¿ñýõ 
íºõöºë¿¿äèéã õààæ ºã÷ áàéíà.

Êàçàõñòàí, Ìîíãîë çýðýã óëñóóäûí õóâüä òàâèãäàõ øààðäëàãà íýëýýä åðºíõèé áàéíà.

ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÕªÐªÍÃª ÎÐÓÓËÀÃ×ÈÄ, ÁÈÇÍÅÑ ÝÐÕËÝÃ×ÄÝÄ ÎËÃÎÆ ÁÓÉ ÂÈÇÈÉÍ 
ÃÎÐÈÌ, ÍªÕÖªË, ÒÀÀÒÀÉ ÁÎËÎÌÆ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

Ìîíãîë Óëñ 

Ìàíàé óëñ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä, áèçíåñ ýðõëýã÷äýä âèç, âèçèéí çºâøººðºë, 
îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéã îëãîõäîî “Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü”, 
Âèç îëãîõ æóðàì, Çàñãèéí ãàçðûí 340 ä¿ãýýð òîãòîîëûã áàðèìòëàí çîõèöóóëæ áàéíà. 

Äýýðõ õóóëüä çààñíààð Âèç íü äèïëîìàò, àëáàí, ýíãèéí ãýñýí çýðýãòýé áàéõ áà îðîõ, 
ãàðàõ-îðîõ, äàìæèí ºíãºðºõ çîðèóëàëòòàé, Ìîíãîë Óëñûí õèëýýð íýâòðýõ çîðèëãûã 
àãóóëñàí àíãèëàëòàé, íýã, õî¸ð, îëîí óäààãèéí ãýñýí òºðºëòýé149124áàéäàã áàéíà.

Òóõàéí ãàäààäûí èðãýíèé õèëýýð íýâòðýõ çîðèëãûã ¿íäýñëýí äàðààõ àíãèëëûí âèç150125-èéã 
îëãîäîã. ¯¿íä: 

a) “D” àíãèëëûí âèçèéã äèïëîìàò ïàñïîðòòàé ãàäààäûí èðãýíä;
b) “A” àíãèëëûí âèçèéã ãàäààä óëñûí áîëîí îëîí óëñûí õýâëýë, ìýäýýëëèéí 

áàéãóóëëàãûí àëáàí áîëîí ýíãèéí ïàñïîðòòàé àæèëòàíä;
c) “T” àíãèëëûí âèçèéã ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº 

îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæ, ò¿¿íèé ñàëáàð, òºëººëºã÷èéí ãàçàðò àæèëëàõ 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàíä;

149Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 30-ð ç¿éë. 
150Ìºí õóóëèéí 19-ð ç¿éë.
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d) “O” àíãèëëûí âèçèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí 
áàéãóóëëàãûí øóãàìààð èðýõ ãàäààäûí èðãýíä;

e) “Â” àíãèëëûí âèçèéã àæèë õýðãèéí øóãàìààð èðýõ ãàäààäûí èðãýíä;
f) “S” àíãèëëûí âèçèéã ñóðàëöàõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ áîëîí äàäëàãà, ýðäýì 

øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæèë õèéõ çîðèëãîîð èðýõ ãàäààäûí èðãýíä;
g) “J” àíãèëëûí âèçèéã òóñ óëñàä æóóë÷ëàõààð èðýõ ãàäààäûí èðãýíä ïàñïîðòûí 

òºðëèéã ¿ë õàðãàëçàí;
h) “HG” àíãèëëûí âèçèéã òóñ óëñàä õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð àæèëëàõ ãàäààäûí 

èðãýíä ïàñïîðòûí òºðëèéã ¿ë õàðãàëçàí;
i) “SH” àíãèëëûí âèçèéã øàøíû áàéãóóëëàãûí øóãàìààð èðýõ, îðøèí ñóóõ ãàäààäûí 

èðãýíä ïàñïîðòûí òºðëèéã ¿ë õàðãàëçàí;
j) “TS” àíãèëëûí âèçèéã Ìîíãîë Óëñàä öàãàà÷ëàõ çºâøººðºë àâñàí ãàäààäûí 

èðãýíä;
k) “Í” àíãèëëûí âèçèéã Ìîíãîë Óëñàä õóâèéí õýðãýýð îðøèí ñóóã÷èéí ãýð á¿ëèéí 

ãèø¿¿í áîëîí õóâèéí óðèëãààð èðýõ ãàäààäûí èðãýíä ïàñïîðòûí òºðëèéã ¿ë 
õàðãàëçàí òóñ òóñ îëãîäîã. 

“T” àíãèëëûí âèç áóþó ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä îëãîõ âèç:

Õóóëüä çààñíààð “T” àíãèëëûí âèçèéã ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæ, ò¿¿íèé ñàëáàð, òºëººëºã÷èéí ãàçàðò àæèëëàõ óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòàíä òýäãýýðèéí ýðõ îëãîñîí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí ãàäààäûí èðãýíèé 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà îðøèí ñóóõ çºâøººðºë îëãîæ áàéíà. 

• “Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò” ãýæ Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð àæ àõóéí 
íýãæ áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë Ìîíãîëûí àæ àõóéí íýãæòýé õàìòðàí àæèëëàõ çîðèëãîîð 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ààñ Ìîíãîë Óëñàä îðóóëæ áóé ýä õºðºíãèéí áîëîí 
îþóíû ¿íýò ç¿éëñèéã õýëíý.

• “Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷” ãýæ Ìîíãîë Óëñàä õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áóé 
ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýä, õóâü õ¿í /Ìîíãîë Óëñàä áàéíãà îðøèí ñóóäàãã¿é ãàäààäûí 
èðãýí áîëîí õàðüÿàëàëã¿é õ¿í, ò¿¿í÷ëýí ãàäààäàä áàéíãà îðøèí ñóóäàã Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýí/-èéã õýëíý.

• “Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæ” ãýæ Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí, ººðèéí õºðºíãº íü 100 ìÿíãàí àìåðèê äîëëàð 
áóþó ò¿¿íòýé òýíöýõ òºãðºãººñ äýýø, ò¿¿íèé 25-ààñ äîîøã¿é õóâü íü ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èéí õóâü õºðºíãººñ á¿ðäñýí àæ àõóéí íýãæèéã õýëíý.151126

à. Âèçèéí òàâèãäàõ øààðäëàãà: 

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä âèçèéí çºâøººðºë õ¿ñýõäýý äàðààõ áè÷èã áàðèìòóóäûã 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä:

a) Òóõàéí ãàäààäûí èðãýíèéã óðèã÷ áàéãóóëëàãûí îðøèí ñóóõ çºâøººðºë õ¿ññýí 
àëáàí áè÷èã

b) Õºðºíãº îðóóëàëòûí êàðò
c) Áàéãóóëëàãûí ãýð÷èëãýýíèé õóóëáàð /òóñãàé çºâøººðºëòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ áîë ò¿¿íèé õóóëáàð/
d) Îðøèí ñóóãàà ãàçðûí òîäîðõîéëîëò
e) 3õ4ñì õýìæýýíèé ãýðýë çóðàã 2 øèðõýã
f) Ïàñïîðò, ò¿¿íèé õóóëáàð
g) Á¿ðòãýëèéí àíêåò
h) Òàòâàð òºëñºí áàéäàë /òàòâàðûí òîäîðõîéëîëò/
i) Àæëûí áàéðíû ò¿ðýýñèéí ãýðýý áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ãýð÷èëãýýíèé õóóëáàð
j) Õºðºíãº îðóóëàëò íü òóñ óëñàä áîäèòîé îðñîí ýñýõ /äàíñíû õóóëãà/
k) Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õàìò èðýõ òîõèîëäîëä ãýðëýëòèéí áîëîí õ¿¿õäèéí 

151Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëèéí 3-ð ç¿éë, 11-ð ç¿éë;
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òºðñíèé ãýð÷èëãýý áóþó ò¿¿íèéã îðëîõ áàðèìò áè÷ãèéí ýõ õóâèéã õóóëáàð áîëîí 
îð÷óóëãûí õàìò àâ÷ èðýõ çýðýã íèéò 11 òºðëèéí áè÷èã áàðèìòûã ¿íäýñëýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí /Ò âèç/ âèçèéã îëãîæ áàéíà.

á. Âèçèéí õóãàöàà:152127Ìîíãîë Óëñûí õèëýýð íýâòýðñíýýñ õîéø òóñ óëñàä áàéõ õóãàöààã 
ò¿ð èðýã÷ 90 õ¿ðòýë õîíîã, äàìæèí ºíãºðºã÷ 10 õ¿ðòýë õîíîã, Ìîíãîë Óëñàä àëáàí 
áîëîí õóâèéí õýðãýýð îðøèí ñóóõ ãàäààäûí èðãýíä õóãàöààã¿éãýýð îðøèí ñóóõ 
çýðãýýð òîäîðõîéëæ âèçýíä çààæ ºãäºã. Ìºí ãàäààäûí èðãýíèé àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ò¿ð èðýã÷èéí âèçèéã íýã óäàà 30 õ¿ðòýë õîíîãîîð ñóíãàæ áîëäîã 
áàéíà.

Õàðèí ãàäààäûí èðãýí íü çºâøººðëèéí õóãàöààã äóóñàõààñ ºìíº õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí 
õ¿ñýëòèéã àâ÷ ãàäààäûí èðãýíèé àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
õàíäàæ îðøèí ñóóõ õóãàöààã ñóíãóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Ìàíàé óëñàä Âèçèéí ãîðèì, äýãëýìèéí òàâèãäàõ øààðäëàãà òºäèéëºí òîäîðõîé áóñ, 
åðºíõèé áàéäàã ó÷ðààñ îðøèí ñóóõààð âèç àâñàí ãàäààäûí èðãýäýýñ íÿãòëàí áîäîã÷, 
èíæåíåð õèéäýã èðãýä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òºâä òºëäºã àæëûí áàéðíû òºëáºðººñ 
çàéëñõèéõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâ÷ ºíäºð ¿íýýð çàðàõ áóþó ò¿ðýýñë¿¿ëýí îðëîãî 
îëîõ, á¿õ òºðëèéí ëàíãóó àæèëëóóëàõ, ãîî ñàéõíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðãèéã ººðñäºº 
õèéõ, õºãæèì, ãàäààä õýëíèé áîëîí ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, òàòâàð òºëäºãã¿é, 
ìîíãîë èðãýäýä àæëûí áàéð ãàðãàäàãã¿é, õºäºëìºð ýðõëýõ çºâøººðºëã¿é áèçíåñ àíãèëëûí 
âèçòýé èðãýäèéã óðüæ àâ÷ðàí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëäýã, õóóðàì÷ààð ÕÕÊ ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, 
îëîí óäààãèéí âèç àâàõ ñîíèðõîë èõ áàéäàã, áàíêèíä ìºíãº ò¿ð õóãàöààãààð áàéðøóóëàí 
ÕÕÊ áàéãóóëæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàëã¿é õºðºíãº îðóóëàã÷èéí îðøèí ñóóõ çºâøººðëººð 
õºäºëìºð ýðõýëäýã çýðýã íèéòëýã àëäàà, äóòàãäàë ãàðäàã áàéíà.

Òèéìýýñ õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðò õóâèéí õýðãýýð îðøèí ñóóõ çºâøººðºë îëãîõ, ñóíãàõäàà: 
1. Øèíýýð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà áîëîí óëèðëûí ÷àíàðòàé ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéã 1 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð îëãîõ, ñóíãàõ; 

2. Õóóðàì÷ààð áàíêíû áàòàëãàà ãàðãóóëñàí, íèéãìèéí äààòãàë, òàòâàð òºëºõººñ 
çàéëñõèéñýí, òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é, õºðºíãº îðóóëàëòàà íîòîëæ 
÷àäàõã¿é áîë îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéí õóãàöààã áîãèíîñãîõ áóþó õ¿÷èíã¿é áîëãîõ;

3. Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ îëãîäîã àëèâàà çºâøººðºë, áàðèìò áè÷ãèéã çàñâàðëàñàí, 
õóóðàì÷ààð ¿éëäñýí, á¿ðä¿¿ëñýí ýñýõèéã øàëãàõ;

4. Òóõàéí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðëèéã 
ñóíãóóëààã¿é, õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áîë îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéã îëãîõã¿é áàéõ 
çýðãýýð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã àëáàíûõàí ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà.

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ153128

ÀÍÓ-ä Âèçèéí àñóóäëûã Öàãàà÷ëàëûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã áºãººä ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷, áèçíåñ ýðõëýã÷äýä Å2 âèç áóþó õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèçèéã îëãîäîã. 
Ýíý íü äîòðîî 

• áèçíåñèéí, 
• õºðºíãº îðóóëàã÷èéí, 
• õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ãýð á¿ë áà õ¿¿õýä, 
• õºðºíãº îðóóëàã÷èéí óäèðäàõ àëáàí õààã÷èéí, 
• òóñãàé íàðèéí ìýðãýæèëòíèé ãýõ çýðýã òºðë¿¿äèéã áàãòààñàí áàéäàã. 

152Çàñãèéí ãàçðûí 338-ð òîãòîîë «Âèç îëãîõ æóðàì».
153http://www.ustraveldocs.com/mn/mn-svc-businessvisaprogram.asp- Business Visa Facilitation Program
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Ìºí ÀÍÓ-òàé ãýðýý õýëýëöýýð á¿õèé óëñ îðíû èðãýä àæ àõóéí íýãæ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áà 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé àæ àõóéí íýãæèä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, àëèâàà óëñûí èðãýä 
áèçíåñèéí çîðèëãîîð çîð÷èõ áà àæèë õºäºëìºð ýðõëýõýä á¿ðýí íýýëòòýé áàéäàã. Ýäãýýð 
òºðëèéí âèçèéã ÷ºëººòýé îëãîäîã õýäèé ÷ âèçèéí àíãèëàë á¿ðò òàâèãäàõ øààðäëàãóóä áèé. 
Òýäãýýð øààðäëàãóóäûã õàíãàæ, óëìààð òýð íü íîòëîãäîæ áàéõ íºõöºëä ýíý òºðëèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé á¿õ òààòàé íºõöºë¿¿äèéã ýäýëæ áîëäîã áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Å2 âèç õýìýýõ «õºðºíãº îðóóëàã÷èéí» àíãèëàëòàé âèçýýð ÀÍÓ-ä çºâõºí íýã 
àìèí çóóëãàà çàëãóóëàõ òºäèé áóñ òîìîîõîí õóäàëäàà àðèëæààíû ÷èãëýëèéí áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààä ýõýë÷èõñýí ýñâýë ýõëýõýýð áýëòãýæ áóé, ýñâýë ÀÍÓ-ûí áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààíä «çîõèõ õýìæýýíèé èõ õºðºíãº» îðóóëàëò õèéñýí, òóõàéí áèçíåñèéã 
õºãæ¿¿ëýí óäèðäàõ, ÀÍÓ-òàé ãýðýý õýëýëöýýð á¿õèé óëñ îðíû èðãýäýä îëãîäîã áàéíà. 

ÀÍÓ-òàé ãýðýý õýëýëöýýð á¿õèé îðîí ãýäýã íü òóñ óëñòàé Å2 âèçèéí çîðèëãîîð Íàâèãàö áà 
Àðèëæààíû ãýðýý õýëýëöýýðòýé óëñ îðíóóäûã õýëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü Àðãåíòèí, Àðìåí, 
Àâñòðàëè, Àâñòðè, Áàíãëàäåø, Áåëüãè, Áîëãàð, Êàìåðóí, Êàíàä, Êîëóìá, Êîñòà Ðèêà, ×åõ, 
Àðä÷èëñàí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êîíãî Óëñ, Ýêâàäîð, Åãèïò, Ýòèîï, Ôèíëàíä, Ôðàíö, Ã¿ðæ, 
Ãåðìàí, Ãðåíàä, Ãîíäóðàñ, Èðëàíä, Èòàë, ßìàéêà, ßïîí, Êàçàõñòàí, ªìíºä Ñîëîíãîñ, 
Êèðãèçñòàí, Ëèâ, Ëþêñåìáóðã, Ìåêñèê, Ìîëäàâ, Ìîíãîë, Ìàðîêêî, Íèäåðëàíä, Íîðâåãè, 
Îìàí, Ïàêèñòàí, Ïàíàì, Ïàðàãâàé, Ôèëèïïèí, Ïîëüø, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êîíãî Óëñ, Ðóìûí, 
Ñåíåãàë, Ñëîâàê, Èñïàíè, Øðèëàíê, Ñóðèíåéì, Øâåä, Øâåéöàð, Òàéëàíä, Òîãî, Òðèíèäàä 
áà Òîáàãî, Òóíèñ, Òóðê, Óêðàéí, Íýãäñýí Âàíò Óëñ áà, Þãîñëàâ çýðýã óëñóóä áàéäàã áàéíà.

E2 âèç áóþó ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèç:154129

ÀÍÓ-ûí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä «çîõèõ õýìæýýíèé èõ õºðºíãº» îðóóëàëò õèéñýí áà 
òóõàéí áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýí óäèðäàõ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä ýíý àíãèëëûí âèçèéã 
îëãîõ áºãººä õýðâýý òóõàéí õ¿íèé èðãýíøèë á¿õèé îðîí íü ÀÍÓ-òàé ãýðýý áàéãóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áèø ë áîë E2 õýìýýõ õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèçèéí õ¿ñýëò ãàðãàõ áîëîìæòîé 
áàéäàã áàéíà. 

“Çîõèõ õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàã÷” ãýäýã íü õóóëüä çààãààã¿é áîëîâ÷ àæ àõóéí 
áàéãóóëëàãûã àìæèëòòàé ñàéí óäèðäàí àâ÷ ÿâàõ õýìæýýíèé áîëîõ íü õóâü õýìæýýíèé òåñò 
øàëãàëòààð òîãòîîí òîäîðõîéëîãäîæ áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ øàëãàëòààð òóõàéí àæ 
àõóéí áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä îðóóëñàí õºðºíãèéí íèéò õýìæýý íü õàíãàëòòàé 
õýìæýýíä áàéõ ýñâýë ¿éë àæèëëàãàà á¿õèé àæ àõóéí áàéãóóëëàãûã õóäàëäàí àâàõàä 
øààðäëàãàòàé õýìæýýíä áóéã òîãòîîæ ºãíº. 

Íýã àæ àõóéí íýãæèä îðóóëæ áóé õºðºíãº îðóóëàëòûã äîîðõ ºãºãäñºí õóâü õýìæýýòýé 
íèéöýæ áàéãàà áîëîí ýñâýë èë¿¿ áàéõ òîõèîëäîëä õàíãàëòòàé èõ õýìæýýíèé ãýæ ¿çíý: 
Òóõàéëáàë,

1. 500 000 àì äîëëàðûí ýñâýë ò¿¿íýýñ äîîø ºðòºã á¿õèé àæ àõóéí áàéãóóëëàãàä 
äàëàí òàâàí õóâèéí (75) õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ. Õýðâýý àæ àõóéí áàéãóóëëàãûí 
ºðòºã 500 000 àì äîëëàðààñ áàãà áîë 85-100 õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò øààðäàãäàõ 
íü ìàãàäëàë ºíäºð.

2. 500 000 àì äîëëàðààñ èõ, 3 000 000 äîëëàðààñ èõã¿é ºðòºã á¿õèé àæ àõóéí 
áàéãóóëëàãàä 50 õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ.

3. 3 000 000 àì äîëëàðààñ èõ ºðòºã á¿õèé àæ àõóéí áàéãóóëëàãàä 30 õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ.

ªºðººð õýëáýë, òóõàéí íýã àæ àõóéí áàéãóóëëàãàä îðóóëñàí õºðºíãèéí õóâü õýìæýýã õèéõ 
ãýæ áóé áèçíåñèéí íèéò ºðòºãòýé íü õàðüöóóëàí áîäîæ ¿íýëýõ áºãººä õýðâýý ýíý õî¸ð 
ä¿í èæèë áîë õºðºíãº îðóóëàã÷ òóõàéí áèçíåñò øààðäëàãàòàé ºðòãèéã 100 õóâü õºðºíãº 
154http://www.bizbyaniss.com/E_2_Visa_Investor.html 
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îðóóëæ áàéæ õàíãàëòòàé õýìæýýíèé èõ ãýäýã øàëãóóðò áàãòàíà. ªºðººð õýëáýë 100 000 
áóþó ò¿¿íýýñ áàãà õýìæýýíèé àì äîëëàðûí ºðòºãòýé áàãàõàí áèçíåñò 100 õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã øóóä õàíãàëòàé õýìýýí ¿çíý. Ãýñýí õýäèé ÷ èéì õýìæýýíèé èæèë òýãø õóâü 
õýìæýýòýé õî¸ð õàìòðàã÷òàé ýñâýë õàìòàðñàí áèçíåñ ÷ E2 õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèçèéí 
øàëãóóðûã õàíãàæ áîëíî. Íºãºº òàëä, 100 ñàÿ àì äîëëàðûí ºðòºãòýé áèçíåñò 10 ñàÿ àì 
äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí õ¿í ÷ òóõàéí áèçíåñèéíõýý àñàð òîì öàð õ¿ðýýíýýñ 
øàëòãààëàí E2 âèçèéí øààðäëàãûã õàíãàæ áîëíî. ¯¿íýýñ ¿çýõýä áèçíåñèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýý èõýýõýí ÷óõàë øàëãóóð áîëäîã áàéíà.

Å2 âèç ìýä¿¿ëýã÷ íü äàðààõ íºõöºë¿¿äèéã õàíãàñàí áàéõààñ ãàäíà òýäãýýð íü á¿ðýí 
íîòëîãäîõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

• Õºðºíãº îðóóëàã÷ ººðèéãºº òóõàéí êîìïàíèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
íààíàäàæ 50 õóâèéã ýçýìøäýã áºãººä ¿éë àæèëëàãààã íü óäèðäàí ÿâóóëäàã áîëîõîî 
íîòëîí õàðóóëàõ ¸ñòîé. 

• Ìºí õàìãèéí áàãà õýìæýýã òóñãàéëàí çààãààã¿é áàéäàã áîëîâ÷ ºðãºäºë ãàðãàã÷ 
åðºíõèéäºº E2 àæ àõóéí áàéãóóëëàãàä íààíàäàæ 50 000 àì äîëëàðûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã áýëòãýñýí áàéõ ̧ ñòîé. Øààðäàãäàõ áîäèò ìºíãºíèé ä¿í õýìæýý õºðºíãº 
îðóóëàã÷ ÷óõàìäàà ÿìàð òºðëèéí áèçíåñ ñîíãîæ áàéãààãààñ øàëòãààëíà.

• Áèçíåñ íü ¿íýí áîäèòîé áºãººä ¿éë àæèëëàãàà á¿õèé áàéõ ¸ñòîé. Õýðâýý âèçèéí 
ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü ãîë õºðºíãº îðóóëàã÷ áèø áîë /àëáàí õààã÷, óäèðäàã÷èéã 
òºëººëºõ õ¿í/, òýðýýð ã¿éöýòãýí çàõèðàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé ò¿âøíèé àëáàíû õ¿í 
áàéõ áºãººä õóäàëäàà àðèëæààíû ÷èãëýëýýð ºíäºð ìýðãýøñýí, óð ÷àäâàð á¿õèé 
íýãýí áàéõ ¸ñòîé. Åðäèéí óð ÷àäâàð áà óð ÷àäâàðã¿é àæèëòàí, àëáàí õààã÷ ýíý 
øààðäëàãûã õàíãàõã¿é.

• ÀÍÓ-òàé ãýðýý õýëýëöýýð á¿õèé îðíû èðãýíøèëòýé áàéõ
• ªðãºäºë ãàðãàã÷èä õàìãèéí èõäýý 5 æèëèéí äîòîð áîäèò ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ÷àäâàð 

áîëîìæòîé áîëîõîî íîòëîõ áèçíåñèéí òºëºâëºãººãºº ìýä¿¿ëýõ (Ìºí ºðãºäºë 
ãàðãàã÷ ýíý òºñºë íü íààíàäàæ 3-4 õ¿íä àæèë îëãîíî ãýäãèéã íîòëîõ ¸ñòîé)

• Õàðèí õºðºíãº, õóâüöàà íü íýãýýñ èë¿¿ óëñ îðîíä àðèëæààëàãääàã ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí êîðïîðàöûí òóõàéä áîë ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü ººðèéí áèçíåñèéã ¿íäýñòýí, 
èðãýíøëèéí øàëãóóð, øààðäëàãóóäûã õàíãàæ áóé ãýõ õàìãèéí ñàéí áàðèìò 
íîòîëãîîãîî õàðóóëàõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà.

Õºðºíãº îðóóëàã÷ íü âèçèéí á¿õ øààðäëàãóóäûã õàíãààä ÀÍÓ-ä ýíý âèçèéí àíãèëëààð 
èðñýí õîéíîî ººð áîëîìæóóäûã ñóäàëæ, íîãîîí êàðò àâàõ, óëìààð ÀÍÓ-ãèéí èðãýí áîëîõ 
ºðãºäë¿¿äèéã ãàðãàõ áîëîìæóóä íýýëòòýé áàéäàã áàéíà.

Å2 õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ãýð á¿ë áà õ¿¿õä¿¿ä:

Å2 õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ãýð á¿ë áà õ¿¿õä¿¿ä íü ò¿¿íèé àñðàìæèä ÀÍÓ-ä îðøèí 
ñóóã÷èéí õóâèàð Å2 âèç àâ÷ áîëíî. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü õºðºíãº îðóóëàã÷òàé íýãýí 
çýðýã ýñâýë ò¿¿íèéã Å2 âèçýý àâñíû äàðààãààð Å2 âèçèéí õ¿ñýëò ãàðãàæ áîëíî. Àñðàí 
õàëàìæëóóëàã÷èéí Å2 âèçèéí øàëãóóð õàíãàõûí òóëä õ¿¿õýä 21 íàñ õ¿ðýýã¿é áàéõ ¸ñòîé. 
Ìºí ãýð á¿ëèéí õ¿í íü ÀÍÓ-ä èðñýí õîéíîî ÀÍÓ-ûí Èðãýí õàðüÿàò áà öàãàà÷ëàëûí 
àëáàíä (USCIS-US Citizenship and Immigration Services) õºäºëìºð ýðõëýõ çºâøººðºë 
àâàõààð ºðãºäºë õ¿ñýëò ãàðãàæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ õºäºëìºð ýðõëýõ çºâøººðëèéã «Õºäºëìºð 
ýðõëýõ êàðò» (Employment Authorization Card) ãýõ áà õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ãýð á¿ëèéí õ¿íä 
õºäºëìºðèéí íýýëòòýé çàõ çýýë äýýð õºäºëìºð ýðõëýõ óÿí õàòàí áºãººä òààòàé íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ ºã÷ áàéãàà õýðýã þì. Ò¿¿íèé õóâüä õºäºëìºð ýðõëýëò íü á¿òýí îðîí òîîíû ýñâýë 
öàãààð ÷ áàéæ áîëíî. ÀÍÓ-ûí Èðãýí õàðüÿàò áà öàãàà÷ëàëûí àëáà íü õºäºëìºð ýðõëýõ 
çºâøººðëèéã èõýâ÷ëýí îéðîëöîîãîîð õî¸ðîîñ ãóðâàí ñàðûí õóãàöààòàéãààð îëãîäîã.
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¯¿íýýñ ãàäíà, ãýð á¿ëèéí õ¿í áà õ¿¿õä¿¿ä íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí Å2 âèçýýðýý ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàõ áîëîìæòîé. Õ¿¿õä¿¿ä óëñûí áîëîí õóâèéí àëü ÷ ñóðãóóëüä ýëñýí ñóðàëöàõ 
áîëîìæòîé. Ãýõäýý 21 íàñ õ¿ðñýí äàðóéä õ¿¿õýä àñðàí õàìãààëàã÷èéí Å2 âèçèéí 
øààðäëàãûã õàíãàõã¿é áîëîõ òóë òýðýýð ººðºº ÀÍÓ-ä ¿ðãýëæë¿¿ëýí îðøèí ñóóõ âèç àâàõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Õºðºíãº îðóóëàã÷èéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äàä Å2 âèç îëãîõ:

Õýðâýý ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü ãîë õºðºíãº îðóóëàã÷ ÀÍÓ-ûí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí íààíàäàæ 
50 õóâèéã ýçýìøäýã ãàäààäûí êîðïîðàöààñ ººðèéí àæèëòàí àëáàí õààã÷èéã ÀÍÓ-ðóó ýõ 
êîðïîðàöûí àæèëòíû õóâèàð ýñâýë ÀÍÓ-ûí àæ àõóéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíààð èëãýýõèéã 
õ¿ñâýë òýðõ¿¿ ãàäààäûí êîðïîðàö íü ººðèéãºº ÀÍÓ-ûí àæ àõóéí áàéãóóëëàãûã óäèðäàí 
õºãæ¿¿ëäýã áîëîõîî íîòëîí õàðóóëàõ ¸ñòîé áºãººä òýðýýð àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààã 
ýðõëýí ÿâóóëàõàä ãîë ÷óõàë ¿¿ðýã á¿õèé ºíäºð óð ÷àäâàð, ìýðãýøèë á¿õèé ýñâýë ã¿éöýòãýõ 
áîëîí ìåíåæìåíòèéí ò¿âøíèé àëáà õàøèõààð òîìèëîãäñîí íýãýí áàéõ ¸ñòîé. Ýíãèéí óð 
÷àäâàðòàé áîëîí óð ÷àäâàðã¿é àæèë÷èä øàëãóóðûã õàíãàõã¿é.

Ýäãýýð òîõèîëäëóóäàä, ýçýí ººðºº Å2 âèçèéã «õºðºíãº îðóóëàã÷» õýìýýí àâàõ àëáàã¿é. 
¯¿íèé îðîíä á¿õ Å2 âèç á¿õèé õ¿ì¿¿ñ íü ÀÍÓ-ä ã¿éöýòãýõ àëáà, çºâëºõ, íàðèéí 
ìýðãýæèëòíèé õóâèàð àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýýð èðæ áóé ÀÍÓ-ûí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí àëáàí õààã÷èä ãýæ òîîöîãääîã. 

ÀÍÓ-ä àæèëòàí, àëáàí õààã÷èä àâ÷ èðýõ øààðäëàãûã õàíãàõûí òóëä õýä õýäýí ç¿éë 
øàëãóóðûã õàíãàí áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé:

1. Àæèë îëãîã÷ íü óëñûí õàðüÿàëëûí øàëãóóðûã õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé. Àæèë îëãîã÷ áà 
àæèëòàí õî¸ð íýãýí èæèë îðíû èðãýíøèëòýé áàéõ

2. Àæèë îëãîã÷ íü õýðâýý ãàäààä îðøèí ñóóäàã áèø áîë, ÀÍÓ-ä Å2 âèçèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð ñòàòóñòàé áàéõ ¸ñòîé.

3. ªðãºäºë ãàðãàã÷èéí ýðõëýõ ãýæ áóé àæèë àëáàíû íýð áóþó àëáàí òóøààë, 
áàéãóóëëàãûí á¿òýö äýõ ò¿¿íèé áàéð ñóóðü, àæèë ¿¿ðãèéí òîäîðõîéëîëò, òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí á¿õýë ¿éë àæèëëàãàà ýñâýë ãîë ¿íäñýí ñàëáàðò ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí 
óäèðäëàãà õÿíàëò áà ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õóâü õýìæýý, ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí óäèðäàõ 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî, óð ÷àäâàðûí òºâøèí, öàëèíãèéí òºâøèí, ìºí ºðãºäºë ãàðãàã÷ 
óäèðäàõ àëáàíä øààðäàãäàõ òóðøëàãàòàé áàéõ

4. Õàðèí ºäºð òóòìûí àæèë ¿¿ðýãòýé ãîë÷ëîí õîëáîîòîé, äîîä çýðýãëýëèéí àæèë÷äûã 
óäèðääàã õî¸ðäóãààð, òóñëàõ ÷àíàðûí àëáàí òóøààë àæèë ¿¿ðýã áîë ò¿¿íèéã 
ã¿éöýòãýõ ýñâýë óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ãîë àëáàí òóøààë ãýæ ¿çýõã¿é.

Òóñãàé ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð á¿õèé àæèëòàí, àëáàí õààã÷äàä Å2 âèç îëãîõ:

Ýäãýýðýýñ ãàäíà, õóóëüä Å2 âèçèéí àíãèëàëä áàéãóóëëàãûí ÷óõàë ¿éë àæèëëàãààíä 
ò¿ëõýö ºãºõ¿éö òóñãàé óð ÷àäâàð á¿õèé ìýðãýæèëòí¿¿äýä îëãîõ ¿íäýñëýëèéã çààæ ºãñºí 
áàéäàã áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí ìýðãýæèëòýí ¿íýõýýð òóñãàé óð ÷àäâàðòàé, ºíäºð 
ìýðãýøñýí áàéõ áºãººä òýð íü ÀÍÓ-ûí áàéãóóëëàãûí ¿ð á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãààíä 
çàéëøã¿é õýðýã øààðäëàãàòàé áàéãààã íîòëîí õàðóóëàõ ¸ñòîé.

Âèçèéí ºðãºäºë ãàðãàõ ¿åä òèéì òóñãàé óð ÷àäâàðòàé ìýðãýæèëòíèé õýðýãöýý øààðäëàãààñ 
ãàäíà, õýäèé õóãàöààãààð õýðýãòýé áóéã òîäîðõîé çààæ ºãºõ ¸ñòîé. Åðºíõèéäºº, Å2 
âèçèéí àíãèëàë íü åðäèéí óð ÷àäâàð á¿õèé àæèë÷äàä áèø, õàðèí òóñãàé ìýðãýæèëòýíä 
õàìààðàëòàé þì. Çàðèì ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð òóõàéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëæ 
áóé á¿õ öàã õóãàöààíä øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéõàä çàðèì ìýðãýæèëòýí çºâõºí ¿éë 
àæèëëàãàà ýõë¿¿ëýõ ¿åä ãýõ÷ëýí áîãèíî õóãàöààíä (íýã þì óó õî¸ð æèë) õýðýãöýýòýé áàéõ 
íü áèé. 



290

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Âèç îëãîõ ¿åä ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí òóñãàé óð ÷àäâàð, ìýðãýøèë áà ò¿¿íèé õýðýãöýý 
øààðäëàãûã ¿íýëýí ä¿ãíýõýä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿çíý: 

a) Òóõàéí õ¿í ººðèéí ìýðãýæëèéí ñàëáàðòàà õýðõýí ìýðãýæñýí òóõàé íîòîëãîî
b) Òóñãàé óð ÷àäâàð áà ìýðãýøëèéíõ íü îíöëîã ÷àíàð
c) Òóõàéí ãàäààäûí ìýðãýæèëòíèé õèéõ ãýæ áóé àæëûí àæèë ¿¿ðãèéí òîäîðõîéëîëò
d) Òóõàéí ìýðãýæèëòýíä îëãîõ öàëèí çýðýã áîëíî.

Âèçèéí õóãàöàà, ñóíãàëò:

E2 âèç íü öàãàà÷ëàëûí áóñ âèç áºãººä òýðýýð E2 òºðëèéí áàéð ñóóðü íü äóóñãàâàð 
áîëñîí òîõèîëäîëä ÀÍÓ-ààñ ÿâàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã. Ãýõäýý òýðýýð ýðõýëæ áóé E2 õýëáýðèéí 
àæ àõóéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ðãýëæë¿¿ëæ áàéãàà ýñâýë àæèëòàí, àëáàí 
õààã÷èéí õóâüä E2 áèçíåñèéí àæëûí øààðäëàãàà õàíãàæ áàéãàà íºõöºëä òîäîðõîéã¿é óðò 
õóãàöààãààð âèçýý ñóíãàí øèíý÷èëæ áîëíî. 

E2 âèç íü òóõàéí õ¿í õºðºíãº îðóóëàëòàà ýðõëýí ÿâóóëæ áóé á¿õ õóãàöààíä 
õ¿÷èíòýé áàéíà.
 
E2 Õºðºíãº îðóóëàëòûí ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð:

E2 Õºðºíãº îðóóëàã÷ íü ººðèéí îðóóëñàí õºðºíãèéí áà ìºíãºí ñàíã ýçýìøèæ, çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ̧ ñòîé. ̄ ¿íýýñ ãàäíà õºðºíãº îðóóëàã÷ ýíýõ¿¿ ìºíãº ñàíõ¿¿ãýý õóâèéí õàäãàëàìæ, 
õºðºíãº îðóóëàëòûí îðëîãî, áýëýã, ºâ çàëãàìæëàë ãýõ çýðýã õóóëü ¸ñíû ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. Ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð çààâàë ÀÍÓ-ààñ ººð óëñààñ áàéõ 
àëáàã¿é. ÀÍÓ-ûí äîòîîäîîñ îëñîí ìºíãº ñàíõ¿¿ã E2 õºðºíãº îðóóëàëòàä õýðýãëýæ áîëíî. 
Ãýõäýý áèçíåñèéã ºâëºí àâàõ íü E2 âèçèéí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ íºõöºë áîëîõã¿é. 

ªºðººð õýëáýë, õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõ ¿¿ñâýðò ãàãöõ¿¿ òóõàéí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí 
õóâèéí ýä õºðºíãºòýé õîëáîîòîé ìºíãèéã òîîöíî. ¯¿íä õóâèéí ìºíãºí ñàí, áóñàä ÿìàðâàà 
áàðüöààëàãäààã¿é ýä õºðºíãº áàéð, õºðºíãº îðóóëàã÷èéí õóâèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãºº 
áàðüöàà áîëãîæ àâñàí ìîðãåéæèéí çýýë, áóñàä ¿¿íòýé èæèë òºñòýé õóâèéí áîëîìæóóäààñ 
á¿ðäñýí ìºíãº ñàíõ¿¿ã òîîöäîã. 

Õºðºíãº îðóóëàõààð ìýä¿¿ëñýí ìºíãºí ñàí áà áàéð õºðºíãº íü ãàãöõ¿¿ òýð õºðºíãº 
îðóóëàëòäàà çîðèóëàãäàõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ çîðèóëàëò íü ¿íýí øóäàðãà áºãººä ýðãýëò 
áóöàëòã¿é áàéõ ¸ñòîé. Æèøýýëýõýä, E2 ñòàòóñûã õàíãàõ áèçíåñèéã õóäàëäàí àâñíûã 
âèç îëãîõ ¿åä á¿õ òàëààñ íü ñàéòàð ñóäëàí ¿çýæ íÿãòàëíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, õóäàëäàí àâ÷ 
õýðýãëýõýýð çýõýæ áóé áàéð õºðºíãèéã ãàãöõ¿¿ çîõèõ øààðäëàãà íºõöºëèéã áèåë¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä ë øèëæ¿¿ëýí õýðýãë¿¿ëýõ õàòóó áºãººä õºäºëøã¿é çîðèóëàëò á¿õèé áàéõ þì. 

¯¿íýýñ ãàäíà áèçíåñ íü çºâõºí íýã ãýðýý áàéãóóëàõ ò¿âøèíä ýñâýë òîõèðîìæòîé áàéðøèë 
áà õºðºíãèéã õàéæ áóé øàòàíä áóñ õàðèí ¿éë àæèëëàãàà íü ýõýë÷èõñýí ýñâýë ýõëýõýä 
áýëýí áîë÷èõñîí áàéõ ¸ñòîé. Çºâõºí íýã õºðºíãº îðóóëàõààð çîðüæ áóé, àëü íýã áàíêèíä 
¿íýõýýð õºðºíãº îðóóëàëòàä çîðèóëàãäàõ íü òîäîðõîéã¿é ìºíãº ýçýìøèæ áàéõ, îäîîãîîð 
ýõëýýã¿é áàéãàà ÿìàð íýã õºðºíãº îðóóëàëòûí áýëòãýë àæèë çýðýã íü E2 âèçèéí øààðäëàãûã 
õàíãàõã¿é þì.

Áèçíåñèéí öàð õ¿ðýý: 

Å2 áèçíåñ íü òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý ýñâýë õóäàëäàà ýðõýëäýã ¿íýí áºãººä èäýâõòýé 
àðèëæàà ýñâýë àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà áàéõ ¸ñòîé. Òóõàéí áèçíåñ íü òóõàéí òºðºë ç¿éëä 
õàìààðàëòàé á¿õ Çàñãèéí ãàçðûí çºâøººðºë, ëèöåíç òýðã¿¿òíèéã àâñàí áàéõ ¸ñòîé. 
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Àæ àõóéí áàéãóóëëàãà íü çºâõºí íýã áè÷èã öààñàí äýýð, ýñâýë øóóä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõã¿é çºâõºí íýã èðýýä¿éí áîëîìæèéã ¿íýëñýí òºäèé õºðºíãº îðóóëàëò, ãàçàð ýñâýë 
áèðæ ýçýìøèõ òºäèé áóñ õºðºíãº îðóóëàëò íü àøãèéí òºëºº áàéãóóëëàãà áàéõ ¸ñòîé þì.

Å2 âèçèéí ºðãºäºë ãàðãàõ ¿éë ÿâö:

Õýðâýý õºðºíãº îðóóëàã÷ ýñâýë ò¿¿íèéã òºëººëºõ àæèëòàí ÀÍÓ-ä áàéãàà áîë øóóä ÀÍÓ-ûí 
èðãýí õàðüÿàò áà öàãàà÷ëàëûí àëáàíä õàíäàí ñòàòóñ ñîëèõ, îðøèí ñóóõ õóãàöàà ñóíãóóëàõ, 
òóõàéí óëñààñ ãàðàëã¿éãýýð àæèë ýðõëýëòýý ñîëèõ çýðãèéí òóõàéä ºðãºäºë ãàðãàæ áîëíî.

Å2 àíãèëàë íü õýðâýý õºðºíãº îðóóëàã÷ ÀÍÓ-ààñ ººð óëñàä îðøèí ñóóäàã áîë àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýõ ºðãºäºë øààðääàãã¿é. Ýíý íü õºðºíãº îðóóëàã÷ ýñâýë ò¿¿íèé àëáàí 
õààã÷ ººðèéí Å2 âèçèéí ºðãºäëèéã ãàäààä äàõü ÀÍÓ-ûí ÝÑß ýñâýë Êîíñóëûí ãàçàðò 
øóóä ãàðãàíà. Å2 âèçèéã 5 õ¿ðòýëõ æèëèéí õóãàöààòàé îëãîõ áà, ºðãºäºë ãàðãàã÷ âèçèéí 
øàëãóóðûí õàíãàñàí õýâýýð áàéõ íºõöºëä òîäîðõîéã¿é óðò õóãàöààãààð ñóíãàõ áîëîìæòîé. 
Âèçèéí áîäèò õóãàöàà íü ÀÍÓ áîëîí ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí îðîí õî¸ðûí õîîðîíä áàéãóóëñàí 
ãýðýý áà êîíñóëûí ãàçðûí àæèëòíû ¿íýëãýýíýýñ õàìààðíà. 

Ýíä ñòàòóñàà ñîëèõ íü âèç îëãîãäñîí õýðýã áèø ãýäãèéã îéëãîõ õýðýãòýé áàéäàã þì. Òóõàéí 
íýã õ¿í õýðâýý ÀÍÓ-ãààñ ãàðñàí ë áîë äàõèí èðýõèéí òóëä ÀÍÓ-ûí êîíñóëûí ãàçàðò Å2 
âèçèéí ºðãºäºë ãàðãàõ ¸ñòîé áîëíî. Âèçèéã ãàãöõ¿¿ êîíñóëûí ãàçðóóä ë îëãîíî. ÀÍÓ-ûí 
èðãýí õàðüÿàò áà öàãàà÷ëàëûí àëáà âèç îëãîõã¿é. 

Êàçàõñòàí óëñ155130

Êàçàõñòàí óëñ íü Âèç îëãîõ æóðìàà 2013 îíû 6 ñàðûí 1-íä øèíý÷ëýí áàòàëñàí. Ýíý 
íü òóõàéí óëñûí ãàäààäûí èðãýäýä îëãîõ âèçèéí íºõöºëºº ëèáåðàë÷èëæ, îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòòàé íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîòîé íü õîëáîîòîé þì. 

Ýíýõ¿¿ øèíý æóðàìä õóâèéí (Êàçàõñòàí äàõü õàìààòàí ñàäàí áà íàéç íºõäºäºº çî÷ëîõ) 
áà áèçíåñèéí àÿëàë, æóóë÷ëàë, òýð÷ëýí Êàçàõñòàí óëñàä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ¿éë 
àæèëëàãààíä èë¿¿ òààòàé íºõöºë¿¿äèéã çààæ ºãñºí áàéíà. 

Âèç îëãîõ æóðàìä õ¿ëýýí àâàã÷ òàë íü Êàçàõñòàíû Çàñãèéí Ãàçðûí áàéãóóëëàãà ýñâýë 
äèïëîìàò àæèë õýðýã, Êàçàõñòàíä õóóëü ¸ñîîð ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí êîíñóëûí 
áàéãóóëëàãà ýñâýë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áèø ë áîë «áèçíåñèéí âèç»-èéã ñóíãàõ íºõöºë 
áàéõã¿é. Õóâèéí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí, øàøíû, áà äàìæèí ºíãºðºõ âèç¿¿äèéí òóõàéä áîë 
íîöòîé ºâäñºí ýñâýë ººð áóñàä õ¿íäýòãýí ¿çýõ îíöãîé íºõöºë ¿¿ñýýã¿é ë áîë ¿íäñýíäýý 
õóãàöàà ñóíãàäàãã¿é. Ýäãýýð àíãèëëûí âèçèéí õóãàöààã ñóíãàõã¿é áàéõ ó÷èð øàëòãààí 
íü Êàçàõñòàí óëñàä ãàäààäûí èðãýä õóóëü áóñààð õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä îðøäîã áàéíà.

Ýíýõ¿¿ øèíý æóðìààð, «õºðºíãº îðóóëàã÷» õýìýýõ àíãèëëûí âèçèéã îëîí äàõèí îðæ, 
ãàðàõ ýðõòýéãýýð õî¸ðîîñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð îëãîõ áîëæýý. Ýíý íü ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûã Êàçàõñòàí óëñ óðóó ÷ºëººòýé íýâòðýõ íºõöºëèéã á¿ðýëä¿¿ëæ áóé 
òààòàé íºõöºë þì. 

Áèçíåñèéí âèç:

Êàçàõñòàí óëñ óðóó äàðààõ áèçíåñèéí çîðèëãîîð çîð÷èæ áóé ãàäààäûí èðãýäýä áèçíåñèéí 
âèç îëãîäîã:

155http://www.kazakhembus.com/page/information-about-new-visa-regulations 
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1. Õýëýëöýýð õèéõ, ãýðýý áàéãóóëàõ, çºâëºãºº áà àóäèòûí ¿éë÷èëãýý,
2. Õóðàë çºâëºãººí, ñèìïîçèóì, ôîðóì, ¿çýñãýëýí, êîíöåðò, ñî¸ë óðëàã, øèíæëýõ 

óõààí, ñïîðò áà áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ,
3. Êàçàõñòàí óëñûí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäñýí õºòºëáºðººñ áóñàä õ¿¿õýä 

çàëóó÷óóäûí õºòºëáºð, îþóòàí áà ñóðãóóëèéí ñîëèëöîîíû õºòºëáºðò îðîëöîõ,
4. Îëîí óëñûí çàì òýýâðèéí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ,
5. Îëîí óëñûí èðãýíèé íèñëýãèéí áàéãóóëëàãûí ãýð÷èëãýýã¿é òîãòìîë áîëîí íýã 

óäààãèéí íèñëýãèéí áàãèéí ãèø¿¿ä, òýð÷ëýí îëîí óëñûí ãàëò òýðýã áà óñàí îíãîöíû 
áàãèéíõàí,

6. Õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ õ¿ðãýí èðæ áóé õ¿ì¿¿ñ,
7. Áîãèíî õóãàöààãààð çî÷èëæ ëåêö óíøèõ, äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä õè÷ýýë 

çààõààð èðæ áóé ýðäýìòýä,
8. Òîíîã òºõººðºìæ óãñðàõ, çàñàõ áà òîãòìîë àæèëëóóëàõ áîë,
9. Êàçàõñòàí óëñûí õóóëü ç¿éí áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýëòýé õóóëèéí ýòãýýäèéã ¿¿ñãýí 

áàéãóóëàã÷èä áà õàìòðàí èâýýí òýòãýã÷èä ãýõ ìýò.

Áèçíåñ âèçèéã îëãîõäîî äàðààõ ç¿éë¿¿äèéã ¿íäýñëýí îëãîíî. ¯¿íä:
1. Êàçàõñòàí óëñûí çàñãèéí ãàçðûí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà, äèïëîìàò àæèë õýðýã, 

ãàäààä óëñûí êîíñóëûí ãàçðóóä, Êàçàõñòàí óëñàä ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ àâñàí àëáàí ¸ñíû óðèëãà

2. Äýëõèéí 47 óëñ îðíû èðãýäýýñ Êàçàõñòàíû ÝÑß ýñâýë Êîíñóëûí ãàçàðò õàíäñàí 
çàõèäàë, òýð÷ëýí Êàçàõ ¿íäýñòí¿¿ä (¿íäýñ óãñààíû íîòîëãîî áè÷ãèéí ¿íäýñëýë 
áîëãîæ) óðèëãàã¿éãýýð ýñâýë Ãàäààä ßâäëûí ßàìíû òîãòîîëã¿éãýýð áèçíåñèéí 
âèçèéã õóãàöààòàé íýâòðýõýýð îëãîäîã. 

Õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèç:

Õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèçèéã Êàçàõñòàí óëñàä õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áóé ãàäààäûí 
èðãýäýä, ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýäèéí ìåíåæåð¿¿ä áà ã¿éöýòãýõ äýýä àëáàí òóøààëòíóóä, 
Àëìàòàãèéí á¿ñ íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òºâèéí îðîëöîã÷èä, òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä 
îëãîíî.
Õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèçèéã íýã óäàà, õî¸ð óäàà, ãóðâàí óäàà áà îëîí óäàà íýâòðýõýýð 
ãýõ÷ëýí îëãîäîã áàéíà.

Àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ âèç:

Ýíý âèçèéã äàðààõ òîõèîëäîëä îëãîíî. ¯¿íä:
• Êàçàõñòàí óëñàä àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ çîðèëãîîð çîð÷èæ áóé ãàäààäûí èðãýäýä 

Ãàäààä ßâäëûí ßàìíû âèçèéí äýìæëýã, àëáàí ¸ñíû àæëûí çºâøººðºë, Êàçàõñòàí 
óëñàä á¿ðòãýë á¿õèé õóóëèéí ýòãýýäèéí óðèëãà çýðãèéã ¿íäýñëýí îëãîíî.

• Êàçàõñòàí óëñàä àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ çîðèëãîîð Êàçàõñòàí óëñûí õóóëü ç¿éí 
ýñâýë (Êàçàõñòàí óëñ íýãäýí îðñîí) îëîí óëñûí õýëýëöýýðèéí äàãóó ãàäààäûí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí çºâøººðºëã¿éãýýð çîð÷èæ áóé ãàäààäûí èðãýäýä Êàçàõñòàí 
óëñàä àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýë á¿õèé õóóëèéí ýòãýýäèéí óðèëãûã ¿íäýñëýë áîëãîí 
îëãîíî.

• Ýíý äîãîë ìºðèéí 1 áà 2-ðò äóðäàãäñàí áóñäûí àñðàìæèä áàéõ ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä 
«àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ ýðõã¿é» ãýñýí òýìäýãëýëòýéãýýð Êàçàõñòàíû õóóëü ç¿éí 
áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýëòýé õóóëèéí ýòãýýäèéí àëáàí áè÷èã áà ýíý äîãîë ìºðèéí 1 áà 
2-ðò äóðäàãäñàí õ¿ì¿¿ñòýé õàìààðàõ õîëáîîã áàòàëñàí áè÷èã áàðèìòûã, ìºí òýäíèé 
àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ âèçèéí õóóëáàðûã õàìòàòãàí ìýä¿¿ëýõ ¿íäñýí äýýð îëãîíî.

Àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ âèçèéã íýã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø óäàà, íýâòðýõýýð îëãîäîã. Äèïëîìàò 
áîëîí àëáàí âèç, õºðºíãº îðóóëàã÷èéí âèç áà áèçíåñ âèçèéí ñóíãàëòûã Êàçàõñòàíû 
Ãàäààä Õýðãèéí ßàì õàðèóöíà. Õàðèí àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ âèçèéí ñóíãàëòûã ñóðàëöàõ, 
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ýì÷èëãýý, áàéíãûí îðøèí ñóóã÷èéí âèç çýðãèéí õàìòààð Êàçàõñòàíû Äîòîîä Õýðãèéí ßàì 
õàðèóöäàã.

Àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ âèçèéí õ¿ñýëò ãàðãàõäàà ººðèéí óëñ äàõü Êàçàõñòàíû Ýë÷èí 
ñàéäûí ÿàì ýñâýë Êîíñóëûí ãàçàðò äàðààõ ìàòåðèàëûã á¿ðä¿¿ëýí ìýä¿¿ëíý. ¯¿íä:

1. ãàäààä ïàñïîðò, 
2. óðèëãà, 
3. á¿ðýí áºãëºñºí ºðãºäëèéí ìàÿãò, 
4. 3,5õ4,5 ôîòî çóðãèéí õàìò

Ïàñïîðòûí õ¿÷èíòýé õóãàöàà âèçèéí õóãàöàà äóóñãàâàð áîëîõîîñ 3 ñàðûí ºìíº äóóñàõ 
¸ñã¿é. Êàçàõñòàíû Êîíñóëûí àëáà áàéäàãã¿é óëñ îðíû èðãýä Êàçàõñòàí óëñûí îëîí óëñûí 
íèñýõ áóóäëûí (Àñòàíà, Àëìàòà, Àêòàó, Àòþðàó, Óðàëñê, Óñò-Êàìåíîãîðñê) Êîíñóëûí 
àëáàäààñ âèç àâàõ áîëîìæòîé.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

1. Ãàäààäûí Èðãýí Õàðüÿàòûí àñóóäàë ýðõëýõ ãàçðûí ìýäýýëýë.
2. Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü.
3. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü.
4. Çàñãèéí ãàçðûí 340 äóãààð òîãòîîë “Ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóõ áîëîí 

ò¿¿íèéã á¿ðòãýõ æóðàì”.
5. Çàñãèéí ãàçðûí 338 äóãààð òîãòîîë “Âèç îëãîõ æóðàì”.
6. Çàñãèéí ãàçðûí 39 ä¿ãýýð òîãòîîë “Àæëûí áàéðíû òºëáºð àâàõ, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ æóðàì”

Doing business in Kazakhstan 2013. 
7. http://www.ustraveldocs.com/mn/mn-svc-businessvisaprogram.asp- Business Visa Facilitation 

Program
8. http://www.bizbyaniss.com/E_2_Visa_Investor.html
9. http://www.kazakhembus.com/page/information-about-new-visa-regulations
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÃÝÐÝÝÃ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆÈÄ 
ÒÓÑÃÀÆ ÁÓÉ ÁÀÉÄÀË, ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÃÝÐÝÝ ÁÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÓÓËÜ 

ÒÎÃÒÎÎÌÆÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÍ ÕÀÌÀÀÐËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÎÍÎË, 
ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕÀÍÄËÀÃÀ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ä. Æèâãààã¿íñýë, ª.Ìºíõòóíãàëàã, Ð.Íóðã¿ë

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàæ 
áóé áàéäàë, îëîí óëñûí ãýðýý ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õàðèëöàí õàìààðëûí òóõàé 
îíîë àðãà ç¿é, îëîí óëñûí õàíäëàãàä òóëãóóðëàí õàðüöóóëàí ãàðãàõûã çîðüñîí áîëíî. 

Ñóäàëãàà ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä 
íèéö¿¿ëýí õýðýãëýæ áàéãàà ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû Ãýðýý, ýðõ ç¿éí ãàçðààñ èð¿¿ëñýí Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí 
óëñûí ãýðýý êîíâåíöûí òàëààð ìýäýýëýë, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé 
õýëòñýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, ãàäààäûí çàðèì óëñ îðíû ¿íäñýí õóóëèéí àëáàí áóñ 
îð÷óóëãà, ýíý ÷èãëýëýýð õèéãäñýí ñóäàëãààíû àæëûí çàðèì ìýäýýëëèéã àøèãëàâ. 

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò

Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ àñóóäëûã ìàíàé óëñ îëîí óëñûí 
ïðàêòèêò õýðýãëýäýã äóàëèñò õàíäëàãûã áàðèìòàëäàã áºãººä 1992 îíû ¯íäñýí õóóëü, 1993 
îíû Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòàëñàí õóóëèóä ýõ 
ñóðâàëæ áîëäîã áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí çàìûã ñîíãîæ, øèíý àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëü 
áàòàëñíààð Îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýõ, ò¿¿íèéã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã øèíýýð íýýæ, õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Èíãýõäýý 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýòýé çºð÷èëäºõ òîõèîëäîëä îëîí 
óëñûí ãýðýýíèé çààëò äàâóó õ¿÷èíòýé áàéõààð çîõèöóóëæýý. Òóõàéëáàë,

ªíººãèéí áàéäëààð ìàíàé óëñ 287 îëîí òàëò ãýðýýíä íýãäýí îðæ,1561312014 îíû 05 äóãààð 
ñàðûí áàéäëààð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé 423 õóóëèéí 159 ãàðóéä íü “Ìîíãîë Óëñûí 
îëîí óëñûí ãýðýýíä ýíý õóóëüä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòûã 
äàãàæ ìºðäºíº” ãýæ çààñàí áàéíà.157132

Ãýõäýý çºâõºí õóóëü õýëáýðýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí îëîí óëñûí ãýðýý ë äîòîîäûí õóóëèàñ 
äàâóó õ¿÷èíòýé áàéõ áºãººä îëîí óëñûí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò äîòîîäûí õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòààñ ººð áàéâàë îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëò ¿éë÷èëíý. Õýäèéãýýð îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿é äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâóó áîëîâ÷ ¯íäñýí õóóëüä õàðøèëñàí îëîí óëñûí 
ãýðýýã Ìîíãîë Óëñ äàãàæ ìºðäºõã¿é. 

Õàðèí Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, òóñãàé 
ãàçàð áîëîí òóõàéí ãýðýýãýýð çîõèöóóëæ áàéãàà àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìðàãäàõ áóñàä 
áàéãóóëëàãà Ìîíãîëûí òàëûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí áèåëýëòèéã õàíãàíà”, ìºí 
156ÃÕß-íû Ãýðýý, ýðõ ç¿éí ãàçðààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2014.05.30.
157ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2014.05.29. 
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27.1-ä “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäóóëàí Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü, õóóëü òîãòîîìæèéí áóñàä àêòàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé ñàíàëûã õóóëü 
ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà äàíãààð, ýñõ¿ë õîëáîãäîõ ÿàì, 
òóñãàé ãàçàðòàé õàìòðàí Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí ìýä¿¿ëíý” ãýæ çààñíû äàãóó îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õîëáîãäîõ àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà 
õàðèóöàæ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí óëñûí ãýðýýíä 
íèéö¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà. 

Îëîí óëñûí ãýðýýíèé ãîë ýõ ñóðâàëæóóä íü 1969 îíû ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé Âåíèéí 
êîíâåíö,1986 îíû Óëñ ã¿ðí¿¿äèéí áîëîí îëîí óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ãýðýýíèé 
ýðõ ç¿éí òóõàé êîíâåíö, 1978 îíû ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí ºâëºëèéí òóõàé Âåíèéí êîíâåíö, 
1945 îíû Í¯Á-ûí ä¿ðýì çýðýã þì. 

Äýëõèéí èõýíõ óëñ îðíóóä îëîí óëñûí ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî íèéö¿¿ëýõäýý 
Êåëüçåíèé îíîë áóþó Ìîíèñò õàíäëàãûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ õýðýãëýäýã ÷ îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé õóâüä ìîíèñò ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð äóàëèñò, ìîíèñò õàíäëàãóóäûã õàìòàä íü 
õýðýãëýäýã áºãººä èíãýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí áóñàä ìåõàíèçìààð çîõèöóóëàõààñ 
ãàäíà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àêò òóñ á¿ðèéí îíöëîã øèíæýýñ õàìààðàí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí 
ººð ººð ä¿ðýì, æóðàì ìºðäºãääºã.

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä Àíãëè, ÀÍÓ, ÎÕÓ, Ôðàíö, Ïîðòóãàëè, Èñïàíè, Èçðàéëü, 
ÕÁÍÃÓ, ÁÍÑÓ, Øâåéöàðü çýðýã óëñ îðíóóäûã àâ÷ ¿çýõýä èõýíõ íü îëîí óëñûí ãýðýýã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî íèéö¿¿ëýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí ìåõàíèçìààð çîõèöóóëñàí 
áàéíà. Èíãýõäýý ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ íü îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòòàé íèéöñýí áàéõ 
áà îëîí óëñûí ãýðýý íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâóó ýðõòýé áàéõààð õóóëü÷èëæýý. /
Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿./

Íýã. Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàæ áóé áàéäàë

Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí çàìûã ñîíãîæ, øèíý àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëü 
áàòàëñíààð îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýõ, ò¿¿íèéã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã øèíýýð íýýæ, õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ àñóóäëûã ìàíàé óëñ îëîí 
óëñûí ïðàêòèêò õýðýãëýäýã äóàëèñò õàíäëàãààð øèéäñýí áàéäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä “Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð çºâøººðñºí 
õýì õýìæýý, çàð÷ìûã áàðèìòàëæ, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ, îëîí óëñûí ãýðýý íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ òóõàé 
çààëòóóä òóñãàãäñàí. ¯íäñýí õóóëüä õàðøèëñàí îëîí óëñûí ãýðýý, áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã 
äàãàæ ìºðäºõã¿é ãýäãýý ÷ õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýñýí íü ̄ íäñýí õóóëèéíõàà ìåõàíèçìààð îëîí 
óëñûí ãýðýýíä òîäîðõîé “áîñãî” òàâüæ, ø¿¿æ òóõàéí ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé 
íýãýí àäèë õýðýãëýõ, ýñ õýðýãëýõýý øèéäíý ãýñýí ¿ã þì. ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí 
ø¿¿õ çºâõºí èéì îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíäàà áàðèìò 
áîëãîí àøèãëàõ áîëíî ãýñýí ¿ã.

Îëîí óëñûí ãýðýý íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâàìãàéëàõ õ¿÷èíòýé áàéäàã. Îëîí 
Óëñûí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé Âåíèéí êîíâåíöûí 27 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ãýðýýíä 
îðîëöîã÷ óëñ ã¿ðýí “ãýðýý áèåë¿¿ëýýã¿é ÿâäëàà äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòààð 
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çºâòãºæ ¿ë áîëíî” ãýæýý. Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí äàãóó ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ íü îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé çààëòòàé íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé. Ãýõäýý òýäãýýðèéí õîîðîíä àëèâàà çºð¿¿ ãàðâàë 
îëîí óëñûí ãýðýýã äàãàæ ìºðääºã. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîîñ äàâóó ýðõòýé õýìýýí ¿çýæ, õýðýãëýæ áîëîõ òàëààð 2014 îíû 05 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé 423 õóóëèéí 159 ãàðóéä íü “Ìîíãîë Óëñûí îëîí 
óëñûí ãýðýýíä ýíý õóóëüä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòûã 
äàãàæ ìºðäºíº” ãýæ çààñàí áàéíà.158133 

Õî¸ð. Îëîí óëñûí ãýðýý áà ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õàðèëöàí õàìààðëûí 
îíîë, îëîí óëñûí õàíäëàãà

Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî õýðõýí íèéö¿¿ëýõ, õýðýãëýõ âý ãýäýã 
àñóóäëààð ¿íäñýíäýý ãóðâàí îíîë áóþó ¿çýë áàðèìòëàë îðøñîîð èðñýí. 

Íýãä¿ãýýðò, ¯íäýñíèé ýðõ ç¿é, õóóëü òîãòîîìæîî îëîí óëñûí ýðõ ç¿é /ÎÓÝÇ/, ò¿¿íèé õýì 
õýìæýýíýýñ äýýã¿¿ð òàâèõ. Ýíý îíîëûã Ãåðìàíû ôèëîñîôè÷ Ãåãåëü XIX çóóíä äýâø¿¿ëæ 
òàâüñàí áàéäàã.

Õî¸ðäóãààðò, Äóàëèçì /õîñîëìîë/-ûí îíîë íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é íü 
áèå áèåíýýñýý òóñäàà ¿ë õàìààðàõ áàéäëààð îðøäîã ãýæ ¿çäýã.

Ãóðàâäóãààðò, Ìîíèñò îíîë. Äýëõèéí íýãä¿ãýýð äàéíû äàðààãààð Àâñòðèéí õóóëü÷ 
Ã.Êåëüçåí äîòîîäûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíýýñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý äàâóó áàéõ 
îíîëûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí áàéíà. Ýäãýýð îíîë, ¿çýë áàðèìòëàëûã àðàé äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ 
¿çüå.

Ìîíèñò îíîë159134íü Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é íü á¿õýë íýã ñèñòåì áºãººä ÿìàð 
íýãýí íºõöºë áàéäëààñ õàìààðàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿é áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é äýýäëýãäýõ 
¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Ýíý îíîë íü Ðàäèêàë, Íåãàëèñò ãýñýí 2 óðñãàëòàé áºãººä ýäãýýð íü ººð 
ººðèéí ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëòàé áàéäàã. 

a) Íåãàëèñò áóþó ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éã äýýäëýõ ¿çýë íü 19-ð çóóíû ¿åýñ áèé áîëñîí. 
Ãåðìàíû ýðäýìòýí À.Öîðñ, À.Ëàññîí íàð Ãåãåëèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿é áîë óëñûí 
ãàäààäûí ýðõ ç¿é ãýñýí ¿çýëä òóëãóóðëàí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿¿ñãýí õºãæ¿¿ëñýí 
ýíý ¿çýë íü ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä àãóóëàãäàíà ãýñýí ñàíààã 
ãàðãàæ èðñýí. 

b) Ðàäèêàë ¿çëèéí ãîë òºëººëºã÷ íü Ã.Êåëüçåí þì. Ýíý óðñãàë íü “òºðèéí á¿ðýí 
ýðõò áàéäëûã ¿ã¿éñãýäýã ãýæ ø¿¿ìæëýëä ºðòºæ áàéñàí áîë îð÷èí ¿åä ïðàãìàòèê 
ðàäèêàë ìàÿãààð õºãæèæ èðñíýýð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàâóó áàéäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ èíãýñíýýð óëñ îðíóóä õºãæëèéí áàéäàë áóñàä íºõöºë áàéäëààñ ¿ë 
øàëòãààëàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ áîëíî” ãýæ 
¿çýõ áîëñîí. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é äàâóó áàéäàëòàé áàéñíààð îëîí óëñûí àþóëã¿é 
áàéäàë ò¿¿íèéã áýõæ¿¿ëýõ çýâñýãò ìºðãºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äîòîîä 
ãàäààä áîäëîãîäîî îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã äàâóó áàéäëààð ¿çñýíýýð ýíõ òàéâàí 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü ãîë ¿íäýñ ãýæ ¿çäýã. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ¿íäýñíèé ýðõ 
ç¿éãýýñ äàâóó áàéõ òàëààð òóíõàãëàñàí ãîë áàðèìò áè÷èã áîë 1969 îíû Ãýðýýíèé 
ýðõ ç¿éí òóõàé Âåíèéí êîíâåíö þì. Òóñ êîíâåíöûí 27 äóãààð ç¿éëä “Îðîëöîã÷ 
óëñóóä ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿éã çºâòãºõ çîðèëãîîð ººðèéí 
îðíû äîòîîäûí ýðõ ç¿éí çààëòûã èøëýæ áîëîõã¿é” ãýæ çààñàí áàéäàã áàéíà.

158ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë. 2014.05.29. 
159http://www.unimis.mn/teacher/upload/433PEPLEK.ppt - Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é.
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Äóàëèñò îíîëûã ìºí óÿí õàòàí, ðàäèêàë ãýæ 2 àíãèëäàã. Ýíý îíîëîîð îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿é, ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é íü áèå áèåíýýñýý òóñäàà ¿ë õàìààðàõ áàéäëààð îðøäîã ãýæ ¿çäýã. 
Èíãýæ ¿çýõäýý çîõèöóóëàõ îáúåêò ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû ñóáúåêò, ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæààðàà 
ººð ãýäãýýð ¿íäýñ áîëãîäîã. Ýíý ¿çëèéã áàðèìòëàã÷èä õýäèéãýýð õàìààðàëã¿é ãýæ ¿çñýí 
áîëîâ÷ îëîí óëñûí ýðõ ç¿é ¯íäýñíèé ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàí áèé áîëæ óëìààð îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä äýìæëýã àâäàã ãýæ ¿çäýã.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éã óÿëäóóëàõ äàðààõ çàð÷èì áàéäàã. ¯¿íä:
1) Èøëýë õèéõ;
2) Õóâèðãàõ; 
3) Çýðýãö¿¿ëýí õóóëü òîãòîîõ; 
4) Øèëæ¿¿ëýõ; 
5) Õóóëáàðëàõ. 

Èøëýë õèéõ íü äàðààõ áàéäëààð èëýðñýí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí 2-ð 
ç¿éëèéí 2-ò “Ìîíãîë Óëñûí Îëîí óëñûí ãýðýýíä õóóëüä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë Îëîí 
óëñûí ãýðýýã äàãàæ ìºðäºíº.” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Õóâèðãàõ: Îëîí óëñûí õýì õýìæýýã àâ÷ ººðèéí óëñûí îíöëîãò òîõèðóóëàõ çàìààð õýì 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãëýõ;

Õóóëáàðëàõ: ººð óëñûí õýì õýìæýýã øóóä àâàõ çàìààð ººðèéí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýíä áóóëãàõ;

Øèëæ¿¿ëýõ çàð÷ìûã øóóä áà øóóä áóñ ãýæ àíãèëäàã. 
Øóóä øèëæ¿¿ëýõ: íýãäýí îðñîí Îëîí óëñûí ãýðýý íü øóóä õóóëèéí õ¿÷èíòýé áîëæ 
¿éë÷ëýõèéã õýëäýã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 ç¿éëèéí 3-ò çààñíààð “Ìîíãîë Óëñ 
îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëìîãö äîòîîäûí õóóëèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæ çààñàí. 

c) Øóóä áóñ øèëæ¿¿ëýõ: Îëîí óëñûí ãýðýý ¿éë÷ëýõ àðãûã ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä 
õóóëüä çààæ ºãñºí áàéäàã. Èñïàíè óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 96 äóãààð ç¿éëä “àëáàí 
¸ñîîð íèéòëýãäñýí îëîí óëñûí ãýðýý äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëíî” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Çýðýãö¿¿ëýí õóóëü òîãòîîõ: Ýíý íü îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí õóóëü 
ãàðãàíà ãýñýí ¿ã áèø ººðèéí äîòîîäûí õýðýãöýýíäýý çîðèóëàí õóóëü ãàðãàõ çàìààð ãýðýý 
êîíâåíöèä íýãäýõèéã õýëíý. ªºðººð õýëáýë íýãäýæ áàòëàõûã õýëíý.

Äóàëèçì (õîñîëìîë) îíîë áóþó çàðèìäàà òðàíñôîðìàöè õàíäëàãà ÷ õýìýýäýã ýíý îíîë íü 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿é áîëîí äîòîîäûí ýðõ ç¿éã, ýðõ ç¿éí òóñ òóñäàà õî¸ð ººð ñèñòåì õýìýýí 
ñàëàíãèä àâ÷ ¿çäýã áºãººä àëèâàà îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèéõýý õóóëü òîãòîîìæèä 
íèéö¿¿ëýõäýý, òóõàéí óëñûí õóóëü òîãòîîã÷ äýýä áàéãóóëëàãààñ íü òóñãàéëàí õóóëü 
ãàðãàí äîòîîäûí õóóëüäàà íèéö¿¿ëäýã áºãººä ¿¿íèéãýý ¯íäñýí õóóëèéí ìåõàíèçìààð 
çîõèöóóëñàí áàéäàã áàéíà.160135 

ªíººäºð äýëõèéí èõýíõ óëñ îðîí Êåëüçåíèé ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
ìºðäºæ áàéíà. Ãýõäýý îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ÿëàíãóÿà ò¿¿íèé ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæèéí íýã 
áîëîõ îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ àñóóäàë îëîíõè óëñ îðîí 
áîëãîîìæòîé, õ¿ëýýöòýé õàíäàæ áàéíà.

160“Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëæ õýðýãëýõ íü”, ÃÕß-íû Ãýðýý, ýðõ ç¿éí ãàçðûí çàõèðàë, 
Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð Á.Àëòàíãýðýë, “Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ”, 2006 îí, ¹4, 94 ä¿ãýýð òàë.
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ªºðººð õýëáýë, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë 
õýðýãëýõäýý, ¯íäñýí õóóëèéíõàà çààëòûí äàãóó òýäãýýðèéã ïàðëàìåíòààðàà çààâàë 
ñî¸ðõîí áàòàëæ áàéæ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîõ áóþó õóâèðãàõ /òðàíñôîðìàöè/ ìåõàíèçìûí 
àðãà çàìààð íèéö¿¿ëýõ àñóóäàë þì.

Êåëüçåíèé îíîëûã çàðèìäàà Ìîíèçì áóþó èíêîðïîðàöè /íýãòãýõ, íèéë¿¿ëýõ/ õàíäëàãà 
õýìýýí íýðëýäýã.

Ýíý íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã äîòîîäûí ýðõ ç¿éí íýãýí ñàëøã¿é õýìýýí ¿çýæ, îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí àêòóóä íü àâòîìàòààð òóõàéí óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë øóóä 
õýðýãëýãääýã áºãººä, òýäãýýðèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî 
íèéö¿¿ëýõ íü èë¿¿ õÿëáàð ìýò õàðàãäàõ áîëîâ÷, ýë õàíäëàãûã õýðýãëýõ ¿åä îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí àêò òóñ á¿ðèéí îíöëîã øèíæýýñ õàìààðàí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí ººð ººð ä¿ðýì, 
æóðàì ìºðäºãääºã.

Èõýíõ óëñ îðîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî íèéö¿¿ëýõäýý ìîíèñò, äóàëèñò õàíäëàãóóäûã 
õàìòàä íü õýðýãëýñýí áàéäãèéã äîîðõ æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî.

Àíãëè óëñ161136XVIII çóóíààñ ýõëýí ìîíèñò õàíäëàãûã õýðýãëýæ èðñýí áîëîâ÷ ýíý íü çºâõºí 
îëîí óëñûí çàí çàíøëûí ýðõ ç¿éä õàìààðäàã áºãººä îëîí óëñûí ãýðýýíèé õóâüä çàðèì 
ãýðýýã, æèøýý íü Áðèòàíèéí Õàòàí õààí ãàðûí ¿ñýã çóðæ, áàòëàõ àâ÷ ò¿¿íèéã íü Àíãëèéí 
ø¿¿õ øóóä àâ÷ õýðýãëýäýãã¿é áºãººä çààâàë Àíãëèéí ïàðëàìåíòûí àêòààð áàòàëñàí áàéõ 
¸ñòîé. Ãýõäýý îëîí óëñûí á¿õèé ë ãýðýýíä íü õàìààðäàãã¿é áºãººä “õàðüöàíãóé ÷óõàë 
áèø” /relatively unimportant/ õýìýýí ¿çñýí ãýðýýã ïàðëàìåíòààð çààâàë ñî¸ðõîí áàòëàõ 
øààðäëàãàã¿é áàéäàã áàéíà.

ÀÍÓ-ûí õóâüä ìîíèñò õàíäëàãûã õýðýãëýäýã ãýõ áîëîâ÷ îëîí óëñûí ãýðýýíèé õóâüä: ÀÍÓ-
ûí ¯íäñýí õóóëèéí 2 äóãààð çààëòàä “Åðºíõèéëºã÷ îëîí óëñûí ãýðýý áàéãóóëàõ á¿ðýí 
ýðõòýé áºãººä Ñåíàòûí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ð íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ñî¸ðõîí áàòàëíà” õýìýýí çààñàí áàéäàã.

Ôðàíö óëñûí õóâüä îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõã¿éãýýð, çºâõºí õóóëü ãàðãàí 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õýðýãëýäýã áàéíà. Ãýõäýý Ôðàíöûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 55 äóãààð ç¿éëä çàðèì íýã îëîí óëñûí ãýðýýíèé òîäîðõîé çààëòóóä íü äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâóó ýðõòýé áàéæ áîëíî õýìýýí çààñàí áàéäàã.

ÎÕÓ øèíý ¯íäñýí õóóëèà 1993 îíä áàòàëñàí áºãººä ¯íäñýí õóóëèéí 86 äóãààð ç¿éëèéí 
äàãóó “Åðºíõèéëºã÷ îëîí óëñûí ãýðýýã õýëýëöýõ, ò¿¿íä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, Ñî¸ðõîí áàòëàõ, 
ýñõ¿ë öóöëàõ ¸ñòîé îëîí óëñûí ãýðýýã çààâàë õÿíàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õ íü ìºí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîîã¿é îëîí óëñûí ãýðýýã ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ 
áóé ýñýõèéã õÿíàõ, õýðýâ ¯íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ¿çâýë õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõîä õîðèã òàâèõ ýðõòýé. ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 4-ò “Îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí çàð÷ìóóä áà õýì õýìæýý áîëîí ÎÕÓ-ûí îëîí óëñûí 
ãýðýýã ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ñèñèòåìèéí íýã õýñýã õýìýýí ¿çíý. Õýðýâ ÎÕÓ-ûí îëîí óëñûí 
ãýðýý íü õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýíý” 
õýìýýí çààñàí áàéäàã íü îëîí óëñûí çàí çàíøëûí ýðõ ç¿é áîëîí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éã ÎÕÓ-
ûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ èë¿¿ ýðõòýé áàéõààð òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéíà.

Èõýíõ óëñ îðîí ìîíèñò õàíäëàãàòàé áà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éãýýñ äàâóó 
õ¿÷èí ÷àäàëòàé ãýæ ¿çäýã. Ìîíèñò õàíäëàãàòàé óëñ îðíû õóâüä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýã õýðýãëýõ àðãà íü èøëýë õèéõ àðãà áàéäàã. Èøëýë õèéõ àðãûí ãîë à÷ õîëáîãäîë íü 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã äàâóó áàéäëààð àâ÷ ¿çäýã. Òóõàéëáàë, 

161http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/legis.php
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Ïîðòóãàëèéí ¯íäñýí õóóëüä “õ¿íèé ýðõèéí òóíõàãëàëûã áàðèìò áîëãîíî” ãýæ çààñàí 
áàéäàã áàéíà. Ìºí Îëîí óëñûí ãýðýý ¿éë÷ëýõ àðãûã ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä 
çààæ ºãñºí áàéäàã. 

Èñïàíèéí ¯íäñýí õóóëèéí 96 äóãààð ç¿éëä “àëáàí ¸ñîîð íèéòëýãäñýí îëîí óëñûí ãýðýý 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëíî” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Äóàëèñò îíîëûí õàíäëàãàòàé óëñàä Êàíàä, Øâåä, Àíãëè, Èçðàéëü ãýõ ìýò óëñ îðíóóä îðîõ 
áºãººä îëîí óëñûí õýì õýìæýýã ººðèéí íóòàã äýâñãýð äýýð òîäîðõîé õóóëü õýëáýðýýð 
áóóëãàí àâñàí òîõèîëäîëä õýðýãëýäýã. Æèøýýëáýë,

Èçðàèëèéí ¯íäñýí õóóëèéí 108 äóãààð ç¿éëä “îëîí óëñûí ãýðýý íü äîòîîäûí ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä çºâõºí õóóëèéí õ¿÷ýýð ¿éë÷èëíý” ãýæ çààñàí áàéäàã.

Ñîëîíãîñûí ¿íäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð á¿ëãèéí 7 äóãààð ç¿éëä “¯íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí 
áàòëàí ãàðãàñàí çàðëàí òóíõàãëàñàí ýðõ ç¿éí àêò áîëîí îëîí óëñûí íýãäýí îðñîí ãýðýý 
íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæýý.

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëä “Ãàäààä óëñ îðîíòîé õàðèëöàõûã Õîëáîî 
õàðèóöíà. Ãåðìàí óëñ îëîí óëñûí ãýðýý áàéãóóëàõàä ìóæ óëñûí îíöãîé íºõöºë áàéäàë 
õºíäºãäºõººð áàéâàë òóõàéí ìóæ óëñûí ñàíàëûã óðüä÷èëàí ñîíññîí áàéâàë çîõèíî. Ìóæ 
óëñóóä õóóëü òîãòîîõ ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí çºâøººðºëòýéãýýð 
ãàäààä óëñòàé ãýðýý áàéãóóëæ áîëíî.”

“Îëîí óëñûí ò¿ãýýìýë ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ä¿ðì¿¿ä íü õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí 
ñàëøã¿é õýñýã áºãººä òýäãýýð íü õîëáîîíû íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóã÷äàä ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà øóóä ¿¿ñãýæ, õóóëü òîãòîîìæîîñ èë¿¿ äàâàìãàé áàéíà” õýìýýí çààñàí íü 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷ìóóä íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
ýðõòýé ýñýõ, ýñõ¿ë ¯íäñýí õóóëèéã íü õ¿ðòýë õºíäºæ áîëîõ ýñýõ àñóóäëààð ñàíàë 
çºðºëäººí ¿¿ñãýæ, ñààðìàã îéëãîëò òºð¿¿ëäýã õýìýýí ¿çäýã.

Ãýõäýý îëîí óëñûí ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé íèéö¿¿ëýõ àñóóäëààð Ãåðìàíû 
¿íäñýí õóóëèéí 59 ä¿ãýýð çààëòàä òîäîðõîé òóñãàæ ºãñºí. ¯¿íä: “Õîëáîîíû óëñ òºðèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé, ýñõ¿ë õîëáîîíû ýðõ ç¿éí àñóóäëûã õºíäºæ áóé îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé õóâüä õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí áàéãóóëëàãóóäûí çºâøººðºë, ýñõ¿ë îðîëöîî 
øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íèé äàðààãààð òóõàéí ãýðýýã Ãåðìàíû õóóëüä íýãòãýí õýðýãëýõ 
áºãººä, ÷èíãýõäýý õîëáîîíû õóóëèàñ äàâóó áèø, èæèë ò¿âøèíä õýðýãëýíý” õýìýýí çààæýý.

Øâåéöàðü Óëñàä îëîí óëñûí ãýðýýã çàñãèéí ãàçàðò (Õîëáîîíû çºâëºë) óðüä÷èëàí ýðõ 
îëãîîã¿é áîë Øâåéöàðèéí Ïàðëàìåíò (Õîëáîîíû Àññàìáëåé) áàòàëäàã. Øâåéöàðèéí 
ñîíãîã÷èä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íºëººëºõ àëèâàà îëîí óëñûí ãýðýýíèé òàëààð 
ñîíãîëòîò ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ ýðõòýé áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä òóõàéëáàë, Í¯Á, 
Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýí îðîõ çýðýã ÷óõàë ãýðýý áàòëàõ áîë çààâàë ñàíàë àñóóëãà 
ÿâóóëäàã áàéíà. Äýëõèéä ººð ÿìàð ÷ óëñ îðîí Øâåéöàðèéí íýãýí àäèë îëîí óëñûí ãýðýýã 
õàìòðàí òîäîðõîéëîõ ýðõèéã àðä èðãýääýý îëãîäîãã¿é. 

* * *
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ç¿éí ãàçðûí çàõèðàë, Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð Á.Àëòàíãýðýë, “Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ”, 
2006 îí, ¹4, 94 ä¿ãýýð òàë.

•  http://www.unimis.mn/teacher/upload/-Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é.
•  http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/legis.php



301

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÃÀÄÀÀÄ ÁÎÄËÎÃÛÍ ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀËÛÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð

Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä áîäëîãûí çîðèëãî íü äýëõèéí óëñóóäòàé íàéðñàã õàðèëöààòàé áàéæ, 
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä ñàëáàðûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ, 
îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãò áàéð ñóóðèà áýõæ¿¿ëýõ, õºãæèë äýâøëèéã õóðäàñãàõ 
çàìààð óëñûíõàà òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäëûã áàòàòãàõ ÿâäàë ìºí. 

2011 îíä Óëñûí Èõ Õóðàë Ìîíãîë óëñûí Ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàëûã øèíý÷ëýí, 
áàòàëñàí áèëýý. Ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàëä “Ìîíãîë Óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, 
ÿçãóóð àøèã ñîíèðõëûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä óëñ òºð-äèïëîìàòûí àðãààð õàíãàõ 
íü ãàäààä áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ çîðèëò ìºí. Ìîíãîë Óëñ ýíõèéã ýðõýìëýñýí, íýýëòòýé, áèå 
äààñàí, îëîí òóëãóóðò ãàäààä áîäëîãî ÿâóóëíà” õýìýýí çààñíû äàãóó ìàíàé óëñ íýýëòòýé, 
èäýâõòýé ãàäààä áîäëîãîî õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä áîäëîãî íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãè, ñî¸ë, 
õ¿ì¿¿íëýãèéí ãàäààä áîäëîãî, ãàäààäàä áàéãàà èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ãàäààä 
ñóðò÷èëãàà, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ áîäëîãî ãýñýí õàðèëöàí óÿëäàà á¿õèé ¿íäñýí 
õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýõ áºãººä óëñ òºðèéí ãàäààä õàðèëöààíû áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷ øèíæòýé 
áàéíà.

Óëñ òºðèéí ãàäààä õàðèëöàà

Ìîíãîë Óëñûí óëñ òºðèéí ãàäààä õàðèëöààíû áîäëîãûí çîðèëãî íü òóñ óëñûí àþóëã¿é 
áàéäàë, õºãæèë äýâøëèéã õàíãàõ òààòàé ãàäààä îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, äèïëîìàò áîëîí êîíñóëûí 
õàðèëöàà õºãæ¿¿ëýõ, íºëºº á¿õèé óëñóóäòàé õàðèëöààíûõàà ò¿âøíèéã äýýøë¿¿ëýõ, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãà äàõü ¿éë àæèëëàãààãàà èäýâõæ¿¿ëýõ, äýëõèé íèéòèéí òóëãàìäñàí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõàä îðøèíî.

1. Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä õàðèëöààã ºðãºæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 2011 îíä ìàíàé óëñòàé äèïëîìàò 
õàðèëöààã¿é, Í¯Á-ûí ãèø¿¿í 45 óëñòàé äèïëîìàò õàðèëöàà òîãòîîõ çîðèëò òàâüñàí. 
Äèïëîìàò õàðèëöàà òîãòîîñíîîð òóõàéí óëñòàé õî¸ð òàëûí áîëîí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýíä áèå áèåíýý õàðèëöàí äýìæèæ õàìòðàí àæèëëàõ èë¿¿ 
áîëîìæ íýýãäýõ þì. Îäîîãèéí áàéäëààð 27 óëñòàé äèïëîìàò õàðèëöàà òîãòîîõ 
õàìòàðñàí ìýäýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, óëìààð ÓÈÕ-ààð ñî¸ðõîí áàòëóóëñíààð ìàíàé 
óëñ 176 óëñòàé äèïëîìàò õàðèëöààòàé áîëîîä áàéíà

2. Ìàíàé óëñ Àçè, Íîìõîí äàëàéí ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà /
ÀÏÅÊ/-ûí ãèø¿¿í ýäèéí çàñãààð íýãäýõ, Ç¿¿í ºìíºä Àçèéí îðíóóäûí íèéãýìëýã /
ÀÑÅÀÍ/-èéí ÿðèà õýëýëöýýíèé ò¿íø, Ç¿¿í Àçèéí äýýä ò¿âøíèé óóëçàëòûí îðîëöîã÷ 
îðîí áîëîõ çîðèëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà.

 Á¿ñ íóòãèéí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä 
ìàíàé óëñ Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà /ÅÀÁÕÀÁ/-ûí 
îðîëöîã÷ îðîí, Óìàðä Àòëàíòûí ãýðýýíèé áàéãóóëëàãà /ÍÀÒÎ/-ãèéí ò¿íø îðîí, Ç¿¿í 
Àçè, Ëàòèí Àìåðèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû ÷óóëãà óóëçàëò /ÔÅÀËÀÊ/-ûí ãèø¿¿í 
áîëîâ. 

 Õºðø õî¸ð îðîí, ÀÍÓ, ÍÀÒÎ-ãèéí ãèø¿¿í îðíóóä, Åâðîïûí Õîëáîî, Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòãèéí îðíóóäòàé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò õî¸ð 
áîëîí îëîí òàëûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààãàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí õºãæ¿¿ëæ, îëîí 
óëñûí ýíõèéã äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîæ èðëýý.
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 Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã Ç¿¿í Àçè, ò¿¿íèé äîòîð Ç¿¿í õîéä Àçèä ñòðàòåãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, àþóëã¿é áàéäëûí õàìòûí àæèëëàãààíû ìåõàíèçì áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã èäýâõòýé ÿâóóëæ áàéíà.

3. Îëîí óëñûí òàâöàíä ººðèéí óëñûí áàéð ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ, ýõ îðíîî ñóðòàë÷ëàí 
òàíèóëàõ ÷èãëýëýýð èäýâõòýé àæèëëàâ. Ìàíàé óëñ äýëõèéí 140 ãàðóé îðíûã ýãíýýíäýý 
íýãòãýñýí, àðä÷èëëûí òºëººõ õºäºëãººí áîëîõ Àðä÷èëñàí îðíóóäûí õàìòûí íèéãýìëýã 
/ÀÎÕÍ/-èéã 2 æèëèéí õóãàöààíä àìæèëòòàé äàðãàëæ, ãèø¿¿í îðíóóäûí Ñàéä íàðûí 
áàãà õóðëûã Óëààíáààòàðò çîõèîí áàéãóóëàâ. 

4. Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ àñóóäëààðõ Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí òîãòîîëóóäûí ¿çýë ñàíààã õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Àþóëã¿éí Çºâëºëèéí ãèø¿¿í îðíóóä, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàæ èðëýý. 

  Ìîíãîë Óëñûí öºìèéí çýâñýãã¿é ñòàòóñûí òóõàé öºìèéí çýâñýãòýé 5 ã¿ðíèé Õàìòàðñàí 
Òóíõàãëàë áîëîí Ìîíãîë Óëñûí Òóíõàãëàëä 2012 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íä Íüþ-Éîðê 
õîòíîî ãàðûí ¿ñýã çóðñàí íü ìàíàé óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã îëîí óëñûí õýìæýýíä 
áàòàëãààæóóëñàí íýí ÷óõàë àëõàì áîëñîí ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà.

5. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿, õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòûí àæèëëàãààãàà èäýâõæ¿¿ëýí 
àæèëëàæ áàéíà. 

6. Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã õ¿íäýòãýí ñàõèæ, ãýðýý, õýëýëöýýðýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëæ èðñíèé çýðýãöýý îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëü, õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæèéí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, øèíý÷ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ 
áàéíà.

 Çàéëøã¿é íýãäýí îðîõ øààðäëàãàòàé áîëîí íýãäýí îðñîí òîõèîëäîëä òóõàéí ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ýðõ ç¿é, ñàíõ¿¿ çýðýã á¿õ òàëààñ íü áèåë¿¿ëýõ áîëîìæòîé îëîí óëñûí 
ãýðýýíä íýãäýí îðîõ áîäëîãî, çàð÷èì áàðèìòàëæ, íýãäýí îðñîí îëîí òàëò ãýðýýíèé 
õýðýãæèëòèéí òàéëàí, èëòãýëèéã òîãòñîí õóãàöààíä øààðäëàãûí äàãóó áîëîâñðóóëæ, 
õîëáîãäîõ äýýä áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëýõ, õàìãààëàõ òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ, ýíý 
àñóóäëààðõ áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð èõýýõýí àõèö ãàðëàà.

7. ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ-òàé íàéðñàã õàðèëöààòàé áàéõ íü Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä õàðèëöààíû 
áîäëîãûí ýí òýðã¿¿íèé çîðèëò ìºí áºãººä òýäãýýð óëñòàé á¿õýëäýý òýíöâýðòýé 
õàðèëöàæ, õî¸ð óëñòàé õàðèëöàæ èðñýí ò¿¿õýí óëàìæëàë, ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ºâºðìºö îíöëîãèéã õàðãàëçàí ñàéí õºðøèéí ¸ñîîð ºðãºí õ¿ðýýòýé 
õàìòûí àæèëëàãàà õºãæ¿¿ëæ áàéíà. 

 2006 îíä Ìîíãîë óëñ, ÎÕÓ-ûí õàðèëöààã ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí ¿çýë ñàíààãààð 
õºãæ¿¿ëýõ, 2009 îíä ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí õàðèëöàà õºãæ¿¿ëýõ òóõàé òóíõàãëàëä 
Åðºíõèéëºã÷ íàðûí õàðèëöàí àéë÷ëàëûí ¿åýð ãàðûí ¿ñýã çóðñàí. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë 
Óëñ, Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí õîîðîíä ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ 
äóíä õóãàöààíû õºòºëáºð áàéãóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà.

 20  11 îíä Ìîíãîë óëñ, ÁÍÕÀÓ-ûí õîîðîíä ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí õàðèëöààã òîãòîîí 
õºãæ¿¿ëýõýýð òîõèðîëöñîí þì.. Óëñ òºðèéí èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ, õóäàëäàà, ýäèéí 
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãààã ÷àíàðûí øèíý ò¿âøèíä ãàðãàõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí ñîëèëöîîã 
èäýâõæ¿¿ëýõ, îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ íü Ìîíãîë, Õÿòàäûí 
ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí ãîë àãóóëãà áàéíà ãýæ õî¸ð òàë ¿çñýí. 
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 2013 îíä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä ÁÍÕÀÓ-ä õèéñýí àëáàí ¸ñíû àéë÷ëàëûí ¿åýð 
õî¸ð òàë “Ìîíãîë, Õÿòàäûí ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ äóíä, óðò 
õóãàöààíû õºòºëáºð”-èéã áàéãóóëñàí. 

8. “Ãóðàâäàã÷ õºðø”-èéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä ºíäºð õºãæèëòýé àðä÷èëñàí óëñóóäòàé óëñ 
òºð, ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, õ¿ì¿¿íëýãèéí ñàëáàðò õî¸ð áîëîí îëîí òàëûí õàðèëöàà, 
õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëæ áàéíà. 

 Ìîíãîë Óëñ ÀÍÓ-òàé Èæ á¿ðýí ò¿íøëýëèéí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëæ áàéíà. Øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíû ¿éë àæèëëàãààíû 
ìºðèéí õºòºëáºðò ÀÍÓ-òàé ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõ ãýæ 
òóñãàãäñàíû äàãóó õàðèëöààíû ò¿âøèíã àõèóëàí “ñòðàòåãèéí ò¿íøëýë”-èéí õ¿ðýýíä 
õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà ìîíãîëûí òàë òîãòìîë èëýðõèéëæ èðëýý. 

 Ìàíàé óëñ 1997 îíîîñ õîéø ßïîí Óëñòàé õºãæ¿¿ëñýí èæ á¿ðýí ò¿íøëýëèéí õàðèëöààã 
øàò àõèóëæ, Ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí ò¿âøèíä õºãæ¿¿ëýõýýð 2010 îíä òîõèðîëöñîí. 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí 2013 îíä ßïîí Óëñàä õèéñýí àéë÷ëàëûí ¿åýð Ìîíãîë, 
ßïîíû ñòðàòåãèéí ò¿íøëýëèéí Äóíä õóãàöààíû õºòºëáºðèéã áàéãóóëàâ. Ìºí ßïîí 
Óëñòàé ýäèéí çàñãèéí ò¿íøëýëèéí õýëýëöýýð áàéãóóëàõ ÷èãëýëýýð ýð÷èìòýé àæèëëàæ 
áàéíà.

 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéãäñýí äýýä, ºíäºð õýìæýýíèé àéë÷ëàëûí ÿâöàä 2011 îíîîñ 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñ, 2009 îíîîñ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ýíýòõýã Óëñ, 2011 îíîîñ 
ÕÁÍÃÓ-òàé õî¸ð òàëûí õàðèëöààã “Èæ á¿ðýí ò¿íøëýë”-èéí ò¿âøèíä äýâø¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõýýð òóñ òóñ òîõèðîëöîîä áàéíà.

 Ìîíãîë Óëñ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Òóðê óëñòàé 2005 îíîîñ ýõëýí “Èæ á¿ðýí ò¿íøëýë”-èéí 
õàðèëöàà õºãæ¿¿ëæ áàéñàí áîë 2013 îíä õàðèëöààíû ò¿âøíèéã ñòðàòåãèéí ò¿âøèíä 
õ¿ðãýæ àæèëëàõààð òîõèðîîä áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí ãàäààä õàðèëöàà

¯íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàõ, ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
áàòàëãààæóóëàõ, õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã äýýøë¿¿ëýõýä ãàäààä õàðèëöààíû ¿ð 
íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ íü ýäèéí çàñãèéí ãàäààä õàðèëöààíû áîäëîãûí çîðèëãî ìºí.
Ýäèéí çàñãèéí ãàäààä õàðèëöààã õýðýãæ¿¿ëýõäýý:

- Ýðõ òýãø, õàðèëöàí àøèãòàé áàéõ çýðýã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí çàð÷èì, õýì 
õýìæýýã ÷àíä ìºðäºí, Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí 
çààëòûã ¿íäýñ áîëãîí ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäëûã á¿õ òàëààð õàíãàõûã 
ýðìýëçýæ, àëü íýã óëñààñ õýò õàðààò áàéäàëä îðîõîîñ ñýðýìæëýõ;

- Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóäàä òýðã¿¿íèé òåõíîëîãè, ìåíåæìåíò íýâòð¿¿ëæ, àæèë, 
¿éë÷èëãýý, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, ñòàíäàðòûã îëîí óëñûí æèøèã, ò¿âøèíä 
îéðòóóëàí íèéö¿¿ëýõ çàìààð ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íü äýýøë¿¿ëýõ, ýêñïîðòûí 
õýìæýýã ºñãºõèéã äýìæèõ;

- Îëîí óëñ, á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö áîëîí äýä á¿òöèéí ñ¿ëæýýíä 
íýãäýõèéã ýðìýëçýõ, äàëàéí áîîìò õ¿ðýõ, äàìæèí ºíãºðºõ çàì, òýýâðèéí òààòàé 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

- Ãàäààä õóäàëäààã ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õ¿í àìûí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõàä 
÷èãë¿¿ëæ, ¿ð àøãèéã íü äýýøë¿¿ëýõ, ãàäààä õóäàëäààíû òààëàìæòàé íºõöºë¿¿äèéã 
îëîõ çàìààð ººðèéí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé çàõ çýýëèéã òýëýõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ; 
çýðýã ¿íäñýí çàð÷ìûã áàðèìòàëæ áàéíà.
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1. Ìîíãîë Óëñ, ÎÕÓ-ûí õîîðîíä õóäàëäààíû íèéò áàðàà ýðãýëò 2013 îíä 1.626 ñàÿ 
àì.äîëëàðò õ¿ð÷, èìïîðò 1561,9 ñàÿ àì.äîëëàð, ýêñïîðò 61,8 ñàÿ àì.äîëëàð áîëñîí 
áºãººä õóäàëäààíû àëäàãäàë 1,5 òýðáóì àì.äîëëàðòàé òýíö¿¿ ãàðñàí áîëíî. 
Ìàíàé óëñûí 2013 îíû íèéò ýêñïîðòûí 1,5 õóâü, èìïîðòûí 23,9 õóâü ýçýëæ, ãàäààä 
õóäàëäààíû íèéò àëäàãäëûí 65,9 õóâü íü ÎÕÓ-ä íîîãäñîí áàéíà. 

 Ìàíàé õî¸ð óëñûí õîîðîíäûí õóäàëäàà ºíãºðñºí æèë¿¿äýä íèéò ä¿íãýýð æèë èðýõ 
òóñàì ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ÷ õóäàëäààíû àëäàãäàë èõ õýâýýð áàéíà. Ýíý íü íåôòü 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýýã áàðàã 100 õóâü Îðîñîîñ èìïîðòëîí õàíãàäàã, ýêñïîðòûí 
õóâüä òýýâðèéí ºíäºð çàðäàë, Îðîñûí òàëûí ãààëü áîëîí òàðèôûí áóñ ñààä òîòãîð, 
Ìîíãîëûí ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íä îðîñûí òàëààñ òàâüæ áóé ìàë ýìíýëãèéí õîðèî 
öýýðòýé õîëáîîòîé. 

 Õî¸ð òàë Ìîíãîë, Îðîñûí õîîðîíäûí õóäàëäààã ëèáåðàëü÷ëàõ, õóäàëäààíû 
àëäàãäëûã áàãàñãàõ, óëìààð àðèëãàõ, Ìîíãîëûí ýêñïîðòûã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
õàìòðàí àæèëëàõààð òîõèðîëöîîä áàéíà. Õóäàëäààã ëèáåðàëü÷ëàõ àæëûí õ¿ðýýíä 
Ìîíãîë Óëñûã Ãààëèéí õîëáîîíä ýëñ¿¿ëýõ ñàíàëûã îðîñûí òàëààñ òàâèàä áàéãàà 
áºãººä ýíý íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãòàé ýñýõ áîëîõ áóñàä ÿìàð ¿ð äàãàâàðòàé 
áîëîõûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ øààðäëàãàòàé.

2. ÁÍÕÀÓ íü ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèë ìàíàé ãàäààä õóäàëäàà, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õàìãèéí òîì ò¿íø áàéñààð áàéíà. Õî¸ð îðíû õóäàëäààíû íèéò áàðàà ýðãýëò 2013 
îíä 5.4 òýðáóì àì.äîëëàð áîëæ, ýêñïîðò 3.7 òýðáóì àì.äîëëàð, èìïîðò 1.78 òýðáóì 
àì.äîëëàðò õ¿ð÷ýý. Óëñûí õýìæýýíä íèéò ýêñïîðòûí 91.4 õóâü, èìïîðòûí 30 õóâü íü 
ÁÍÕÀÓ-ä íîãäîæ áàéíà. 

 ÁÍÕÀÓ-ààñ îëãîñîí áóöàëòã¿é òóñëàìæ, õºíãºëºëòòýé áîëîí áóñàä çýýëèéã àøèãëàõ 
øèéäâýð ãàðãàõ, öààøèä àâàõ çýýë, òóñëàìæèéí òàëààðõ áîäëîãî, ÷èãëýëèéã òîäîðõîé 
áîëãîõ; óóë óóðõàé, äýä á¿òýö, õºäºº àæ àõóé, ñàíõ¿¿ãèéí çýðýã ñàëáàðûí õàìòûí 
àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ; ÷ºëººò õóäàëäààíû õýëýëöýýð áàéãóóëàõ; ÁÍÕÀÓ-ààñ àâàõ 
èìïîðòûí áàðààíû ÷àíàðò òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ çàìààð õ¿í àìûí õ¿íñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ; óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í, í¿¿ðñ, ýðäýñ áàÿëãèéí 
ýêñïîðòûí çàõ çýýëèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ òîäîðõîé á¿òýýãäýõ¿¿íýýð, 
òóõàéëáàë, í¿¿ðñ íèéë¿¿ëýõ åðºíõèé õýëýëöýýð áàéãóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ çýðýã 
àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàæ áàéíà.

 ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ-òàé äàìæèí ºíãºðºõ òýýâýð, õîëáîãäîõ õºíãºëºëòèéí àñóóäëûã õýëýëöýí 
øèéäâýðëýõ íü ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ãàäààä õàðèëöààíû òóëãàìäñàí àñóóäëûí 
íýã þì.

3. “Ãóðàâäàã÷ õºðø”-èéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ÀÍÓ-ûí áîäèò ñîíèðõëûã Ìîíãîë Óëñàä 
áèé áîëãîõ, òóñ óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äîðâèòîé íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä 2013 îíä 
“Îëîí óëñûí õóäàëäàà, õºðºíãº îðóóëàëòûí àñóóäëààð èë òîä áàéäëûã õàíãàõ òóõàé 
Ìîíãîë Óëñ, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ õîîðîíäûí õýëýëöýýð”-ò Íüþ Éîðê õîòíîî ãàðûí 
¿ñýã çóðñàí. ÀÍÓ-òàé ÷ºëººò õóäàëäààíû õýëýëöýýð áàéãóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ 
áàéíà.

 ßïîí Óëñòàé Ýäèéí çàñãèéí ò¿íøëýëèéí õýëýëöýýðèéã áàéãóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà. 
Ýíý õýëýëöýýðèéã áàéãóóëñíààð õî¸ð îðíû õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã 
øèíý øàòàíä ãàðãàõ, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóäàä òýðã¿¿íèé òåõíîëîãè, ìåíåæìåíò 
íýâòð¿¿ëýõ, Ìîíãîë Óëñàä ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ, íýì¿¿ ºðòºã øèíãýñýí ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, ìýäëýãò 
ñóóðèëñàí ¿éëäâýðëýë õºãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ òàâèãäàíà ãýæ ¿çýæ áàéíà.
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4. ÕÁÍÃÓ-òàé àøèãò ìàëòìàë, àæ ¿éëäâýð, òåõíîëîãèéí ñàëáàðò õàìòðàí àæèëëàõ 
Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õýëýëöýýðèéã áàéãóóëæ, ýíý õýëýëöýýðèéí õ¿ðýýíä ãåðìàíû 
äýâøèëòýò òåõíèê, òåõíîëîãèéã àøèãëàí, í¿¿ðñíýýñ øèíãýí ò¿ëø ãàðãàõ ¿éëäâýð 
áàéãóóëàõ, Òåõíîëîãèéí õàìòàðñàí äýýä ñóðãóóëü áàéãóóëàõ çýðýã òîìîîõîí òºñºë 
õºòºëáºð¿¿ä àìæèëòòàé õýðýãæèæ ýõëýýä áàéíà. Äýä á¿òöèéí ñàëáàðò Ãåðìàíòàé 
õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà ýð÷èìæèí àãààðûí òýýâðèéí ñàëáàðò ãåðìàíû àãààðûí 
òýýâðèéí Ëþôòõàíçà êîìïàíè, òºìºð çàìûí ñàëáàðò ãåðìàíû òºìºð çàì- Äîé÷ý Áààí 
êîìïàíèòàé õàìòðàí àæèëëàõààð ãýðýý õýëýëöýý áàéãóóëàí, ÿðèà õýëýëöýý õèéæ 
áàéíà.

5.  Èõ Áðèòàíè, Ôðàíö óëñóóäòàé õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí õàìòûí àæèëëàãàà 
èäýâõòýé õºãæèæ, Èõ Áðèòàíèé Ðèî Òèíòî êîìïàíè, Ôðàíöûí Àðåâà êîìïàíè çýðýã 
äýëõèéí õýìæýýíèé òîìîîõîí êîìïàíèóä Ìîíãîë óëñàä èäýâõòýé àæèëëàæ áàéíà. 
Ãýõäýý ýäãýýð êîìïàíèóäûí ýðãýí òîéðîíä ¿¿ñýýä áóé íºõöºë áàéäàë íü ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä ñºðãººð íºëººëæ áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé þì. 

 Öààøèä Ìîíãîë Óëñûí àøèã ñîíèðõëûã îëîí óëñûí õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ðýýíä áîëîí õî¸ð òàëûí ò¿íøëýë, äýýä ò¿âøíèé 
óóëçàëò, ÿðèà õýëýëöýýíèé àðãààð áàòàòãàõ; ãàäààäààñ àâ÷ áóé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
íýð òºðºë, òîî õýìæýýíä ñóäàëãàà õèéæ àëü íýã óëñààñ õýò õàðààò áàéäàëä îðîõ, 
ìîíîïîëü áàéäàë ¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõ òàëààð ýð÷èìòýé àæèëëàõ øààðäëàãà òóëãàð÷ 
áàéíà.

Ãàäààäàä áàéãàà èðãýäèéíõýý ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ áîäëîãî

Ìîíãîë Óëñààñ ãàäààä óëñàä ñóóãàà á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷èéí ãàçàð ººðèéí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã ¿íäýñíèé áîëîí òóõàéí óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, 
îëîí óëñûí ãýðýýíèé õ¿ðýýíä õàìãààëíà. Á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷èéí ãàçðóóä ººðèéí ñóóãàà 
áîëîí õàâñðàí ñóóãàà óëñàä àìüäàð÷, àæèëëàæ, ñóðàëöàæ áàéãàà èðãýäèéíõýý á¿ðòãýë, 
ñóäàëãààã õºòºëæ, òýäýíä øààðäëàãàòàé ¿åä òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àæèë æèãäýðëýý. 
Õèëèéí ÷àíàäàä àæèëëàæ, àìüäàð÷ áàéãàà ìîíãîë èðãýäèéí òàëààðõ íýãäñýí ìýäýýëýë, 
ñóäàëãààã 2013 îíû 3-5 äóãààð ñàðóóäàä ÄÒÃ-óóäààð äàìæóóëàí õèéñýí. Ãàäààäàä 
ãýðýýãýýð àæèëëàæ áàéãàà èðãýäèéíõýý íèéãìèéí õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð õýä 
õýäýí óëñòàé õàìòðàí àæèëëàæ, íýëýýä ¿ð ä¿íä õ¿ðëýý.

Õèëèéí ÷àíàä äàõü ìîíãîë èðãýäèéí õóóëü ̧ ñíû ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õàð òàìõè, ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñûí õèë äàìíàñàí 
íàéìààíààñ èðãýäýý õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí òîäîðõîé àëõàì õèéõýýð 
õîëáîãäîõ ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà

Èðãýäýä ãàäààäàä çîð÷èõ ýðõ ç¿éí òààòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð èõýýõýí àõèö ãàðëàà. 
Ìºí ãàäààäàä àæèëëàæ, àìüäàð÷ áàéãàà èðãýä ýõ îðîíäîî ýðãýí èðæ, õºãæèë äýâøèëä 
õóâü íýìðýý îðóóëàõûã äýìæñýí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Òºðèéí ãàäààä áîäëîãî íýãäìýë áàéõ, ãàäààä õàðèëöààíä ¿íäýñíèé àøèã ñîíèðõëûã 
äýýäëýõ çàð÷ìûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð

2010 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ “Ãàäààä áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû íýãäñýí çîõèöóóëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ òóõàé” 162 äóãààð òîãòîîëûã áàòàëñàí. 162 äóãààð òîãòîîëûí ãîë çîðèëãî íü 
çºâøèëöºëã¿éãýýð àéë÷ëàë çîõèîí áàéãóóëäàã, ÿðèà õýëýëöýý õèéäýã, ãýðýý õýëýëöýýð 
áàéãóóëäàã áàéäëûã íýãäñýí çîõèöóóëàëòàä îðóóëæ, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæëûí óÿëäààã 
ñàéæðóóëàõ, óëìààð ãàäààä áîäëîãîî “íýã öîíõ”-îîð õàðàõ, ãàäààä õàðèëöààíû ¿ð 
ºãººæèéã äýýøë¿¿ëýõýä îðøèæ áàéñàí.
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Òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ãàäààä õàðèëöààíû áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã óÿëäàí 
çîõèöóóëàõ àðãà÷ëàëûã òîäîðõîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì “Òºðèéí ãàäààä 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû íýãäìýë áàéäëûã õàíãàõ æóðàì”-ûã áîëîâñðóóëàí, 2013 îíä 
Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýí áàòëóóëñàí. Ýíýõ¿¿ æóðàì íü òºð, çàñãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã ãàäààä áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð íýãäñýí çºâëºãºº, çààâðààð 
ò¿ðãýí øóóðõàé õàíãàæ, òºâ, îðîí íóòãèéí á¿õ ò¿âøèíä ¿íäýñíèé íèéòëýã àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ýíýõ¿¿ æóðìûã òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà ¿éë 
àæèëëàãààíäàà ìºðäëºã áîëãîí àæèëëàæ áàéíà.

* * *
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ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Á¯ÒÝÖ, ×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÍ ªªÐ×ËªËÒÈÉÍ ÕÀÍÄËÀÃÀ, 
1992 ÎÍÎÎÑ ÕÎÉØÈÕ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Á¯ÒÝÖ, 

×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÍ ªªÐ×ËªËÒ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, Ã.Áèëãýý, ×.Îíîí÷èìýã, Ö.Ýëáýãçàÿà

ÎÐØÈË

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààðõ íèéòëýã 
îéëãîëò, ººð÷ëºëòèéí ÷èã õàíäëàãà áîëîí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1992 îíîîñ 
õîéøèõ á¿òýö, ÷èã ¿¿ðãèéí ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ëàâëàãàà áîëãîí îðóóëëàà. 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî, çîðèëò

Ñóäàëãààíû ÿâöàä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðãèéí 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã ñóäëàõ, çàñãèéí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí îíîë, àðãà ç¿éí 
àñóóäëûã òàéëáàðëàõ, áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà, íèéòëýã ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ 
÷èãëýëýýð äàðààõ õýä õýäýí çîðèëò äýâø¿¿ëýí àæèëëàñàí. ¯¿íä:

• Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààðõ íèéòëýã îéëãîëò, 
• Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà, 
• Çàñãèéí ãàçðûí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí òàëààðõ îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà, 
• Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðãèéí ººð÷ëºëòèéí 

òàëààðõ ò¿¿õ÷èëñýí ëàâëàãàà ìýäýýëýë, 1992 îíîîñ õîéøèõ ººð÷ëºëò, òºðèéí 
òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Àëèâàà óëñûí òºð çàñàãòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä íü ò¿¿íèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì, ã¿éöýòãýë, ñàíõ¿¿, ò¿¿íèé óäèðäëàãà, àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà 
õýìæýý, õàðèóöëàãà, õóäàëäàí àâàëò, ýä ìàòåðèàë, òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿õ øàòíû çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò, öààøëààä 
çàñãèéí ãàçðûí õ¿íèé íººöèéã á¿ðä¿¿ëýí óäèðäàõ, öàëèíãèéí áîäëîãî, ñóðãàëò, òºð-
èðãýíèé õàðèëöàà, èðãýäèéí îðîëöîî, èë òîä áàéäàë, õýâëýë ìýäýýëýë áà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã îðîëöîî, ãàäààä õàìòûí àæèëëàãàà, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè ãýýä 
ºðãºí öàð õ¿ðýýã õàìàðñàí áàéäàã. 

Ñóäàëãààíä ýäãýýð àñóóäëóóäààñ çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, òºâ çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿íèé íººöèéí áîäëîãûí àñóóäëûã õºíäºæ, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí 1992 îíîîñ õîéøèõ á¿òöèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò áîëîí 2005 îíîîñ õîéøèõ 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä ºãñºí îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 
àâ÷ ¿çëýý. 

Ñóäàëãààíä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòûí õ¿ðýýíä:

• Ñóäàëãààíû ýõíèé õýñãýýñ ¿çýõýä ýäèéí çàñàã, òåõíîëîãèéí ãàäààä ººð÷ëºëò 
áîëîí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ èðãýäèéí äîòîîä øàõàëòûí àëü àëü íü ñàéí 
çàñàãëàëûã áîäèò ç¿éë áîëãîõ, çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð çîõèîí áàéãóóëàõ øàõàëò 
øààðäëàãûã óëàì á¿ð õ¿÷òýé áîëãîæ áàéíà. 

Äàÿàðøëûí ýíý ýðèíä äýëõèéí õýìæýýíèé ºðñºëäººí íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 
ÿìàð øàòàíä áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðààñ çàõ çýýëèéã 
äýìæñýí áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõ, èðãýääýý óðüäûíõààñàà èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð 
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íºëººòýé ¿éë÷ëýõýä ÷èãë¿¿ëýí òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûí ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõûã 
øààðäàæ áàéíà. Íèéãìèéí òýíöâýðòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õ¿íèé õºãæëèéí 
çîðèëòûã õàíãàÿ ãýâýë çàñãèéí ãàçðóóä ¿ð àøèã, ¿ð íºëººòýé, ºðãºí îðîëöîîòîé, 
øóäàðãà, èë òîä, ìýðãýøñýí, õºíãºí øóóðõàé, õàìòà÷ ¿éë àæèëëàãààòàé áàéõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 

Çà ñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí èòãýëèéã ýðã¿¿ëýí îëæ àâàõûí òóëä õºíãºí øóóðõàé, 
óÿí õàòàí àæèëëàãààòàé áîëæ, íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ ¿éë õýðýãòýý èë¿¿ 
èäýâõòýé, øèíýëýã áàéäëààð õàíäàõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Þóíû ºìíº 
çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã á¿õýëä íü ýðãýí õàðæ, çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã ðîëèéí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã ÷ ñóäàëæ ¿çýõ õýðýãòýéã ñóäàëãààíóóäàä 
äóðäñàí áàéíà. 

• Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õóâüä õýð òîì, æèæèã áàéãààã èëýðõèéëäýã õàìãèéí ýíãèéí 
¿ç¿¿ëýëò íü íèéò àæèë ýðõëýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ õóâü, ¯íäýñíèé 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (¯ÍÁ)-ä çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ýçëýõ õóâü áàéäàã áàéíà. 
Ñóäàëãààãààð äýëõèéí õýìæýýíä òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí íèéò ñàí äóíäæààð 
ÄÍÁ-èé 5.4 õóâü, ¯ÍÁ-èé 5 õóâèéã, òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí íèéò öàëèíãèéí ñàí 
ÄÍÁ áîëîí ¯ÍÁ-èé 8 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëäýã áàéíà.

Õàðèí ÿàìäûí òîî áîëîí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýý, ÷èã ¿¿ðã¿¿ä óëñ îðîí á¿ðä 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áºãººä ýíý íü òóõàéí óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí 
òºëºâøèë, ¸ñ çàíøèë çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðäàã áàéíà. Äýëõèé íèéòýä 
ÿàìäûí òîîã òîãòîîõ åðºíõèé ä¿ðýì íü àëèâàà çîõèöóóëàëòûã õ¿íäð¿¿ëýõ¿éö õýò 
îëîí áèø, òóõàéí íýã ÿàìûã õýò èõ à÷ààëæ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëàõóéö 
õýò öººí áèø áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã áàéíà.

ßàìäûã ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó á¿ëýãëýõýä òóõàéí îðíû óëñ òºðèéí óäèðäëàãûí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áºãººä çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøíèéã õàìàðñàí 
äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð ÿàìäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò íü 
çàñãèéí ãàçðûí íèéò àæèëëàãñàä, òºñâèéí çàðëàãàä æèíõýíýýð íºëººëºâ ¿¿, ýñâýë 
ç¿ãýýð ë àäèëõàí àëáàí õààã÷èä, çàðëàãûí áàéðûã íü ñýëã¿¿ëýí òàâèâ óó ãýäãèéã 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çæýý.

ßàìäûí îíîâ÷òîé áóñ çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî 
õýðýãæèõã¿é áàéõ íýã ¿íäñýí øàëòãààí áîëäîã áàéíà. Óëìààð ÿàìäûí òîî íü çºâõºí 
çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãààñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã áàãàñãàõ, áþðîêðàò 
òîãòîëöîî öààøèä ºðãºæèí òýëýõýä øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áàéõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã áàéíà. Äèéëýíõ óëñ îðíû õóâüä 12-18 ÿàìòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà 
îíîâ÷òîé ñàéí çîõèöóóëæ ÷àääàã áàéíà.

Áóñàä îðíóóäàä Çàñãèéí ãàçðóóä èõýâ÷ëýí øèíý ÷èã ¿¿ðýã ãàð÷ èðýõ, õóó÷èí ¿¿ðýã 
èõñýõ òîõèîëäîëä øèíý ÿàì áàéãóóëàõ, ýñâýë áèå äààñàí àãåíòëàã áèé áîëãîõ 
ýðìýëçýëòýé áàéäàã. Èéíõ¿¿ ÿàì, àãåíòëàãèéí òîî ¿ðæèæ îëîí áîëîõ íü îëîí 
íèéòèéã òººðºãä¿¿ëæ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí óëñ òºðèéã õ¿íäðýëä îðóóëäàã áàéíà. 
Çàðèì îðîí (Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã) øèíý ÿàì áàéãóóëàõûí îðîíä ÿàìäûí äîð øèíý 
íýãæ¿¿ä áàéãóóëàõ, ýñâýë ÷èã ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõèéã 
èë¿¿ä ¿çñýí áàéíà.
 

•  Ìîíãîë Óëñ 1992 îíîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæñýíýýð òºðèéí 
ñàëáàðûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîîã àãóóëãûí õóâüä 
öîî øèíýýð òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà ãàðñàí áèëýý. ¯å ¿åèéí Çàñãèéí ãàçðóóäààñ 
óëñûí ñàëáàðûí íèéãýì, ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ, 
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òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã ò¿ðãýòãýõ òàëààð áîäëîãî òîäîðõîéëîí àæèëëàæ, 
áàãàã¿é ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí, ºíººäºð Ìîíãîëûí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí íü Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé 500 îð÷èì õóóëü, 350 ãàðóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýé øóóä 
õîëáîîòîé þì. Ýäãýýð õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí ÷àäàâõ, óÿëäàà õîëáîî, äàâõàðäàë, 
õèéäýë, çºð÷èë, õîöðîãäîë çýðãèéã öîãö õàìðóóëñàí íýãäñýí áîëîí òºðºëæñºí ä¿í 
øèíæèëãýý îäîîã õ¿ðòýë õèéãäýýã¿é áàéíà. 

• ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ ÿâóóëñàí ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãààíä àðä÷èëëûí èíñòèòóöèä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéí áàéäëûã ÓÈÕ, Çàñãèéí 
ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èéí èíñòèòóòýýð òºëººë¿¿ëýí ãàðãàõàä 2009 îíä Çàñãèéí ãàçàðò 
èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë õàìãèéí ºíäºð áàéæ, 2012 îíä õàìãèéí áàãà áîëñîí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí 
ÿâö”-ûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí ñóäàëãààíä îðîëöñîí øèíæýý÷äèéí 
¿íýëãýýãýýð èðãýä çàñàã òºðäºº èòãýõ èòãýë áóóðñàí áà èðãýäèéí äóó õîîëîé òºðä 
õ¿ðýõã¿é áàéíà ãýæ ¿çñýí, ìºí èðãýäèéí ç¿ãýýñ ÷ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ ¿íýëýìæ áóóðñàí áàéíà. 2013 îíû áàéäëààð òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿàì, 
àãåíòëàã, àéìàã íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýã, áàã õîðîîíû ãýýä á¿õ ò¿âøèíä õýâèéí ãýæ ¿çýæ, 
øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä ýõýëñýí àæëàà ¿ð ä¿íòýé 
ã¿éöýòãýõ òàëààð èðãýäèéí õ¿ëýýëò áàéãàà òàëààð ñóäàëãààíû áàã ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýõäýý Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
òàëààð õèéãäñýí Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàìûí “ªðñºëäººíò åðòºíöºä 
òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü” õî¸ð áîòü162137, “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: 
Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð” ýìõýëòýë163138, “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí 
õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâö”-ûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû 
òàéëàí çýðãèéã àøèãëàñàí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû õàâñðàëòàä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàãèéí õàðüÿàëàë áîëîí 
ÿàìäûí á¿òöèéã ñõåìýýð îðóóëñàí áîëíî. 

Íýã. ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ

1.1. Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã

Çàñãèéí ãàçðûí çàéëøã¿é, íýí ò¿ð¿¿íä õèéæ ã¿éöýòãýõ øààðäëàãàòàé ¿¿ðýã áîë áàòëàí 
õàìãààëàõ, õóóëü ñàõèóëàõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ¿¿ðýã þì. Ìºí èõýíõ îðíû Çàñãèéí 
ãàçðûí õóâüä ýäãýýð ¿íäñýí ¿¿ðãýýñ ãàäíà áóñàä òºðºë á¿ðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äàâõàð 
õ¿ëýýæ ÿâäàã. Ãýõäýý ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý òºðèéí ç¿ãýýñ ÿìàð áîäëîãûã áàðèìòëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿìàð ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, áîäëîãûí ò¿âøèíä ÿìàð 
÷èãëýëèéã ãàðãàõ çýðãýýð øóóä áîëîí øóóä áóñ çîõèöóóëàëòûã õàíãàõ áàéäëààð îðîëöîõ 
áºãººä èéíõ¿¿ îðîëöîõäîî õýðýâ çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ îðîëöîõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë 
áàéíà ãýæ ¿çâýë øóóä áàéäëààð îðîëöîõ óó, ýñõ¿ë çîõèöóóëàëòûí ò¿âøèíä îðîëöîõ óó 
ãýäãèéã øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

162Àçèéí õºãæëèéí áàíêíààñ ýðõëýí ãàðãàñàí, Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìààñ îð÷óóëñàí Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî 
Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàìûí “ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü” õî¸ð áîòü. ÓÁ., 2011, 2013 îí. 
163Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ ãàðãàñàí “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí 
ãàçàð” ýìõýëòýë. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð. ÓÁ., 2008 îí. 
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×èã ¿¿ðýã ãýäýã îéëãîëòûã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òºð, Çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà, òºñâèéí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã áîëîí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðýã, íèéòëýã á¿ðýí 
ýðõ áîëîí á¿ðýí ýðõ, ¿éë÷èëãýý, ýðõëýõ íèéòëýã àñóóäàë ãýñýí îëîí àãóóëãààð þóã, ÿàæ 
õèéõèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà164139. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä Çàñãèéí ãàçàð òºðèéí õóóëèéã áèåë¿¿ëæ, àæ àõóé, íèéãýì, 
ñî¸ëûí áàéãóóëàëòûã óäèðäàõ íèéòëýã ÷èã ¿¿ðýãòýé ãýæ çààñàí áîë Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé 
õóóëüä Ìîíãîë Óëñûí ÿàì íü Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèõ õ¿ðýý, òîäîðõîé ÷èã 
¿¿ðãèéã äàãíàí ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

Íºãºº òàëààñ õóóëüä çààñàí á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðýã íü èæèë îéëãîëò óó, ýñâýë ÿëãààòàé 
îéëãîëò óó ãýñýí àñóóëò ãàð÷ áàéíà. Á¿ðýí ýðõ íü õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé 
àñóóäëûã õàðèóöàõ, øèéäâýð ãàðãàõ îíöãîé ýðõèéã165140òîäîðõîéëæ áàéíà. Á¿ðýí ýðõèéí 
çààëòûã ñóäàëæ ¿çýõýä ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ÿâóóëàõ àæèëëàãàà, äàðààëàë, 
àðãà ç¿é, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýðõ ìýäëèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

ªºðººð õýëáýë, ÷èã ¿¿ðýã ãýäýã íü þó õèéõèéã òîäîðõîéëäîã áîë áîäëîãûí çîðèëãî, 
çîðèëò íü ÿàæ õèéõ, ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéã òîäîðõîéëîõ òºäèéã¿é ÷èã ¿¿ðýã, õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæèëëàãààã òºðèéí òºâ, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä 
äàâõàðäóóëàõã¿éãýýð, ¿ð ä¿íòýéãýýð õóâààðèëæ, õýðýãæ¿¿ëýõèéã õè÷ýýæ áàéäàã. Èéìýýñ 
òºð, çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ýäãýýðò õàìðàõ áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé àæèëëàãàà íü ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ çîõèöóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý þóíû ò¿ð¿¿íä íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõîëä íèéöñýí ¿ð íºëººòýé çîõèöóóëàëòûã õèéõ ¿¿ðýãòýé òºäèéã¿é çîõèöóóëàëòûí 
çîõèñòîé òîãòîëöîî íü ºì÷ëºõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ, øààðäëàãàã¿é ìàðãààí ãàðãàõã¿é áàéõ, 
ºðñºëäººíèéã äýìæèõ, çàõ çýýëèéí äîãîëäëûã àðèëãàõ, íèéãìèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû ¿ð 
àøèãòàé áîäëîãî ÿâóóëàõ çýðãýýð ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã, õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà, òýãø 
áàéäàëä îëîí òàëûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ãýõäýý çîõèöóóëàëò íü õýò èõ, ÿëàíãóÿà èë òîä 
áóñ, òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé õýðýãëýãäýõ òîõèîëäîëä ýäèéí çàñàãò á¿õýëäýý ºðòºã çàðäëûã 
íýìýãä¿¿ëæ àâëèãûã áèé áîëãîõ çýðãýýð íèéãýìä ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîäîã. 

Çîõèöóóëàëòûã èõýâ÷ëýí Çàñãèéí ãàçðààñ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ººðèéí õàðüÿà 
ÿàì, àãåíòëàãààñ ãàðãàõ áºãººä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õóâüä çîõèöóóëàëòûí ýðõ 
ìýäëýý òºâ çàñãèéí ãàçðûí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëñýí áàéäàã íü èõýíõ îðíû 
òºðèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîîíû íèéòëýã õýâ øèíæ þì. 
Çîõèöóóëàëòûí ºðãºí õ¿ðýýòýé äàðààõ ãóðâàí ¿íäñýí òºðºë áàéäàã. 

1. Ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò - ¿íý òîãòîîõ, ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëàõ, çàõ çýýëä 
íýâòðýõ, ãàðàõ ãýõ ìýò çàõ çýýëä øóóä õàìààðàëòàé; 

2. Íèéãìèéí çîõèöóóëàëò - ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí 
íýãäìýë áàéäàë ãýõ ìýò îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ;

3. Çàõèðãààíû çîõèöóóëàëò - çàñãèéí ãàçàð òºðºë á¿ðèéí àñóóäëààð ìýäýýëýë 
öóãëóóëæ òîäîðõîé íºõöºë áàéäàë òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó îðîëöîõ. 

164¯ØÕ, ÀÕÁ “Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, àãåíòëàãèéí ÷èã ¿¿ðãèéí øèíæèëãýý” ñóäàëãààíû òàéëàí, ÓÁ., 2013. 
165Ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëü. ÓÁ., 2011. 208 äàõü òàë, Ýðõ íü òîäîðõîé õýì õýìæýý áîë ýðõ ìýäýë íü îëãîñîí 
ýðõèéí äàãóó òàñëàí øèéäâýðëýõ ÷àäàìæ þì.
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1.2. Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã øèíý÷ëýõ øààðäëàãà166141

Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã øèíý÷ëýí òîäîðõîéëîõ õýðýãöýý äàðààõ õî¸ð íºõöºë 
áàéäëààñ ãàðñàí þì. Ýíý íü: íýãä¿ãýýðò äàÿàðøèë, ò¿¿íèé íºëººãººð áèé áîëñîí íèéãýì, 
óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, òåõíîëîãèéí ò¿ðãýí ººð÷ëºëòèéã çàñãèéí ãàçðóóä õýðõýí õ¿ëýýí 
àâ÷, ÿìàð õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ âý ãýäýã àñóóäàë, õî¸ðäóãààðò, òýäíèé ÿâóóëæ áóé 
¿éë àæèëëàãàà, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä èðãýäèéí ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéäàë óëàì á¿ð ºñºí 
íýìýãäñýýð áàéãàà ÿâäàë þì. 

Äàÿàðøèë íü õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãûí õàðèëöàí àæèëëàãàà, íýãäýë, õàðèëöàí õàìààðàë 
¿íäýñíèé õèë õÿçãààðààñ õàëüæ áóé õºäºëãººí áóþó óëñ õîîðîíäûí õóäàëäàà, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õàìòûí àæèëëàãàà, õºðºíãº, õ¿í àì, òåõíîëîãèéí áîëîí ìýäýýëëèéí ºñºí 
íýìýãäýæ áàéãàà óðñãàë þì. ̄ ¿íèéã ñ¿¿ëèéí 20 ãàðóé æèëä àñàð èõ õóðäàöòàéãààð ºðãºæèí 
òýëñýí óëñ õîîðîíäûí óëñ òºðèéí õàðèëöàà, íèéãýì, ñî¸ëûí ñàëáàðûí ñîëèëöîî èëòãýí 
õàðóóëæ áàéãàà áèëýý. Äàÿàðøèë äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ñàéí, ìóó ¿ð äàãàâðûí àëü àëèíûã 
àâ÷èðñàí þì. Äàÿàðøèë ýäèéí çàñãèéí øèíý áîëîìæèéã íýýäýã õýäèé ÷, ÿëàíãóÿà áóóðàé 
õºãæèëòýé îðíóóäûí õóâüä óëñ òºð, íèéãýì, òåõíîëîãè, áàéãóóëëûí íàðèéí òºâºãòýé 
áàéäëûã áèé áîëãîæ, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã òýíöâýðòýé õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã çºâ øóóðõàé 
øèéäâýðëýõ øàõàëò øààðäëàãûã çàñãèéí ãàçðóóäûí ºìíº òàâèõ áîëñîí áèëýý. Ýíý íü 
çàñãèéí ãàçðóóä ýäèéí çàñãèéí èë¿¿ íýýëòòýé, ºðãºí õàðèëöààã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõûí òóëä 
îëîí óëñûí çàõ çýýëä ¿íäýñíèéõýý áèçíåñèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýìæèõ ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ áîëîí îðëîãûí á¿õ ò¿âøíèé õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààíû òààòàé 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà ãýñýí õýðýã 
þì.

Ñ¿¿ëèéí 20 æèëä äàÿàðøëûí õèéãýýä òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä õàðèëöàà 
õîëáîî ºðãºæèí òýëñíýýð îëîí óëñ îðîíä èðãýä íü çàñãèéí ãàçðààñàà èõýýõýí ç¿éëèéã 
íýõýæ øààðäàõ áîëîâ. Èéíõ¿¿ ºñºí íýìýãäñýí øàõàëò øààðäëàãà èõýíõäýý çàñãèéí 
ãàçàðò ñýòãýë äóíäóóð áàéäàë íýìýãäýõ, ýñâýë ò¿¿íä ¿ë èòãýõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áàéãàà 
áèëýý. Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãààñ (ÝÇÕÀÕÁ) 9 îðíû 
çàñãèéí ãàçàðòàà õèéñýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí òóðøëàãûã àâ÷ ¿çýýä “çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí ñýòãýë àëäàðñàí áàéäàë ºñºí íýìýãäñýýð” áàéãàà íü Åâðîïò 
øèíýòãýë õèéõ øàõàëòûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà ãýæ òýìäýãëýæýý. Çàñãèéí ãàçàðò èðãýäèéí 
ñýòãýë äóíäóóð áàéõ ÿâäàë áóñàä îðíóóäàä ÷ ìºí áàéñààð áàéíà. 

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ÷óóëãàíààñ Àðãåíòèí, Áðàçèë, Êàíàä, Ãåðìàí, Ýíýòõýã, Èíäîíåç, 
Èòàëè, Íèãåð, Îðîñ, Èñïàíè, Òóðê, Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã 14 îðîíä ÿâóóëñàí îëîí íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãààð ýäãýýð îðîíä 2001-2005 îíä çàñãèéí ãàçàðòàà èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë 
èõýýõýí ìóóäñàí, çºâõºí çóðãààãèéíõ íü èðãýäèéí òàë õóâü çàñãèéí ãàçàðòàà èòãýäýã ãýñýí 
ä¿í ãàðñàí áàéíà. 

Ýäãýýð á¿õ ñóäàëãààíû ä¿í èðãýä, õýâëýë ìýäýýëýë, çàðèì òîõèîëäîëä á¿ð òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä, óëñ òºð÷èä ººðñäºº õ¿ðòýë çàñãèéí ãàçðûã õºø¿¿í õîéðãî, ¿ð àøèãã¿é, õ¿íä 
ñóðòàëòàé, ººð÷ëºëòèéã ýñýðã¿¿öýã÷, ìýäëýã ÷àäâàðã¿é, õºíãºí øóóðõàé áóñ, àâëèãàä 
ºðòºìõèé õýìýýí ¿çýõ áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. 

Èðãýä èõýíõäýý òºðèéí àëáàí õààã÷äûã èðãýäèéí õýðýãöýýã õàíãàõ ãýõýýñýý èë¿¿ 
ººðñäèéíõºº àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õýìýýí ¿çäýã áàéíà. Îëîí 
óëñ îðíû èðãýä “çàñãèéí ãàçàð àðä ò¿ìíèéõýý òºëºº” ãýñýí òóíõàãëàëä äèéëýíõäýý èòãýë 
¿ç¿¿ëäýãã¿é áàéíà. Ñàíàë àñóóëãûí ä¿íã¿¿ä îëîí íèéò çàñãèéí ãàçðààñàà èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, òóõàéëáàë èë¿¿ ñàéí, õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷èëãýýã ¿ð íºëººòýé, 

166Äåííèñ Ðîíäèíýëèéí “Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí íºõöºëä òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûí ÷èã ¿¿ðýã ººð÷ëºãäºõ íü: 
Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð” íèéòëýëýýñ õýñýã÷ëýí àâàâ. Ýõ ñóðâàëæ: “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí 
çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð” ýìõýëòýëèéí Íýãä¿ãýýð á¿ëýã. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð. ÓÁ., 2008 îí.
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¿ð àøèãòàé ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí çàõèðãààã õ¿ëýýñýýð áàéíà. ªºðººð õýëáýë èðãýä òºðèéí 
çàõèðãààíû àëáàäûí ºíººãèéíõººñ èë¿¿ ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýã õÿìä ºðòºãòýéãýýð õ¿ðãýõ 
÷àäàâõ ñàéæðàõûã õ¿ñýí õ¿ëýýñýýð áàéíà. 

1.3. Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéã øèíý÷ëýõ îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà 

ªíºº ¿åä çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ, øèíý ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ÷àäàâõûã 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãûã ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëñîí. Ò¿¿í÷ëýí 
òºðä èòãýõ èðãýäèéí èòãýë áóóð÷ áàéãààã çàñàæ, çàëðóóëàõ çîðèëãîîð Àâñòðàëè, Øèíý 
Çåëàíä, Àíãëè, ÀÍÓ çýðýã óëñóóä 1980-ààä îíû ýõýýð òºðèéí çàõèðãàà áîëîí çàñàãëàëûí 
øèíýòãýëèéí “Òºðèéí øèíý ìåíåæìåíò” õýìýýí íýðëýõ áîëñîí øèíý õàíäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëñýí òàëààð Äåííèñ Ðîíäèíýë ººðèéí íèéòëýëäýý ºã¿¿ëñýí áàéíà. 

Äàâèä Îñáîðí áîëîí Òýä Ãàýáëåð “Çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð çîõèîí á¿òýýõ íü”167142íîìîíäîî 
ÀÍÓ áîëîí áóñàä óëñàä 1980, 1990-ýýä îíä õèéñýí øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöûã ä¿ãíýæ, òºðèéí 
øèíý ìåíåæìåíòèéí çàð÷èì, øèíæ áàéäàë, ¿ð íºëººòýé çàñãèéí ãàçðûí 10 øèíæèéã 
äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý:

1. Ýð÷èìæ¿¿ëýã÷ - çàñãèéí ãàçðóóä “ñýë¿¿ðäýõýýñýý èë¿¿ çàëóóðääàã” áîëîõ; 
2. Èðãýäèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ - äýýðýýñ òóøààí çààâàðëàõûí îðîíä îðîí íóòãèéí 

á¿ëã¿¿äýä àñóóäëàà ººðñäºº øèéäâýðëýõ àðãà áàðèë ýçýìø¿¿ëýõ; 
3. Íî¸ðõëûí áàéäëààñ àíãèæèð÷ ºðñºëäººíèé çàð÷èìä øèëæèõ - õóâèéí õýâøèë 

áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð 
íºëººòýé õèéæ ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé ¿éë àæèëëàãààã õóâü÷ëàõ, ýñâýë ýäãýýð 
ñàëáàð äàõü çîõèöóóëàëòûã àðèëãàõ; 

4. Ýðõýì çîðèëãîä áàðèìæààëñàí - ä¿ðýì æóðàìä áàðèãäàõààñ èë¿¿òýéãýýð ýðõýì 
çîðèëãîî òîäîðõîéëæ, àæèëëàãñäàä ò¿¿íä õ¿ðýõ õàìãèéí ñàéí àðãà çàì õàéæ îëîõ 
áîëîìæ îëãîõ; 

5. ¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí - îðöîîñ èë¿¿ ¿ð ä¿íã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ; 
6. Õýðýãëýã÷äýä ÷èãëýñýí - ººðèéí àïïàðàòàä àæèëëàãñäûí áèø, èðãýäèéí õýðýãöýýã 

õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ; 
7. Àæ àõóé÷ ñýòãýëãýýòýé áàéõ - çºâõºí òàòâàðûí õºðºíãèéã çàðöóóëàõûã áóñ èë¿¿ 

èõ îðëîãî áèé áîëãîõûã ÷àðìàéõ;
8. Óðüä÷èëàí õàðàõ ÷àäâàðòàé áàéõ - àëèâàà àñóóäëûã íýãýíò áîëæ ºíãºðñºí õîéíî 

íü øèéäâýðëýõýýð õºðºíãº çàðöóóëàõàä áóñ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä 
õºðºíãº îðóóëàõ; 

9. Òºâëºðºë ñààðñàí áàéõ - òºðºë á¿ðèéí ò¿âøèíä çàñãèéí ãàçðûí áîëîí çàñãèéí 
ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîî, õàìòûí àæèëëàãààíä ò¿øèãëýæ àæèëëàõ; 

10. Çàõ çýýëä ÷èãëýñýí - çàñãèéí ãàçðûí òîì õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð 
çàõ çýýëèéí õ¿÷ýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã ýðìýëçýæ áàéõ.

Àâñòðàëè, Êàíàä, Øèíý Çåëàíä, Ïîðòóãàë, Àíãëè, ÀÍÓ áîëîí áóñàä óëñàä õîëáîîíû 
àãåíòëàã, ìóæ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíóóäàä 1990-ýýä îíä õèéñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýä ýäãýýð áîëîí ýäãýýðòýé òºñòýé çàð÷ìóóäûã ìºðäëºã 
áîëãîñîí. Ìåêñèêèéí Çàñãèéí ãàçàð “Ñàéí çàñãèéí ãàçàð” õºòºëáºðºº õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
6 çîðèëòûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí áºãººä ýäãýýð íü çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð çîõèîí á¿òýýõ 
çàð÷ìóóä äýýð ¿íäýñëýñýí áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé õýäèé ÷, ýäãýýð çîðèëòûã äàíãààðàà áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é þì. Äàÿàðøëûí 
ýðèí ¿åä ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóä ¿ð íºëººòýé çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëüå ãýâýë òºðèéí 
çàõèðãààíû äîîä øàòíû áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 
áóñàä óëñ îðíû çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé àðä÷èëñàí, èë òîä, îðîëöîîòîé 

167Osborne, David and Gaebler, Ted: Reinventing Government, Boston, MA: Addison-Wesley Publishing (1992). 
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¿éë ÿâöûí ¿íäñýí äýýð õàìòðàí, ýñâýë ò¿íøèéí õýëáýðýýð àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ 
áàéíà.

21-ð çóóíä Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõûí 
òóëä äºðâºí ÷óõàë ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ øààðäëàãàòàé þì. 

1-ò  Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõ áèé áîëãîõ ÿâäàë. Õ¿÷òýé áàéãóóëàëã¿éãýýð òºð, õóâèéí 
õýâøëèéí àëü àëü íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, íèéãìèéí äýâøëèéã õàíãàõ çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é þì; 
2-ò  Äýëõèéí ýäèéí çàñàãò ¿ð íºëººòýé îðîëöîõ óÿí õàòàí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ;
3-ò  Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä íèéãìèéí òýíöâýðòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõûí 
òóëä ÿäóó÷óóäàä ÷èãëýñýí, ººðººð õýëáýë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
íèéãìèéí áàÿëãèéí õóâààðèëàëòûí ãàäíà õîöîðäîã èðãýäèéã ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöóóëàõ ÷àäàâõûã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãîä èë¿¿òýé àíõààðàõ; 
4-ò Íèéãìèéí òýíöâýðòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ, äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä îðîëöîõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûí 
÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä çàñãèéí ãàçàð øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéõ. 

Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ èðãýäýä øààðäëàãàòàé ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ, äàÿàðøëûí 
ñîðèëòûã äàâàí òóóëàõûí òóëä ýðñ øèíý÷ëýë õèéõ çàìààð øèíýýð çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
õèéõ, ýíý íü òºðèéí çàõèðãààíä õýðõýí õýðýãëýãäýõ òàëààð òîâ÷ àâ÷ ¿çüå. 

Ýðñ øèíý÷ëýë íü óëàìæëàë áîëîí òîãòñîí õýâ ìàÿãààñ íýã ìºñºí òàòãàëçàæ, ¸ñ ç¿é, 
õàðèëöààíû óðüä ºìíº áàéãààã¿é õýëáýð¿¿äèéã øààðäàõ øèíý ñàíàà, àæèë õýðýã ÿâóóëàõ 
øèíý àðãà çàì íýâòð¿¿ëýõèéã øààðääàã. Çàñãèéí ãàçàðò ýðñ øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãà 
ÿàãààä ãàðäàã âý? Øàëòãààí íü þó áàéñíààñ ¿ë õàìààðàí ýðñ øèíý÷ëýë øèíý ñàíààã 
àæèë õýðýã áîëãîõ, òýäãýýðèéã òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö þì. 
Ýðñ øèíý÷ëýë áîë ¿éë ÿâö þì. ªºðººð õýëáýë ýíý íü øèíý ñàíààã ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº áîëãîí õóâèðãàí íèéãýì äýõ ººð÷ëºëò õèéõýä õ¿ðãýñýí àñóóäàë, ò¿¿íèéã 
øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã øààðääàã. Ýðñ øèíý÷ëýëèéã 
îëîí íèéò õ¿ëýýí àâàõ áýëòãýëèéã õàíãàõûí òóëä íèéãìèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæëûã 
òîäîðõîé õýìæýýíä õèéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.

Õî¸ð. ÇÀÑ ÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Á¯ÒÝÖ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÍªªÖÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ 

2.1. Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò 

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã ñààäã¿é ÿâóóëàõàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà çîõèöóóëàõ 
÷èã ¿¿ðýã íýí òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîëòîé. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà çîõèöóóëàõ ¿ð íºëººòýé 
ìåõàíèçì íü áîäëîãûí îð÷íûã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ, çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, àâëèãûã 
áàãàñãàõ, ýðõ ç¿éò ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëòóóäòàé íÿãò õîëáîîòîé þì. 

Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì íü òºðèéí áàéãóóëàìæèéí 
á¿òöýýñ õàìààð÷ ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä èë¿¿ õàòóó á¿òýöòýé áîëîí “õàìòûí”; 
Åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîíä èë¿¿ óÿí õàòàí áîëîí òóõàéí óäèðäëàãûí õóâèéí çàí 
÷àíàðààñ õàìààðàëòàé áàéäàã. Ãýâ÷ ýäãýýðèéí àëü ÷ òîõèîëäîëä äàðààõ ¿íäñýí òàâàí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

1. Çàñãèéí ãàçðààñ ãàð÷ áóé áîäëîãûí àñóóäëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë, óðüä÷èëñàí 
ñàíóóëãà ºãºõ; 

2. Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé óðüä÷èëàí çºâëºñºí áàéõ; 
3. Ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã ãàðãàõ; 
4. Áîäëîãûí øèéäâýðèéí áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàõ, ò¿ãýýõ; 
5. Øèéäâýðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áàéíà.
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Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä äýýðõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äºðâºí ¿íäñýí çàð÷ìûã 
ìºðäëºã áîëãîäîã áàéíà168143. ¯¿íä: 

• ñàõèëãà - ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã¿é áîäëîãûí øèéäâýð 
ãàðãàõã¿é áàéõ; 

• øèéäâýð ãàðãàõàä èë òîä áàéäëûã õàíãàõûí çýðýãöýý õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé íóóöëàëûã õàäãàëàõ; 

• áîäëîãûí ÷èãëýë òîäîðõîé áàéõ, ººðººð õýëáýë, áîäëîãûí øèéäâýðèéã îéð îéðõîí 
ººð÷ëºõã¿é áàéõ; 

• ñîíãîëòûã îíîâ÷òîé õèéõ, ººðººð õýëáýë, çºâõºí ÷óõàë àñóóäëóóäàä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí àíõààðëûã õàíäóóëàõ, à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé àñóóäëóóäûã 
¿ëäýýæ ýðýìáýëýõ ¿éë ÿâö øààðäëàãàòàé.

Èéìä áîäëîãûí çîõèöóóëàëòûã ¿ð íºëººòýé õèéæ ã¿éöýòãýõýä õ¿÷òýé, ¿ð íºëººòýé ¿éë 
àæèëëàãààòàé òàìãûí ãàçàð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä ýíý 
¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äýä (ýñâýë ñàéä íàðûí çºâëºë) ¿éë÷ëýõ ¿¿ðýãòýé Åðºíõèé 
ñàéäûí àæëûí àëáà, ýñâýë Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ã¿éöýòãýäýã. 

Ýäãýýð ãàçðóóä á¿òýö, îðîí òîî áîëîí ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä ÿëãààòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
Ñèíãàïóðûí êàáèíåòûí ãàçàð 15 àæèëòàíòàé áîë ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçàð 
4000 àæèëòàíòàé, äóíäàæ Èõ Áðèòàíèéí êàáèíåòûí ãàçàð, åðºíõèé ñàéäûí àæëûí àëáà 
íèéëýýä 200 îð÷èì àæèëòàíòàé áàéíà169144. 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñàéí 
àæèëëàãààòàé òºâ áàéãóóëëàãààñ ãàäíà çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèí äýõ ¿ð íºëººòýé 
õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãààíä Çàñãèéí 
ãàçðûí õ¿ðýýíèé á¿õ íýãæ ãàçðóóä, àæëûí õýñã¿¿ä çýðýã àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì, òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä õîîðîíäûí ñ¿ëæýý, õàìòûí àæèëëàãààíû àëáàí áóñ ìåõàíèçì çýðýã íü 
÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, ÿàì àãåíòëàãóóäûí òîî ÿã òº÷íººí áàéõ ¸ñòîé, ýñâýë èéì áàéâàë 
çîõèñòîé, îíîâ÷òîé ãýñýí íýãäñýí îéëãîëò áàéõã¿é íü íýãýíò îéëãîìæòîé þì. Óëñ îðîí 
á¿ð ººðèéí îðíû îíöëîã, óëàìæëàë, óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, õ¿í àìûí òîî, íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí áîäèò íºõöºë áàéäàë çýðýãò òîõèðóóëàí çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, ÿàìäûí 
òîîã òîãòîîäîã áºãººä ÿìàð áàéâàë çîõèñòîé ãýæ ¿çýõ âý ãýäýãò õàðèóëò ºãºõèéí òóëä 
äýëõèéí óëñ îðíóóäûí åðºíõèé ÷èã õàíäëàãà, òóðøëàãûã àâ÷ ¿çýõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé þì. 
Ýíý ¿¿äíýýñ Àçèéí õºãæëèéí áàíêíààñ ãàðãàñàí, Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìààñ îð÷óóëàí 
ãàðãàñàí “ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü” ãýñýí Ñàëâàòîð Øèàâî-
Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì-ûí 2 áîòüä äóðäñàíààñ õîëáîãäîõ ñýäâèéí õ¿ðýýíä òîéìëîí 
àâ÷ ¿çëýý.

Óã íîìä Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö áóþó õýìæýý õýò òîì, õýò æèæèã, ýñâýë ÿã òààðñàí óó ãýäýãò 
ó÷èð óòãàòàé õàðèóëò ºãºõèéí òóëä òóõàéí îðíû íºõöºë áàéäàëä äýëãýðýíã¿é øèíæèëãýý 
õèéæ ¿çýõ õýðýãòýéã çºâëºñºí áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð ¿ð íºëººòýé àæèëëàäàã áîë õýäèé 
òîì áàéâ÷ ýäèéí çàñàãò èõýýõýí ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà, ýñðýãýýðýý áîë èõýýõýí ñààä 
òîòãîð ó÷ðóóëàõ íü îéëãîìæòîé þì. ßàìäûã áàéãóóëàõ, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèîí áàéãóóëàõ ãîë çàð÷èì íü ÷èã ¿¿ðãèéã õàðãàëçàõ ÿâäàë áºãººä ÷èã ¿¿ðãèéã õýò èõ 
æèæãýð¿¿ëæ çàäëàõã¿é, äàâõàðäàë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ, õÿíàëòûí õ¿ðýý èæèë òºðëèéí áàéõ 
ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð àíãèëäàã.

168ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 37 äàõü òàë. 
169ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 38 äàõü òàë. 
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Áàãà õýìæýýòýé çàñãèéí ãàçàð ¿ð àøèãã¿é, ¿ðýëãýí áàéæ áîëîõ áîë õýðýâ èðãýä èë¿¿ ç¿éë 
õèéõèéã øààðäàæ, ¿ð íºëººòýé àæèëëàæ ÷àäàõàà õàðóóëñàí òîõèîëäîëä òîì õýìæýýòýé 
çàñãèéí ãàçàð ÷ ºðãºæèí òýëýõèéã ¿ã¿éñãýõã¿é. Ìºí ñ¿¿ëèéí 20 æèëä óëñ îðíóóäûí çàñãèéí 
ãàçðûí õýìæýý ºññºí íü òºñâèéí áàéäàë èõýýõýí ñàéæèðñàí, àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë íýìýãäñýí ÷ ò¿¿íèéã äààõ ÷àäâàð ìºí àäèë ºññºí áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö õýð òîì, æèæèã áàéãààã èëýðõèéëäýã õàìãèéí ýíãèéí ¿ç¿¿ëýëò íü 
íèéò àæèë ýðõëýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ õóâü, ¯ÍÁ-ä Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí 
ýçëýõ õóâü áàéäàã áàéíà170145. Ìàíàé óëñûí õóâüä 2013 îíû ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýëä äóðäñàí 
òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð íèéò àæèë ýðõëýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ õóâü 15.3 áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí íèéò çàðäàëä àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñíèé çàðäëûí ýçëýõ õóâü íü 
áàðàà, ¿éë÷èëãýý, òîíîã òºõººðºìæèéí çàðäëûí ýçëýõ õóâü èë¿¿ ºíäºð áàéäãààñ ¯ÍÁ-ä 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ýçëýõ õóâü íèéò àæèë ýðõëýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ 
õóâèàñ õàìààã¿é ºíäºð áàéäàã áàéíà. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã èëýðõèéëäýã ýíý 
õî¸ð ¿ç¿¿ëýëò õîîðîíäîî íÿãò õàìààðàëòàé áºãººä óëñ îðíóóäûã çàñãèéí ãàçðûí àæèë 
ýðõëýëòèéí ò¿âøíýýð õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò, óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí ýçëýõ õóâèàð 
õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò áàðàã èæèë áàéäàã áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí “õýìæýýã” èë¿¿ ñàéí 
èëýðõèéëæ ÷àäàõ ¿ç¿¿ëýëò íü çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë þì.

2.2. Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí òîî áîëîí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà 

ßàìäûí òîî áîëîí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýý, ÷èã ¿¿ðã¿¿ä óëñ îðîí á¿ðä õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, Àëæèð çýðýã îðîíä äýä á¿òýö õàðèóöñàí ãàíö ÿàì áàéäàã áîë áóñàä 
îëîí îðîí çàì òýýâýð, áîîìò, öýâýð óñíû õàíãàìæ, áîõèðûí øóãàì ñ¿ëæýý, òºìºð çàìûí 
òýýâýð ãýõ ìýò äýä á¿òöèéí îëîí ñàëáàðûã õàðèóöñàí òóñãàé ÿàìäòàé áàéäàã. 

Çàðèì îðîí ¿éëäâýð õàðèóöñàí òîìîîõîí õýìæýýíèé ãàíö ÿàìòàé áàéäàã áîë Ýíýòõýã 
çýðýã îðîí ¿éëäâýð õàðèóöñàí òºâ ÿàìíààñ ãàäíà òºìºðëºã, õ¿íä ¿éëäâýð, æèæèã, äóíä 
¿éëäâýð, ãàçðûí òîñ, áîðäîî, õ¿íñíèé ¿éëäâýð õàðèóöñàí òóñãàé ÿàìäòàé áàéíà. Çàðèì 
îðîí ¿éëäâýð, õóäàëäààã íýãòãýñýí áàéäàã áîë çàðèì íü ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé çàñãèéí ãàçðûí òîì ÿàìòàé áàéíà. 

Ñàíõ¿¿, òºëºâëºëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ÿàìíû ýðõ ìýäýë óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. Óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèë, íèéãìèéí õàëàìæ, áàéãàëü îð÷èí, 
ãàäààä õóäàëäàà, îðîí ñóóö, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøèã çýðýã 
ñàëáàð äàìíàñàí àñóóäëûã õààíà áàéðëóóëñíààð ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéäàã áàéíà. 

ßàìäûã ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó á¿ëýãëýõýä òóõàéí îðíû óëñ òºðèéí óäèðäëàãûí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé áîëäîã áàéíà. Ìºí çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøíèéã õàìàðñàí 
äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð ÿàìäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò íü çàñãèéí 
ãàçðûí íèéò àæèëëàã÷èä, òºñâèéí çàðëàãàä æèíõýíýýð íºëººëºâ ¿¿, ýñâýë ç¿ãýýð ë àäèëõàí 
àëáàí õààã÷èä, çàðëàãûí áàéðûã íü ñýëã¿¿ëýí òàâèâ óó ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîéã 
“ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü” á¿òýýëä òîäîðõîé òóñãàæ ºã÷ýý. 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö ÷èã ¿¿ðãýý äàãàõ ¸ñòîé áàéäàã. ßàìäûí îíîâ÷òîé áóñ çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òýö íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî õýðýãæèõã¿é áàéõ íýã ¿íäñýí øàëòãààí 
áîëäîã áàéíà. Åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîòîé ÀÍÓ çýðýã îðîíä ÿàìäûí õýìæýý òîì áàéäàã 
íü ýðõ ìýäýë íýã õ¿íèé ãàðò òºâëºðäºã òîãòîëöîîíä õÿíàëòûã òºâëºð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàãòàé çàðèì òàëààðàà õîëáîîòîé þì. Ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä åðºíõèé ñàéä 
ÿàìäûí òîî, òýäãýýðèéí àæëûí à÷ààëëûã òîãòîîäîã áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàõ 
óëñ òºðèéí íºëºº èëýðõèé ãàðäàã áàéíà.

170ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 35 äàõü òàë. 
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Çàð÷ìûí õóâüä ÿàìäûí òîî çîõèöóóëàëòûã õ¿íäð¿¿ëýõ¿éö õýòýðõèé îëîí áèø, ÿàìäûí 
àæëûí à÷ààëëûã õýòýðõèé èõ áîëãîõóéö õýò öººí áèø áàéõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý ýâñëèéí 
çàñãèéí ãàçðûí ¿åä óëñ òºðèéí øàëòãààíààð ñàéä íàðûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë ãàðäàã 
áºãººä ýíý íü çîõèöóóëàëòûã èõýýõýí õ¿íäð¿¿ëäýã. Ìýäýýæ õýðýã, äàãàëäàõ ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã 
äýä ñàéä íàðò õóâààðèëàõ çàìààð àñóóäëûã øèéäýæ áîëíî. ̄ ¿íèé òóëä ñàéä íàðûí õîîðîíä 
øàòëàí çàõèðàõ ¸ñûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ àëáàí òóøààëûí òºëºº 
ýöýñ òºãñãºëã¿é òýìöýëäýõ, áîëîìæèéí öîìõîí ÿàìäòàé áàéõ ¿çýë ñàíààã îðõèãäóóëàõ 
òàëòàé áàéäàã áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã äýýä ò¿âøèíä çààãëàí òîãòîîñîí åðºíõèé 
çàãâàðóóäàä åðºíõèéäºº ñàíõ¿¿, ãàäààä õàðèëöàà, äîòîîä õýðýã, áàòëàí õàìãààëàõ, 
ìýäýýëýë õàðèëöàà, ãàäààä õóäàëäàà, òýýâýð, õºäºëìºð, ýð÷èì õ¿÷, õóóëü ç¿é, ¿éëäâýð, 
õºäºº àæ àõóé, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, õîòûí áîëîí á¿ñèéí õºãæèë, íèéãìèéí õàëàìæ, 
íèéòèéí ýçýìøëèéí çàì õàðèëöàà, øóãàì ñ¿ëæýý çýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã ¿íäñýí ÿàìäàä 
á¿ëýãëýñýí áàéäàã”171146. Áàéãàëü îð÷èí, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè çýðýã øèíý ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéí 
õóâüä ÿàìäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö ººð õîîðîíäîî íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðóóä èõýâ÷ëýí øèíý ÷èã ¿¿ðýã ãàð÷ èðýõ, õóó÷èí ¿¿ðýã èõñýõ òîõèîëäîëä 
øèíý ÿàì áàéãóóëàõ þìóó, ýñâýë áèå äààñàí àãåíòëàã áèé áîëãîõ ýðìýëçýëòýé áàéäàã. 
Èéíõ¿¿ ÿàì, àãåíòëàãèéí òîî ¿ðæèæ îëîí áîëîõ íü îëîí íèéòèéã òººðºãä¿¿ëæ, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí óëñ òºðèéã õ¿íäðýëä îðóóëäàã áàéíà. Çàðèì îðîí (Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã) 
øèíý ÿàì áàéãóóëàõûí îðîíä ÿàìäûí äîð øèíý íýãæ¿¿ä áàéãóóëàõ, ýñâýë ÷èã ¿¿ðãèéã 
çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõèéã èë¿¿ä ¿çñýí áàéíà. Áóñàä îðîíä ÿàì, 
ãàçðóóäûã íýãòãýõ, áýõæ¿¿ëýõ çàìààð òîîã íü öººëæ á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéæýý. Õîëáîîíû 
óëñóóäàä ÿàìäûí ººð÷ëºëò ãîë òºëºâ ÷èã ¿¿ðãèéã á¿ñ¿¿äýä øèëæ¿¿ëýõ áàéäëààð 
èëýðäýã áîë íýãäìýë óëñóóä ¿¿íòýé òºñòýéãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíóóäàä 
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà172147. Äýýðõ íºõöºëä çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã áàãàñãàõ àæëûã íèéò òºñâèéí 
çàðëàãà, ¿éë÷èëãýýíèé á¿õ ñàëáàðûã ¿íýëæ ä¿ãíýñíèé ¿íäñýí äýýð õèéõ íü ç¿éòýé þì. 
ÁÍÕÀÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð “ãóðâàí çàñâàð” áóþó ÷èã ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóóëàëò, áîëîâñîí 
õ¿÷èí ãýñýí ãóðâàí ÷èãëýëýýð ÿàìä, íýãæ¿¿äýä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéæ çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã 
õàëñàí áàéäàã173148. Åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã 10-ààñ äýýø 
æèë õÿíàæ ¿çýýã¿é áîë ÷èã ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ñèñòåìòýé øèíæèëãýý õèéõèéã 
çºâëºäºã áàéíà.

ßàìäûí òîî íü çºâõºí çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãààñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã 
áàãàñãàõ, áþðîêðàò òîãòîëöîî öààøèä ºðãºæèí òýëýõýä øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áàéõàä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. Äèéëýíõ óëñ îðíû õóâüä 12-18 ÿàìòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà ñàéí 
çîõèöóóëæ ÷àääàã. Ãýõäýý ÿàìäûí òîîã öººð¿¿ëñíýýð òºäèéëºí àøèã òóñ ãàðãàõã¿é áºãººä 
çàðèì òîõèîëäîëä õîëèìîã íýãæ¿¿ä áàéãóóëñíààð õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëàõ 
ÿâäàë ãàðäàã. 

 Îëî í óëñûí õàíäëàãà ÿìàð áàéíà âý?

Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí òîî äýëõèéí äóíäæààð 16 áàéíà. Á¿ñ¿¿äèéí äîòîðõ óëñ îðíóóä 
õ¿í àìûí òîîãîîðîî èõýýõýí ÿëãààòàé áàéäàã. Àôðèêò ÿàìäûí òîî Áîòñâàíä õàìãèéí öººí 
áóþó 10-ààñ áàãà Íèãåðò õàìãèéí èõ 28, Àçèä 7-35, Ëàòèí Àìåðèêò 11-27, Íîìõîí äàëàéí 
îðíóóäàä 6-16 áàéíà. Õàðèí Ç¿¿í Åâðîï, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí óëñóóä, 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí õîîðîíä ÿëãàà áàðàã áàéõã¿é, ÿàìäûí äóíäàæ òîî15 áàéíà174149.

171ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 124 äàõü òàë,
172ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 125 äàõü òàë,
173Ìºí òýíä.
174Ìºí òýíä
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Õ¿í àì èõòýé áîëîí òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé íýãäìýë óëñóóäûí çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí 
òîîãîîð èë¿¿ áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíä õî¸ð ýñðýã òýñðýã æèøýýã äóðäâàë, íýã ÿàì 
äóíäæààð ÁÍÕÀÓ-ä 43 ñàÿ, Êóóê àðàëä 1300 èðãýíä ¿éë÷èëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Ãàäààäûí çàðèì îðíû Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí òîî

Á¿ñ¿¿ä
ßàìäûí 
äóíäàæ 

òîî

Õ¿í àì 
ìÿíãà

1 ÿàìàíä 
íîãäîõ õ¿í 
àìûí òîî 

ìÿíãà

Çàñãèéí 
ãàçàðò 

àæèëëàãñäûí 
äóíäàæ òîî

1 ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëëàãñäûí 
òîî

Àôðèê 19 13942 926 1046 71
Àçè 20 123951 4696 1069 51
Òºâ áà ç¿¿í Åâðîï Õóó÷èí 
ÇÕÓ

15 17813 747 1264 73

Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí 
òýíãèñ

15 17142 1169 2275 192

Îéðõ Äîðíîä, õîéä Àôðèê 20 14992 643 1390 62
Íîìõîí Äàëàé 10 587 44 5400 360
ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä 15 37286 3022 1658 132
Äýëõèéí äóíäàæ 16 32245 1607 2015 135

Ýõ ñóðâàëæ: ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü, ÍÍÔ,ÀÕÁ, õóóäàñ 126.

 Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä 

Óëñ îðîí á¿ð ººðèéí îðíû çàñàã çàõèðãààíû ò¿¿õýí óëàìæëàë, óëñ òºðèéí áîäèò íºõöºë 
áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí ò¿¿íä òîõèðóóëàí ñîíãîëò õèéõ íü îéëãîìæòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí 
áóñàä óëñûí òóðøëàãûã ñóäëàõäàà òóõàéí óëñ îðíû ãàçàð ç¿éí õýìæýý, òóõàéí îðíû 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, îíöëîã, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã õàðãàëçàí ¿çýæ 
õàðüöóóëàõ íü ç¿éòýé þì. 

Îëîí ÿàìòàé áàéõ íü ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí õóâüä àëü ÷ òàëààñ çîõèñã¿é þì. Óëñ 
îðíóóäûí òóðøëàãà, ò¿¿õ äýýð ¿íäýñëýí õºãæèæ áóé èõýíõ îðîíä çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
çàð÷ìûí äàãóó ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé ÿàìäûí òîîã åðºíõèéäºº 11 õýìýýí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà.175 ¯¿íä: 

1. Ñàíõ¿¿, òºëºâëºëò (çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòûã îðîëöóóëàí); 
2. Ãàäààä õýðýã (ãàäààä õóäàëäààã îðîëöóóëàí); 
3. Ìýäýýëýë, õàðèëöàà (øóóäàí, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã 

îðîëöóóëàí); 
4. Äîòîîä õýðýã (öàãäàà, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíóóäûã îðîëöóóëàí); 
5. Õóóëü, ø¿¿õ; 
6. Õ¿íèé íººö (áîëîâñðîë, ñî¸ë, ñïîðò, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéã õàìðàí);
7. Õ¿í àìûí ñóóðüøèë, 
8. Áàéãàëü îð÷èí (õîò, õºäººãèéí õºãæèë, îðîí ñóóö, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ¿éë÷èëãýýíèé 

äýä á¿òýö, óñíû íººö, õºäºº àæ àõóé, áàéãàëü îð÷èí); 
9. Íèéãýì, õºäºëìºð ýðõëýëò (õºäºëìºð, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õóâüä ýìçýã á¿ëã¿¿ä, 

ýìýãòýé÷¿¿ä, íèéãìèéí õàëàìæèéã õàìðàí); 
10. Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿í àì (ãýð á¿ë òºëºâëºëò, ºâ÷ëºëä õÿíàëò òàâèõ); 
11. Äýä á¿òýö (ýð÷èì õ¿÷, çàì, òýýâðèéã îðîëöóóëàí); 
12. Áàòëàí õàìãààëàõ (øààðäëàãàòàé íºõöºëä). 

175ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 129 äàõü òàë.



318

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Èòàëè 1999 îíû øèíýòãýëèéí äàðàà áîëîí ßïîí äýýðõ á¿òöýä õàìãèéí îéðòîæ î÷ñîí 
áàéíà. ßìàð ÷ íºõöºëä çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí òºãñ òîîã òîãòîîõ íü ÷óõàë áóñ, 
õàðèí òóõàéí îðîíä çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ãîë ¿¿ðã¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, ýäãýýð ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ óÿëäàà õîëáîîã õàíãàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö áèé áîëãîõ íü 
÷óõàë þì.

Ìýäýýæèéí õýðýã óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë îëæ àâàõ, ýñâýë äýìæèã÷èääýý êàáèíåòûí 
ñóóäàë ºãºõèéã ñàíààðõñàí óëñ òºðèéí óäèðäëàãóóäàä ÿàìäûí òîî ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
íü îéëãîìæòîé. Ýíý àñóóäàë çàñãèéí ãàçðûí ¿ð íºëººòýé àæèëëàãààíä õýä õýäýí 
øàëòãààíû óëìààñ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Õýòýðõèé îëîí òîîíû ÿàìòàé áàéõ íü 
øèíý ÿàì òóñ á¿ðèéí äýä á¿òýö, àæèëëàãñäûí òîîíû óëìààñ ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã. 

ßàì á¿ð øèíýýð àæèë ¿¿ðýã íýìýõ, àïïàðàòàà ºðãºæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéæ, õýä õýäýí ÿàì 
èæèë òºðëèéí ÷èã ¿¿ðýã ýðõýëæ áèå áèåäýý ñààä áîëæ ýõýëñíýýð àñóóäàë ¿¿ñäýã. ßàìäûí 
òîî öººí áàéõ òóñàì òýäíèé õîîðîíäûí çîõèöóóëàëò, õýëöýë èë¿¿ õÿëáàð áàéäàã áàéíà. 
Ãýõäýý ºìíº ºã¿¿ëñíýýð, õýòýðõèé öººí òîîíû, òîì õýìæýýíèé ÿàìäòàé áàéõ íü õÿíàëòûí 
õ¿ðýý áîëîí õàðèóöëàãà òîîöîõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ áîëîõ òàëòàé þì.

Ìºí ÿàìäûí òîîã öººëñíººð ºðòºã çàðäëûã áóóðóóëàõ, ýñâýë ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
¿ð ä¿í àëü àëü íü ãàðàõ àëáàã¿é þì. Çàðèìäàà ÿàìäûã íýãòãýæ òîîã öººëñíººð õÿíàëò 
òýíöâýðèéã àëäàãäóóëæ áîëíî. Èéìýðõ¿¿ ÿâäàë àðä÷èëëûã ñýðãýýí òîãòîîõîîñ ºìíº 
ÁÍÑÓ-ä ãàðñàí áèëýý. Ãàäíû õÿíàëò áàéõã¿é, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëò ñóë, 
çàõèðãààäàõ äýãëýìòýé çàñãèéí ãàçàðò ÿàìä äàâõàðäñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü äîòîîä 
ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëæ, ¿ð àøãèéã áóóðóóëäàã. 

Èéìä ÿàìäûã íýãòãýõ áîäèò ºðòºã áîëîí äàâóó òàëóóäûã õàðüöóóëàõ, ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýý 
äàâõàöñàíààð èðãýäèéí õóâüä ãàð÷ áóé äàâóó òàëóóä, ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ îëîí òàëûí ñóâàã 
áàéãàà ýñýõèéã õàðãàëçàí ¿çýõ íü ç¿éòýé þì.

Àçè, Àôðèêèéí õýä õýäýí îðîí ÿàìä, òýäãýýðèéí õàðüÿà àãåíòëàãóóäûí òîîã öººëñíèé 
äîòîð Ñèíãàïóð ýíý àðãà õýìæýýã õàìãèéí ò¿ð¿¿íä àâ÷ õýëýëö¿¿ëæýý. Ñèíãàïóðûí Çàñãèéí 
ãàçàð ßàìäûí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õîðîî áàéãóóëæ àæèëëóóëñíààð: 

à)  íýã ÿàìíû áàãöàä áàãòàõ ÷èã ¿¿ðãèéí òîîã öººëñºí; 
á)  ººð õîîðîíäîî èæèë òºñòýé áîëîâ÷ ººð ººð ÿàìàíä áàéñàí ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã íýã 

ÿàìä øèëæ¿¿ëñýí;
â)  ÿàìä, àãåíòëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäààã ñàéæðóóëñàí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí 

áàéíà. 

ÁÍÑÓ Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëü áàòàëæ, êàáèíåòûí ãèø¿¿í ñàéä áîëîí ñàéäûí ò¿âøíèé 
àëáàí òóøààëûã õîðîãäóóëæ, öîìõîí áîëîâ÷ èë¿¿ õ¿÷òýé, ¿ð àøèãòàé, õýðýãëýã÷äýä 
÷èãëýñýí, óÿí õàòàí, íèéãìèéí ººð÷ëºëòºä çîõèöîõ ÷àäâàðòàé çàñãèéí ãàçàðòàé áàéõ 
çîðèëãî äýâø¿¿ëæ ýðõ ìýäýë, õàðèóöëàãûí òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí áàéíà. Àâñòðàëè 
ÿàìäûí òîîã 1987 îíä 28-ààñ 18 õ¿ðòýë, öààøèä Åðºíõèé ñàéä íü 1996 îíä 14 áîëãîæ 
áóóðóóëñàí áàéíà. ÁÍÕÀÓ çàðèì ÿàìûã òàòàí áóóëãàæ, ãàçðóóäûã èæèë òºðëèéí ÷èã 
¿¿ðãèéí äàãóó íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëæ, òºâ àïïàðàòûí óäèðäëàãûí äîð îðîí òîîíû 
öîìõîòãîë ÿâóóëæýý. Èòàëè òóí ñàÿõíààñ çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí òîîã áóóðóóëæ Åâðîïò 
õàìãèéí öººí ÿàìòàé îðîí áîëñîí áàéíà.

Çàðèì îðîíä õèéñýí á¿òöèéí ººð÷ëºëò, ºì÷ õóâü÷ëàëûí óëìààñ çàðèì ÿàìûã íýãòãýõ, 
çàðèìûã íü òàòàí áóóëãàõ øààðäëàãà ãàðñàí áàéíà. 
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Åðºíõèéäºº èõýíõ îðîí 12-18 ÿàìòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà ñàéí çîõèöóóëæ ÷àääàã 
áàéíà. Ãýõäýý ÿàìäûí òîîã öººð¿¿ëñíýýð òºäèéëºí àøèã òóñ ãàðäàãã¿é ãýæ ¿çñýí áºãººä 
çàðèì òîõèîëäîëä õîëèìîã íýãæ¿¿ä áàéãóóëñíààð õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëäàã, 
ìºí àëèâàà óëñàä çîõèöóóëàëò õýò èõ áàéõ íü çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëæ, ýäèéí 
çàñàãò õîõèðîë ó÷ðóóëààä çîãñîõã¿é çîõèöóóëàëòûí ººðèéíõ íü ÷àíàð, õýðýãæèëòèéã 
ñóëðóóëäàã ãýæ ¿çæýý. 

Îëîí ÿàì ÷èã ¿¿ðýã áîëîí àæèëëàãñäàà îðîí íóòãèéí áîëîí á¿ñèéí ñàëáàðóóääàà, 
ýñâýë îðîí íóòãèéí çàõèðãààíóóäàä øèëæ¿¿ëýõ àæëûã õèéæ áàéíà. Øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îðíóóäàä ÿàìä øèíýýð áèé áîëãîõ õàíäëàãà åðºíõèéäºº ãàðààã¿é áàéíà. Õàðèí 
ºì÷ õóâü÷ëàë çýðýã øèíý ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîãäñîí áàéãóóëëàãóóäûã øèíýýð áàéãóóëæ, 
ýäãýýðèéã ãîë òºëºâ ò¿ð õóãàöààãààð àæèëëóóëæýý.

2.3. Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí áîëîí öàëèí õºëñíèé áîäëîãî

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí åðºíõèé çîðèëãî íü òºðèéí 
çàõèðãààã ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé, øóóðõàé àæèëëóóëàõàä øààðäàãäàõ õýìæýýíèé çîõèõ 
óð ÷àäâàð, óðàì çîðèã, ¸ñ ñóðòàõóóí á¿õèé õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõ õ¿÷èíòýé áîëîõ ÿâäàë 
þì. Ãýõäýý ýäèéí çàñàã÷èä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä íü ãîë òºëºâ óëñûí ñàëáàðûí àæèë 
ýðõëýëòèéí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí àãóóëãàä èë¿¿òýé àíõààðàë õàíäóóëæ èðñýí áàéäàã. 

Õýäèéãýýð ïðàêòèêò îëîí òºðëèéí çîðèëòûã çýðýã õàíãàñàí öàëèí õºëñíèé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ íü õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ äàðààõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí áàéäàã. 

•  Íýãä¿ãýýð çîðèëò: Èæèë íºõöºëä õèéñýí àäèë ò¿âøíèé àæèëä àäèë òýãø 
õýìæýýíèé öàëèí õºëñ îëãîõ;

•  Õî¸ðäóãààð çîðèëò: Öàëèí õºëñíèé ÿëãàà íü àæëûí ¿ð ä¿í, õàðèóöëàãà, 
øààðäàãäàõ óð ÷àäâàðûí ÿëãàâàðòàé óÿëäñàí áàéõ; 

•  Ãóðàâäóãààð çîðèëò: Òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñ õóâèéí 
õýâøëèéíõýíòýé ä¿éöýõ¿éö áàéõ;

•  Äºðºâä¿ãýýð çîðèëò: Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñíèé á¿òöèéã ¿å ¿å õÿíàí ¿çýæ, 
çîõèõ ººð÷ëºëòèéã ñèñòåìòýéãýýð õèéäýã áàéõ. 

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí çîðèëãî íü àæèëëàãñäûí òîîã 
öººëºõ, ýñâýë öàëèí õºëñèéã áóóðóóëàõ ÿâäàë áèø þì. Õàðèí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé 
õ¿ðãýõ, õóâèéí õýâøëèéí àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áàãàñãàõ, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ºì÷ õºðºíãèéã õàäãàëæ õàìãààëàõàä øààðäàãäàõ 
õýìæýýíèé çîõèõ óðàì çîðèã, ìýðãýæëèéí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé õàðèóöëàãà á¿õèé àæèëëàõ 
õ¿÷èíòýé áîëîõ ÿâäàë þì. 

Ìýðãýæëèéí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé, ÷àäâàðëàã, óðàì çîðèãòîé, ¿ð àøèãòàé òºðèéí àëáàòàé 
áàéõ íü ñàéí çàñàãëàëûí ãîë øàëãóóðóóäûí íýã áèëýý. Èéì òºðèéí àëáàòàé áàéõ íü ñàéí 
çàñàãëàëûã áèé áîëãîõîä õàíãàëòã¿é áîëîâ÷ òºðèéí àëáà ìàø ìóó áàéõ íü ìóó çàñàãëàëûã 
áèé áîëãîõîä õàíãàëòòàé áàéäàã áàéíà. 

Äýëõèéí õýìæýýíä òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí òîî îéðîëöîîãîîð íèéò õ¿í àìûí òàâ 
îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã. Åð íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãîòîé øóóä 
õàìààðàëòàé áàéäàã áîë, äóíäàæ öàëèíãèéí õýìæýýòýé óðâóó õàìààðàëòàé áàéäàã áàéíà. 

Òºðèéí àëáàíû õàðüöàíãóé öàëèí õºëñíèé õýìæýýã äàðààõ ãóðâàí õýìæèãäýõ¿¿íýýð 
ãàðãàäàã. 

1. òºâ çàñãèéí ãàçðûí äóíäàæ öàëèíã àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí 
öàëèíòàé õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò 
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2. íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ¿ðæâýðýýð òîäîðõîéëñîí äóíäàæ öàëèíãèéí õýìæýý 
3. á¿ñ íóòàã á¿õýíä öººí õýäýí óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí áà õóâèéí õýâøëèéí 

öàëèí õºëñíèé õàðüöàà 

Äýëõèéí õýìæýýíä òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí òîî íèéò õ¿í àìûí òàâàí õóâèéã ýçýëäýã 
áîë ìàíàé óëñûí õóâüä 2013 îíû áàéäëààð òºðèéí àëáàíä 169448 õ¿í àæèëëàæ áàéãàà 
íü íèéò õ¿í àìûí 5.7 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí 
õýìæýý íýã õ¿í àìä íîãäîõ îðëîãîòîé øóóä, äóíäàæ öàëèíòàé óðâóó õàìààðàëòàé áàéäàã 
áºãººä ¿¿íèéã “Âàãíåðèéí õóóëü” õýìýýí íýðëýäýã áàéíà. 

Äýëõèéí õýìæýýíä òºâ çàñãèéí ãàçðûí íèéò öàëèíãèéí ñàí ÄÍÁ-èé 5.4 õóâèéã ýçýëäýã áàéíà. 
Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû öàëèíãèéí ò¿âøèí îéðîëöîîãîîð òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí 
ñàíãèéí ¾ îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã ãýæ ¿çâýë òºðèéí àëáàíû öàëèíãèéí åðºíõèé ò¿âøèí äýëõèéí 
äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýð ÄÍÁ-èé 8 îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã òîîöîî ãàð÷ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí ñàí îéðîëöîîãîîð ¯ÍÁ-èé 5 õóâü, íèéò òºðèéí 
àëáàíä àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí ñàí ¯ÍÁ-èé 8 õóâèéã ýçýëäýã áàéíà176150. Òºñºâò ýçëýõ 
õóâèéí æèíãýýð òºðèéí àëáàíû õàìãèéí ºíäºð äóíäàæ öàëèíòàé Îéðõè Äîðíîä áîëîí 
Õîéä Àôðèê õàìãèéí ºíäºðò îðäîã áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýíä òºðèéí àëáàíû öàëèí 
õóâèéí ñàëáàðûí ä¿éöýõ öàëèíãèéí 70-80 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà177.151Ýíý íü àæèë ýðõëýëòèéí 
áàòàëãàà èë¿¿ áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. Ãýõäýý á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíä àñàð èõ ÿëãààòàé 
áºãººä Àçèéí îðíóóäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàìãèéí ºíäºð, Àôðèêèéí àíãëè õýëòýé 
îðíóóäàä õàìãèéí äîîãóóð öàëèíòàé áàéíà.

Òºðèéí àëáàíû îíîâ÷òîé õýìæýýã òîãòîîõîä òóõàéí îðíû îíöëîã, òºðººñ ã¿éöýòãýõ ÷èã 
¿¿ðýã, çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö, õºðºíãº íººöèéí õýìæýý, ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãè, àæèëëàãñäûí øèëæèõ áîëîìæ çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàõ õýðýãòýé.

Çàñãèéí ãàçðûí çîõèñòîé õýìæýýíèé òàëààð õàòóó òîãòîîñîí ä¿ðýì áàéõã¿é áºãººä îðîí 
òîîã öººëºõ àëèâàà îðîëäëîãûã òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéõ 
íü ç¿éòýé þì. Òºðèéí àëáà õýò òîìîðñîí, öàëèí õºëñèéã òîãòâîðòîé áàðèõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí íºõöºëä îðîí òîî öººëºõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî. Ýíý íºõöºëä 
çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõ ñóëðàõ, àæèëëàãñäûí óðàì çîðèã áóóðàõ, íèéãìèéí çºð÷èë ¿¿ñýõ 
çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ çºâ ç¿éòýé ýõë¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýæ ¿çäýã. 

Öàëèíãèéí áóñ óðàìøèë ÿëàíãóÿà òºñâèéí õ¿íäðýëòýé ¿åä äýëãýðýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã 
òóë òîìîîõîí àñóóäàë áèé áîëãîäîã. Öàëèíãèéí á¿òöèéã øèíý÷ëýí òîãòîîõ ÿâäàë òºðèéí 
àëáàíû øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí çàéëøã¿é íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéäàã. Õàðèí ÿìàð 
÷ òîõèîëäîëä öàëèí õºëñíèé àñóóäëûã øèéäýæ áàéíà ãýýä çýðýã äýâèéí èíôëÿöè áèé 
áîëãîõ, öàã çóóðûí àðãà õýìæýý àâàõààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé ãýæ ¿çæýý. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä “ã¿éöýòãýëòýé õîëáîñîí” óðàìøëûã çàðèì îðîí íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. 
Áàðèìòààñ õàðàõàä àæëûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîñîí óðàìøëûí ñõåì íü ñàéíààð ÿðèâàë ¿ð 
íºëºº òóí áàãàòàé, ìóóãààð ÿðèâàë òºðèéí àëáàíä óëñ òºðèéí íºëººëºë áèé áîëãîæ 
¿íäýñòýí ÿñòíû çºð÷ëèéã õóðöàòãàñàí ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Óðàìøëûí òîãòîëöîîíä ìåðèòèéã 
õàðãàëçàõààñ ãàäíà îëîí íèéòýä àëäàðøóóëàõ, ãàâüÿà öîë õ¿ðòýýõ, àëáàí òóøààë àõèóëàõ 
çýðýã ìºíãºí áóñ óðàìøëûí àðãà õýìæýýã õýðýãëýõ íü òóñòàé áàéäàã áàéíà.

Óëñûí òºñâèéí çàðäàë, çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã áàãàñãàõ øàõàëòûí óëìààñ óëñ îðíóóä 
çàñãèéí ãàçðûí ÿàìä, àãåíòëàãóóäàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, òýäãýýðèéí òîîã öººëºõ, 
õýìæýýã áàãàñãàõ òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. Ýíý õàíäëàãà 
176ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 56 äàõü òàë.
177Ìºí òýíä. 
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òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õºäºëãººí, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíóóäûí ç¿ãýýñ èë¿¿ ýðõ ìýäýë, 
õºðºíãº íººö øààðäñàí øàõàëò øààðäëàãûí óëìààñ óëàì á¿ð õ¿÷òýé áîëæ áàéíà. 
Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºí 
øèíý÷ëýõ øààðäëàãà íü àÿíäàà òºâ çàñãèéí ãàçàðò á¿òöèéí òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéõ 
õýðýãöýýã áèé áîëãîñîí áàéäàã.

Ãóðàâ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ, Ò¯¯ÍÈÉ Á¯ÒÝÖ, ×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÍ ªªÐ×ËªËÒ 

Ìîíãîë Óëñ 1992 îíîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæñýíýýð òºðèéí 
ñàëáàðûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîîã àãóóëãûí õóâüä 
öîî øèíýýð òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà ãàðñàí áèëýý. Yå ¿åèéí Çàñãèéí ãàçðóóäààñ óëñûí 
ñàëáàðûí íèéãýì, ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ, òºðèéí 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã ò¿ðãýòãýõ òàëààð áîäëîãî òîäîðõîéëîí àæèëëàæ, áàãàã¿é 
ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ áîäëîãî, øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ, Çàñãèéí ãàçàð áà íóòãèéí çàõèðãààíû õàðèëöààã øèíý øàòàíä 
ãàðãàõ, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéñýí àæëóóä õàíãàëòã¿é 
áàéíà. Ýíý íü îðîí íóòàã óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä òºâººñºº á¿ðýí õàìààðàëòàé ÿâæ 
èðñýí, àðä èðãýä äºðâºí æèëä íýã óäàà ñîíãóóëüä îðîëöäîãèéã ýñ òîîöâîë îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãàä îðîëöîõ áàéäàë áàðàã áàéõã¿é. Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àëèâàà àñóóäàë ÓÈÕ, 
Çàñãèéí ãàçàðò ë øèéäýãääýã çýðýã áîäèò íºõöºë áàéäëóóäààñ õàðàõàä èëýðõèé þì. 

 1992-1996 îí 

1992 îíä Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëñàí òºð çàñàã á¿ðýëäýæ, àíõíûõàà àðä÷èëñàí ¯íäñýí 
õóóëèéã áàòàëñàí áèëýý. Òýð öàã ¿åýñ ýõëýí Ìîíãîë Óëñàä àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, ò¿¿í äýõ èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð 
íýëýýä ººð÷ëºëò õèéãäñýí. ¯¿íèé íýã íü øèíý Yíäñýí õóóëüä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãàä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õýðýãëýõ ¿çýë ñàíààã àíõ 
óäàà ãàðãàñàí ÿâäàë þì. Èíãýæ ñîöèàëèçìûí ¿åèéí íèéòèéí ºì÷èéí íýãäýë, õîðøîîíä 
ñóóðèëñàí, òºâëºðñºí óäèðäëàãûí áîëîîä ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä õàìààðàãäàæ áàéñàí 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû óäèðäëàãûã àðä èðãýäèéí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà áîëîí 
òºðèéí óäèðäëàãûí õîñîëìîë õýëáýðò ñóóðèëñàí øèíý òîãòîëöîîãîîð õàëñàí þì. 

ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí òóõàé õóóëü 1984 îíä áàòëàãäñàíààñ õîéø ìàíàé óëñûí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä èõýýõýí ººð÷ëºëò ãàð÷, íèéãìèéí 
òîãòîëöîî á¿õýëäýý øèíý÷ëýãäñýí òóë 1990 îíû 10 äóãààð ñàðûí 31-íä Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òöèéã 13 ÿàìòàéãààð áàòëàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ Çàñãèéí ãàçðûí ¿åä àæ àõóé, íèéãýì, ñî¸ëûí áàéãóóëàëòûã óäèðäàõ Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ºíäºðæèæ, íèéãìèéí àìüäðàëä àðä÷èëàë, èë òîä áàéäàë õºãæèæ, 
îëîí óðãàë÷ ¿çýë äýëãýð÷, òºðººñ íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî ÿâóóëàõ, îðîí íóòàã 
õºãæëèéíõºº àñóóäëûã áèå äààí øèéäâýðëýõ çýðýã îëîí íºõöºë áàéäëûã ¿íäñýí äýýð 
Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ¿éë àæèëëàãààíûõàà ¿íäñýí çàð÷ìûã øèíýýð òîäîðõîéëñîí þì. 

 1996-2000 îí

1996 îíîîñ Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí òîìîîõîí àæëûí íýã íü òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãóóäàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, íóòãèéí çàõèðãààäûí ¿éë àæèëëàãààã ºðãºí 
õ¿ðýýòýé øèíý÷ëýëèéã õèéõýýð òºëºâëºæ áàéñàí þì. Ýäãýýð çîðèëãûí õ¿ðýýíä ßàìäûí 
òîîã 14 áàéñíûã 9 áîëãîæ öººð¿¿ëýí, ¯íäýñíèé õºãæëèéí ãàçàð, Õóäàëäàà ¿éëäâýðèéí 
ÿàìûã òàòàí áóóëãàæ òºðººñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã ò¿ðãýòãýõ çîðèëãîîð ¿íèéã ÷ºëººëºõ 
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àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýâ. Ìºí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí õóóëèéã áàòàëæ, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä, Õóðëûí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ, áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
òºâ îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ, îðîí íóòãèéí Õóðëóóäûí 
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã áîäëîãûã áàðüæ áàéâ.

Òºðèéí çàõèðãààíû, òºðèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä îëîí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 
ãàðãàñàí. Òóõàéëáàë, ÓÈÕ-ûí 1996 îíû 05 äóãààð ñàðûí 21-íèé 38 òîîò òîãòîîëîîð 
“Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, á¿òöèéí åðºíõèé 
òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîîã á¿õýëä íü øèíý÷ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. 

ªºð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 40 çîðèëò íü ¿éë àæèëëàãààíû 20 ãîë 
çîðèëòûã, ãîë çîðèëò íü ¿é àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéí 5 çîðèëòûã, ñòðàòåãèéí çîðèëò 
íü Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéí ýðõýì çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ 
òóñ ÷èãëýæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð íü Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñòðàòåãèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ íýãäñýí áîäëîãûã áàãöëàí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ íýãäñýí áîäëîãûí õ¿ðýýíä áàéãàëü îð÷íû 
ñàëáàð, ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð, äýä á¿òöèéí ñàëáàð, íèéãìèéí ñàëáàð, áóñàä ãîë ÷èã 
¿¿ðãèéí ñàëáàðûã òîäîðõîéëîí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû á¿òöèéí åðºíõèé 
òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí çàãâàðûã òîäîðõîéëñîí.

 2000-2004 îí 

Çàñãèéí ãàçàð á¿òöèéí õóâüä åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéí 3, ÷èãëýëèéí 8 íèéò 11 ÿàì àæèëëàæ 
áàéñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçàð íü ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõäàà Ìîíãîë Óëñàä àðä÷èëëûã 
á¿õ øàòàíä áýõæ¿¿ëýí àæèëëàõ çîðèëòûã òàâüñàí. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé àæèë, ÷èã ¿¿ðãèéã þóíû ò¿ð¿¿íä á¿òöèéí áàéãóóëëàãóóä øóóä ãàðäàí õàðèóöàæ 
áèåë¿¿ëäýã áàéõààñ ãàäíà çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã ºðãºí îðîëöóóëàõ, ¿¿íèé 
òóëä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ¿éëäâýð÷íèé áîëîí àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãóóäòàé 
èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýíý õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçàð íü á¿òöèéí 
õóâüä äàðààõ ººð÷ëºëòèéã õèéñýí. 

1. Çàñãèéí ãàçàð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã òºëºâø¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà õóâèéí 
õýâøëèéã äýìæèí àæèëëàõ, ¿¿íèé òóëä õóóëü ýðõ ç¿é, äýä á¿òýö, çîõèöóóëàëòûí 
õ¿ðýýã áèé áîëãîæ, õýâø¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã õàðèóöàí àæèëëàõ 
÷èãëýëèéí ÿàìûã áàéãóóëñàí. 

2. Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä àæèëëàõ ÿàìíû õóâüä äýä ñàéäûí óëñ òºðèéí 
àëáàí òóøààëûã áèé áîëãîñîí. Ýíý íü Çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòòýé õàðüöàõ àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ, òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä áîäèòîé õ¿ðãýõ, Òºðèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã òºðèéí ìýðãýøñýí àëáàí õààã÷èä áàéõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýãò äýä ñàéäûí àëáàí òóøààë áèé áîëãîñîí. 

3. Çàñãèéí ãàçàð íü îðîí íóòàãòàé áîëîí Óëñûí Èõ Õóðàëòàé èäýâõòýé õàìòðàí 
àæèëëàõàä Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, ò¿¿íèé äàðãûí ¿¿ðýã ðîëü èõòýé. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãûí àëáàí òóøààëûã Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í-ñàéä õàâñðàí ã¿éöýòãýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà.

 2004-2008 îí 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õóâüä íèéò 13 ÿàì àæèëëàñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä Åðºíõèé ñàéä, øàäàð ñàéä, äýýðõ ÿàìäûã ýðõëýõ àñóóäëûã 
õàðèóöñàí ñàéä íàð áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà áîëíî. 
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ÓÈÕ-ûí 2002 îíû 58 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Òºðèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîî, á¿òöèéí 
åðºíõèé á¿ä¿¿â÷èéí äàãóó íèéò 40 Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã àæèëëàæ áàéñàí. Ýäãýýð 
àãåíòëàãèéí àæèë, ÷èã ¿¿ðýã íü òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöñàí ÿàìíû äîòîîä á¿òöèéí íýãæèéí 
÷èã ¿¿ðýãòýé äàâõöàæ áàéñíûã àðèëãàõ, çàõèðãààíû çàðäëûã áàãàñãàõ çîðèëãîîð Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðèì àãåíòëàãèéí ã¿éöýòãýæ áàéñàí ¿¿ðãèéí áîäëîãûí ÷àíàðòàé àñóóäëûã ÿàìàíä 
øèëæ¿¿ëýí àæèëëàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Çàì, òýýâýð, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì áàéãóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí Àâòî çàìûí ãàçàð, 
Òýýâðèéí ãàçàð, Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ãàçàð ãýñýí àãåíòëàãóóäûã òàòàí áóóëãàæ, 
òýäãýýðèéí ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã ¿¿ðãèéí áîäëîãûí øèíæòýé àñóóäëûã òóñ ÿàìàíä 
õàðèóöóóëàõ;

2. Ìàë ýìíýëýã, ¿ðæëèéí ãàçðûí áîäëîãûí ÷àíàðòàé àñóóäëûã õîëáîãäîõ ÿàìàíä íü 
øóóä õàðèóöóóëàí, àæ àõóéí ÷àíàðòàé àñóóäëûã íü óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðààð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ;

 2008-2012 îí 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õóâüä åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéí 3, ÷èãëýëèéí 8 ÿàì íèéò 11 ÿàì 
àæèëëàæ áàéñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä Òýðã¿¿í øàäàð ñàéä, Øàäàð ñàéä 
áîëîí ÿàìäûí õàðèóöñàí àñóóäëûã ýðõëýõ ñàéä, Ìîíãîë Óëñûí ñàéä áºãººä ÇÃÕÝÃ-ûí 
äàðãà íèéò 15 ãèø¿¿íòýéãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéñàí. 

2004-2008 îíû õóãàöààíä àæèëëàæ ÿàìäûí ÷èã ¿¿ðãèéí äàâõàðäëûã àðèëãàõ, ýðõëýõ 
àñóóäëûí õ¿ðýý, ñàëáàðûã íü îíîâ÷òîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ çàðèì ÿàìäûã íýãòãýõ, çàðèì 
ÿàìíû òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã õîëáîãäîõ ÿàì, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íä äàðààõ áàéäëààð 
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Çàì, òýýâýð, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì, Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìûã íýãòãýí 
Çàì, òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì;

2. ¯éëäâýð, õóäàëäààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíýýñ õºíãºí ¿éëäâýðèéí 
àñóóäëûã Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ÿàìàíä íýãòãýæ, Õºäºº àæ àõóé, õºíãºí ¿éëäâýðèéí 
ÿàì;

3. ¯éëäâýð, õóäàëäààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíýýñ ãåîëîãè, ýðäýñ áàÿëãèéí 
áîäëîãûí àñóóäëûã Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéäûí õ¿ðýýíä íýãòãýí Ýðäýñ áàÿëàã, 
ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì;

4. ¯éëäâýð, õóäàëäààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìààð÷ áàéñàí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãî, ãàäààä õóäàëäààíû àñóóäëûã Ãàäààä õýðãèéí ñàéäûí 
ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä øèëæ¿¿ëæ, Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì; 

Òýðã¿¿í øàäàð ñàéä íü - îþóíû ºì÷, ïàòåíò, çîõèîã÷èéí ýðõèéí àñóóäàë; ñòàíäàðò÷èëàë, 
õýìæèë ç¿éí àñóóäàë; øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ àñóóäàë; áîëîí 
¯éëäâýð õóäàëäààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìààð÷ áàéñàí ÷ºëººò á¿ñèéí 
àñóóäàë; ¿éëäâýðæèëòèéí áîäëîãûí àñóóäëûã ýðõëýí õàðèóöàõ; 

Øàäàð ñàéä íü – á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí íýãäñýí áîäëîãûí àñóóäàë, õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí 
õºãæëèéí àñóóäàë, á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí íýãäñýí áîäëîãî áîëîí òîäîðõîé ñàëáàðûí 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àñóóäàë, ãàìøãààñ õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàë, 
õîéøëóóëøã¿é ñýðãýýí áîñãîõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øóóðõàéí àñóóäëûã òóñ òóñ 
õàðèóöñàí áîëíî. 

 2012 îíîîñ õîéøèõ

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöýä øèíýýð áîëîí øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéãàà ÿàìäûí 
òàëààð 2012.08.17-íû ºäðèéí Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿òöèéí òóõàé òºðèéí 
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çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, á¿òöèéí åðºíõèé á¿ä¿¿â÷ áàòëàõ òóõàé õóóëèéí 
õóâèéí õýðãèéí Çàñãèéí ãàçðààñ ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëèéí òºñëèéí òàíèëöóóëãààñ àâñàí 
áîëíî.

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õóâüä 16 ÿàìòàé, á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé 
ñàéä, Øàäàð ñàéä, ÇÃÕÝÃ-ûí äàðãà íèéò 18 ñàéäòàé àæèëëàæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òöèéã òîäîðõîéëîõäîî ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ, õèéõ àæëûíõ íü ÷èã ¿¿ðýã òîäîðõîé áàéæ, 
àæèë ¿¿ðýã íü äàâõöàëã¿é áàéõ, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íü òîäîðõîé áàéæ àðä èðãýäýýðýý èë 
òîä õÿíóóëàõ çàð÷ìóóäûí õ¿ðýýíä ãîëëîí àíõààðàí ÿàìäûí á¿òöèéã äàðààõ áàéäëààð 
ººð÷ëºí çîõèöóóëñàí áàéíà.

1. Ìîíãîë îðíû õºãæëèéí áîäëîãûã “íîãîîí ýäèéí çàñàã, õºãæèë”-ä ÷èãë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Îéí ãàçàð, Óñíû ãàçðûã òóñ òóñ 
òàòàí áóóëãàæ, ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã ¿¿ðãèéã Áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë æóó÷ëàëûí 
ÿàìûã Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí ÿàì áîëãîí ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëñàí;

2. Á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæëûí öàð õ¿ðýý íýìýãäýõèéí õèðýýð öààøèä äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðààñ îíöãîéëîí àíõààðàõ, òºðººñ Îëîí óëñûí òðàíñûí 
çýðýãëýëòýé òºìºð çàì áîëîí àâòî çàìûí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõûí òóëä Çàì, òýýâýð, 
áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìûã Áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì áîëîí Çàì 
òýýâðèéí ÿàì áîëãîí íýãäñýí áîäëîãûí ÷èã ¿¿ðãèéã 2 ÿàìä õàðèóöóóëàí àæèëëóóëàõ;

3. Äýëõèéí õýìæýýíä Ìîíãîë áðýíäèéã áèé áîëãîõ, òºðèéí áîäëîãûã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
Îëîí Óëñûí ò¿âøèíä ñóðòàë÷ëàõ àæëûã áîäèòîéãîîð õàðèóöàí çîõèîí áàéãóóëàõ 
Çàñãèéí ãàçðûí íýãæ çàéëøã¿é õýðýãòýé ãýæ ¿çýí Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ 
óõààíû ÿàìíû õàðèóöàõ àñóóäëààñ ñî¸ë, óðëàãèéã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿õ ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàõ, ñýðãýýõ áîäëîãûí àñóóäëûã, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû õàðèóöàõ àñóóäëààñ 
íèéòèéí áèåèéí òàìèð áîëîí ìýðãýæëèéí ñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã, Áàéãàëü 
îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàìíû õàðèóöàõ àñóóäëààñ àÿëàë æóóë÷ëàëûí áîäëîãûã 
àñóóäëûã íýãòãýí Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàìûã øèíýýð çîõèîí áàéãóóëñàí. 

Ñî¸ë óðëàã áîëîí íèéòèéí áèåèéí òàìèð, ñïîðòûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Ñî¸ë, 
óðëàãèéí õîðîî, Áèåèéí òàìèð, ñïîðòûí ãàçðûã òàòàí áóóëãàæ, ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã 
¿¿ðãèéã íü òóñ ÿàìàíä øèëæ¿¿ëñýí;

1. Ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áàéãàà áºãººä öààøèä óóë óóðõàéí ñàëáàðò ò¿øèãëýñýí ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãûí àñóóäëûã òºðèéí áîäëîãûã çîõèîí áàéãóóëàõ, öààøèä óóë óóðõàéí 
ñàëáàðààñ õàðààò ýäèéí çàñãèéã ñîëîíãîðóóëàõ áîäëîãûã çîõèîí áàéãóóëàõ, îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö áàéõûí òóëä ýíý ÷èãëýëèéí ìýðãýæëèéí 
ÿàìíû á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã áèé áîëãîõ õ¿ðýýíä Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé 
ÿàìíû ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýã õóâààí Óóë óóðõàéí ÿàì áîëîí Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì;

2. Óëñûí õºãæëèéí áîäëîãî, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí ¿íäñýí ÷èãëýëèéí 
áîäëîãî, õºðºíãº îðóóëàëòûí íýãäñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, õºãæëèéí òºëºâëºëò 
õèéõ, ñàëáàð õîîðîíäûí óÿëäààã õàíãàõ, àñóóäàë, ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 
ñàëáàðûã òîäîðõîéëæ, ñàëáàð, äýä á¿òöèéí çîõèñòîé õàðüöààã òîãòîîõ àñóóäàë, 
çýýë, òóñëàìæèéí íýãäñýí áîäëîãî, õóäàëäààíû áîäëîãî, ýêñïîðò, èìïîðòûí 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 2008-2012 îíû õóãàöààíä àæèëëàæ áàéñàí 
Çàñãèéí ãàçðûí òîõèðóóëàã÷ àãåíòëàã-¯íäýñíèé õºãæèë, øèíýòãýëèéí õîðîîíû 
ýðõ, ¿¿ðãèéã Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàì áîëãîí øèíýýð çîõèîí áàéãóóëñàí. Ìºí 
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçðûã òàòàí áóóëãàæ, ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã ¿¿ðãèéã 
øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàìàíä øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. 
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2013 îíä õèéãäñýí ¯íäýñíèé øèíýòãýëèéí õîðîîíû çàõèàëãààð Àçèéí õºãæëèéí áàíêíààñ 
2012 îíä áàéãóóëàãäñàí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöýä “Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, àãåíòëàãèéí ÷èã 
¿¿ðãèéí øèíæèëãýý” ñóäàëãààã178152õèéæ äàðààõ íýãäñýí ñàíàë çºâëºìæèéã ãàðãàñàí áàéíà. 

Øèíý Çàñãèéí ãàçàð íü õóóëèàð îëãîñîí á¿ðýí ýðõýý öîãö áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã 
õàíãàñàí, õºãæëèéí øèíý õàíäëàãà, ¿íäýñíèé óëàìæëàë, îíöëîãèéã õàðãàëçñàí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëæ, äàðààõ äîëîîí ÷èãëýëèéí á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëáýë 
çîõèñòîé õýìýýí çºâëºæýý. ¯¿íä:

1. Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
2. Õ¿íèé õºãæèë, íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäëààðõè á¿ðýí ýðõ 
3. Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, á¿ñ, îðîí íóòàã, õîòûí õºãæëèéí òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
4. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
5. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íèéãìèéí õýâ æóðìûã ñàõèóëàõ òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
6. Áàòëàí õàìãààëàõ, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
7. Ãàäààä õàðèëöàà, ãàäààä õàìòûí àæèëëàãààíû òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 

Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõäàà ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéã õýò áàãàñãàõã¿é, äàâõàðäàë 
¿¿ñãýõã¿éãýýð ÿàìäàä õóâààðèëæ, õýðýãæèëòèéí öîãö áàéäëûã õàíãàõ õýìæèãäýõ¿¿íèéã 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ àøèãëàõûã ñàíàë áîëãîñîí áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí øèíý çîõèîí áàéãóóëàëò íü ñàéí çàñàãëàëûí äàðààõ ãóðâàí òóëãóóð 
çàð÷ìóóäûã èæ á¿ðíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ íü òºðèéí óäèðäëàãûí çîõèñòîé, ¿ð àøèãòàé áàéäëûã 
õàíãàíà ãýæýý. ¯¿íä:

• Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà òîäîðõîé áàéõ; 
• Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî òîäîðõîé áàéõ; 
• Èë òîä, íýýëòòýé, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàñàí áàéõ;

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà òîäîðõîé áàéõ - Ýíý çàð÷èì íü Çàñãèéí ãàçàð ÷èã ¿¿ðýã, 
á¿ðýí ýðõ òîäîðõîé õóâààðèëàãäñàí, çààã õÿçãààð íü îéëãîìæòîé áàéõ àñóóäàë þì. Á¿ðýí 
ýðõèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý, õÿçãààðûã Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé 
õóóëüä òîäîðõîé çààæ, øààðäëàãàòàé íýìýëò çîõèöóóëàëò, ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ çàìààð áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò ¿íýëãýýã õèéõ 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí îíîâ÷òîé á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëíý.

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî òîäîðõîé áàéõ - Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàã, 
îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýý, õÿçãààð òîäîðõîé, äàâõàðäàë, 
õèéäýëã¿é áàéõûí õàìò, õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðãèéíõýý õýðýãæèëòèéã òàéëàãíàõ òîãòîëöîî 
îéëãîìæòîé áàéõ àñóóäàë þì. Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî íü õàðèóöàí òàéëàãíàõ, ¿ð äàãàâàð 
ãýñýí õî¸ð îéëãîëòûã ººðòºº áàãòààäàã. 

Èë òîä, íýýëòòýé, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàñàí áàéõ - Ñàéí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ 
÷àðìàéëò á¿ð íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýýëòòýé áàéäëààñ øàëòãààëæ áàéäàã. Çàñãèéí 
ãàçàð ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàæ, ãýðýýãýýð áîëîí 
òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí çàð÷ìûã àøèãëàíà. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé øóóðõàé 
áàéäëûã õàíãàõàä èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

178“Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, àãåíòëàãèéí ÷èã ¿¿ðãèéí øèíæèëãýý” ñóäàëãààíû òàéëàí. ¯ØÕ-íû çàõèàëãààð ÀÕÁ. ÓÁ, 2013 
îí.
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Õ¿ñíýãò 2. Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíîîñ õîéøèõ õóãàöààíä àæèëëàæ áàéñàí ÿàìäûí òîî
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16 ÿàì 9 ÿàì 11 ÿàì 13 ÿàì + 
ÇÃÕÝÃ 11 ÿàì + ÇÃÕÝÃ 16 ÿàì + ÇÃÕÝÃ

Çàñàã çàõèðãààíû 
ÿàì

Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýã ýðõëýõ 

ãàçàð

Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýã ýðõëýõ 

ãàçàð

Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýã ýðõëýõ ãàçàð

Ãàäààä õàðèëöààíû 
ÿàì

Ãàäààä 
õàðèëöààíû 

ÿàì

Ãàäààä õýðãèéí 
ÿàì

Ãàäààä õýðãèéí 
ÿàì

Ãàäààä 
õàðèëöààíû 

ÿàì

Ãàäààä õàðèëöààíû 
ÿàì

Ñàíãèéí ÿàì Ñàíãèéí ÿàì Ñàíõ¿¿, ýäèéí 
çàñãèéí ÿàì

Ñàíõ¿¿ ýäèéí 
çàñãèéí ÿàì Ñàíãèéí ÿàì Ñàíãèéí ÿàì

¯íäýñíèé õºãæëèéí 
ÿàì

Ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ÿàì

Áàòëàí õàìãààëàõ 
ÿàì

Áàòëàí 
õàìãààëàõ 

ÿàì

Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì

Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì

Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì

Áàòëàí õàìãààëàõ 
ÿàì

Õóóëü ç¿éí ÿàì Õóóëü ç¿éí 
ÿàì

Õóóëü ç¿é, 
äîòîîä õýðãèéí 

ÿàì

Õóóëü ç¿é, 
äîòîîä õýðãèéí 

ÿàì

Õóóëü ç¿é, 
äîòîîä õýðãèéí 

ÿàì
Õóóëü ç¿éí ÿàì

Øèíæëýõ óõààí, 
áîëîâñðîëûí ÿàì

Ãýãýýðëèéí 
ÿàì

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, 
øèíæëýõ óõààíû 

ÿàì

Áîëîâñðîë, 
ñî¸ë, øèíæëýõ 

óõààíû ÿàì

Áîëîâñðîë, 
ñî¸ë, øèíæëýõ 

óõààíû ÿàì

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, 
øèíæëýõ óõààíû 

ÿàì
Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé 

ÿàì
Äýä á¿òöèéí 

õºãæëèéí ÿàì

Äýä á¿òöèéí ÿàì

Äýä á¿òöèéí 
ÿàì Çàì, òýýâýð, 

áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëòûí 

ÿàì

Áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëòûí ÿàì

Çàì òýýâýð, 
õîëáîîíû ÿàì

Çàì, òýýâýð, 
àÿëàë 

æóóë÷ëàëûí 
ÿàì

Çàì òýýâðèéí ÿàì

Õ¿í àìûí áîäëîãî, 
õºäºëìºðèéí ÿàì

Íèéãìèéí 
õàìãààëàë, 

õºäºëìºðèéí 
ÿàì

Íèéãìèéí 
õàìãààëàë, 

õºäºëìºðèéí 
ÿàì

Íèéãìèéí 
õàìãààëàë, 

õºäºëìºðèéí 
ÿàì

Õ¿íèé õºãæèë, 
íèéãìèéí 

õàìãààëëûí ÿàì

Õºäºëìºðèéí ÿàì
Ãåîëîãè, ýðäýñ 
áàÿëãèéí ÿàì

¯éëäâýð, 
õóäàëäààíû ÿàì

Ò¿ëø ýð÷èì 
õ¿÷íèé ÿàì Ýðäýñ áàÿëàã, 

ýð÷èì õ¿÷íèé 
ÿàì

Óóë óóðõàéí ÿàì

Õóäàëäàà 
¿éëäâýðèéí ÿàì

¯éëäâýð 
õóäàëäààíû 

ÿàì
Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì

Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóéí ÿàì

Õºäºº 
àæ àõóé 

¿éëäâýðèéí 
ÿàì

Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóé, õºíãºí 

¿éëäâýðèéí ÿàì

Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóéí ÿàì

Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóé, õºíãºí 

¿éëäâýðèéí ÿàì

¯éëäâýð, õºäºº àæ 
àõóéí ÿàì

Áàéãàëü îð÷íû ÿàì Áàéãàëü 
îð÷íû ÿàì

Áàéãàëü îð÷íû 
ÿàì

Áàéãàëü îð÷íû 
ÿàì

Áàéãàëü 
îð÷èí, àÿëàë, 
æóóë÷ëàëûí 

ÿàì

Áàéãàëü îð÷èí, 
íîãîîí õºãæëèéí 

ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí 

õàìãààëëûí 
ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàì Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

Ñî¸ëûí ÿàì Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë 
æóóë÷ëàëûí ÿàì

1791992.07.31-íèé ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé õóóëü /ÒÌ-1992 îíû ¹4-5/.
1801996.07.26-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëü /ÒÌ-1996 îíû ¹8/.
1812000.08.03-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëü /ÒÌ-2000 îíû ¹30/.
1822004.09.22-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûý Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé õóóëü /ÒÌ-2004 îíû ¹37/.
1832008.09.17-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëü /ÒÌ-2008 îíû ¹35/.
1842012.08.16-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëü /ÒÌ-2012 îíû ¹33/.
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Äºðºâ. 2005 ÎÍÎÎÑ ÕÎÉØÈÕ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÒÀËÀÀÐÕ ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÑÀÍÀÀ ÁÎÄÎË

Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã “Ìîíãîëûí 
àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà 
áîäîë” ñóäàëãàà185153-íààñ õýñýã÷ëýí àâàâ. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
Òàìãûí ãàçðûí ñàíàà÷èëãààð Çàñàãëàëûí ñóäàëãààíû áàã 2013 îíä õèéæ ã¿éöýòãýñýí 
áàéíà. Ñóäàëãàà íü àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààä 
¿íýëãýý, ä¿ãíýëò ºãºõ Ìîíãîë Óëñàä õèéãäñýí 4 äýõ óäààãèéí àæèë áºãººä ºìíºõ ãóðâàí 
óäààãèéí îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã òàíäàõ ñóäàëãàà 2005-2006, 2007-2008, 2009-2010 
îíóóäàä òóñ òóñ õèéãäñýí áàéíà. 

Ñóäàëãààíû áàã íü ýäãýýð ñóäàëãààíû àæëóóäàä Àðä÷èëàë áà ñîíãóóëüä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
îëîí óëñûí õ¿ðýýëýí (IDEA)-ãèéí 2011 îíä øèíý÷èëñýí àðãà ç¿é, àñóóëòóóäûã àøèãëàæýý. 
Ñóäàëãààíä ôîêóñ á¿ëãèéí, ãàíöààð÷èëñàí áîëîí ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãà, àíêåòûí àðãà, 
ìýäýýëëèéã øèíæëýõ ëîãèê áîëîí ñòàòèñòèê àðãûã õýðýãëýñíèé çýðýãöýý òîîí áîëîí 
÷àíàðûí ñóäàëãààíû àðãûã õîñëóóëàí õýðýãëýñýí áàéíà. 

2013 îíû ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, øèíæýý÷äèéí ¿íýëãýýíä îðîëöîã÷äûí õóâüä èðãýä òºðèéí 
øèéäâýðò íºëººëºõ áîëîëöîîòîé ãýäýãòýý èòãýõã¿é áàéíà ãýæ 60.5 õóâü íü õàðèóëñàí 
áîë îðîëöîã÷äûí 38.1 õóâü íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÷àäàìæ Çàñãèéí ãàçàðò 
áàéãàà ãýäýãò èòãýõã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë èðãýä çàñàã òºðäºº èòãýõ èòãýë àëäàðñàí áóþó 
èòãýõã¿é, èðãýä çàñàã òºðäºº èòãýõã¿é áàéãàà áà íºëººëºõ áîëîìæã¿é áóþó èðãýäèéí äóó 
õîîëîé òºðä õ¿ðýõã¿é áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. Èðãýäèéí çàñàã òºðä èòãýõ èòãýëèéí òàëààðõ øèíæýý÷äèéí ¿íýëãýýíýýñ

¯íýëãýýíèé àñóóëòóóä Ìàø 
ñàéí Ñàéí Äóíä 

çýðýã Ìóó Ìàø 
ìóó

Íèéãìèéí ºìíº òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóäûã çîõèõ ¸ñîîð 
øèéäâýðëýõ ÷àäàìæ Çàñãèéí ãàçàðò áàéãàà ãýäýãò õ¿ì¿¿ñ õýð 
çýðýã èòãýäýã

5.4 17.4 39.1 27.2 10.9

ªºðñäºº ò¿¿íä íºëººëºõ áîëîëöîîòîé ãýäýãòýý õýð çýðýã 
èòãýëòýé áàéäàã 1.1 11 27.5 44 16.5

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

2009-2012 îíóóäàä õèéãäñýí ñóäàëãààãààð Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
èðãýäèéí ¿íýëýìæèéí òºñººëëèéã 1-100 õ¿ðòýëõ îíîîíû ¿íýëãýýãýýð õàðüöóóëàí ¿çýõýä 
2009 îíä 61, 2010 îíä 44, 2011 îíä 51.1 îíîî áàéñàí áîë 2012 îíä 45 áîëñîí íü ºìíºõ 
îíûõîîñ 6.1-ýýð ¿íýëãýý íü áóóðñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4. Òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ èðãýäèéí òºñººëºë

185“Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîë” 
ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. “Òºðèéí áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí” ÒÁÁ. Çàñàãëàëûí ñóäàëãààíû áàã. 
ÓÁ., 2013 îí

(2009-2012 îíóóäàä õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò,
1-100 õ¿ðòýëõ îíîîíû ¿íýëãýýãýýð)

¯íýëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò
2009 2010 2011 2012

Òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä 
áàéãóóëëàãà

Åðºíõèéëºã÷ 79 52 66.0 51.1
ÓÈÕ 44 31 38.0 36.6
Çàñãèéí ãàçàð 61 44 51.1 45.0

Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë
Íèéñëýë/àéìãèéí ÈÒÕ 54 51 59.1 56.6
Ä¿¿ðýã /ñóìûí ÈÒÕ/ 51 48 57.8 52.9
Áàã, õîðîîíû ÈÍÒ 51 56 60.9 56.4
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Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

ªìíºõ ñóäàëãààíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ èðãýäèéí ¿íýëãýý áóóðñàí õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. ¯¿íèé ó÷èð 
øàëòãààíûã óðüä÷èëñàí áàéäëààð íèéãìèéí õýìæýýíä ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ººð÷ëºëò 
ýõýëæ, ¿ð ä¿í íü õàðààõàí ãàðààã¿é áàéãàà ó÷ðààñ îëîí íèéòèéí äóíä ýðãýëçñýí, õ¿ëýýñýí 
áàéäàë èõ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí ñóäàëãààíû áàãààñ òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

Çóðàã 1. ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èä èòãýõ èðãýäèéí èòãýë
(2009-2012 îíóóäàä õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò,1-100 õ¿ðòýëõ îíîîíû ¿íýëãýýãýýð)

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä Çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë òºäèéëºí òîãòâîðòîé 
áèø áàéíà. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ ÿâóóëñàí ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãààíä àðä÷èëëûí èíñòèòóöèä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéí áàéäëûã ÓÈÕ, Çàñãèéí 
ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èéí èíñòèòóòýýð òºëººë¿¿ëýí ãàðãàñàí áàéíà. 2009 îíä ýíý ãóðâàí 
èíñòèòóöèä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë õàìãèéí ºíäºð áàéæýý. ªºðººð õýëáýë, ñîíãîãäîæ 
áàéãóóëàãäààä óäààã¿é áàéñàí ó÷ðààñ èðãýä òºð çàñàãòàà èòãýæ íàéäàõ, õ¿ëýýëòèéí 
áàéäàëòàé áàéñíûã õàðæ áîëíî. 

Çàñàã äàðãà íàð
Íèéñëýë /àéìãèéí Çàñàã äàðãà 68 63 71.7 67.1
Ñóì ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà 65 61 67.9 62.0
Áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà 67 71 73.7 68.4

Ø¿¿õ, ØØÁÃ 

Äýýä ø¿¿õ 50 49 53.3 48.5
Íèéñëýë / àéìãèéí ø¿¿õ 52 51 53.7 51.0
Ä¿¿ðýã /ñóì äóíäûí ø¿¿õ 52 50 54.8 51.5
Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ ãàçàð 59 55 59.8 58.2

Öàãäàà
Çàìûí öàãäàà 72 77 77.5 78.5
Ýð¿¿ãèéí öàãäàà 69 71 72.5 70.9
Õýâ æóðìûí öàãäàà 72 73 74.4 73.1

Õóóëü, õÿíàëò øàëãàëòûí áóñàä 
áàéãóóëëàãà

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 33 24 26.6 42.7
Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð 56 52 54.1 52.1
Àóäèòûí ãàçàð 66 61 62.6 63.6

Ýäèéí çàñãèéí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
àãåíòëàãóóä

Ãààëèéí áàéãóóëëàãóóä 55 59 60.0 63.0
Ãàçðûí àëáàä 49 47 51.1 47.2
Òàòâàðûí áàéãóóëëàãóóä 80 82 83.8 80.7

Íèéãìèéí äààòãàë, õàëàìæèéí 
áàéãóóëëàãà

Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãóóä 89 91 91.8 90.7
Íèéãìèéí õàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóä 91 91 92.1 91.2

Óëñûí ýìíýëýã, ñóðãóóëü Óëñûí ñóðãóóëü 89 89 90.5 87.5
Óëñûí ýìíýëýã 80 73 75.1 72.1
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Çóðàã 2. Øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí ¿íýëýõ âý?

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

2013 îíû ñóäàëãààãààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò îðîëöîã÷èä øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä ñýòãýë äóíäóóð (40.8 õóâü), ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëæ ìýäýõã¿é 
(13.4 õóâü) áàéãàà ÷ ñàéøààñàí (33.9 õóâü) áàéíà. Øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä 
ýõýëñýí àæëàà ¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõ òàëààð èðãýäèéí õ¿ëýýëò èõ áàéãààã ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 5. Òà òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ ò¿âøèíãýýð õýðõýí ¿íýëýõ âý?

¹ Ò¿âøèí Ìàø 
ñàéí Ñàéí Äóíä 

çýðýã Ìóó Ìàø 
ìóó Ìýäýõã¿é Äóíäàæ

1 ßàìíû ò¿âøèíä 4.3 21.2 40.8 8.6 2.1 23.0 4.6

2 Àãåíòëàãèéí ò¿âøèíä 2.0 19.8 40.1 8.8 2.2 27.0 4.7

3 Íèéñëýë/ àéìãèéí ò¿âøèíä 3.3 22.6 42.7 12.2 1.5 17.6 4.2

4 Ä¿¿ðýã/ ñóìûí ò¿âøèíä 3.8 22.0 42.9 13.4 2.3 15.6 4.0

5 Áàã õîðîîíû ò¿âøèíä 4.2 22.5 38.8 14.3 4.2 16.0 4.0

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

Ìºí ñóäàëãààãààð òºðèéí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààã äýýðõ á¿õ ò¿âøèíä õýâèéí 
ãýæ ¿çýæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã òºäèéëºí 
õ¿ðòýýìæòýé áóñ (39.4%) ãýæ ¿çýõ íü èõ áàéãàà ÷, õ¿ðòýýìæòýé áàéãàà, ¿éë÷èëãýý äýýðäñýí 
(34.6) ãýæ ¿çýõ íü öººíã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýä òýð á¿ð òýãø 
àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

* * *
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ 

Àðõèâûí áàðèìò: 
• ÁÍÌÀÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèéí õóâèéí õýðýã 1991.02.25.
• “Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí”, “Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé”, “Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 

òóõàé õóóëüä” íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí õóâèéí õýðýã 2008.09.17.
• “Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé”, “Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé”, “Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 

ãàçðûí òóõàé õóóëüä” íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí õóâèéí õýðýã 2000.09.08.
• “Óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ºíººãèéí áàéäàë, öààøäûí çîðèëòûí òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí 

èëòãýëèéí õýëýëöñýí ä¿íãèéí òóõàé” ÓÈÕ-ûí 1994 îíû ¹73 òîãòîîë. 
• “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, á¿òöèéí åðºíõèé òîãòîëöîîíû 

ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” ÓÈÕ-ûí 1996 îíû ¹ 38 òîîò òîãòîîëûí 
õóâèéí õýðýã. 

Íîì, ñóäàëãààíû òàéëàí: 
•  Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿òöèéí òóõàé òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, 

á¿òöèéí åðºíõèé á¿ä¿¿â÷ áàòëàõ òóõàé õóóëèéí õóâèéí õýðýã. 2012.08.17. 
•  Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð /ò¿¿õýí òîâ÷îîí/. ÓÁ, 2013 îí.
•  “Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, àãåíòëàãèéí ÷èã ¿¿ðãèéí øèíæèëãýý” ñóäàëãààíû òàéëàí. ¯ØÕ-íû 

çàõèàëãààð ÀÕÁ. ÓÁ, 2013 îí. 
•  “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí 

ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. “Òºðèéí áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí” 
ÒÁÁ. Çàñàãëàëûí ñóäàëãààíû áàã. ÓÁ., 2013 îí.

•  Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì, “ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã 
ñàéæðóóëàõ íü”. Õî¸ð áîòü. ÀÕÁ, ÍÍÔ, ÓÁ., 2011, 2013 îí. 

•  “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð”. ÓÁ., 2008 îí. 
•  “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð” ýìõýëòýë. Í¯Á-ûí 

Õºãæëèéí õºòºëáºð. ÓÁ., 2008 îí.
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Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Öýíãýã óñíû íººö, áàéãàëü õàìãààëàõ òºâ
- Õºðñ õàìãààëàõ, öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õîðîî
- Àìüòàí, óðãàìàë õàìãààëàõ ¿íäýñíèé õîðîî
- “Îéí ñóäàëãàà, õºãæëèéí òºâ” ÓÒ¯Ã 
- “Ìîíãîë Óñ” Òª¯Ã
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Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì
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Ñàíãèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ýðñäýëèéí ñàí 
- Çàñãèéí ãàçðûí íººö ñàí 
- Õºðºíãº îðóóëàëò õºãæëèéí ñàí 
- Îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó áàéãóóëàãäñàí ñàí
- Õ¿íèé õºãæëèéí ñàí 
- Òºñâèéí òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí
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Õóóëü ç¿éí ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð:

- Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä íºõºí òºëáºð îëãîõ ñàí
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Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð:

- Áàðèëãûí õºãæëèéí òºâ
- Îðîí ñóóö õºãæ¿¿ëýõ ñàí 
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Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð: 

- Çýâñýãò õ¿÷íèé õºãæëèéí ñàí
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Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýí
- Áîëîâñðîëûí ¿íýëãýýíèé òºâ
- Áîëîâñðîëûí ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ¿íäýñíèé çºâëºë
- Áàãøèéí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ èíñòèòóò
- Íàñàí òóðøèéí áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé òºâ
- Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàí
- Øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ñàí
- Áîëîâñðîëûí òåõíîëîãèéí õºãæëèéí ¿íäñýíèé ñàí (øèíýýð)
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Çàì, òýýâðèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Íèñëýã òåõíèêèéí îñîë, çºð÷ëèéã øèíæëýí øàëãàõ àëáà
- “ÌÈÀÒ” ÕÊ
- “Óëààíáààòàð òºìºð çàì” Ìîíãîë-Îðîñûí õóâü íèéë¿¿ëñýí íèéãýìëýã 
- “Ìîíãîëûí òºìºð çàì” ÒªÕÊ
- “Àâòîòýýâðèéí ¿íäýñíèé òºâ” ÓÒ¯Ã
- “Äàëàéí çàõèðãàà” ÓÒ¯Ã
- “Àâòî çàìûí õÿíàëò, ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû òºâ” ÓÒ¯Ã
- “Ãàëò òýðýãíèé õºäºëãººí çîõèöóóëàëòûí íýãäñýí òºâ” ÓÒ¯Ã (øèíýýð)
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Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ñî¸ë óðëàã õºãæ¿¿ëýõ ñàí
- Àÿëàë æóó÷ëàëûí ¿íäýñíèé òºâ
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Óóë óóðõàéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð:

- Óóë óóðõàéí àâðàõ àëáà
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¯éëäâýð, õºäºº àæ àõóéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ìàëûí óäìûí ñàíãèéí ¿íäýñíèé òºâ
- Àéìàã äóíäûí îòðûí áýë÷ýýð àøèãëàëòûí çàõèðãàà
- ÕÀÀ-í ¿éëäâýðëýëä øèíæëýõ óõààíû îëîëò íýâòð¿¿ëýõ òºâ
- Òàðèàëàí ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàí 
- Ìàë õàìãààëàõ ñàí
- Óëñûí ñàë ýìíýëýã, àðèó öýâðèéí òºâ ëàáîðàòîðè
- Ìàë ýìíýëãèéí ýìèéí ñîðèëò, áàòàëãààæóóëàëòûí óëñûí ëàáîðàòîðè 
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Õºäºëìºðèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Õºäºëìºðèéí òºâ áèðæ
- Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ
- Õºäºëìºðèéí ñóäàëãààíû èíñòèòóò
- Õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë ìýíä ñóðãàëòûí òºâ
- Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ ñàí 
- ÁÍÑÓ äàõü íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ
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Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð:

- Ñýðãýýí çàñàëò õºãæëèéí ¿íäýñíèé òºâ
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Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàì
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Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íäýñíèé òºâ 
- Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ñàí
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Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõ ñàí
- Äàðõëààæóóëàëòûí ñàí 
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ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀËÁÀÄÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà, ª.Ìºíõòóíãàëàã, Ä.Õàëèóí

ÀÃÓÓËÃÀ

Íýã. Ãàäààäûí çàðèì îðíû ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò

• ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí Ñóäàëãààíû àëáà /ÊÑÀ/
o Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ õóóëü

• Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí
o Àâñòðàëèéí ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü 1999

• Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñ ¯íäýñíèé Õóðëûí ñóäàëãààíû àëáà
o ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû òóõàé õóóëü

• ßïîí Óëñûí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí
o Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëü
o Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí òóõàé õóóëü

Õî¸ð. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí ñóäàëãààíû àëáàíû òóõàé

Ãóðàâ. Õàâñðàëò
•  Õàâñðàëò 1. Ïàðëàìåíòûí Ñóäàëãààíû íýãæ ïàðëàìåíòûí Àæëûí àëáàòàé èæèë 

ñòàòóñòàé áàéõ õýëáýð
•  Õàâñðàëò 2. ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé íèéòèéí àëáàíû àíãèëàë

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

ÍÝÃ. ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀËÁÀÄÛÍ ¯ÉË  
ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæëûí õ¿ðýýíä ïàðëàìåíòûí ñóäàëãàà ãýñýí áèå äààñàí 
àíãèëàë áóé áîëñíîîñ õîéø áàãàã¿é õóãàöàà ºíãºðñºí áºãººä ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû 
àëáàä íü õóóëü òîãòîîã÷äûã øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, ñóäàëãààãààð øóóðõàé õàíãàí, 
îíîâ÷òîé øèéäâýð ãàðãàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áîëîõûã òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
îëîí æèëèéí ò¿¿õýí òóðøëàãà õàðóóëäàã. 

Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáà íü íîìûí ñàí, àðõèâûí õºìðºã çýðýã ìýäýýëëèéí îëîí 
òàëò ýõ ¿¿ñâýðò ò¿øèãëýí õóóëü òîãòîîõ, òºðèéí áîäëîãî òîäîðõîéëîõ ïàðëàìåíòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã íü Ïàðëàìåíòàò ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé óëñ 
îðíóóäàä ìºðääºã íèéòëýã æèøèã þì.

Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàäûí ÷àíàðòàé ñóäàëãàà, øèíæèëãýý íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
àæèëëàãààíä ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé:

• Þóíû ò¿ð¿¿íä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ºìíº òóëãàðñàí óëñ òºðèéí òîäîðõîé 
àñóóäëààð ãàðãàõ øèéäâýðèéã îíîâ÷òîé áîëãîõîä íºëººëíº.

• Äàðààãèéí ò¿âøèíä õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã õóðäàñãàõ, ýð÷èìæ¿¿ëýõýä íºëººëíº.
• Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà óëñ òºðèéí ò¿âøèíä ÷àíàðòàé ìýäýýëëèéã àøèãëàñíààð 

øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãè, ìýäýýëýë õºãæñºí ýðèíä àìüäðàõ ÷àäâàðòàé õóóëü 
òîãòîîõîä òîìîîõîí õóâü íýìýð îðóóëíà.
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• Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ñóäàëãàà óëñ òºðèéí îëîí óðãàë÷ ¿çëèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
íºëººëíº. 

• Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä ã¿éöýòãýñýí ÷àíàðòàé ñóäàëãàà íü õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õ¿ðýýã (ëåãèòèì ÷àíàð) ºðãºòãºõºä õóâü 
íýìýð îðóóëäàã.

• Èðãýäýä òºðèéí óäèðäëàãûí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä ¿ð íºëºº á¿õèé ñàíàë 
äýâø¿¿ëýõ áîëîìæèéã îëãîñíîîð àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëíà.

• Óëñ òºðèéí àðä÷èëëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñî¸ëûã äýýøë¿¿ëýõýä 
íºëººëíº.

Ñóäàëãààíû àëáàä íü äàðààõ åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. ¯¿íä:
• Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýõ õóóëèéí òºñëèéí òàëààð õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, òîâ÷ 

ìýäýýëýë, áîäëîãûí ä¿í øèíæèëãýý, ñóäàëãàà áîëîí ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, òºñºâ, 
õ¿ðýýëýí áóé áàéãàëü îð÷íû øèíæèëãýý ñóäàëãàà, ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò, 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë ýäèéí çàñàã, ìºíãºíèé áîäëîãî, õóóëèéí 
òºñëèéí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí òàëààð ìîíèòîðèíã õèéõ;

• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí ñóäàëãàà çàõèàëàõ ýðõ á¿õèé õýðýãëýã÷èéí õ¿ñýëòýýð 
ýðõ ç¿éí àêòòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë áýëòãýõ, ñàíàë áîëîâñðóóëàõ;

• Òàíõèì, áàéíãûí õîðîîäîîð õýëýëöýãäýæ áóé õóóëèéí òºñëèéí òàëààðõ ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã òàíäàí ñóäëàõ;

• Ïàðëàìåíò áîëîí Áàéíãûí õîðîîä, õýëòýñ, àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ¿éö ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæèë ã¿éöýòãýõ;

• Øèíýýð ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äýä çîðèóëàí ìýäýýëýë ëàâëàãàà áýëòãýõ;
• Äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí ñóäàëãààíû èíñòèòóò, íîìûí ñàíãóóä, èõ, äýýä 

ñóðãóóëèóäòàé íÿãò óÿëäàà õîëáîîòîé àæèëëàõ;
• Õóóëèéí òºñëèéí øèíæèëãýý õèéõ;
• Îëîí óëñûí õàðèëöààíû òîäîðõîé àñóóäëààð äàãíàñàí ñóäàëãàà, ìýäýýëëýýð 

çàõèàëàã÷èéã õàíãàõ çýðýã áîëíî.

Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàä íü ¿éë àæèëëàãààíäàà áèå äààñàí, õàðààò áóñ, 
òýíöâýðòýé, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîîñ àíãèä, øóóðõàé, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ýðýëò 
õýðýãöýýíä íèéöñýí áàéõ ãýñýí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàí àæèëëàäàã áà øóóðõàé 
ã¿éöýòãýë, öàã ¿åý îëñîí áàéõ, áè÷ìýë ìàòåðèàë îéëãîìæòîé, òîâ÷õîí áàéõ øààðäëàãûã 
õàíãàñàí áàéäàã øèíæ ÷àíàðààðàà àêàäåìèê áîëîí èõ, äýýä ñóðãóóëü, òºðèéí áîëîí áóñàä 
õýâøëèéí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãààñ ÿëãàðàõ îíöëîãòîé. 

Àâñòðàëèéí ïàðëàìåíòûí Ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí àëáàíû òýðã¿¿í Þí Ôåððüå 
ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààã “Àëàã ýðýýí îðîí çàéä àëàã÷ëàëã¿é ñóäàëãàà ã¿éöýòãýõ”186 ãýæ 
òîäîðõîéëñîí íü óëñ òºðèéí îëîí óðãàë÷ ¿çýë áîäîë óðàëäñàí îðîí çàéä óëñ òºðººñ 
àíãèä, õàðààò áóñ ñóäàëãàà ã¿éöýòãýõèéã õýëñýí àæýý.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ñóäàëãààíû íýãæèéã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä ñóäëàà÷äàä 
ºíäºð øààðäëàãà òàâèãääàã. Òóõàéëáàë, ñóäëàà÷èéí îðîí òîîíä õàìãèéí ñàéí õ¿ì¿¿ñèéã 
øèëæ ñîíãîõ, õóóëü òîãòîîã÷èéí çàõèàëãàä òºâëºðºí àæèëëàõ, ¿íýí çºâ, òýíöâýðòýé 
ñóäàëãàà ã¿éöýòãýõ, óëñ òºðèéí ìýäðýìæ ñàéòàé áàéõ, óëñ òºðèéí ôèëîñîôè ñàéí 
ýçýìøñýí áàéõ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí òºâèéã ñàõèñàí àðáèòðûí õýðýãöýýã õàíãàí 
àæèëëàõ çýðýã áîëíî. 

Ýíäýýñ ¿çâýë ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
õóóëü÷ëàí òîãòîîõ íü ìàø ÷óõàë áàéäàã. 

186Þí Ôåððüå. Óñïåøíîå ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ áåñïðèñòðàñòíûõ óñëóã â ïðèñòðàñòíîé ñðåäå. Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè ÐÔ. Àíàëèñòè÷åñêèé âåñòíèê. ¹8 (228). Ì., 2004ã.
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Óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíòûí äýðãýäýõ àæëûí àëáàíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòààñ ¿çýõýä 
ñóäàëãààíû íýãæ íü ïàðëàìåíòûí àæëûí àëáàíû ¿íäñýí á¿òöýä, ýñõ¿ë ïàðëàìåíòûíõàà 
õàðüÿàíä õàðüöàíãóé áèå äààñàí (àæëûí àëáàòàéãàà èæèë ñòàòóñòàé) õýëáýðýýð 
àæèëëàäàã áàéíà. (Õàâñðàëò1-ýýñ ¿çíý ¿¿.)
Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû íýãæ íü ïàðëàìåíòûí àæëûí àëáàòàé èæèë ñòàòóñòàé áà 
áèå äààñàí ýðõ ç¿éí àêòààð ¿éë àæèëëàãàà íü çîõèöóóëàãääàã ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí 
Ñóäàëãààíû àëáà /ÊÑÀ/, Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ 
Óëñûí ¯íäýñíèé Õóðëûí Ñóäàëãààíû àëáà, ßïîíû Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýâ. 

ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí Ñóäàëãààíû àëáà187/ÊÑÀ/:

Êîíãðåññèéí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 1914 îíä Êîíãðåññèéí 
íîìûí ñàíãèéí á¿òöýä Õóóëü ç¿éí ëàâëàãààíû àëáûã áàéãóóëæýý. “Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóõàé õóóëü”-ààð (Legislative Reorganiza-
tion Act of 1970) 1970 îíä Õóóëü ç¿éí ëàâëàãààíû àëáàíû íýðèéã ººð÷èëæ Êîíãðåññèéí 
ñóäàëãààíû àëáà áîëãîñîí áàéäàã.

Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáà íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàõ äýëõèéí 
õàìãèéí òîì ñóäàëãààíû òºâ áºãººä Êîíãðåññèéí ãèø¿¿ä ñîëèãäîæ øèíý÷ëýãäñýí ÷ ýíý 
àëáà íü “Êîíãðåññèéí òàðõè” áîëæ ¿å ¿åèéí Êîíãðåññèéí ãèø¿¿ä, Áàéíãûí õîðîîäîä 
ìýäýýëýë, ìýäëýã, ñóäàëãààãààð õàíãàõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã áàéíãûí öýíýãëýã÷ õ¿÷ íü 
áàéñààð èðæýý. Øèíæýý÷èä íü õóóëèéí òºñëèéã Áàéíãûí õîðîîäîîð õýëýëö¿¿ëýõýýñ 
ýõëýýä õóóëü áàòëàãäàõ õ¿ðòýëõ á¿õ øàòàíä ìýäýýëýë, ñóäàëãààã áýëòãýõäýý öàã ¿åäýý 
íèéöñýí, áîäèòîé, àëü íýã óëñ òºðèéí õ¿÷íýýñ õàðààò áóñ, òºâèéã ñàõèñàí, íóóöëàëûã 
÷àíäëàí õàäãàëàõ çàð÷ìóóäûã áàðüæ àæèëëàõ ¸ñòîé.

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíû ÷àäàâõûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òóñ àëáûã 1970-ààä îíû ¿åä ºðãºòãºí áýõæ¿¿ëñýí áàéíà. Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
õóâüä òóñ àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöòàé íÿãò 
óÿëäóóëæ ºãñºí áà Êîíãðåññò áîäëîãûí îëîí òàëò õóâèëáàðóóä áà òýäãýýðýýñ ãàðàõ ¿ð 
äàãàâðûã òîîöñîí ñàíàë áîëîâñðóóëàí òàíèëöóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.

Ñóäàëãààíû àëáàíààñ òàéëàí, ìýäýýëýë, èëòãýë áýëòãýõ, ñåìèíàð, õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, áèå÷ëýí áîëîí óòñààð çºâëºãºº ºãºõ çýðýã òºðºë á¿ðèéí ¿éë÷èëãýýã ãèø¿¿ä, 
Áàéíãûí õîðîîä, Êîíãðåññèéí äýýä, äîîä òàíõèìä õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ 
øàòàíä ¿ç¿¿ëäýã. 

Ñóäàëãààíû àëáàíû á¿òýö:

Çàõèðëûí àæëûí àëáà:
- Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû àëáà - Offi ce of Administrative Operations
- Îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àëáà - Communications Offi ce
- Íÿãòëàí øàëãàõ ãàçàð - Review Offi ce

Ñóäàëãààíû àëáà íü 5 ñàëáàð, 1 õýñýãòýé.

1) Íýãäñýí Óëñûí õóóëèéí ñàëáàð

Ýíý ñàëáàð íü õóóëèéí ÷èãëýëèéí á¿õèé ë àñóóëòóóäàä õàðèóëò ºãäºã. Èíãýõäýý òóõàéí 
àñóóäàë ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷èì, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, õîëáîîíû óëñûí çàð÷èì, 

187Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíòûí Àæëûí àëáà. Óá., 2012 îí, 53 äàõü òàë.
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õóäàëäàà, èðãýíèé ýðõòýé íèéöñýí ýñýõ òàëààñ ãîë÷ëîí àâ÷ ¿çíý. Ò¿¿í÷ëýí áèçíåñ, ãýìò 
õýðýã, áàéãàëü îð÷èí, èðãýíèé ýðõ, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷èì, õýì õýìæýý çýðýã ñàëáàðûí 
õóóëü, õîëáîãäîõ àñóóäëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéäýã. Ýíý ñàëáàð íü äîòðîî 5 õýñýãòýé.

2) Íèéãìèéí áîäëîãî

Ýíý ñàëáàð íü äîòîîäûí íèéãìèéí áîäëîãûí õºòºëáºðèéí àñóóäëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ºãºõ çîðèëãîòîé. Ýíý ñàëáàðûí õàìðàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
áîëîâñðîë, õºäºëìºðèéí íººö, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë 
áà ñàíõ¿¿æèëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, íàñæèëò, íèéãìèéí äààòãàë, òýòãýâýð, èðãýäèéí 
øèëæèëò õºäºëãººí, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ, íèéãìèéí õàíãàìæ, õ¿íñ áà îðîí ñóóöíû 
õºòºëáºð¿¿ä çýðýã áàãòàíà. Ýíý ñàëáàð íü äîòðîî 6 õýñýãòýé.

3) Ãàäààä õýðýã, áàòëàí õàìãààëàõ, õóäàëäàà

Ýíý ñàëáàðûí øèíæýý÷èä íü äýëõèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë, ÀÍÓ áà 
áóñàä óëñ õîîðîíäûí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà, óëñ õîîðîíäûí àñóóäàë áîëîõ 
òåððîðèçì, öàãàà÷ëàëûí àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàäàã. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
ñóäàëãààíä çýâñýãò õ¿÷íèé ñòðàòåãè, ÀÍÓ-ûí áàòëàí õàìãààëàõûí òºñºâ, çýâñãèéí ñèñòåì, 
çýâñýãò õ¿÷íèé áààçûí íºõºí òºëáºð çýðýã àñóóäëóóä õàìààðíà. Õóäàëäààíû øèíæýý÷èä 
íü ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóäàä ä¿ãíýëò ºãºõ áà õóäàëäààíû òàðèô, ýêñïîðò, èìïîðòûí 
òàëààðõ ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àñóóäëûã õàðèóöíà.

4) Çàñãèéí ãàçàð áà Ñàíõ¿¿

Ýíý ñàëáàðûí øèíæýý÷èä íü Êîíãðåññ áà ø¿¿õ çàñàãëàë, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãàà (Åðºíõèéëºã÷èéí àëáà áà ýðõ ìýäýë, åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷èä, 
õîëáîîíû àæèëëàõ õ¿÷, Íýãäñýí óëñûí øóóäàí, ä¿ðýì æóðìûí óäèðäëàãà, ñïîðò), 
Õîëáîîíû óëñûí çàð÷èì, ñîíãóóëü áà îíöãîé áàéäëûí óäèðäëàãà, áàíê, äààòãàë, ¿íýò öààñ 
áà ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîõ áà òºñºâ áàòëàõ ¿å øàò, Çàñãèéí ãàçðûí 
ñàíõ¿¿ áà òàòâàðûí àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàäàã.

Ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, äààòãàë, ¿íýò öààñ, òàòâàð, 
òºðèéí ñàíõ¿¿, òºñâèéí áîëîí ìºíãºíèé áîäëîãî, óëñûí çýýëýëò, ýäèéí çàñãèéí çýýëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóäàëäàã. Òóñ ñàëáàð íü çóðãààí õýñýãòýé áºãººä õýñýã òóñ á¿ð óäèðäàã÷òàé 
áàéíà. 

5) Øèíæëýõ óõààí, ¿éëäâýðëýë, íººö

Òóñ ñàëáàð íü áàéãàëèéí íººö, øèíæëýõ óõààíû äýâøèë, òåõíîëîãèéí õºãæèë, áèçíåñèéí 
ãîë ñàëáàðóóäûí çîõèöóóëàëòûí ñóäàëãàà õèéäýã. Íººöèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä áàéãàëèéí 
áàÿëàã, áàéãàëü îð÷èí, õºäºº àæ àõóé, õ¿íñ áà çàãàñ àãíóóð, ýð÷èì õ¿÷ áà àøèãò ìàëòìàë 
çýðýã õàìààðíà. Øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí àñóóäàëä èðãýíèé áîëîí çýâñýãò õ¿÷íèé 
ñóäàëãàà õºãæëèéí àñóóäëóóä, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, ñàíñàð ñóäëàë, áóñàä øèíæëýõ 
óõààíû ñàëáàðóóä õàìààðíà. ¯éëäâýðëýëèéí àñóóäàëä òýýâðèéí õÿíàëò, òýýâðèéí 
äýä á¿òöèéí àñóóäàë, ¿éëäâýðëýëèéí çàõ çýýë áà çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû àæëóóä áàãòäàã. Ýíý ñàëáàð íü 6 õýñýãòýé. 

Ìýäëýãèéí ìýäýýëëèéí õýñýã

Ýíý õýñýã íü äýýð äóðäàãäñàí ñóäàëãààíû ñàëáàðóóäûí áîäëîãûí ñóäëàà÷äûí ¿éë 
àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òóñëàõ õýëáýðýýð õàìòðàí àæèëëàäàã.
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ÊÑÀ- íû ýðõýì çîðèëãî: “Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä Êîíãðåññèéã èæ á¿ðýí, ¿íýí çºâ 
ìýäýýëýë, ä¿í øèíæèëãýý, ñóäàëãààãààð õàíãàæ àæèëëàõ, ¿éë÷èëãýý íü òºâèéã ñàõèñàí, 
öàãàà îëñîí, íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëñàí áàéõ”

ÊÑÀ-íû ¿íýò ç¿éëñ: “Íóóöûã õàäãàëàõ, òºâèéã ñàõèõ, áîäèòîé õàíäàõ” õýìýýí òîäîðõîéëæýý.
Ýíýõ¿¿ ýðõýì çîðèëãî, ¿íýò ç¿éëñèéí äàãóó ÊÑÀ-íû àæèëòàí á¿ð ñóäàëãààíû á¿õ ¿å 
øàòàíä íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëàõ, òºâèéã ñàõèæ íºëººíä ¿ë àâòñàí, áèå äààñàí áàéäëààð 
ãèø¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òýíöâýðòýé, áîäèòîé ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ìýäëýã, ìýäýýëëèéã 
õàäãàëàõ, óëàìæëàí äàìæóóëæ àæèëëàäàã.

ÊÑÀ-íû ÷èã ¿¿ðýã: Êîíãðåññò Íýãäñýí óëñûí èðãýäèéí ýðõ àøèãò íèéöñýí, ìýäýýëýëä 
ñóóðèëñàí øèéäâýð ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé òºâèéã ñàõèñàí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ, áîäëîãûí àëüòåðíàòèâ õóâèëáàðóóä áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íýýñ ãàð÷ áîëîõ ¿ð äàãàâðûã 
òîîöîîëñîí ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé.

Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíààñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä:
• Áîäëîãî, ýðõ ç¿é áîëîí ïðîöåäóðûí èæ á¿ðýí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;
• Áîäëîãûí îëîí òàëò õóâèëáàðóóäûã íýýí èëð¿¿ëýõ, ¿íýëýõ, òýäãýýð õóâèëáàðóóäûí 

¿ð ä¿í, ¿ð äàãàâðûã òîîöîõ;
• Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõàä àíõàí øàòíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;
• Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, àðãà÷ëàëûã àøèãëàí òîäîðõîé àñóóäëààð òîîí 

ìýäýýëëèéí ñàí áóé áîëãîõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;
• Ñóäàëãààíû øèíý ¿ð ä¿í, ìýäýý áà ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã îëæ àâàõ, 

òîäîðõîéëîëò ãàðãàõ;
• Êîíãðåññèéí áàéíãûí õîðîîäîä øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòèéã ñîíñãîõ;
• Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí àíõààðëûí òºâä áàéãàà àñóóäëààð ñóðãàëò ñåìèíàð 

õèéõ.

ÊÑÀ íü çºâõºí Êîíãðåññèéí áàéíãûí õîðîîä áîëîí Êîíãðåññèéí ãèø¿¿äèéí ìýäýýëýë, 
ñóäàëãààíû õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëãîîð àæèëëàäàã. ÊÑÀ-íû ¿éë÷èëãýýíèé õýëáýð:

• Çºâëºãºº ºãºõ, ìýäýýëýë õèéõ;
• Íóóö òàíèëöóóëãà áýëòãýõ;
• Øèíæýý÷äèéí ìýä¿¿ëýã õèéõ;
• Öàõèì õóóäàñíû ¿éë÷èëãýý;
• Êîíãðåññîîð äàìæóóëæ îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ ìýäýýëýë;
• Ñóðãàëò ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ;
• Åðºíõèé ìýäýýëëýýð õàíãàõ;
• Óíøëàãûí òàíõèì áà ñóäàëãààíû òºâ¿¿äýýð äàìæóóëæ ¿éë÷ëýõ.

Êîíãðåññò õýëýëöýõ õóóëèéí òºñëèéí æàãñààëòòàé óÿëäóóëàí Ñóäàëãààíû àëáàíààñ 
áýëòãýí ãàðãàæ áóé ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿ä íü çîõèîã÷èéí ýðõýýð 
õàìãààëàãäàõã¿é áºãººä Êîíãðåññèéí çºâøººðëººð íèéòýä ÷ºëººòýé àøèãëàãäàõààð ÊÑÀ-
íû öàõèì õóóäñàíä áàéðëóóëäàã. Ìºí Êîíãðåññèéí ãèø¿¿ä áîëîí á¿õ Áàéíãûí õîðîîäûí 
õ¿ñýëòýýð ìýäýýëýë áýëòãýõ áºãººä ýíý ìýäýýëýë íü á¿õ ãèø¿¿äýä íýýëòòýéãýýð ýñâýë 
çºâõºí íýã ãèø¿¿íä çîðèóëàãäñàí íóóö õýëáýðýýð áýëòãýãäýíý.

Õóóëèàð õîðèãëîñîí ¿éë÷èëãýý
- Òóéëøèðñàí, òºâèéã ¿ë ñàõèñàí, íýã òàëûí ºðººñãºë ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ;
- Êîíãðåññèéí íýã ãèø¿¿íèé ìýäýýëëèéã íºãºº ãèø¿¿íä äàìæóóëàí ºãºõ;
- Õóóëèéí òºñëèéã áè÷èõ áîëîí õóóëüòàé õîëáîîòîé àëáàí ¸ñíû òºñºâ òîîöîî 

ãàðãàõ.
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Ò¿¿í÷ëýí ñóäëàà÷èä ãèø¿¿äýä õóâèéí çºâëºãºº ºãºõ, ñîíãóóëèéí òîéðîãò íü àæèëëàõ, 
õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîî ñóäàëãààíû 
á¿òýýëäýý èëýðõèéëýõ, çàõèàëàã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð ñóäàëãààíû á¿òýýëèéí òàëààð 
áóñäàä ìýäýýëýõèéã õîðèãëîäîã. Ñóäëàà÷ íü àæèë ¿¿ðýãò íü õàìààðàëã¿é ýñõ¿ë àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé áîëîí õ¿íèé õóâèéí íóóöàä õàìààðàõ çàõèàëãûã ã¿éöýòãýõýýñ 
òàòãàëçàõ ýðõòýé.

ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí íîìûí ñàíãèéí á¿òöýä Õóóëèéí ëàâëàãààíû àëáà áàéãóóëàõ òóõàé 
õóóëèéã 1914 îíä Êîíãðåññîîñ áàòàëæ, Åðºíõèéëºã÷ Âóäðî Âèëüñîí ãàðûí ¿ñýã çóðæýý. 
1970 îíû Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ õóóëèàð (Legislative Reorgani-
zation Act of 1970)188154óã àëáûã Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáà ãýæ íýðëýí, ýðõëýõ àæëûí 
õ¿ðýýã íü èõýýõýí ºðãºòãºæýý. Õóóëèéí Title III-ûí 2 äóãààð õýñýãò Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû 
àëáàíû òàëààð çààñàí. Ýäãýýð çààëòóóä íü 1946 îíû “Legislative Reorganization Act of 
1946” õóóëèéí çààëòóóäûí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí õýëáýð þì. 

2 äóãààð õýñãèéí áè÷ëýãèéí õýëáýðèéã õàäãàëñàí àëáàí áóñ îð÷óóëãà 

Õýñýã 2- Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáà
Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõ

Ç¿éë 321. (à) Íýìýëò îðóóëñàí 1946 îíû Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ õóóëèéí 
(2 U.S.C. 166) 203 äóãààð ç¿éëèéã äàðààõ áàéäëààð ººð÷ëºâ: 

Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáà

“Ç¿éë 203. (à) Êîíãðåññèéí íîìûí ñàíãèéí Õóóëèéí ëàâëàãààíû àëáûã öààøèä Êîíãðåññèéí 
íîìûí ñàí äàõü áèå äààñàí äåïàðòìåíò õýëáýðýýð àæèëëóóëàõ áà Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû 
àëáà ãýæ ººð÷ëºí íýðëýíý.

“(b) Êîíãðåññèéí áîäëîãî íü-
“(1) Êîíãðåññèéí Íîìûí ñàí÷ íü Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíä äîîðõ ÷èã ¿¿ðãýý 

õýðýãæ¿¿ëýõýä íü á¿õ àðãà çàìààð äýìæèæ, òóñàëæ, õàìòðàí àæèëëàíà-
(A) Êîíãðåññò õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé, áîäèòîé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
(B) Êîíãðåññèéí îíöëîã õýðýãöýýíä õàìãèéí øóóðõàé, ¿ð ä¿íòýé, áîäèòîé õàðèóëò ºãºõ áà
(C)  Êîíãðåññò ººðèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ; 

    áà
(2) Êîíãðåññèéí íîìûí ñàí÷ íü Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáà õàðààò áóñààð ñóäàëãàà õèéõ 

áîëîí ñóäàëãàà õèéõäýý çàõèðãààíààñ ìàêñèìóì õýìæýýãýýð õàìààðàëã¿é áàéõ íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõ áàòàëãàà, ýíý íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéíà. 

 
“(c) (1) Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû çàõèðëûã Êîíãðåññèéí íîìûí ñàí÷ Êîíãðåññèéí íîìûí 
ñàíãèéí õàìòàðñàí õîðîîòîé çºâøèëöñºíèé äàðàà òîìèëíî. Çàõèðëûí ñóóðü öàëèí íü United 
States Code, Title5-èéí 5310 äóãààð ç¿éë äýõ Ã¿éöýòãýõ àæèëòíû öàëèíãèéí ñ¿ëæýýíèé V ò¿âøíèé 
æèëèéí ñóóðü öàëèíòàé òýíö¿¿ áàéíà.

(2) Çàõèðëûí ñàíàë áîëãîñíîîð Êîíãðåññèéí íîìûí ñàí÷ Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû 
îðëîã÷ çàõèðàë áîëîí áóñàä àæèëòíóóäûã òîìèëíî. Îðëîã÷ çàõèðëûí ñóóðü öàëèíã United 
States Code, Title5-èéí 51 ä¿ãýýð á¿ëýã (àíãèëàëòàé õîëáîîòîé) áîëîí 53 äóãààð á¿ëãèéí III 
äýä á¿ëýã (Öàëèíãèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýòýé õîëáîãäîõ)-ò ¿íäýñëýí òîãòîîíî, ãýõäýý óã Title-èéí 
5108(a) çààëòûã õàðãàëçàõã¿é. Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû áóñàä àæèëòíóóäûí ñóóðü 
öàëèíã United States Code, Title5-èéí 51 ä¿ãýýð á¿ëýã (àíãèëàëòàé õîëáîîòîé) áîëîí 53 
äóãààð á¿ëãèéí III äýä á¿ëýã (Öàëèíãèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýòýé õîëáîãäîõ)-ò ¿íäýñëýí òîãòîîíî. 
Ýíý çààëòàä õàìààðàõã¿é àæèëòíóóä íü—

188Public Law 91-510, 91st Congress, H. R. 17654, October 26, 1970. ftp.resource.org/gao.gov/91-510
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(A) Ýíý ç¿éëèéí (e) äýä ç¿éëä çààãäñàí ñóäàëãààíû ñåêòîðóóäûí àõëàõ ìýðãýæèëòíèé àëáàí 
òóøààëûí àíãèëàë íü Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ àæèëòíû õàìãèéí äýýä àíãèëëààñ áàãàã¿é áàéíà, 
ýíä ìºí òóõàéí ¿åä òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéãàà ñóäàëãààíû àíàëèòèêóóä áîëîí õÿíàëòûí ÷èã 
¿¿ðýãã¿é çºâëºõ¿¿ä îðíî. 

(B) Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû ìýðãýæèëòýí áîëîí àõëàõ ìýðãýæèëòýí íü United States 
Code, Title5-èéí 5332 äóãààð ç¿éëä çààãäñàí àëáàí òóøààëûí Åðºíõèé àíãèëëûí GS-16, 17, 
18-òàé àäèë àíãèëàëä áàãòààæ áîëíî, ãýõäýý óã Title-èéí 5108(a) çààëòûã õàðãàëçàõã¿é. Ýäãýýð 
àëáàí òóøààëòíû àëáàí òóøààëûí àíãèëëûã òîãòîîõûí òóëä Êîíãðåññèéí Íîìûí ñàíãèéí 
íýãäñýí õîðîîòîé óðüä÷èëàí çºâøèëöñºí áàéíà. 

(3) ýíý äýä ç¿éëèéí (1), (2) çààëòóóä áîëîí ýíý ç¿éëèéí (e) äýä ç¿éëèéí äàãóó àæèëòíûã 
òîìèëîõäîî Íèéòèéí àëáàíû òóõàé õóóëü áîëîí óëñ òºðèéí íàìûí õàðüÿàëëûã õàðãàëçàõã¿é, 
çºâõºí òóõàéí àëáàí òóøààëûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ ÷àäâàðûã íü õàðãàëçàíà. 

“(d) Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáà íü äîîðõ ÷èã ¿¿ðãèéã àëàã÷ëàëã¿éãýýð189 ã¿éöýòãýíý- 
(1) Ñåíàò, ýñõ¿ë Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí õîðîîä, Êîíãðåñèéí õàìòàðñàí õîðîîäûí õ¿ñýëòýýð 

òóõàéí õîðîîíû ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ñàíàë áîëîí 
Êîíãðåññò Åðºíõèéëºã÷ººñ, ýñâýë Çàñãèéí ãàçðààñ ºðãºí áàðüñàí àñóóäëààð øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý, ä¿ãíýëò ãàðãàõàä íü òóñëàõ, çºâëºãºº ºãºõ, Õîðîîíä òóñëàõûí òóëä-
(A) Òóõàéí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâàõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ
(B) Òóõàéí ñàíàë áîëîí àëüòåðíàòèâ ñàíàëààñ ¿¿äýí ãàð÷ áîëîõ ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ; áà
(C) Òóõàéí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëîõ ººð àðãà õýðýãñëèéí òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõàä íü òóñëàõ 

áîëîí Õîðîî çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àñóóäëààð ñóäàëãàà, àíàëèçûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, 
ººðººð õýëáýë, á¿õýëäýý õóóëü òîãòîîõ ñàíàë, ñàíàà÷èëãûã çºâ çîõèñòîéãîîð òîäîðõîéëîõ, 
¿íýëýõýä òóñëàõ; Ñóäàëãààíû àëáà ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõèéí òóëä ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 
àëü ÷ ÿàì, àãåíòëàãààñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áàðèìò, áè÷èã, ìåìîðàíäóì, çàõèäàë õàðèëöàà, 
íîì, áè÷ëýãèéã ãàðãóóëàí àâàõ ýðõòýé, ýíý ýðõèéã íü Õîðîîíîîñ áàòàëãààæóóëíà; ÀÍÓ-ûí ÿàì, 
àãåíòëàãóóä íü ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã íü áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýéãýýñ ãàäíà õîëáîãäîõ áóñàä õ¿ñýëòèéã 
íü áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé; Ñóäàëãààíû àëáà á¿õ Õîðîîäòîé áàéíãà, òîãòìîë õàðèëöàæ áàéõ ¸ñòîé.

(2) Øèíýýð ñîíãîãäñîí Êîíãðåññèéí íýýëòýíä Ñåíàòûí áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
õîðîîä, õî¸ð Òàíõèìûí Õàìòàðñàí õîðîîäîä òóõàéí Õîðîîíû õàìðàõ õ¿ðýýíä Êîíãðåññèéí 
ýðõèéí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ, äóóñãàõ õºòºëáºð, àæëóóäûí æàãñààëòûã õ¿ðãýõ;

(3) Øèíýýð ñîíãîãäñîí Êîíãðåññèéí íýýëò äýýð Ñåíàòûí áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
õîðîîä, õî¸ð Òàíõèìûí Õàìòàðñàí õîðîîäîä òóõàéí õîðîîíîîñ Ñóäàëãààíû àëáààð àíàëèç 
õèéëãýæ áîëîõ àñóóäàë, áîäëîãûí õ¿ðýýã ìýäýýëýõ;

(4)  Çàõèàëãûí äàãóó, ýñõ¿ë çàõèàëãà èð¿¿ëýýã¿é ÷ ººðèéí ñàíàà÷èëãààð õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õýðýãëýãäýõ ñóäàëãàà, òàéëàí, õýâëýëèéí òîéì, áþëëåòåíü, îð÷óóëãà çýðýã 
àëèâàà ìàòåðèàëûã öóãëóóëæ, àíãèëæ, àíàëèç õèéæ ñóäëàí Ñåíàò, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
ãèø¿¿ä, Õîðîîä áîëîí õî¸ð Òàíõèìûí Õàìòàðñàí õîðîîäûí õýðýãöýýíä àøèãëàæ áîëîõóéö 
ñàí á¿ðä¿¿ëýõ;

(5)  Çàõèàëãûí äàãóó ýñõ¿ë çàõèàëãà èð¿¿ëýýã¿é ÷ ººðèéí ñàíàà÷èëãààð Ñåíàò, Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìûí ãèø¿¿ä, Õîðîîä áîëîí õî¸ð Òàíõèìûí Õàìòàðñàí õîðîîäûí õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
òºëººëºõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü çîðèóëàí ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, ëàâëàãàà áýëòãýõ, 
õ¿ðã¿¿ëýõ;

(6) Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä ºðãºí áàðèãäñàí õóóëèéí òºñë¿¿ä áóñàä íèéòëýã 
òîãòîîìæóóäûí òàëààð òîâ÷ëîë, ëàâëàãàà áýëòãýõ;

(7) Êîíãðåññèéí ãèø¿¿í áîëîí õîðîîäûí çàõèàëãààð Êîíãðåññ, Õîðîîäûí ñîíñãîëîîð 
õýëýëöýõýýð òîãòñîí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäëààð òîâ÷ 
èëòãýõ õóóäàñ áýëòãýí õ¿ðã¿¿ëýõ. Óã òîâ÷ èëòãýë íü òóõàéí àñóóäëûí çîðèëãî, ãàð÷ áîëîõ ¿ð 
ä¿íãèéí òàëààð áîëîí ºìíº íü Êîíãðåññò ºðãºí áàðèãäàæ áàéñàí òºñººòýé àñóóäàë, àðãà 
õýìæýý, ãàðñàí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ òîéì, Êîíãðåññîîñ àäèë òºñººòýé àñóóäëààð àâñàí àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà;

(8) Ýíý äýä õýñýãò çààãäñàí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû 
÷àäàâõ, ¿¿íèé äîòîð Àõëàõ ìýðãýæèëòí¿¿ä, ìýðãýæèëòí¿¿ä, àëáàí õààã÷èä, çºâëºõ¿¿äèéí 
õ¿÷èéã á¿ðä¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ.

189without partisan bias - íýã òàëûã áàðèàã¿é, àëàã÷ëààã¿é, òàë òîõîé òàòààã¿é, òºâèéã ñàõèñàí.



355

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

“(e) Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû àæèëòíóóäûã Çàõèðàë, ìýðãýæèëòýí, àõëàõ ìýðãýæèëòíèé 
ñàíàë áîëãîñíîîð Êîíãðåññèéí íîìûí ñàí÷ äàðààõ ñóäàëãààíû ñàëáàðóóäàä òîìèëíî:

(1)  Õºäºº àæ àõóé;
(2)  Àìåðèêèéí Çàñãèéí ãàçàð, íèéòèéí àëáà;
(3)  Àìåðèêèéí íèéòèéí ýðõ ç¿é;
(4)  Áàéãàë õàìãààëàõ;
(5)  Áîëîâñðîë;
(6)  Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé àæèë, èíæåíåðèéí àæèë;
(7)  Îðîí ñóóöæóóëàëò;
(8)  Àæ ¿éëäâýðèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, êîðïîðàöèéí ñàíõ¿¿;
(9)  Îëîí óëñûí õàðèëöàà;
(10) Ãàäààä õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà;
(11) Àæëûí áàéð, õºäºëìºð ýðõëýëò;
(12) Àøèãò ìàëòìàëûí ýäèéí çàñàã;
(13) Ìºíãº, áàíê;
(14) ¯íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ;
(15) ¯íèéí ýäèéí çàñàã;
(16) Øèíæëýõ óõààí;
(17) Íèéãìèéí õàìãààëàë;
(18) Òàòâàð, òºñâèéí áîäëîãî;
(19) Òåõíîëîãè;
(20) Òýýâýð, õàðèëöàà õîëáîî;
(21) Õîòæèëòûí àñóóäàë;
(22) Àõìàä äàé÷äûí àñóóäàë;
(23) Çàõèðëûí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí ñóäàëãààíû áóñàä ÷èãëýë.

Ìºí Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Õîðîîä, ãèø¿¿ä, Êîíãðåññèéí Õàìòàðñàí õîðîîäûí 
òóñãàé àæëûí øààðäëàãûí äàãóó ýíý ç¿éëèéí (d) äýä õýñýãò çààãäñàí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìýðãýæèëòýí, àõëàõ ìýðãýæèëòýí áîëîí áóñàä àæèëòíóóä áàéíà.

“(f) Çàõèðàë äîîð äóðäñàí ýðõòýé:
(1) Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Õîðîîä, ãèø¿¿ä, Êîíãðåññèéí Õàìòàðñàí õîðîîäîîñ 

Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíä õàíäàí ãàðãàñàí çºâëºãºº, òóñëàìæ, áóñàä ¿éë÷èëãýý 
õ¿ññýí çàõèàëãûã ººðèéí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí õýëáýðýýð àíãèëàõ, ñèñòåì÷ëýõ, 
ýðýìáýëýõ, á¿ëýãëýõ, õóâààõ çýðãýýð çîõèîí áàéãóóëàõ-

(A Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí çàõèàëãûã ã¿éöýòãýõ àæëûã 
õóðäàâ÷ëàõ, äºõºì õýëáýðò îðóóëàõ,

(B) Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Õîðîîä, Êîíãðåññèéí õàìòàðñàí õîðîîäîä 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ,

(C)  Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíààñ õóóëü òîãòîîõ àæëûí ñóäàëãàà áîëîí áóñàä 
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí

(2) Ýíý ç¿éëä çààãäñàí çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä èë¿¿ òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çâýë òîäîðõîé õóãàöààíä 
Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû ñóäàëãààíû áîëîí ëàâëàãààíû õýñã¿¿ä, áóñàä çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí íýãæ¿¿äèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ.

“(g) Ñàíõ¿¿ãèéí æèë á¿ðèéí Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû òºñâèéí õýðýãöýýã Êîíãðåññîîñ 
ñóäëàõ, õýëýëöýõ, ¿íýëýõ, òîãòîîõ ïðîöåññèéã õÿëáàð÷ëàõûí òóëä Êîíãðåññèéí íîìûí ñàíãèéí 
òóõàéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí òºñâèéí òºñºëä òóñäàà áèå äààñàí õýñýã áîëæ îðîõ Êîíãðåññèéí 
Ñóäàëãààíû àëáàíû òºñâèéí òºñëèéã Çàõèðàë òóñäàà áèå äààí íàðèéâ÷ëàí áýëòãýõ áà 
Êîíãðåññèéí íîìûí ñàí÷ óã òºñëèéã õ¿ëýýí àâ÷ ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâò òóñãóóëàõààð 
ºðãºí áàðèíà. 

“(h) (1) Êîíãðåññèéí Ñóäàëãààíû àëáàíû çàõèðàë íü ò¿ð õóãàöààãààð áîëîí ¿å ¿å õóâü ýêñïåðò¿¿ä, 
çºâëºõ¿¿ä (ñòåíîãðàô÷ ìºí îðíî) áîëîí ìýäëýãèéí òîäîðõîé ñàëáàðààð ìýðãýæñýí õ¿ì¿¿ñèéã 
òàòàí àæèëëóóëæ áîëíî – 

(A) Õóâü ýêñïåðò¿¿ä, çºâëºõ¿¿ä áîëîí ÷ºëººò ñóäëàà÷ áóñàä ýòãýýäòýé Êîíãðåññèéí 
ñóäàëãààíû àëáàíä çîðèóëàí ñóäàëãàà, òðàêòàò, òîäîðõîé ñýäýâ, ÿðèëöëàãà, 
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äèññåðòàöè, ðåçþìå, çºâëºõèéí ä¿ãíýëò áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ãýðýý (Nonpersonal services contract190) áàéãóóëàõ, áóþó

(B)  Õóâü ýêñïåðò¿¿ä, çºâëºõ¿¿ä áîëîí ÷ºëººò ñóäëàà÷ áóñàä ýòãýýäèéã Êîíãðåññèéí 
ñóäàëãààíû àëáàíä àæèëëóóëàõ (íýã æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð) õóâèéí ãýðýýã (Per-
sonal services contract191) íèéòèéí àëáàíû àíãèëàëä õàìðóóëàõã¿éãýýð áàéãóóëàõ. 
Ýíý ãýðýýãýýð õºäºëìºðèéí õºëñíèé õýìæýý íü US Code-èéí Title 5-ûí 3332 äóãààð 
ç¿éëèéí Åðºíõèé àíãèëàëä çààñàí ñóóðü öàëèíãèéí äýýä àíãèëëààñ õýòðýõã¿é áàéõ 
áà àëáàí òîìèëîëòîîð ÿâæ àæèëëàõ áîë òîìèëîëòûí ìºíãº îëãîíî.

(2) Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû çàõèðàë íü ò¿ð õóãàöààãààð áîëîí ¿å ¿å áîëîâñðîë, 
ñóäàëãààíû áîëîí áóñàä ýêñïåðò¿¿ä, çºâëºõ¿¿äèéí áàéãóóëëàãà (ñòåíîãðàô÷ ìºí îðíî) 
áîëîí ìýäëýãèéí òîäîðõîé ñàëáàðààð ìýðãýæñýí áîëîâñðîë, ñóäàëãàà, áîëîí áóñàä 
÷èãëýëèéí áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ áîëíî.
“(i) Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû çàõèðàë íü Êîíãðåññèéí ýýëæèò ÷óóëãàí á¿ðèéí 

ºìíº èðýõ ñàíõ¿¿ãèéí æèëä Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíû õèéõ àæëûí òàëààð òóñä 
íü äýëãýðýíã¿é, íàðèéâ÷èëñàí èëòãýë áýëòãýæ Íîìûí ñàíãèéí õàìòàðñàí õîðîîíä 
õ¿ðã¿¿ëíý. 

“(j) Õàìòàðñàí õîðîî íü Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáàíààñ ñàíõ¿¿ãèéí æèëä ÷èã ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ õºðºíãèéí õýìæýý áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèéã 
òîãòîîíî.”

(b) 1946 îíû “Legislative Reorganization Act of 1946” õóóëèéí Title II –èéí ãàð÷ãèéí õýñãèéí “.Sec. 
203. Legislative Reference Service.” ãýñíèéã çóðààñààð äàðàí “Sec. 203. Congressional Research 
Service “ ãýæ îðóóëíà.

Ç¿éë 322. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí192105 äóãààð ç¿éë (61 
Stat, 377; Public Law 197, Eightieth Congress) áîëñîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí “Ìýäýýëëèéí 
çîõèöóóëàã÷èéí îôôèñèéí òóõàé” íàÿ äàõü Êîíãðåññèéí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 183 äóãààð 
òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëñîíä òîîöîâ.

Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí193

Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí àíõ 1901 îíä Ìýëáóðí õîòíîî Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòòàé íýãýí 
çýðýã áàéãóóëàãäñàí ò¿¿õòýé. Òóñ óëñûí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí íü 1960 îí õ¿ðòýë 
Òàìãûí ãàçàðòàéãàà íýã óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ 
áàéñàí áà õàðèí 1962 îíîîñ Àâñòðàëèéí ¯íäýñíèé íîìûí ñàíòàé õàìòàð÷ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæýý. Ãýâ÷ òóí óäàëã¿é áèå äààñàí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí áîëæýý. Èíãýýä 1999 îíä 
ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîñîí “Ïàðëàìåíòûí 
¿éë÷èëãýýíèé òóõàé” õóóëü áàòëàãäñàí.

Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáà íü íîìûí ñàíòàéãàà íýãäìýë á¿òýöòýé áàéíà. 
Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí íü ¿íäñýí õî¸ð õýñýãòýé. ¯¿íä:

• Ñóäàëãàà, øèíæèëãýý;
• Ìýäýýëýë, ñóðò÷èëãàà.

Õóóëèéí äàãóó ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ íîìûí ñàí íü:
- Öàã õóãàöààíä íü, íóóöëàëûí ºíäºð çýðýãëýëòýéãýýð áàðèìò ìàòåðèàëûí 

ëàâëàãàà, ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;

190Nonpersonal services contract means a contract under which the personnel rendering the services are not subject, 
either by the contract’s terms or by the manner of its administration, to the supervision and control usually prevailing in 
relationships between the Government and its employees.
191Personal services contract means a contract that, by its express terms or as administered, makes the contractor 
personnel appear, in effect, Government employees. 
192Legislative Branch Appropriation Act, 1948.
193Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíòûí àæëûí àëáà. Óá., 2012 îí, 46 äàõü òàë.
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- Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, ñåíàòîðóóäûí õ¿ñýëòèéí äàãóó ìýäýýëýë ñóäàëãààíû 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;

- ªíäºð õýìæýýíèé ñòàíäàðò ìºðäºæ àæèëëàõ;
- ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äýä òýãø ýðõèéí çàð÷ìààð ¿éë÷ëýõ;
- Ñåíàòûí ãèø¿¿äèéí îðîëöîõ àñóóëò, õàðèóëòûí àðãà õýìæýýíèé /Question time/ 

õ¿ðýýíä õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, ìýðãýæèë àðãà ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;
- Ãèø¿¿äèéí ñîíãîã÷èäòîéãîî óóëçàõ óóëçàëòàä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã òýäíèé 

õ¿ñýëòýýð áýëòãýõ ¿¿ðýãòýé.

Íîìûí ñàí áîëîí ñóäàëãààíû àëáàíààñ ¿ç¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýý:
- Øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò;
- Áè÷ãýýð áîëîí àìàí çºâëºìæ;
- Áàðèìò, òîîí áîëîí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë;
- Ñóäàëãààíû çºâëºìæ áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí àíàëèç;
- Õóóëèéí òºñëèéí òàéëáàð, ¿íäýñëýë;
- Ñóðãàëò, ñåìèíàð, õýëýëö¿¿ëýã, ëåêö, ÿðèà;
- Ñýòã¿¿ëèéí íèéòëýë, ºã¿¿ëýë, íîì, ìýäýýëëèéí ñàí;
- Õýâëýë ìýäýýëëèéí (ñîíèí , ðàäèî, òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí áè÷ëýã, CD ãýõ 

ìýò) á¿òýýãäýõ¿¿í çýðýã áàéäàã. Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàíû 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëûí ÷óõàë õýñýã íü Õóóëèéí òºñëèéí ä¿í øèíæèëãýý 
(bill digest) áàéäàã.

Õóóëèéí òºñëèéí øèíæèëãýý

Õóóëèéí òºñëèéí øèíæèëãýýã çºâõºí Ñóäàëãààíû àëáàíû øèíæýý÷èä ã¿éöýòãýíý. Ó÷èð 
íü Áàéíãûí õîðîîäûí ñóäëàà÷èä óëñ òºðèéí ºíãº àÿñòàé òàéëàí áè÷äýã ãýæ ¿çäýã òóë 
õàðààò áóñ áèå äààñàí, áîäèò ñóäàëãàà ãàðãàõ ¿¿äíýýñ õóóëèéí òºñëèéí ä¿í øèíæèëãýýã 
ñóäàëãààíû àëáàíû ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãò õàìààðóóëäàã áàéíà.

Ñóäàëãààíû àëáà

Àâñòðàëèéí Íîìûí ñàíãèéí ñóäàëãààíû àëáà æèëä îéðîëöîîãîîð 2000 ãàðóé øèíæýý÷èéí 
ä¿ãíýëò áîëîí ñóäàëãààíû àæèë áýëòãýæ ãàðãàäàã. Ñóäàëãààíû àæèë ã¿éöýòãýõ õóãàöàà 
ìàø øàõóó, à÷ààëàë ºíäºðòýé àæèëëàäàã áàéíà. Ñóäàëãààíû ñàëáàðûí á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä äºðâºí æèëèéí ºìíº ººð÷ëºëò îðñîí. Ñóäàëãààíû àëáà íü 80 ãàðóé 
ñóäëàà÷èä, àæèëòàíòàé. Ñóäàëãààã äàðààõ çîõèîí áàéãóóëàëòààð õóâààðèëàí ã¿éöýòãýäýã. 
¯¿íä:

• Ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû õýñýã;
• Ãàäààä õýðýã, àþóëã¿é áàéäëûí ñóäàëãààíû õýñýã;
• Ýðõ ç¿é áîëîí õóóëèéí òºñëèéí øèíæèëãýýíèé õýñýã;
• Óëñ òºð áîëîí íèéòèéí óäèðäëàãûí ñóäàëãààíû õýñýã;
• Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãè, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñóäàëãààíû 

õýñýã;
• Íèéãìèéí áîäëîãûí ñóäàëãààíû õýñýã;
• Ñòàòèñòèê, ãðàôèê ä¿ðñëýëèéí ñóäàëãààíû õýñýã.

Ñóäàëãààíû õýñã¿¿ä íü ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë ã¿éöýòãýõäýý «Ñóäàëãààíû çàõèàëãà 
õ¿ëýýí àâàõ æóðàì», «Ñóäàëãààíû àæèë ã¿éöýòãýõ çààâàð», «Õóóëèéí òºñëèéí ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ æóðàì» áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä çààâàð, æóðìûã ìºðäºíº.
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Àâñòðàëèéí ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü 1999194

Á¿ëýã 1

3. Õóóëèéí çîðèëò 
Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëò íü:

à. Ïàðëàìåíòàä íàì, óëñ òºðèéí íºëººëëººñ àíãèä, á¿òýýìæòýé, ¿ð ä¿íòýé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ.
á. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäàä ¿ð ä¿íòýé, ýðõ òýãø, àëàã÷ëàëã¿é àæëûí 
áàéð, óäèðäëàãààð õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ. 
â. Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð, Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷, Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé 
Êîìèññàð áîëîí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé Ìåðèò çàð÷ìûã õàìãààëàõ Êîìèññàð /
Parliamentary Service Merit Protection Commissioner/ íàðûí á¿ðýí ýðõ, ¿¿ðãèéã òîãòîîõ. 
ã. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäûí ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëíî. 

6. Äåïàðòàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíä àæèëòíóóäûí îðîëöîõ îðîëöîî
1. Õàìòûí íºõºðëºëèéí ºìíººñ Äåïàðòàìåíòàä àæèë, ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé á¿õèé ë àëáàí 
õààã÷èä íü ýíýõ¿¿ õóóëü, ýñõ¿ë ººð õóóëüä çàõèðàãäàíà. 
2. Äýä õýñýã 1 íü ºðãºìæèò àëáàí òóøààëä /honorary basis/ õàìààðàõã¿é. 
3. Ýíý õýñýã íü Íàðèéí áè÷ãèéí õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ãýðýýò àæèë÷íààð àæèëëóóëàõ á¿ðýí ýðõýä íü 
õàìààðàõã¿é.

Á¿ëýã 2

7. Íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëò 
Ýíý õóóëüä çààñàí íýð òîìü¸îã, ººðººð çààãààã¿é áîë äîð äóðäñàí óòãààð îéëãîíî: 
Àõëàõ ã¿éöýòãýõ ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíû îðëîã÷ íü ÀÃ¯-íèé àæèëòíû àëáàí òóøààëä ÀÃ¯-
íèé áóñ àæèëòàí îðëîõûã õýëíý.
ÀÃ¯-èé àæèëòàí Íèéòèéí àëáàíû òóõàé õóóëü 1999-ä çààñíûã. 
Àâñòðàëèéí òýãø øàí õºëñ áîëîí õºäºëìºðèéí íºõöºëèéí ñòàíäàðò íü Õºäºëìºðèéí 
òóõàé õóóëüä çààñíûã /Fair Work Act 2009/. 

Ýðõ á¿õèé ãèø¿¿í, Ïàðëàìåíòûí íàìûí: 
à.Ïàðëàìåíòûí íàìûí äàðãà; ýñõ¿ë 
á.Ïàðëàìåíòûí íàìûí äàðãààñ õóóëüä çààñàí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ çºâøººðëèéã 
áè÷ãýýð àâñàí íàìûí ãèø¿¿íèéã õýëíý.

Òºñºâ íü Õàìòûí íºõºðëºëèéí æèëèéí òºñºâ. 
Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí ¿åýð çàñãèéí ãàçðûí ò¿ð àæèëëàõ õóãàöàà íü Àâñòðàëèéí òºñâèéí 
øóäàðãà áàéäëûí òóõàé õóóëü1998-ä çààñíûã 

Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíû àíãèëàë íü äàðààõ àíãèëëûã õýëíý: 
à. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóä; 
á. Òîäîðõîé õóãàöàà, ýñõ¿ë òîäîðõîé àæèë ¿¿ðýã ÿâàãäàõ õóãàöààíä Ïàðëàìåíòûí 
¿éë÷èëãýýíä àæèëëàõ àæèëòíóóä; 
â. Òîãòìîë áóñ, ýñõ¿ë äàâòàìæòàéãààð Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíä àæèëëàõ àæèëòíóóä;

Àíãèëëûí ä¿ðýì íü Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëèéí 23 äóãààð õýñýã, 2 á¿ëýã çààñàí ä¿ðìèéã 
õýëíý. 
¨ñ ç¿éí ä¿ðýì ãýäýã íü: 

à. 13 äóãààð õýñýãò çààñàí ä¿ðýì; áîëîí 
á. ̄ íäñýí õóóëèéí 50 äóãààð õýñýãò çààñíààð Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäàä 
õàìààðàë á¿õèé Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñåíàòûí ãàðãàñàí àëèâàà æóðàì áîëîí 
òóøààëóóä. 

Êîìèññàð ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñíû äàãóó òîìèëîãäñîí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé Êîìèññàðûã 
õýëíý. 
Õàìòûí íºõºðëºëèéí áàéãóóëëàãà íü: 

à. Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà áîëîí õàðèóöàí òàéëàãíàõ òóõàé õóóëü 1997-ä òîäîðõîéëñîí 
Àãåíòëàã; ýñõ¿ë
á. Àâñòðàëèéí Äýýä ø¿¿õ; ýñõ¿ë 

194Àëáàí áóñ îð÷óóëãà. 
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â. Õàìòûí íºõºðëºëèéí àãåíòëàãèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí àãåíòëàã áîëîí êîìïàíèéí 
òóõàé õóóëü 1997-ä çààñàí÷ëàí.
ã. Õàìòûí íºõºðëºëèéí êîìïàíèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí àãåíòëàã áîëîí êîìïàíèéí 
òóõàé õóóëü 1997-ä òóñ òóñ çààñàí÷ëàí îéëãîíî.

Äåïàðòàìåíò íü ýíýõ¿¿ õóóëèàð áàéãóóëàãäàõ Ïàðëàìåíòûí Äåïàðòàìåíòûã õýëíý. 
Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëü íü Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéã 
õýëíý.

Áèå äààã÷ ãèø¿¿í, á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí ¿åèéí ò¿ð çàñãèéí ãàçðûí ¿åä äàðààõ ýòãýýäèéã 
õýëíý. ¯¿íä: 

a. Ïàðëàìåíòûí íàìûí ãèø¿¿í áóñ; áîëîí
á. á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëü, ýñõ¿ë á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí ºäºð çýðýã ÿâàãäàõ Ñåíàòûí 
ñîíãóóëüä óëñ òºðèéí íàìûí äýìæëýãã¿é íýð äýâøèõýýð òºëºâëºæ áóé ýòãýýä; áîëîí 
â. ò¿ð Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäàõûí ºìíºõ Ñåíàòîð, ýñõ¿ë Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
ãèø¿¿í íü:

i.Ñåíàò, ýñõ¿ë Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä óëñ òºðèéí íàìûí äýìæëýãã¿éãýýð 
ñîíãîãäñîí; ýñõ¿ë
ii.Ñåíàòàä óëñ òºðèéí íàìûí äýìæëýã, íºëººëºëã¿é ñóë àëáàí òóøààëä 
ñîíãîãäñîí, ýñõ¿ë òîìèëîãäñîí.

Õàìòàðñàí Äåïàðòàìåíò íü:
a.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé Äåïàðòàìåíò; ýñõ¿ë
á.Äàðãàëàã÷ íàð íü ººð Äåïàðòàìåíòûã õàìòàðñàí Äåïàðòàìåíò ãýæ òîãòîîâîë, 
òóõàéí Äåïàðòàìåíò.

Íîìûí ñàíãèéí õîðîî íü Ïàðëàìåíòûí òàíõèìóóäûí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð Äàðãàëàã÷ íàðò çºâëºãºº ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé õîðîî, 
ýñõ¿ë õîðîîä.

ªíäºð íàñíû òýòãýâýðò ãàðàõ äîîä íàñíû õÿçãààð íü:
a.äîîðõ çààëò õàìààðàõã¿é òîõèîëäîëä, 55 íàñ; ýñõ¿ë
á.òîãòîîëîîð 55 íàñíààñ äýýø, ýñõ¿ë ò¿¿íýýñ äîîø íàñ çààñàí òîõèîëäîëä, òóõàéí 
íàñ.

ÀÃ¯-íèé áóñ àæèëòàí íü ÀÃ¯-íèé àæèëòíààñ áóñàä Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäûã 
õýëíý.
Äàðãàëàã÷, ýñõ¿ë Äàðãàëàã÷ íàð íü:

a.Ñåíàòûí Äåïàðòàìåíò, ýñõ¿ë Ñåíàòûí Êëåðêòýé õîëáîîòîé àñóóäàë òóõàé 
õýëýëöýãäýæ áàéãàà òîõèîëäîëä, Ñåíàòûí Åðºíõèéëºã÷èéã õýëíý; ýñõ¿ë
á.Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Äåïàðòàìåíò, ýñõ¿ë òóõàéí òàíõèìûí Êëåðêòýé õîëáîîòîé 
àñóóäàë õýëýëöýãäýæ áàéãàà òîõèîëäîëä, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Ñïèêåðûã õýëíý; 
ýñõ¿ë
â.Ñåíàòûí åðºíõèéëºã÷ áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Ñïèêåð íàðûã õàìòàä íü 
õýëíý.

Õîëáîãäîõ Äåïàðòàìåíò íü Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí õóâüä, ò¿¿íèé òýðã¿¿ëæ áóé 
Äåïàðòàìåíòûã õýëíý. 

Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü Äåïàðòàìåíòûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã õýëýõ áà ¿¿íä Ñåíàòûí 
Êëåðê, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Êëåðê áîëîí Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí íàðûã õýëíý.
Äåïàðòàìåíòûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü:

a. Äåïàðòàìåíò íü Ñåíàòûí Äåïàðòàìåíò áîë Ñåíàòûí Êëåðê; ýñõ¿ë
á. Äåïàðòàìåíò íü Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì áîë òóõàéí òàíõèìûí Êëåðê; ýñõ¿ë
áa. Äåïàðòàìåíò íü Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí Àëáà áîë Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí; 
ýñõ¿ë
â. Äåïàðòàìåíò íü äýýðõýýñ ººð Äåïàðòàìåíò áîë òóõàéí ïàðëàìåíòûí Íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà.

Ñåíàòûí ñîíãóóëü íü ìóæ óëñ, íèéñëýëèéí íóòàã äýâñãýð áîëîí Õîéä íóòàã äýâñãýðèéí 
Ñåíàòûí ñîíãóóëèéã õýëíý. 
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Á¿ëýã 3. Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý

9. Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íäñýí ä¿ðýì 
1. Àâñòðàëèéí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð, Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ 
áîëîí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäààñ á¿ðäýíý. 
2. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü Ïàðëàìåíòûí òàíõèì, õîðîî, Ñåíàòîðóóä áîëîí Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìûí ãèø¿¿äýä Õàìòûí íºõºðëºëèéí Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò áóñ, ìýðãýæëèéí äýìæëýã, 
çºâëºãºº ºãºõ áîëîí ìàòåðèàëëàã áààçààð õàíãàõ çàìààð Ïàðëàìåíòàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý. 

10. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõýìëýõ ç¿éëñ 
1. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü äàðààõ ç¿éëñèéã ýðõýìëýíý. ¯¿íä:

à.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü Ïàðëàìåíòàä ìýðãýæëèéí çºâëºãºº áîëîí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõäýý Õàìòûí íºõºðëºëèéí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ áàéíà. 
á.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü Ïàðëàìåíòûí òàíõèì òóñ á¿ð, Òàíõèì òóñ á¿ðèéí õîðîî, 
õî¸ð òàíõèìûí õàìòàðñàí õîðîî áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿ä áîëîí 
Ñåíòîðóóäàä òºâèéã ñàõèñàí, ÿìàðâàà íýãýí àëàã÷ëàëã¿é çºâëºãºº áîëîí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëíý. 
â.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü ¸ñ ç¿éí ºíäºð ñòàíäàðòûã áàðèìòëàõ. 
ã.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü àæèë ¿¿ðãýý øóäàðãààð ã¿éöýòãýõ áà Ïàðëàìåíòûí ºìíº 
àæëàà òàéëàãíàíà. 
ä.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü äýýä çýðãèéí ÷àíàðòàé óäèðäëàãàòàé áàéíà. 
å.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíä àæèëëàõûã ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí çàìààð øèéäâýðëýíý. 
¸.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü àæëûí áàéðàíä àëàã÷ëàõã¿é, Àâñòðàëèä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí íèéãìèéí òºðºë á¿ðèéí á¿ëã¿¿äèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. 
æ.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü àæèëòíóóäòàéãàà àæëûí áàéðòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð 
õàðèëöàí ìýäýýëýõ, çºâøèëöºõ, õàìòðàõ àæèëëàõûã ýðõýìëýíý. 
ç.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü øóäàðãà, óÿí õàòàí, àþóëã¿é áîëîí óðàìøóóëàë á¿õèé 
àæëûí áàéðààð õàíãàíà. 
è.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý àæëûí ¿ð ä¿í 
Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü Õàìòûí íºõºðëºëèéí íººö, õºðºíãèéã ¿ð àøèãòàé, 
çîõèñòîé çàðöóóëíà. 
Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü àæëûí áàéðàíä àëàã÷ëàõ, ãàäóóðõàõã¿é áàéíà. 
Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíä àæèëä îðîõ èðãýäýä 
áèåëýãäýõ¿éö, áîëîìæèò øààðäëàãà òàâèíà. 
é.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü Àâñòðàëèéí çàñãèéí ãàçðûí àðä÷èëñàí ñèñòåìèéí óÿëäàà 
õîëáîî ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ àëáàí òóøààë àõèõ /career based service/ òîãòîëöîîíä 
ñóóðèëíà. 

11. Êîìèññàð íü Äàðãàëàã÷ íàðò Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõýìëýõ ç¿éëñèéí òàëààð 
çºâëºãºº ºãíº. 
1. Êîìèññàð íü Äàðãàëàã÷ íàðò çºâëºãºº ºãíº. 

à.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý íü Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõýìëýõ ç¿éëñèéã äàãàí 
ìºðäºæ, äýýäýëæ áàéãààã ä¿ãíýõýä òóñëàõ çîðèëãîîð
á.øààðäëàãàòàé ¿åä Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõýìëýõ ç¿éë òóñ á¿ðèéí õýðýãëýõ 
õ¿ðýýã òîãòîîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä 

2. Äàðãàëàã÷ ýíý ç¿éëèéí 1-ò çààñàí Êîìèññàðààñ àâñàí çºâëºãººã ¿íäýñëýí, Ïàðëàìåíòûí 
¿éë÷èëãýýíèé ýðõýìëýõ ç¿éë òóñ á¿ðèéí òóõàéä ýíý õýñãèéí 71-ò çààñíààð áè÷ãýýð òîäîðõîéëîëò 
ãàðãàíà. 
3. Äàðãàëàã÷ íü ýíý çààëòûí 1-ò çààñàí Êîìèññàðûí çºâëºãººíèéã õóâèéã Ïàðëàìåíòûí òàíõèì 
á¿ðä õ¿ðã¿¿ëíý. 

12.Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõýìëýõ ç¿éëñèéã ýðõýìëýíý.
Íàðèéí áè÷èã íü Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõýìëýõ ç¿éëñèéí äýýäëýí ýðõýìëýíý

13.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
1. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíä àæèë ýðõëýõ õóãàöààíäàà 
àæèë ¿¿ðãýý ¿íýí÷ øóäàðãààð áèåë¿¿ëíý
2. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíä àæèë ýðõëýõ õóãàöààíäàà 
àíõààðàëòàé áîëîí õè÷ýýíã¿é àæèëëàíà
3. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíä àæèë ýðõëýõ õóãàöààíäàà 
ýðãýí òîéðíû õ¿ì¿¿ñò õ¿íäëýëòýé õàíäàõ áà áóñäûã äîðîìæëîõã¿é áàéíà.
4. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèë ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà õîëáîãäîõ á¿õ Àâñòðàëèéí õóóëèéã äàãàæ ìºðäºíº. Èéìä Àâñòðàëèéí 
õóóëèéã äàðààõ áàéäëààð îéëãîíî:
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à. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã îðîëöóóëàí á¿õ õóóëü, ýñõ¿ë Õóóëèéí äàãóó ¿éë÷ëýõ á¿õ õýðýãñë¿¿ä. 
á. Ìóæ óëñ ýñõ¿ë ãàçàð íóòãèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí òóñ õóóëèéí äàãóó ¿éë÷ëýõ á¿õ 
õýðýãñë¿¿ä. 

5. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü óäèðäàìæ ºãºõ ýðõ á¿õèé Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé 
àëáàíû àæèëòíû ºãñºí õóóëü ¸ñíû, ¿íäýñëýëòýé óäèðäàìæèéã äàãàõ ¿¿ðýãòýé. 
6. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü Ïàðëàìåíòûí òàíõèìóóä, òàíõèìóóäûí àëü ÷ õîðîîä, 
õî¸ð òàíõèìóóäûí õàìòàðñàí õîðîî, Ñåíàòîð áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿ä, áîëîí 
òýäãýýðèéí àëáàí õààã÷èäòàé õàðüöàõäàà òîäîðõîé õýìæýýíèé íóóöëàëûã ñàõèíà. 
7. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü ººðèéí àæëûí áàéð, ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîéãîîð 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ áà òîäîðõîé ìýäýýëëèéã èë 
áîëãîíî.
8. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü Õàìòûí íºõºðëºëèéí íººöèéã ç¿é çîõèñòîé áàéäëààð 
àøèãëàíà. /A Parliamentary Service employee must use the resources of the Commonwealth in a 
proper manner. /
9. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü ººðèéíõ íü àæèë, ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð 
àëáàí ¸ñîîð ìýäýý, ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí õ¿ñýëòýä õóäàë ýñõ¿ë òººðºãä¿¿ëñýí ìýäýý, 
ìýäýýëýë îëãîõ ¸ñã¿é.
10. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü äàðààõ çààñíûã ç¿é áóñààð àøèãëàõûã õîðèãëîíî: 

a. Äîòîîä ìýäýý, ìýäýýëýë; ýñõ¿ë
á. Àæèëòíû àæèë ¿¿ðýã, áàéð ñóóðü, áîëîí ýðõ ìýäýë çýðãèéã àøèãëàí àøèã îðëîãî 
îëîõ, îëîõûã çàâäàõ, àæèëòàí ýñõ¿ë ººð õýí íýãýíä äàâóó áàéäàë îëãîõ ýñõ¿ë àøèãëàõ. 

11. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü öàã ÿìàãò: 
a. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõýìëýõ ç¿éë, Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæëûí 
áàéðíû çàð÷ìûí äýýäëýí ñàõèõ áîëîí 
á. ªºðèéí àæèëëàæ áóé Äåïàðòàìåíò áîëîí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé íýð õ¿íä, 
á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã ýðõýìëýõ. 

12. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü ãàäààäàä àæèëëàæ áàéõ õóãàöààíäàà Àâñòðàëèéí 
íýð õ¿íäèéã äýýäëýí, áèåý çîõèõ áàéäëààð àâ÷ ÿâíà. 
13. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí íü òîãòîîë, øèéäâýð, Ïàðëàìåíòûí òàíõèìóóäûí 
ãàðãàñàí àæèë, ¿¿ðýã, áóñàä ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øààðäëàãûã áèåë¿¿ëíý.

Á¿ëýã 4. Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóä áîëîí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷
Õýñýã 1 - Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóä

20. Íàðèéí áè÷èã íàðûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã 
1.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäûí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîéãîîð 
Íàðèéí áè÷èã íàðûí åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéã ýíýõ¿¿ çààëòàä çààñíààð áè÷ãýýð òîãòîîíî: 
2.Ýíýõ¿¿ ÷èã ¿¿ðãèéã 

à.Ñåíàòûí Êëåðêä – Ñåíàòûí åðºíõèéëºã÷, ýñõ¿ë
á.Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Êëåðêä – Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí äàðãà , ýñõ¿ë 
â.Áóñàä íàðèéí áè÷èã íàðò – Ñåíàòûí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
Äàðãà íàð õàìòðàí. 

3.Ñàíàë áîëãîñîí ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîéãîîð çºâõºí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé Êîìèññàð 
íü Ñåíàòûí åðºíõèéëºã÷, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí äàðãà, ýñõ¿ë Ñåíàòûí åðºíõèéëºã÷, 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí äàðãà íàðòàé çºâøèëöñºí íºõöºëä ÷èã ¿¿ðãèéí òîäîðõîéëíî. 
4. ýíýõ¿¿ çààëò íü Íàðèéí áè÷ãèéí òîäîðõîé õóâü õ¿ì¿¿ñò õîëáîîòîéãîîð Íàðèéí áè÷èãò ººðèéí 
á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èã ¿¿ðýã îëãîõã¿é. 
5. ýíý õýñýãò çààñàí ÷èã ¿¿ðýã íü: 

à.14 ºäðèéí äîòîð Gazette òºðèéí ìýäýýëýëä õýâëýãäñýí áàéíà. 
á.×èã ¿¿ðýã òîäîðõîéëîãäñîí äàðàà, áîëîìæ ãàðàíãóóò õîëáîãäîõ Òàíõèìä 
òàíèëöóóëàãäñàí áàéíà. 

6. ýíý çààëòàä õîëáîãäîõ òàíõèì íü: 
à.×èã ¿¿ðãèéã Ñåíàòûí Êëåðêä ºãñºí òîõèîëäîëä – Ñåíàò, ýñõ¿ë 
á.×èã ¿¿ðãèéã Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Êëåðêä ºãñºí òîõèîëäîëä – Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì

Õýñýã 3 – Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷

38À. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ 
1.Ýíýõ¿¿ çààëòààð Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí àëáûã áàéãóóëíà /An Offi ce of Parliamentary 
Librarian/
2.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ áîëîí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èä òóñëàõ õàìòàðñàí Äåïàðòàìåíòûã 
Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí ãýæ áîëíî. 
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38Á. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí àæèë, ¿¿ðýã: 
1.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ íü äàðààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. ¯¿íä: 

à.Ñåíàò÷ áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äýä ïàðëàìåíò áîëîí òýäãýýðèéí 
òºëººëäºã àæèë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä íü ÷àíàðòàé ìýäýý, ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ä¿í 
øèíæèëãýý áîëîí çºâëºãººãººð õàíãàíà. 
á.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ íü Õàìòàðñàí Äåïàðòàìåíòûí õ¿ðýýíä à.Çààëòàä 
çààñàí ¿¿ðýãòýé õîëáîãäîõ áóñàä ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä Äàðãàëàã÷ /òýðã¿¿ëýã÷/-èéí 
çºâøººðñíººð õàìòàðñàí äåïàðòàìåíòûí íàðèéí áè÷ãýýñ áè÷ãýýð ãàðãàíà.

2.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ íü 1à-ä çààñàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý: 
à.Öàã òóõàéä, øóäàðãà áîëîí íàéäâàðòàé õèéæ ã¿éöýòãýíý
á.ýðäýì ìýäëýã, á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàäãàëíà. 
â.Ñåíàòîð, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿ä, ïàðëàìåíòûí õîðîîä áîëîí Ñåíàòîð, 
ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí ãèø¿¿äèéã òºëººëæ áóé á¿õýíä ýðõ òýãø ¿éë÷ëýõ çàð÷ìûã 
áàðèìòàëíà. 
ã.Ïàðëàìåíòûí Õàìòûí íºõºðëºëèéí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ áàéäëûã 
òîîöíî. 

38Â. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí òîìèëãîî
1.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéã äàðãàëàã÷ 5 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. 
2.Äàðãàëàã÷ íü Õàìòàðñàí äåïàðòàìåíòûí Íàðèéí áè÷ãýýñ îðîí òîîíû àñóóäëààð òàéëàí 
àâààã¿é íºõöºëä òîìèëãîî õèéõ ýðõã¿é. 
3.Äàðãàëàã÷ äàðààõ øààðäëàãà õàíãààã¿é ýòãýýäèéí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ààð òîìèëîõ ýðõ 
ýäëýõã¿é: 

à. Äàðààõ øààðäëàãûí íýã ýñõ¿ë õî¸óëàíã íü õàíãàæ áóé ýòãýýä: 
i.íîìûí ñàí ýñõ¿ë ìýäýýëëèéí óäèðäëàãûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ýçýìøñýí. 
ii.íîìûí ñàí ýñõ¿ë ìýäýýëëèéí óäèðäëàãûí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
ìýðãýæëèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í. 

á. Äàðãàëàã÷ íü ýòãýýäèéí ìýðãýæèë íü ººð õîëáîãäîõ ñàëáàðûí, àæëûí äàäëàãà, 
òóðøëàãà, áîëîí áóñàä óð ÷àäâàð íü Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí àëáàí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõýä õàíãàëòòàé ãýæ ¿çñýí íºõöºëä. 

4. Òîìèëãîî íü òîìèëãîîòîé õîëáîîòîé àëäàà äóòàãäàëòàé õîëáîîã¿é áàéíà. 

38 Ã. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí òîìèëãîîã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
1.Äàðãàëàã÷ íü áè÷ãýýð ìýäñýíýýð Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí òîìèëãîîã àëü ÷ ¿åä õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ ýðõòýé. 
2.Äàðãàëàã÷ íü Êîìèññàðààñ òîìèëãîîã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ òóõàé áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâààã¿é íºõöºëä 
òîìèëãîîã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõã¿é. 

38 Ä. Öàëèí õºëñ áîëîí òîìèëãîîíû áóñàä íºõöºë¿¿ä 
1.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéã àæèëëóóëàõ öàëèí õºëñ áîëîí áóñàä íºõöºë¿¿ä íü Äàðãàëàã÷èéí 
òîãòîîñíîîð áàéíà. 
2.1-ä çààñíûã òîãòîîõäîî Öàëèí õºëñíèé ø¿¿í òàñëàõ êîìèññîîñ çºâëºìæ àâ÷ õàðãàëçàí ¿çíý.
3. Òîãòîîë òóñ á¿ð: 

à. 14 ºäðèéí äîòîð Gazette òºðèéí ìýäýýëýëä õýâëýãäñýí áàéíà. 
á. Áîëîìæ ãàðàíãóóò Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä òàíèëöóóëíà. 

38 Å. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ 
1.Äàðãàëàã÷ Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí àëáàíä ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ýòãýýäèéã òîìèëîõ ýðõòýé. 

à.Àëáàíä îðîí òîî áàéãàà íºõöºëä, àëáàíä ºìíº íü òîìèëãîî õèéãäñýí ýñýõýýñ ¿ë 
õàìààðàí
á.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéã ¿¿ðýãò àæëààñàà ÷ºëººòýé, Àâñòðàëèàñ ãàäíà ýñõ¿ë 
ººð ÿìàðâàà íýãýí øàëòãààíààð ¿¿ðýã àæëàà ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é àëü íýã ¿åä, ýñõ¿ë 
á¿õèé ë õóãàöààíä 

2.Ãýâ÷, äàðãàëàã÷ íü 38Â-ä çààñàí øààðäëàãûã õàíãààã¿é íºõöºëä òîìèëîõ ýðõã¿é áàéíà: 
3.Ýíýõ¿¿ çààëòààð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ýòãýýäèéí ¿éëäýë ýñõ¿ë òóñ ýòãýýäýä õàìààðàõ ¿éëäýë íü 
äàðààõ øàëòãààíààð õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áàéíà: 

à. Òîìèëîõ íºõöºë á¿ðäýýã¿é, ýñõ¿ë
á. Òîìèëãîîòîé õîëáîãäîëòîé àëäàà äóòàãäàë èëýðñýí 
â. Òîìèëãîî õ¿÷èíã¿é áîëñîí, 
ã. ¯¿ðýã ã¿éöýòãýõ íºõöºë á¿ðäýýã¿é ýñõ¿ë öóöëàãäñàí. 

38 ¨.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí íººö
1. Õàìòàðñàí Äåïàðòàìåíòûí Íàðèéí áè÷èã íü äýä õýñãèéí 2-ò çààñàí íºõöºë¿¿äèéã õàíãàñàí 
æèëèéí ãýðýýíä çààñíû äàãóó Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéã íººöººð õàíãàíà. 
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2. Òóñ ãýðýý íü: 
à. Õàìòàðñàí Äåïàðòàìåíòûí Íàðèéí áè÷èã áîëîí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí 
õîîðîíä áàéãóóëñàí áàéõ, áà
á.Ãýðýýíèé àãóóëãà äýýð Íîìûí ñàíãèéí õîðîîíîîñ çºâëºìæ àâñíû äàðààãààð 
Äàðãàëàã÷èéí çºâøººðñºí áè÷ãýýð àâñàí áàéõ 
â.Äàðãàëàã÷ íü 2 äàõü äýä õýñýãò çààñàí çîðèëãîîð ãýðýýã Íàðèéí áè÷èã áîëîí 
Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ õî¸ðûã ãýðýý áàéãóóëñíû ºìíº ýñõ¿ë õîéíî çºâøººð÷ 
áîëíî. 

38 Æ. Íîìûí ñàíãèéí õîðîîíä òàéëàãíàõ
1.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ íü Íîìûí ñàíãèéí Õîðîîíû õ¿ñýëòèéí äàãóó Ïàðëàìåíòûí íîìûí 
ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã ãàðãàæ ºãíº. 
2.Òýãýõäýý, Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ òóñ òàéëàíã Õîðîîíä ñàíõ¿¿ãèéí æèëä íýãýýñ äîîøã¿é 
óäàà ºãíº. 

38 Ç.Çîõèîã÷èéí ýðõ 
Çîõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 1968, 48 À áîëîí 104 À çààëòûí çîðèëãîîð: 

à.Õàìòàðñàí Äåïàðòàìåíòûí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ààð óäèðäóóëñàí áîëîí 
íîìûí ñàíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õýñýã íü Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä íîìûí ñàíãèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí çîðèëãî á¿õèé íîìûí ñàí áàéíà. 
á.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ íü íîìûí ñàíã õàðèóöàõ àëáàí òóøààë áàéíà. 
â.Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷èéí íýðèéí ºìíººñ íîìûí ñàíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ á¿ðýí ýðõèéã Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí÷ààñ èòãýìæëýí àâñàí ýòãýýä 
íü òóõàéí íîìûí ñàíãèéí èòãýìæëýãäñýí àæèëòíóóä áàéíà. 

39.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé Êîìèññàð 
Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý Êîìèññàðòàé áàéíà.

40.Êîìèññàðûí àæèë, ¿¿ðýã 
1. Êîìèññàðûí àæèë, ¿¿ðýãò äàðààõ ¿¿ðýã áàãòàíà: 

à.Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãûí áîäëîãî áîëîí àæëûí ñóóäëààð 
äàðãàëàã÷èä çºâëºìæ ºãºõ. 
á.Äàðãàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó õ¿ñýëòýä çààñàí Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýãýýð 
òàéëàí ãàðãàõ áîëîí ã¿íçãèéð¿¿ëýí ëàâëàõ. 

2.1á-ä çààñàí Êîìèññàðûí òàéëàí íü çºâëºìæ àãóóëñàí áàéæ áîëíî. 
3.Êîìèññàð íü ººðèéí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý Õàìòûí Íºõºðëºëèéí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
óäèðäëàãà äîð îðîõã¿é þì. 

42.Æèëèéí òàéëàí 
1. Ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí òºãñãºë á¿ðä, Êîìèññàð íü ºìíºõ æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíãàà 
Äàðãàëàã÷ íàðò òàéëàãíàæ Ïàðëàìåíòàä òàíèëöóóëíà.
2.Òàéëàíã Ïàðëàìåíòûí íýðèéí ºìíººñ Ñàíõ¿¿ áîëîí Àóäèòûí Õàìòàðñàí õîðîîíîîñ 
áàòàëñàí óäèðäàìæèéí äàãóó áýëòãýíý. 
Õýñýã 2—Êîìèññàðûí òîìèëãîî, íºõöºë ã.ì.

43.Êîìèññàðûí òîìèëãîî
1.Êîìèññàðûã Äàðãàëàã÷ íàð íü òîìèëãîîíû æóðìûí äàãóó 5 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. 
2.Ýòãýýä íü Êîìèññàðûí àëáà áîëîí Àâñòðàëèéí íèéòèéí àëáàíû Êîìèññàðûí àëáàí 
òóøààëûã íýãýí çýðýã õàøèæ áîëíî. 

44.Êîìèññàðûã òîìèëîõ åðºíõèé íºõöºë 
1.4 äýä õýñýãò çààñíûã õàðãàëçàí, Êîìèññàðûã òîìèëîõ åðºíõèé íºõöºëèéã Äàðãàëàã÷ íàðûã 
áè÷ãýýð òîäîðõîéëñíû äàãóó òîãòîîíî. 
2.Òîãòîîë ò¿ñ á¿ðä Äàðãàëàã÷ íàð íü Öàëèí õºëñíèé ø¿¿í òàñëàõ êîìèññîîñ çºâëºìæ àâ÷, 
õàðãàëçàí ¿çíý. 
3.Òîãòîîë òóñ á¿ð íü:

à.14 ºäðèéí äîòîð Gazette òºðèéí ìýäýýëýëä õýâëýãäñýí áàéíà. 
á.Òîãòîîëûã ýöýñëýñýí äàðóé Ïàðëàìåíòûí òàíõèìóóäàä òàíèëöóóëíà. 

4.Ýòãýýä íü Êîìèññàðûí àëáà áîëîí Àâñòðàëèéí íèéòèéí àëáàíû Êîìèññàðûí àëáàí òóøààëûã 
íýãýí çýðýã õàøèæ áàéãàà òîõèîëäîëä Êîìèññàðûí àëáàíààñ öàëèí óðàìøóóëàë àâàõã¿é.
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Õýñýã 2—Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí
Äýä õýñýã A—Áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðýã ãì.

64A. Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àëáàíû Äåïàðòàìåíò
1.Ýíýõ¿¿ äýä õýñýãò çààñíû äàãóó Ïàðëàìåíòûí Äåïàðòàìåíò áîëîõ Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí 
àëáàíû Äåïàðòàìåíòûã áàéãóóëíà. 
Òàéëáàð: Ýíýõ¿¿ õóóëüä Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àëáàíû Äåïàðòàìåíòûã Ïàðëàìåíòûí 
òºñâèéí àëáà ãýíý. 

2.Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àëáà íü Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí áîëîí Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí 
àæèëòàíä òóñàëæ áóé Ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäààñ á¿ðäýíý. 

64B. Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àëáàíû çîðèëò
Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àëáàíû ãîë çîðèëãî íü ýíýõ¿¿ õýñýãò çààñíû äàãóó ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿å øàò, ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãî áîëîí õóóëèéí òºñëèéí ýäèéí çàñãèéí òîîöîîíä 
õàðààò áóñ, óëñ òºðèéí íºëººëëººñ àíãèä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ Ïàðëàìåíòàä ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé. 

64C. Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí
Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòíû àëáûã ýíýõ¿¿ çààëòààð áàéãóóëíà. 
Òàéëáàð: Ïàðëàìåíòûí òºñëèéí àæèëòàí íü Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àëáàíû Íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà áàéíà.

64D. Íýãäñýí òºñâèéí îðëîãûí ñàíãèéí çàðöóóëàëò
Íýãäñýí òºñâèéí îðëîãûí ñàíã íü Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí áîëîí Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí 
àëáàíû õýðýãöýýíä 2011 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ òºñºâëºõ áºãººä, ìºíãºí ä¿í íü 6 ñàÿ 
äîëëàðààñ õýòðýõã¿é áàéíà. 

64E. Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòíû ¿¿ðýã 
1. Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí íü äàðààõ ¿¿ðýãòýé áàéíà:

à. íèéòèéí ñîíãóóëèéí ¿åèéí ò¿ð çàñãèéí ãàçðûí õóãàöààíààñ áóñàä òîõèîëäîëä, 
64Í-ä çààñíû äàãóó Ñåíàòîð ýñõ¿ë Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí õ¿ñýëòýýð 
áîäëîãûí òîîöîî ñóäàëãààã áýëòãýíý. 
á. íèéòèéí ñîíãóóëèéí ¿åèéí ò¿ð çàñãèéí ãàçðûí õóãàöààíû ¿åä 64J-ä çààñíû äàãóó 
Ïàðëàìåíòûí íàìûí ýðõ á¿õèé ãèø¿¿ä ýñõ¿ë áèå äààã÷ ãèø¿¿äèéí õ¿ñýëòýýð 
áîäëîãûí òîîöîî ñóäàëãààã áýëòãýíý;
â. áîäëîãûí òîîöîî ñóäàëãààíààñ áóñàä Ñåíàòîð áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí òºñºâòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð õàðèóëò áýëòãýõ. 
ã. Ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí õ¿ñýëòýýð òóñ Ïàðëàìåíòûí àñóóëãàä ìàòåðèàë áýëòãýõ;
ä.íèéòèéí ñîíãóóëèéí äàðàà, 64 ÌÀ-ä çààñíû äàãóó òîäîðõîé Ïàðëàìåíòûí íàìûí 
ñîíãóóëèéí àìëàëòûí òàëààð ìýäýýëëýõ;
e. ººðèéí ñàíàà÷èëãààð, ýíýõ¿¿ çààëòûí à, ã õýñýãò çààñàí õ¿ñýëòèéã óðüòàæ. òºñºâ 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí àñóóäëààð ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý ÿâóóëàõ. 

2. Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòíû ¿¿ðýãò íü äàðààõ çààëòóóä õàìààðàõã¿é. ¯¿íä: 
a.ýäèéí çàñãèéí óðüä÷èëñàí òîîöîî áýëòãýõ; ýñõ¿ë
á.òºñâèéí òîîöîî áýëòãýõ; (çàñãèéí ãàçàð, àãåíòëàã ýñõ¿ë õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä)

3.1-ä çààñàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý, Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí íü 5, 6, 7 áîëîí Òºñâèéí 
øóäàðãà áàéäëûí òóõàé õóóëü 1998-ä çààñàí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé òàéëàí äàõü 
ýäèéí çàñãèéí óðüä÷èëñàí òîîöîî,¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàíà.
4.Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí íü 1 äýä õýñýãò çààñàí àæèë ¿¿ðãýý çºâõºí 64Á-ä äóðäñàí 
Ïàðëàìåíòûí Òºñâèéí àëáàíû çîðèëãîîð ã¿éöýòãýíý. 

64F.Õàìòûí íºõºðëºëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýýëýë àâàõ çàð÷èì 
1.Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí íü Õàìòûí íºõºðëºëèéí áàéãóóëëàãûí Äàðãà, ýñõ¿ë Äàðãààñ 
ýðõ îëãîãäñîí ýòãýýä áîëîí Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àëáàíû äàðãà íàð òóõàéí àëáàíààñ 
Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýäýý, ìýäýýëýë àâàõ 
àñóóäëààð áè÷ãýýð òîõèðîëöîæ áîëíî.
2.1 äýä õýñãèéã õÿçãààðëàëã¿éãýýð, òóñ ç¿éëä çààñàí òîõèðîëöîî íü èë áîëãîñîí ìýäýýëýë, 
òîõèðîëöñîíû äàãóó îëãîñîí ìàòåðèàëûã íóóöàëæ áîëíî. 
3.Ïàðëàìåíòûí òºñâèéí àæèëòàí íü ýíý ç¿éëèéí 1 äýä õýñýãò çààñàí òîõèðîëöîî íü îëîí íèéòýä 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûã õàðèóöíà. 
4.Ýíý ç¿éëèéí 1 äýä õýñýãò çààñàí òîõèðîëöîî íü õóóëü ýðõ ç¿éí õýðýãñýë áèø áàéíà.
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Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñ ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ñóäàëãààíû àëáà195155

Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä òóñëàõ çîðèëãîîð õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéõ, õîëáîãäîõ ìýäýýëýë õàéõ, 
áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

Ñóäàëãààíû àëáà íü ãèø¿¿ä, õîðîîäîîñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó ñóäàëãàà, øèíæèëãýý 
õèéíý.

¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã ¯íäýñíèé 
Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû Àëáàíû òóõàé õóóëü áîëîí ¯íäýñíèé Õóðëûí õóóëèéí 22-3 
äóãààð õýñýãò çààñíààð çîõèöóóëäàã.

¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû ãîë ¿éë÷èëãýý:
- Õîðîîä áîëîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí çàõèàëãààð ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæèë 

ã¿éöýòãýõ;
- Õóóëü òîãòîîõ áîëîí áîäëîãûí àñóóäëààð ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéæ, õîëáîãäîõ 

ìýäýýëëýýð õàíãàõ;
- Õóóëü òîãòîîõ áîëîí áîäëîãûí àñóóäëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, 

õ¿ðãýõ;
- Ãèø¿¿äèéí ñóäàëãààíû õýñã¿¿äèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ;
- Áóñàä óëñóóäûí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷èã õàíäëàãàä øèíæèëãýý õèéæ, 

õîëáîãäîõ ìýäýýëëýýð õàíãàíà.

¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáà íü ãèø¿¿äèéí áîëîí õîðîîäûí çàõèàëãààð 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæëûã ã¿éöýòãýõäýý:

- Ãèø¿¿ä áîëîí õîðîîäûí õýðýãöýýíä ñóóðèëàí öàã õóãàöààíä íü, çàõèàëàã÷èéí 
øààðäëàãûã õàíãàõóéö ìýäýýëëèéã áýëòãýæ, õàìãèéí òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð 
çàõèàëàã÷èä õ¿ðãýõ;

- ×àíàð ñàéòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõûí òóëä ¿éë àæèëëàãààíû ïðîöåññèéã 
ñòàíäàðò÷èëàõ, áóñàä ýêñïåðò¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ, øèíæëýõ óõààíû 
àðãà÷ëàëûã àøèãëàõ;

- Á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýí çºâ, áîäèò áàéäëûã õàíãàõûí òóëä õÿíàëòûí õýâòýý áîëîí 
áîñîî òîãòîëöîîã àøèãëàõ;

- Ñóäàëãààíû íóóöëàëûã õàíãàíà.

Òºëºâëºëò, óäèðäëàãûí îôôèñ 
1. Åðºíõèé õýðýã ýðõëýõ áàã - Áîëîâñîí õ¿÷èí, ñàíõ¿¿, åðºíõèé àñóóäàë, óäèðäëàãà, 

íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàíà. 
2. Òºëºâëºëò, õàìòûí àæèëëàãààíû áàã - Òºëºâëºëò, òºñºâ, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ, 

ñóðãàëò, ìýäýýëëèéí óäèðäëàãà, ñóäàëãààíû çàõèàëãûí á¿ðòãýëèéí àñóóäëûã 
õàðèóöàí àæèëëàíà. 

Óëñ òºð, çàõèðãààíû ñóäàëãààíû îôôèñ 
1. Óëñ òºð, ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû áàã - ¯íäñýí õóóëü, ïàðëàìåíò, óëñ òºðèéí íàì, 

ñîíãóóëü, óëñ òºðèéí ñàíãóóäûí ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà.
2. Ø¿¿õ, õóóëü òîãòîîìæèéí ñóäàëãààíû áàã - Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí àñóóäàë, àâëèãàòàé 

òýìöýõ, õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ¿¿ä, ýðõ ç¿é, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, àóäèò, õÿíàëò øàëãàëò, 
øóäàðãà ºðñºëäººíèé àñóóäëààðõ ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà.

3. Ãàäààä õýðýã, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áàã - Ãàäààä õýðýã, ãàäààä õóäàëäàà, 
¿íäýñòíèé äàõèí íýãäýõ, ¿íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ, àõìàäûí àñóóäàë áîëîí 
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààðõ ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà.

195ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Àæëûí àëáàäûí òóõàé. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí Ñóäàëãààíû ýìõýòãýë XIV áîòü. Óá., 2013 îí. 
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4. Òºðèéí çàõèðãàà, àþóëã¿é áàéäëûí áàã - Òºðèéí çàõèðãàà, îðîí íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãà, îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ /òàòâàð/, öàãäàà, ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ, ãàìøãèéí 
óäèðäëàãà, ñîíèðõëûí á¿ëãèéí àñóóäëààðõ ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà.

Ýäèéí çàñàã, àæ ¿éëäâýðèéí ñóäàëãààíû îôôèñ
1. Òºðèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áàã - Òºðèéí ñàíõ¿¿, òºñºâ, ¿íäýñíèé òàòâàð, ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãî, òºðèéí õóäàëäàí àâàëò, ñòàòèñòèêèéí àñóóäëààðõ ñóäàëãààã 
õàðèóöàí àæèëëàíà.

2. Ñàíõ¿¿, âàëþòûí õàðèëöààíû áàã - Áàíê, äààòãàë, ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº îðóóëàëò, 
ñàíõ¿¿ãèéí õîðøèëò, ãàäààä ñàíõ¿¿,ãàäààä âàëþòûí õàðèëöààíû àñóóäëààðõ 
ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà.

3. Àæ ¿éëäâýð, áàéãàëèéí íººöèéí áàã - Àæ ¿éëäâýð, ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ áîäëîãî, æèæèã 
äóíä áèçíåñ, õºäºº àæ àõóé, îé ìîä, çàãàñ àãíóóð, õ¿íñ, õóäàëäàà, îþóíû ºì÷, 
ýð÷èì õ¿÷, áàéãàëèéí áàÿëãèéí àñóóäëààðõ ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà. 

4. Ãàçàð, òýýâýð, äàëàéí àñóóäëûí áàã - ̄ íäýñíèé ãàçðûí õºãæèë, õîò òºëºâëºëò, ãàçàð 
íóòàã, îðîí ñóóöæóóëàëò, áàðèëãàæóóëàëò, óñíû íººö, òýýâýð, òºìºð çàì, àãààðûí 
òýýâýð, äàëàé òýíãèñèéí àñóóäëààðõ ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà.

Íèéãýì, ñî¸ëûí ñóäàëãààíû îôôèñ 
1. Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààíû áàã - Áîëîâñðîë, õ¿íèé íººöèéí õºãæèë, øèíæëýõ 

óõààí, òåõíîëîãèéí àñóóäëààðõ ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà.
2. Ñî¸ë, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû áàã - Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàë, îëîí 

íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ñ¿ëæýý, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
èíòåðíåò, ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà. 

3. Ýð¿¿ë ìýíä,ãýð á¿ë, íèéãìèéí õàëàìæ, æåíäåðèéí áàã - Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ, íèéãìèéí õàëàìæ, íèéãìèéí äààòãàë, ãýð á¿ë, õ¿éñèéí òýãø 
áàéäëûí àñóóäëààðõ ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà. 

4. Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èí, õºäºëìºðèéí àñóóäëûí áàã - Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èí, 
öàã óóðûí ººð÷ëºëò, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäëààðõ 
ñóäàëãààã õàðèóöàí àæèëëàíà.

ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãà íü Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëü /National Service Act/-èàð òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ /“Career” civil servants/ áºãººä 
ñòàòóñûí õóâüä äýä ñàéäòàé ýí òýíöýõ¿éö 2 äóãààð çýðýã, áóñàä àëáàí òóøààëòíóóä 3-4 
çýðãèéí àíãèëàëä õàìààðíà. Òóñ õóóëèàð òºðèéí àëáàíû íèéò 9 çýðýãòýé. (Õàâñðàëò 
2-îîñ ¿çíý ¿¿.)

¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû òóõàé õóóëü196

/National Assembly Research Service Act/

2007.01.24, ¹8263 
2009.02.03, ¹ 9404 íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí.

1 ä¿ãýýð ç¿éë /Çîðèëãî/
Ýíý õóóëèàð ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðýã, 
øààðäëàãàòàé áóñàä àñóóäëûã çîõèöóóëíà.

2 äóãààð ç¿éë (Ñòàòóñ)
(1) ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáà (öààøèä “Ñóäàëãààíû àëáà” ãýõ) íü ¯íäýñíèé 
Àññàìáëåéí Ñïèêåðèéí (öààøèä “Ñóäàëãààíû àëáà” ãýõ) õÿíàëòàä áàéíà. 
(2) Ñóäàëãààíû àëáà íü ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý õàðààò áóñ áàéíà. 

196ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíààñ èð¿¿ëñýí Ñóäàëãààíû àëáàíû òóõàé õóóëü, 2014 îí.
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3 äóãààð ç¿éë (×èã ¿¿ðýã) 
Ñóäàëãààíû àëáà íü õóóëü òîãòîîõ áîëîí áîäëîãûí àñóóäëààð äàðààõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý:
1.¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Áàéíãûí õîðîî (öààøèä “Õîðîî” ãýõ), ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ãèø¿¿íèé 
õ¿ñýëòýýð òýäíèéã ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ìýäýýëýë áýëòãýíý;ï
2.Õóóëü òîãòîîõ áîëîí áîäëîãûí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ñóäàëãàà, ìýäýýëëýýð õàíãàõ;
3.Õóóëü òîãòîîõ áîëîí áîäëîãûí àñóóäëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, õ¿ðãýõ;
4.Ãèø¿¿äèéí àæëûí õýñã¿¿äèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ; 
5.Áóñàä óëñóóäûí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷èã õàíäëàãûí òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ. 
øèíæèëãýý õèéõ.

4 ä¿ãýýð ç¿éë (Äàðãà)
(1) ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãà (öààøèä “äàðãà” ãýõ) íü óëñ òºðèéí àëáàíû 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí áàéõ áºãººä ò¿¿íèé öàëèí íü äýä ñàéäûíõòàé àäèë áàéíà. 
(2) Äàðãà íü ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý ìýðãýøñýí, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü áàðèìòàëíà. 
(3) Äàðãà íü ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñïèêåðèéí íýðèéí ºìíººñ Ñóäàëãààíû àëáàíû ¿éë 
àæèëëàãààíä åðºíõèé õÿíàëò, øàëãàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä àëáàíû àæèëòíóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààã óäèðäàæ, õÿíàëò òàâèíà: ¯¿íä, ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
ãàçðûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí íèéòèéí àëáàí õààã÷èéí òóõàé õóóëü, ¯íäýñíèé òºñâèéí õóóëü, 
Òºðèéí ºì÷èéí õóóëü, áîëîí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà, òºñºâ, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, òºðèéí 
ºì÷èéã çàõèðàí çàðöóóëàõòàé áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóäààð çîõèöóóëàãäàõ àñóóäàë õàìààðàõã¿é. 
Ìºí ̄ íäýñíèé Àññàìáëåéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçàð áîëîí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
ýðõ ìýäëèéí àñóóäàë õàìààðàõã¿é.

4-2 ä¿ãýýð ç¿éë (Ðåêîìåíäàöèéí õîðîîíîîñ ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû 
äàðãàä íýð äýâø¿¿ëýõ)
(1) ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí òóõàé õóóëèéí 22 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò çààñíû äàãóó ¯íäýñíèé 
Àññàìáëåéí Ñïèêåð íü ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãûã òîìèëîõûí òóëä 
Ðåêîìåíäàöèéí õîðîîòîé çºâøèëöºí, òîìèëíî. 
(2) Ðåêîìåíäàöèéí õîðîî íü ¯íäýñíèé Àññàìáëåéã Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãàä Ñóäàëãààíû 
àëáàíû ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìýðãýøñýí, óëñ òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü á¿õèé 
ýòãýýäèéã íýð äýâø¿¿ëíý. Íýð äýâøèã÷ íü ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ãèø¿¿í áàéæ áîëîõã¿é. 
(3) Ðåêîìåíäàöèéí õîðîîíîîñ íýð äýâø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã æóðìààð çîõèöóóëíà. 
   (Ýíý ç¿éë 2009 îíû 02 ñàðûí 03-íä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí)

5 äóãààð ç¿éë /Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã òîìèëîõ/
Òºðèéí àëáàíû 5 äóãààð çýðýã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø çýðýãëýëòýé Ñóäàëãààíû àëáàíû àëáàí 
òóøààëòíûã Ñïèêåð òîìèëîõ áóþó àæëààñ ÷ºëººëíº. Áóñàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã Ñóäàëãààíû 
àëáàíû äàðãà òîìèëæ, ÷ºëººëíº. Ñïèêåð òîìèëîõ, ÷ºëººëºõòýé õîëáîîòîé çàðèì ýðõýý 
Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãàä øèëæ¿¿ëæ áîëíî. 

6 äóãààð ç¿éë /Çîõèîí áàéãóóëàëò/
/1/ Ñóäàëãààíû àëáàíû óäèðäàõ á¿ðýëäýõ¿¿íä äàðãûí îðëîã÷, åðºíõèé çàõèðàë áîëîí çàõèðëóóä 
îðíî. Óäèðäàõ á¿ðýëäýõ¿¿í ¿¿íýýñ ÿëãààòàé áàéõ áîë ä¿ðìýýð çîõèöóóëíà. 
/2/ Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãà, åðºíõèé çàõèðàë íàðò òóñëàõ ¿¿ðýãòýé, äàðãûí øóóä óäèðäëàãàíä 
àæèëëàõ îðëîã÷ äàðãà, åðºíõèé çàõèðëûí îðëîã÷ íàð áàéíà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëñàí 
óäèðäëàãûí õýëòñèéã äàðãûí øóóä õàðüÿàíä áàéãóóëæ áîëîõ áºãººä ýíý õýëòýñ íü Ñóäàëãààíû 
àëáàíû á¿òöýä îðîõã¿é. 
/3/ Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãûí îðëîã÷, åðºíõèé çàõèðàë áîëîí çàõèðëóóä íü òºðèéí àëáàíû 1 
áóþó 2, 2 áóþó 3, 3 áóþó 4 ä¿ãýýð çýðýãëýëèéí òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéõ áóþó ãýðýýãýýð àæèëëàäàã 
òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéæ áîëíî. Åðºíõèé çàõèðëûí îðëîã÷ íü 2-îîñ 4 ä¿ãýýð çýðýãëýëèéí òºðèéí 
àëáàí õààã÷ áàéõ áóþó ãýðýýãýýð àæèëëàäàã òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéæ áîëíî. /Õàâñðàëò/-ààñ 
ÁÍÑÓ-ûí òºðèéí àëáàíû àíãèëàë, çýðýãëýë/ ¿çíý ¿¿. 
/4/ Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãàä çºâëºãºº ºãºõ Çºâëºã÷äèéí àëáà áàéãóóëæ áîëíî.
/5/ Ñóäàëãààíû àëáàíû àæèëòíóóäûí îðîí òîî, îôôèñ, òîâ÷îî, õýëòñ¿¿äèéã áàéãóóëàõ, ÷èã 
¿¿ðãèéã íü òîäîðõîéëîõ, åðºíõèé çàõèðëûí îðëîã÷ íàðûí àæëûí ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõ áîëîí 
áóñàä øààðäëàãàòàé àñóóäëûã ä¿ðìýýð çîõèöóóëíà. Á¿òýö, ÷èã ¿¿ðãèéã æóðìààð çîõèöóóëíà. 
Ñóäàëãààíû àëáàíû õýëòñ¿¿äèéã áàéãóóëàõ áîëîí õýëòñ¿¿ä, åðºíõèé çàõèðëûí îðëîã÷ íàðûí 
àæëûí ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõ ýðõèéã Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãàä øèëæ¿¿ëæ áîëíî. 

7 äóãààð ç¿éë /¯íäýñíèé Àññàìáëåéí õîðîîä, ãèø¿¿äýä ìàòåðèàë õ¿ðã¿¿ëýõ/
Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãà íü ÷èã ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä ¯íäýñíèé àññåìáëåéí õîðîîä, ãèø¿¿äýä 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí ìýäýý ìàòåðèàëûã õ¿ðã¿¿ëíý. 
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8 äóãààð ç¿éë /Áàéíãûí õîðîîíä ìýäýý, ìàòåðèàë ºãºõ/
/1/ Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãà áîëîí áóñàä àëáàí òóøààëòàí Áàéíãûí õîðîîíä òàéëàíãàà 
òàíèëöóóëàõ áà õîðîîíîîñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áîë õîëáîãäîõ òàéëáàðûã õèéíý. 
/2/ Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãà íü ººðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà õîëáîãäîõ çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé õóóëü áóñ àñóóäàë, ýñâýë òýäãýýð áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ àðãà çàì, ýñâýë Ñóäàëãààíû àëáàíû ä¿ðýìä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã îëæ òîãòîîâîë òýäãýýð àñóóäëóóäûã ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Áàéíãûí 
õîðîîíä õóóëèéí äàãóó øèéäâýðë¿¿ëýõýýð èëòãýíý. 

9 ä¿ãýýð ç¿éë /Ìýäýýëýë õ¿ñýõ òóõàé/
Ñóäàëãààíû àëáàíû äàðãà íü Ñïèêåðýýñ çºâøººðºë àâ÷ àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé 
ìàòåðèàëóóäûã òºðèéí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãóóëàí àâàõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàæ 
áîëíî. 

10 äóãààð ç¿éë /Áóñàä ç¿éë/
Ýíý õóóëüä òóñãàãäàæ, õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãûí äàãóó ä¿ðìýýð íàðèéâ÷ëàí 
òîãòîîãäñîí àñóóäëóóäûã ººð÷ëºõ øààðäëàãà ãàðâàë Ñïèêåð Òàíõèìûí Åðºíõèé õîðîîòîé 
çºâøèëöºí øèéäâýðëýíý.

ßïîí Óëñûí Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí

Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí /National Diet Library/ íü 1948 îíä Ïàðëàìåíòûí äýðãýä 
Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëèéí 130 äóãààð çààëòûã ¿íäýñëýæ, Ïàðëàìåíòûí íîìûí 
ñàíãèéí òóõàé õóóëèàð áàéãóóëàãäñàí, Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûã Ïàðëàìåíòûí íîìûí 
ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèìûí 
Åðºíõèéëºã÷, äîîä òàíõèìûí Ñïèêåð íàðûí õàìòûí øèéäâýðýýð òîìèëíî. Òóñ íîìûí 
ñàíãèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä àæèë, ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ã¿éöýòãýõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòýä 
¿éë÷èëíý. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí íü ñàí õºìðºã á¿ðä¿¿ëýõ öîðûí ãàíö íîìûí ñàí 
áºãººä ßïîíä õýâëýãäýí ãàðñàí á¿õèé ë íîì, ñîíèí, ñýòã¿¿ëèéí çàéëøã¿é õàäãàëàõ õóâèéã 
á¿ðä¿¿ëæ, ¿íäýñíèé ñî¸ëûí ºâ áîëãîæ õàäãàëíà. 2013 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí 
áàéäëààð Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí íü 890 àëáàí õààã÷òàé, Ñóäàëãàà, õóóëèéí ëàâëàãààíû 
òîâ÷îî íü 190 àëáàí õààã÷òàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.

ßïîíû Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû íýãæ íü Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí Ñóäàëãàà, õóóëèéí 
ëàâëàãààíû òîâ÷îî /Research, Legislative Reference Bureau/ áàéíà. Ïàðëàìåíòûí 
íîìûí ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü 
ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä Ñóäàëãàà, õóóëèéí ëàâëàãààíû òîâ÷îîíû äàðãûã òîìèëíî. 

Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí ñóäàëãààíû íýãæýýñ ãàäíà Ïàðëàìåíòûí òàíõèìóóäûí 
á¿òöýä ñóäàëãààíû íýãæ /Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí Ñóäàëãààíû Õîðîî, Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìûí Ñóäàëãààíû Òîâ÷îî/-¿¿ä áàéíà. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì íü áàéíãûí áà òóñãàé 
õîðîîäòîé áàéõ áà Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì íü äýýðõýýñ ãàäíà Ïàðëàìåíòûí òóõàé 
õóóëèéí 54-2 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ñóäàëãààíû õîðîîäòîé áàéíà. Ïàðëàìåíòûí 
òóõàé õóóëèéí 43 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó Áàéíãûí õîðîîäûí á¿òöýä òóñ á¿ðèéí á¿ðýí 
ýðõýä õàìààðàë á¿õèé àñóóäëûã áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ìýðãýæëèéí çºâëºõ 
áîëîí ñóäëàà÷, øèíæýý÷èä àæèëëàíà. Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí ñóäàëãààíû õîðîîä íü 
Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí æóðìûí 80-2 äóãààð ç¿éëä çààñíààð òóñ òàíõèìûí ñîíãóóëèéí 
äàðàà õóðàëäàõ ýõíèé ÷óóëãàíààð áàéãóóëàãäàíà. Òýäãýýð íü òºðèéí óäèðäëàãûí 
àñóóäëààð èæ á¿ðýí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áºãººä ¿¿íýýñ ãóðâàí òóñãàé õîðîî íü 
õóóëèéí òºñºë õýëýëöýõ ýðõã¿é áàéíà.
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Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí Ñóäàëãàà, õóóëèéí ëàâëàãààíû òîâ÷îî

Ñóäàëãàà, õóóëèéí ëàâëàãààíû òîâ÷îî /ÑÕËÒ/ ãîë ÷èã ¿¿ðýã íü ïàðëàìåíòûí ¿éë 
àæèëëàãààã õýâèéí ÿâóóëàõàä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä øààðäàãäàõ ñóäàëãàà, ä¿í 
øèíæèëãýý áîëîí õýðýãöýýò ìýäýýëëýýð õàíãàõàä îðøèíî.

2010 îíû áàéäëààð Òîâ÷îî íü 190 ãàðóé àæèëòàíòàé, ¿¿íýýñ 110 íü áîäëîãûí øèíæýý÷, 
80 ãàðóé íü ìýäýýëëèéí, çàõèðãààíû áîëîí òóñëàõ àæèëòíóóä áàéíà.

a. Á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò
Ñóäàëãàà, õóóëèéí ëàâëàãààíû òîâ÷îî íü 12 ñóäàëãààíû àëáà /research offi ce/ áîëîí 14 
õýëòýñ /division/-ýýñ á¿ðäýíý. Ñóäàëãààíû àëáà áîëîí õýëòñ¿¿äèéã åðºíõèéä íü ñóäàëãàà, 
òºëºâëºëò áà íèéòëýã ¿éë÷èëãýý, ìàòåðèàë õàíãàìæ ãýñýí õî¸ð õýñýãò õóâààæ áîëíî. 

Ñóäàëãààíû àëáà òóñ á¿ð àõëàõ ìýðãýæèëòýí áîëîí òóñëàõ àæèëòíóóäòàé áàéíà. 
Õýëòýñ á¿ð õýëòñèéí äàðãà áîëîí ñóäëàà÷èäòàé áàéíà. Òóñãàé, íàðèéí ìýðãýæëèéí 
ñàëáàðò ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãà ãàðñàí òîõèîëäîëä òîäîðõîé ìýðãýæëèéí ýðäýìòýí, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ò¿ð õóãàöààãààð àæèëëóóëæ áîëäîã áàéíà. 

Ñàëáàð õîîðîíäûí ñóäàëãààíû àëáà: 
• Ñóäàëãàà òºëºâëºëòèéí õýëòýñ-Åðºíõèé àñóóäàë, òºëºâëºëò, õýâëýëèéí òºëºâëºãºº 

áîëîí õýâëýëèéí ýõýä çàñâàð õèéõ; 
• Õóóëèéí ëàâëàãàà áîëîí Ìýäýýëëèéí ñàíãèéí õýëòýñ-Ãèø¿¿äýýñ ñóäàëãààíû 

çàõèàëãà àâàõ, ýíãèéí ñóäàëãàà õèéõ, ñóäàëãààíû ìàòåðèàë áýëòãýõ, Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí óíøëàãûí òàíõèì áîëîí ñóäàëãààíû ºðººã õàðèóöàõ; 

• Ñàëáàð õîîðîíäûí ñóäàëãààíû àæëûí àëáà, õàìòûí àæèëëàãàà;
• Öàõèì ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñ-Ïàðëàìåíòûí õóðàëäààíû òýìäýãëýë, 

Ýçýí õààíû ïàðëàìåíòûí (1889-1947) õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéí ºãºãäëèéí ñàíã 
óäèðäàõ, ÑÕËÒ-íû âåá õóóäñûã àæèëëóóëàõ;

Ïàðëàìåíòûí áàðèìò áè÷èã, õýâëýëèéí ñóäàëãààíû àëáà:
• Ïàðëàìåíòûí áàðèìò áè÷èã, õýâëýëèéí ìýäýýëýëä ñóäàëãàà õèéõ õýëòýñ-ßïîí 

áîëîí ãàäààä óëñ îðíóóä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí Ïàðëàìåíòûí ¿íäñýí 
áàðèìò áè÷èã, æóðàì áîëîí àëáàí ¸ñíû õýâëýëèéã áýëòãýõ, àøèãëàõ;

Óëñ òºð áîëîí ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáà: 
• Óëñ òºð áîëîí Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû õýëòýñ - Ïàðëàìåíò, çàñãèéí ãàçàð, óëñ 

òºðèéí ¸ñ ç¿é, íàì, ñîíãóóëü, óëñ òºðèéí õàíäèâ, óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, óëñ òºðèéí 
ïðîöåññ;

• ¯íäñýí õóóëèéí ñóäàëãààíû õýëòýñ - ¿íäñýí õóóëü;

Òºðèéí çàõèðãàà, ø¿¿õèéí ñóäàëãààíû àëáà: 
• Òºðèéí çàõèðãàà, ø¿¿õèéí ñóäàëãààíû õýëòýñ-Çàõèðãàà, íèéòèéí àëáàíû àëáàí 

õààã÷, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ãàë óíòðààõ, öàãäàà, èðãýíèé ýðõ ç¿é, ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿é, õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ; 

Ãàäààä õàðèëöàà áîëîí äîòîîäûã õàìãààëàõ ñóäàëãààíû àëáà: 
• Ãàäààä õàðèëöàà áîëîí äîòîîäûã õàìãààëàõ ñóäàëãààíû õýëòýñ-Äèïëîìàò ̧ ñ, îëîí 

óëñûí óëñ òºð, îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäàë, Í¯Á, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóä;

Ñàíõ¿¿ãèéí ñóäàëãààíû àëáà: 
• Ñàíõ¿¿ãèéí õýëòýñ-Ñàíõ¿¿, òàòâàð, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 

áîãèíî õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí óäèðäëàãà, ¿íý, òîîöîîíû ñèñòåì; 
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Ýäèéí çàñàã áîëîí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí ñóäàëãààíû àëáà: 
• Ýäèéí çàñàã áîëîí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí õýëòýñ-Ýäèéí çàñãèéí óäèðäëàãà, 

¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, áàéãàëèéí áàÿëàã áîëîí 
ýð÷èì õ¿÷, øóäàðãà õóäàëäàà, õýðýãëýã÷äèéí àñóóäàë;

Õºäºº àæ àõóé, îéí àæ àõóé áîëîí áàéãàëü îð÷íû ñóäàëãààíû àëáà: 
• Õºäºº àæ àõóé, îéí àæ àõóé áîëîí áàéãàëü îð÷íû õýëòýñ - Õºäºº àæ àõóé, îéí 

àæ àõóé, äàëàéí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿í, õºäºº îðîí íóòàã, õ¿íñ, äýëõèéí áàéãàëü 
îð÷íû õàìãààëàë, áîõèðäîë, áàéãàëü õàìãààëàë, áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë; 

Ãàçàð àøèãëàëò /Land development/ áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû ñóäàëãààíû àëáà:
• Ãàçàð àøèãëàëò áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû õýëòýñ - Íèéãìèéí õàðèëöààíû áàÿëàã 

/íèéãìèéí êàïèòàë/, áàðèëãà óãñðàëò, áàéãàëèéí ãàìøèã, òýýâýð, àÿëàë æóóë÷ëàë, 
öàã àãààðûí ìýäýý, ýðãèéí õèëèéí õàìãààëàëò, ìýäýýëýë õàðèëöàà, øóóäàíãèéí 
óäèðäëàãà; 

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààí áîëîí òåõíîëîãèéí ñóäàëãààíû àëáà: 
• Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààí áîëîí òåõíîëîãèéí õýëòýñ-Áîëîâñðîë, ñïîðò, 

óðëàã áîëîí ñî¸ë, çîõèîã÷èéí ýðõ, øàøèí; 
• Øèíæëýõ óõààí áîëîí òåõíîëîãèéí ñóäàëãààíû òºâ-øèíæëýõ óõààí áîëîí òåõíîëîãè; 

Íèéãìèéí õàìãààëàë áîëîí õºäºëìºðèéí ñóäàëãààíû àëáà: 
• Íèéãìèéí õàìãààëàë áîëîí ñóäàëãààíû õýëòýñ-Íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí 

õàìãààëàë, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, õºäºëìºðèéí íºõöºë, 
àæèë ýðõëýëò, õ¿í àìûí àñóóäàë;

Ãàäààä îðíû õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí ñóäàëãààíû àëáà: 
• Ãàäààä îðíû õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí õýëòýñ-Ãàäààä îðíû õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí 

áîäëîãûí ÷èã õàíäëàãà, Ãàäààä õóóëü, ýðõ ç¿éí ýìõýòãýëèéã õýâëýí ãàðãàõ;
• Íîìûí ñàí-íîì, ñýòã¿¿ë, ñîíèí áîëîí ïàðëàìåíòûí áàðèìò áè÷ãýýð ¿éë÷ëýõ íîìûí 

ñàí. 

Ñóäàëãàà, õóóëèéí ëàâëàãààíû òîâ÷îîíû ñóäàëãààíû àæèë

Ñóäàëãààíû òîâ÷îîíû ñóäëàà÷èä íü Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, Ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèìûí 
õîðîîä áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäûí çàõèàëãàò ñóäàëãàà áîëîí ñóäàëãààíû òîâ÷îîíû 
ººðèéí ñàíàà÷èëãààð ÿâóóëàõ ãýñýí õî¸ð òºðëèéí ñóäàëãàà áîëîí øèíæèëãýýíèé 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ñóäàëãààíû òîâ÷îîíû ººðèéí ñàíàà÷èëãààð ÿâóóëàõ ñóäàëãààã 
“Óðüä÷èëñàí ñóäàëãàà” /Anticipatory Research/ ãýíý.

2011 îíä Òîâ÷îî íü íèéò 40485 çàõèàëãàò ëàâëàãàà, ñóäàëãàà õèéæ ã¿éöýòãýñíýýñ 811 íü 
ëåêö áîëîí óóëçàëò, 6509 íü ñóäàëãààíû òàéëàí áîëîí 32189 ëàâëàãàà áàéñàí áàéíà. 

Óðüä÷èëñàí ñóäàëãàà íü ñóäàëãààíû àæëûí íýãýí òîìîîõîí õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýõ áà óã 
ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü çàõèàëãàò ñóäàëãààíä àøèãëàãäàõóéö ñóäàëãààíû ñàíã áèé 
áîëãîõ, àæèëòíóóäûí ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ñóäàëãààíû ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõàä îðøèíî. 
Ìºí ñóäàëãààíû ñàíã áèé áîëãîñíîîð çàõèàëãàò ñóäàëãààã ò¿ðãýí øóóðõàé áýëòãýí ãàðãàõàä 
èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä óðüä÷èëñàí ñóäàëãààíû 
õýâëýãäýí ãàðñàí õóâü á¿ðèéã ò¿ãýýæ, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí îëîí íèéòýä öàõèì 
õýëáýðýýð âåá õóóäñàíä áàéðëóóëäàã áàéíà. 

Òîâ÷îî íü 2011 îíä íèéò 4100 õóóäàñ á¿õèé 349 íèéòëýë õýâëýí ãàðãàñàí áàéíà. Öàõèì 
õóóäñàíä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä çîðèóëàí òàâèãäñàí ñóäàëãààíû òàéëàí íü 2012 îíä 
íèéò 25518 õàíäàëò, îëîí íèéòýä çîðèóëàí òàâèãäñàí ìàòåðèàë íèéò 3292931 õàíäàëò òóñ 
òóñ õ¿ëýýí àâñàí áàéíà. 
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Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëü

Á¿ëýã 5. Õîðîîä áà ãèø¿¿í÷ëýë
43 ç¿éë. Áàéíãûí õîðîî òóñ á¿ð ìýðãýæëèéí çºâëºõ áîëîí ñóäëàà÷èäòàé áàéæ áîëíî.

5-2 Á¿ëýã. Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí Ñóäàëãààíû õîðîîä 
54-2. Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí Ñóäàëãààíû õîðîîä /Research Committee/
Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì íü çàñãèéí ãàçðûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýí äýõ ÷óõàë àñóóäëààð óðò 
õóãàöààíû äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà ÿâóóëàõ Ñóäàëãààíû õîðîîòîé áàéæ áîëíî. Ñóäàëãààíû 
õîðîî íü Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí òàë õóâèéí á¿ðýí ýðõ äóóñãàâàð áîëîõ õ¿ðòýë 
àæèëëàíà. Ñóäàëãààíû õîðîîíû ñóäàëãààíû ç¿éë áîëîí ñóäàëãààíû ñýäâèéã Çºâëºõ¿¿äèéí 
òàíõèì òîãòîîíî. 
54-3. Ñóäàëãààíû õîðîîíû ãèø¿¿äèéã Òàíõèì òîìèëîõ áºãººä Ñóäàëãààíû õîðîî õ¿÷èí 
òºãºëäºð íºõöºëä õ¿÷èíòýé áàéíà. Ñóäàëãààíû õîðîîäûí ãèø¿¿í÷ëýëèéã Òàíõèì äàõü 
óëñ òºðèéí á¿ëã¿¿äèéí òîîí õàðüöààíä ¿íäýñëýí õóâààðèëñíû äàðàà Õîðîîíû ãèø¿¿ä òóñ 
õóâààðèéí äàãóó òîìèëîãäîíî. Ñóäàëãààíû õîðîîíû äàðãûã çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿ä 
ººðèéí ãèø¿¿ä äóíäààñ ñîíãîíî. 

17 Á¿ëýã. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí, Õóóëü ç¿éí òîâ÷îî, Ãèø¿¿äèéí íàðèéí áè÷èã áîëîí 
ãèø¿¿äèéí àæëûí áàéðíû áàðèëãà 
130 ç¿éë. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä ñóäàëãàà áîëîí øèíæèëãýýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
Ïàðëàìåíòàä áèå äààñàí õóóëèàð Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíã áàéãóóëíà. 
131 ç¿éë. Òàíõèì á¿ð ãèø¿¿äýä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ Õóóëü ç¿éí 
òîâ÷îîòîé áàéíà. /Legislative Bureau/
Õóóëü ç¿éí òîâ÷îî òóñ á¿ð íýã Åðºíõèé òºëººëºã÷òýé áàéõ, àæëûí àëáà áîëîí øààðäëàãàòàé 
áóñàä àæèëòíóóäòàé áàéíà. 
Õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíû Åðºíõèé òºëººëºã÷èéã òàíõèìûí ñàíàë, ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí òàíõèìûí 
äàðãà òîìèëæ, ÷ºëººëíº. Ïàðëàìåíòûí ÷ºëººò öàãààð òàíõèìûí äàðãà Åðºíõèéëºí 
òºëººëºã÷èéí àæëààñ õàëàãäàõ ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâ÷ áîëíî. 
Õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíû Åðºíõèé êîìèññàð Õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíû ¿éë àæèëëàãààã òàíõèìûí äàðãûí 
óäèðäëàãà äîð ã¿éöýòãýí ÿâóóëíà. 
Õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíû íàðèéí áè÷èã áîëîí áóñàä àæèëòíóóäûã Åðºíõèé êîìèññàð òàíõèìûí 
äàðãà áîëîí Äýã , çàõèðãààíû õîðîîíû ñàíàëûã ¿íäýñëýí òîìèëæ, ÷ºëººëíº. 
Õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíû íàðèéí áè÷ã¿¿ä Åðºíõèé êîìèññàðûí óäèðäëàãà äîð àæèëëàíà. 
  
Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí òóõàé õóóëü

Á¿ëýã 1. Õóóëèéí çîðèëò
1 ä¿ãýýð ç¿éë. Ýíýõ¿¿ õóóëèàð Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíã áàéãóóëàõ áà óã õóóëèéã Ïàðëàìåíòûí 
íîìûí ñàíãèéí òóõàé õóóëü ãýíý. 
2 äóãààð ç¿éë. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí íü Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð íîì áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õýâëýëèéã öóãëóóëàõ 
áîëîí òºðèéí ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà áà íèéò ßïîíû àðä èðãýäýä íîìûí 
ñàíãèéí ¿éë÷èëãýýíä ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé þì. 
3 äóãààð ç¿éë. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí íü òºâ íîìûí ñàí áîëîí ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñàí íîìûí 
ñàíãèéí ñàëáàðóóä áîëîí öààøèä áàéãóóëàãäàõ íîìûí ñàíãóóäààñ á¿ðäýíý. 

Á¿ëýã 2. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë
4 ä¿ãýýð ç¿éë. Íýãýí çýðýã Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíä çºâõºí íýã Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë /Chief 
Librarian/ áàéíà. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûã Òàíõèìóóäûí ñàíàë, ä¿ãíýëò áîëîí òàíõèìóóäûí 
Äýã, çàõèðãààíû õîðîîòîé /Rule and Administration committee/ çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Ñïèêåð áîëîí Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. 
1.  Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü àæèë ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé áèåë¿¿ëæ áàéãàà íºõöºëä àæëàà 

¿ðãýëæë¿¿ëíý. Òýðýýð óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ àíãèä áàéõ áà ò¿¿íèéã óëñ òºðèéí 
øàëòãààíààð ÷ºëººëºõèéã õîðèãëîíî. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûã Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
Ñïèêåð áîëîí Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí Åðºíõèéëºã÷èéí õàìòûí øèéäâýðýýð ÷ºëººëíº. 

5 äóãààð ç¿éë. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë Íîìûí ñàíãèéí çàõèðãààã óäèðäàõ, àëáàí õààã÷äûã 
àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä íü ÷èã, óäèðäëàãààð õàíãàíà. 

 Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü íîìûí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí, çîõèîí áàéãóóëàõ 
ä¿ðýì æóðìûã óðüä÷èëàí, ýñõ¿ë õî¸ð òàíõèìûí Äýã, çàõèðãààíû õîðîîäûí çºâøººðñíèé 
äàðàà ãàðãàíà.

6 äóãààð ç¿éë. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü ñàíõ¿¿ãèéí æèë á¿ðèéí ýõýíä Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìûí Ñïèêåð áîëîí Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí Åðºíõèéëºã÷èä Íîìûí ñàíãèéí ºìíºõ æèëèéí 
¿éë àæèëëàãàà áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëààð òàéëàãíàíà. 
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7 äóãààð ç¿éë. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü ßïîíä ºìíºõ æèë, ýñõ¿ë çààñàí õóãàöààíä õýâëýãäýí 
ãàðñàí õýâëýëèéã æèëä íýãýýñ äîîøã¿é óäàà èðãýäýä àøèãëàõàä òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð 
êàòàëîã, ýñõ¿ë èíäåêñæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëíà. 
8 äóãààð ç¿éë. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü ßïîíû õóóëü òîãòîîìæèéí èíäåêñèéã õýâëýõýä 
òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð áýëòãýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõòýé. 
 
Á¿ëýã 3. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûí òóñëàõ áîëîí áóñàä àëáàí õààã÷èä áîëîí àæèë÷èä
9 ä¿ãýýð ç¿éë. Íýãýí çýðýã Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíä çºâõºí íýã Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûí 
òóñëàõ /Assistant Chief Librarian/ áàéíà. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûí òóñëàõûã Çºâëºõ¿¿äèéí 
òàíõèìûí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Ñïèêåðèéí çºâøººðñíººð Íîìûí 
ñàíãèéí çàõèðàë òîìèëíî. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûí òóñëàõ íü Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàëä Íîìûí 
ñàíã óäèðäàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûã ò¿ð ýçã¿éä Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûí 
òóñëàõ àæèë ¿¿ðãèéã íü îðëîí ã¿éöýòãýíý. 
10 äóãààð ç¿éë. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí áóñàä á¿õ àëáàí õààã÷ áîëîí àæèëòíóóäûã 
Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë ãàãöõ¿¿ ººðñäèéí àæëûí áàéðíû çîõèõ øààðäëàãûã õàíãàæ áàéãàà ýñýõ 
¿íäýñëýëýýð Ïàðëàìåíòûí òàìãûí ãàçðûí àëáàí õààã÷äûí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó òîìèëíî. 
Ýäãýýð àëáàí õààã÷äûí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéã Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë òîãòîîíî. 
2. Íîìûí ñàíãèéí àëáàí õààã÷ íü òºðèéí ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ñàëáàð 

íîìûí ñàíãààñ áóñàä òîõèîëäîëä íýã çýðýã Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í, çàñãèéí ãàçàð äàõü 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäàä ººð àëáàí òóøààë ýðõëýõèéã õîðèãëîíî. 

Á¿ëýã 4. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí Äýã, çàõèðãààíû õîðîî áîëîí çîõèöóóëàõ õîðîî
11 ä¿ãýýð ç¿éë. Õî¸ð òàíõèìûí Äýã, çàõèðãààíû õîðîîä íü çóðãààí ñàðä íýã óäààãààñ äîîøã¿é 
óóëçàæ, Íîìûí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûí òàéëàí, Íîìûí 
ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîí ãàðñàí ä¿ðýì æóðàì, Íîìûí ñàíãèéí òºñºâ áîëîí 
õîëáîãäîõ áóñàä àñóóäëûã õýëýëöýíý. 
2. Òàíõèìóóäûí Äýã, çàõèðãààíû õîðîîäûí äàðãà íàð íü õýëýëöñýí àñóóäëûí ¿ð ä¿íã õîëáîãäîõ 
òàíõèìóóäàä ìýäýýëíý. 
12 äóãààð ç¿éë. Ýíýõ¿¿ çààëòààð Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîã áàéãóóëíà. 
Çîõèöóóëàõ õîðîî äàðààõ äºðâºí ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý: 
Õî¸ð òàíõèìûí Äýã, çàõèðãààíû õîðîîäûí äàðãà, Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí òîìèëñîí Äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷, Åðºíõèé ñàéäûí òîìèëñîí òºðèéí ñàéä òóñ òóñ áàéíà. Ãèø¿¿ä ººðñäèéí äóíäààñ Äàðãûã 
ñîíãîíî. 

2. Õîðîîíû äàðãà áîëîí ãèø¿¿ä íýìýëò öàëèí õºëñ àâàõã¿é. 
3. Õîðîîíû õóðàëä Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë îðîëöîæ áîëîõ áà ñàíàë ºãºõ ýðõ 

ýäëýõã¿é. 
13 äóãààð ç¿éë. Çîõèöóóëàõ õîðîî íü òàíõèì òóñ á¿ðèéí Äýã, çàõèðãààíû õîðîîíä Íîìûí 
ñàíãèéí Ïàðëàìåíò áîëîí ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãàä ¿éë÷ëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ òàëààð çºâëºìæ ãàðãàíà. 

Á¿ëýã 5. Íîìûí ñàíãèéí õýëòñ¿¿ä
14 ä¿ãýýð ç¿éë. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü íîìûí ñàíã çîõèõ õýëòýñ, àëáà áîëîí áóñàä 
øààðäëàãàòàé íýãæýýð çîõèîí áàéãóóëíà. 

Á¿ëýã 6. Ñóäàëãàà, õóóëèéí ëàâëàãààíû òîâ÷îî 
15 äóãààð ç¿éë. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí äîòîð Ñóäàëãàà, õóóëèéí 
ëàâëàãààíû òîâ÷îî íýðòýé õýëòýñ /department/ áàéãóóëíà. Õýëòýñ äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëíà: 
1) Çàõèàëãûí äàãóó, õýëýëöýõýýð õ¿ëýýãäýæ áóé õóóëü, Çàñãèéí ãàçðààñ ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí 

òºñºë, øèíæëýõ, ¿íýëýõ áîëîí ä¿ãíýõýä Ïàðëàìåíòûí á¿õèé ë õîðîîäîä òóñëàëöàà áîëîí 
çºâëºìæ ãàðãàõ, ýñõ¿ë õîðîîäîä àðãà õýìæýý àâàõ ¿íäýñëýë ãàðãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

2) Çàõèàëãûí äàãóó, ýñõ¿ë ººðèéí ñàíàà÷èëãààð çàõèàëãûã óðüäàæ õîëáîãäîõ õóóëèóäòàé 
õàìààðàëòàé, õîëáîãäîëòîé ìàòåðèàë, ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, àíãèëæ, øèíæëýí îð÷óóëãà, 
èíäåêñ, ýìõýòãýë, áþëëåòåíü õýëáýðýýð, ìýäýýëëèéã øèëæ ñîíãîõ áîëîí òàíèëöóóëàõäàà 
íàì, óëñ òºðèéí íºëººëëººñ àíãèä áàéíà. 

3) Ïàðëàìåíò, ò¿¿íèé õîðîîä áîëîí ãèø¿¿äýä õóóëèéí òºñºë áýëòãýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
èíãýõäýý çºâõºí õîðîî, ýñõ¿ë ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé çàõèàëãààð õèéõ áºãººä Ñóäàëãàà, 
õóóëèéí ëàâëàãààíû òîâ÷îîíû àëáàí õààã÷èä õóóëü ñàíàà÷ëàõ áîëîí áàòëóóëàõ àñóóäàëä 
îðîëöîõ ýðõã¿é. 

4) Ïàðëàìåíò áîëîí õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõã¿é íºõöºëä ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëýë áýëòãýõ.

16 äóãààð ç¿éë. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë Òîâ÷îîíû äàðãà áîëîí äýä äàðãà, øààðäëàãàòàé áóñàä 
àëáàí õààã÷äûã íàìûí õàðüÿàëëûã õàðãàëçàõã¿éãýýð çºâõºí àæëûí áàéðíû øààðäëàãà áîëîí 
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Ïàðëàìåíòûí òàìãûí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó, íèéö¿¿ëýí, òîìèëíî. 
1) Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü Òîâ÷îîíû àõëàõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéã Ïàðëàìåíòûí õýä õýäýí 

áàéíãûí õîðîîäûí ýðõëýõ àñóóäàëä õîëáîîòîé ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí ýòãýýäèéã òîìèëîõ 
ýðõòýé áàéíà. 

Á¿ëýã 7. Ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäàä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý 
17 äóãààð ç¿éë. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäàä íîìûí 
ñàíãèéí äàðààõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëíà. ¯¿íä: 
1) Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëæ áóé Çîõèöóóëàõ õîðîîíû ãèø¿¿äèéí ñàíàëûã 

¿íäýñëýí ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí íîìûí ñàí÷èéã òîìèëîõ. Õàðèí, 
íèéòèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä õàìààðàë á¿õèé èðãýäèéã íèéòèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä 
çààñíààð áîëîí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí äàðãûí çºâøººðëººð òîìèëíî. 

2) Íîìûí ñàíä àøèãëàãäàõ, ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ñèñòåì áîëîí àðãà÷ëàëûã òîãòîîõ. 
3) Òºðèéí ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí íîìûí ñàí÷äààñ æèë òóòìûí áîëîí 

òóñãàé òàéëàí ãàðãóóëæ àâàõ. 
18 äóãààð ç¿éë. Òºðèéí ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí íîìûí ñàíãèéí òºñºâ 
íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí òºñºâò “íîìûí ñàí” ãýñýí òîäîðõîé ç¿éëä áàãòàæ, òóñ ç¿éëèéã Íîìûí 
ñàíãèéí çàõèðàë áîëîí òóõàé áàéãóóëëàãûã òºëººëæ áóé Çîõèöóóëàõ õîðîîíû ãèø¿¿íèé 
çºâøººðºëã¿é òóõàéí áàéãóóëëàãûí òºñâèéí ç¿éë õîîðîíä øèëæ¿¿ëýõ, áàãàñãàõ çýðãýýð çàõèðàí 
çàðöóóëàõûã õîðèãëîíî. 
19 ä¿ãýýð ç¿éë. Òºðèéí ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí íîìûí ñàí÷ íü òóõàéí 
áàéãóóëëàãàä íîìûí ñàíãèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. ªºðèéí ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä õîëáîãäîõ àëáàí õààã÷äûã Ïàðëàìåíòûí Òàìãûí ãàçðûí àëáàí õààã÷èéí òóõàé 
õóóëü, ýñõ¿ë Íèéòèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, ýñõ¿ë Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó òîìèëæ, 
÷ºëººëíº. Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûí áàòëàõ æóðìûí äàãóó íîìûí ñàíä àâàõ íîì, ìàòåðèàëûã 
õóäàëäàí àâàõ, ýñõ¿ë áóñàä õýëáýðýýð àâàõûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà áîëîí Íîìûí 
ñàíãèéí çàõèðàëä çºâëºìæ ºãºõ, ýñõ¿ë äýýðõ õóäàëäàí àâàëò áîëîí áóñàä õóäàëäàí àâàëòûã 
øóóä ã¿éöýòãýõ ýðõ ýäýëíý. 
20 äóãààð ç¿éë. Ýíý á¿ëýãò çààñíû äàãóó Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûã àíõ òîìèëñíîîñ çóðãààí 
ñàðààñ äîîøã¿é õóãàöààíä òºðèéí ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí íîìûí ñàíãóóä 
íü Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí ñàëáàð áîëíî. ªºðèéí íîìûí ñàíã¿é òºðèéí áàéãóóëëàãà íü 
íýãýýñ äîîøã¿é æèëèéí õóãàöààíä ñàëáàð íîìûí ñàí áàéãóóëíà. 

 
Á¿ëýã 12. Ìºíãº áýëãýíä õ¿ëýýí àâàõ, çàðöóóëàëò, òºñºâ
Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë íü Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí, íîìûí ñàíãèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí 
öóãëóóëãàòàé õîëáîîòîéãîîð øóóä çàõèðàí çàðöóóëàõààð ìºíãº áýëãýíä õ¿ëýýí àâ÷ áîëíî. 
Äýýðõ á¿õ òîõèîëäëóóäàä Äýã, çàõèðãààíû õîðîîíîîñ óðüä÷èëàí çºâøººðºë àâíà. 
27 äóãààð ç¿éë. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí òºñâèéã Íîìûí ñàíãèéí çàõèðëûí óäèðäëàãà äîð, 
ò¿¿íèé òîìèëñîí òºñâèéã øóóä çàðöóóëàõ ýðõ á¿õèé àëáàí õààã÷ çàõèðàí çàðöóóëíà. 
28 äóãààð ç¿éë. Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíãèéí æèëèéí òºñâèéã Íîìûí ñàíãèéí çàõèðàë õî¸ð 
òàíõèìûí Äýã, çàõèðãààíû õîðîîíä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. Õîðîîä òºñâèéã õÿíàí çºâëºìæòýé, ýñõ¿ë 
çºâëºìæã¿é Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Ñïèêåð 
ºðãºí áàðèíà.

Õî¸ð. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû àëáàíû òóõàé

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë àíõ áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ñóäàëãààíû àëáûã ÿìàð á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ÿìàð õýëáýðýýð àæèëëóóëàõûã ýðýëõèéëñýýð èðñýí áàéäàã. 
1. 1990 îíû 9 ñàðûí 24-íä àíõ áàéãóóëàãäñàí Óëñûí Áàãà Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí 

á¿òöýä ñóäàëãààíû íýãæ áàéãààã¿é áºãººä Òºð, íèéãýì ñóäëàëûí àêàäåìè íü òºðèéí 
áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿é, óëñ òºð ñóäëàë, ñîöèîëîãè, òºðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
áîäëîãûí àñóóäëààð ñóäàëãàà ÿâóóëàõ çýðýã ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéâ. 

2. 1994-1996 îíä Óëñûí Èõ Õóðëûí äýðãýä Ñóäàëãààíû òºâèéã áàéãóóëæ, çàõèðàë, 
ýðäýìòýí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 2, íÿãòëàí áîäîã÷ 2, àæèëòàí 11 íèéò 16 îðîí 
òîîòîéãîîð àæèëëóóëñàí áîëîâ÷, ñóäàëãààíû øóóðõàé áàéäàë õàíãàãäààã¿é ó÷ðààñ 
1996 îíä Óëñûí Èõ Õóðàë 37 äóãààð òîãòîîëîîð òàòàí áóóëãàæ, ïàðëàìåíòûí 
ñóäàëãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íýãæèéã Òàìãûí ãàçðûí á¿òöýä àæèëëóóëàõààð 
øèéäâýðëýñýí áàéíà.
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3. ÓÈÕ-ûí Ñóäàëãààíû òºâèéã òàòàí áóóëãàñíû äàðààõàí Òàìãûí Ãàçðûí Åðºíõèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 1996 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäðèéí 175 äóãààð 
çàõèðàìæààð Òàìãûí ãàçðûí á¿òöèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëæ, 1 ä¿ãýýð íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà áºãººä Õóóëèéí õýëòñèéí äàðãûí õàðüÿàíä Ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, 
ëàâëàìæèéí àëáà áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ áîëñîí áàéíà. Òóñ àëáàíä àõëàõ ñóäëàà÷ 
1, ñóäëàà÷ 5 îðîí òîîòîé õýñýã áîëîí íîìûí ñàí, àðõèâ, êîìïüþòåð ïðîãðàììûí 
õýñýãòýé íýã íýãæ áîëæ àæèëëàæ áàéæýý. Ýíý õýëáýðýýð 2000 îíû 11 ñàð õ¿ðòýë 
àæèëëàñàí áºãººä ñóäàëãàà õèéõ õ¿÷ ÷àäëûí õóâüä õýòýðõèé õîìñ áàéñàí ãýæ ¿çäýã.

4. 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ Ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû õýëòñèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàéñàí íîìûí ñàíã Òàìãûí ãàçðûí Çàõèðãàà, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ õýëòýñò 
õàðüÿàëóóëæ, íîìûí ñàíãèéí áààçàä òóëãóóðëàí ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ 
àñóóäëààð õîëáîãäîõ ëàâëàãàà õèéõ áîëîí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýýñ çàõèàëãà àâ÷ áóñàä 
ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæëûã õàðèóöàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé àõëàõ çîõèîí áàéãóóëàã÷ 1, çîõèîí áàéãóóëàã÷ 1, íèéò 2 
îðîí òîîã àæèëëóóëàõ áîëæýý. Äýýðõ ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó ÓÈÕ-ûí áàéíãûí õîðîîäîîñ 
ñóäàëãààíû àæèë ã¿éöýòã¿¿ëýõ ñàíàë àâ÷ íèéò 7 ñóäàëãààã 2002-2005 îíä ÁÑØÓß-
íû Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ØÓÀ-ûí õàðüÿà ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíã¿¿äýýð õèéëã¿¿ëýõýýð áàòëóóëñàí áàéíà. Ýäãýýð ñóäàëãààíû 
àæëûã 2-3 æèëèéí õóãàöààíä õèéæ ã¿éöýòãýõýýð áàòàëñàí áàéñíààñ èõýíõ ñóäàëãààíû 
òàéëàíã 2004-2005 îíä õîëáîãäîõ Áàéíãûí õîðîîäîä õ¿ëýýëãýí ºã÷ýý. Èéìä ýäãýýð 
ñóäàëãààíû àæèë õóãàöàà àëäñàí, ¿ð ä¿í ìóóòàé áîëæ áàéñíûã òóõàéí ¿åèéí Áàéíãûí 
õîðîîäûí äàðãà íàð ìýäýãäýæ áàéñàí. 

5. Íýãýíò ØÓÀ-ûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíã¿¿äýä õèéãäýæ áàéãàà ÓÈÕ-ûí 
Áàéíãûí õîðîîäûí çàõèàëãàò ñóäàëãààíû àæèë öàã àëäàõ õàíäëàãàòàé áàéñíààñ ÓÈÕ-
ûí 2003 îíû 06 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí 37 äóãààð òîãòîîëîîð ÓÈÕ-ûí äýðãýäýõ 
Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òºâèéí áàéãóóëàõ áîëñîí áàéíà. Òóñ òºâèéã Çàõèðàë, 
ýðäýìòýí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòàí íèéò 16 îðîí òîîãîîð 
àæèëëóóëæ, Áàéíãûí õîðîîäîîñ ÿàðàëòàé ã¿éöýòã¿¿ëýõ ñóäàëãààíû àæëûí çàõèàëãà 
àâ÷, õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîîíû òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð áîëæýý. ÓÈÕ-ûí äýðãýäýõ 
Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òºâèéí ä¿ðýìä òóñ òºâ çºâõºí ÓÈÕ-ûí çàõèàëãààð áóñ, 
áóñàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí çàõèàëãààð 
ñóäàëãààíû àæèë ã¿éöýòãýõýýð òóñãàãäñàí áàéíà. Òóñ òºâ 2004-2008 îíä ñóäàëãààíû 
àæëûã Áàéíãûí õîðîîíû çàõèàëãààð áýëòãýí íèéë¿¿ëäýã æóðàìòàé áàéâ. ØÓÀ-
ûí õ¿ðýýëýíã¿¿ä çàõèàëñàí ñóäàëãààã 2-3 æèëèéí õóãàöààíä ã¿éöýòãýæ áàéñàí áîë 
ÓÈÕ-ûí äýðãýäýõ Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òºâ òóõàéí ¿åèéí çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 
õýëáýðýýðýý ñóäàëãààíû øóóðõàé áàéäëûã ìºí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéâ. Èéìä 
ñóäàëãààíû àæëûã èë¿¿ øóóðõàé ã¿éöýòãýõ øààðäëàãà òàâèãäàõ áîëñîí áàéíà.

6. ÓÈÕ-òàé èë¿¿ îéð õîëáîîòîé àæèëëàõûí òóëä ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí á¿òöýä Ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ òºâèéã 2009 îíä áàéãóóëñàí. Òàìãûí ãàçðûí 
Ñóäàëãààíû òºâ íü 2009-2012 îíä Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä, Áàéíãûí áîëîí áóñàä 
õîðîîä, òºâèéí ººðèéí ñàíàà÷èëãààð 400 øàõàì ìýäýýëýë, ëàâëàãàà, õàðüöóóëñàí 
áîëîí áîäëîãûí ñóäàëãàà çýðýã ñóäàëãààíû á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íèéë¿¿ëñýí áàéíà.

7. 2013 îíîîñ Ñóäàëãààíû òºâèéã Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòýñ áîëãîí ººð÷ëºí 
çîõèîí áàéãóóëñàí. 

Óëñûí Èõ Õóðàë áîëîí ãèø¿¿äèéã øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, ñóäàëãààãààð õàíãàæ 
àæèëëàõàä ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé íýãæ íü ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, Áàéíãûí 
áîëîí áóñàä õîðîîäòîé àëü áîëîõ îéð äºò àæèëëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéíà. Íºãºº 
òàëààð, ÓÈÕ-ûí ñóäàëãààíû àëáàíû õàðüÿàëàë, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã îëîí äàõèí 
ººð÷ëºõ, òàòàí áóóëãàõ çàìààð ÓÈÕ-ûí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé íýãæèéã òîãòâîðòîé 
àæèëëàõ áîëîìæîîð õàíãàõã¿é áàéãàà íü ñóäëàà÷äûã ìýðãýø¿¿ëýõ, ìýäëýã, ÷àäâàðûã íü 
äýýøë¿¿ëýõ, óëìààð àðä÷èëñàí ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí 
ãàçðûí ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõàä ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéâ.



375

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä, Áàéíãûí áîëîí áóñàä õîðîîäîîñ Óëñûí Èõ Õóðëààð 
õýëýëöýãäýæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºëòýé õîëáîîòîé ñóäàëãààíû àæëûí 
çàõèàëãà íü èõýâ÷ëýí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, ëàâëàãàà, ìýäýýëëèéí õýëáýðòýé, õàðèí 
õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõ çîðèëãîîð èð¿¿ëæ áàéãàà çàõèàëãà íü áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
õýëáýðòýé áàéãàà íü ÀÍÓ áîëîí áóñàä óëñ îðíóóäûí íýãýí àäèë æèøèãòýé áàéíà. Óëñûí 
Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû àëáàíû àæèëòíóóä ýäãýýð çàõèàëãûí àëü àëèíûã 
íü ã¿éöýòãýæ èðýâ. 

Öààøèä ÷ ãèø¿¿ä, Áàéíãûí áîëîí áóñàä õîðîîäûí ñóäàëãààíû àæëûí çàõèàëãà èéì ë ÷èã 
õàíäëàãàòàé áàéõ áîëíî. ¯¿íýýñ ¿çâýë Óëñûí Èõ Õóðëûí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä 
øààðäàãäàõ ñóäàëãààíû èõýíõèéã ìýäýýëýë, ëàâëàãàà, õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà ýçëýõ 
áºãººä çàðèì òîìîîõîí áîäëîãûí ñóäàëãààã ã¿éöýòãýõèéí òóëä áóñàä ñóäàëãààíû 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ã¿éöýòãýõ õýëáýðèéã ñîíãîâîë ñóäàëãààíû àæëûí øóóðõàé, 
òºâèéã ñàõèñàí óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîîñ àíãèä áàéõ çàð÷ìûã èë¿¿ õàíãàæ ÷àäíà ãýæ 
¿çýæ áàéíà.

Èéíõ¿¿ òóõàéí öàã ¿åèéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí Ñóäàëãààíû àëáàíû á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã óäàà äàðàà ººð÷èëæ áàéñàí íü Óëñûí Èõ Õóðàë 
áîëîí ò¿¿íèé àæëûí àëáàíû òºëºâøèëä ñºðãººð íºëººëæ áàéñíûã àíõààðàí öààøèä òóñ 
àëáûã çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ÷àäàâõûí õóâüä áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ïàðëàìåíòûí òºñâèéí øèíæèëãýýíèé 
àëáà, ñóäàëãààíû àëáà çýðýã îíöëîã àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààã òóñãàéëàí õóóëü÷ëàí 
çîõèöóóëñàí áàéäàã áàéíà. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã óëàì á¿ð òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, ¿ð íºëººòýé 
áîëãîõ çîðèëãîîð ñàéí çàñàãëàë, óõààëàã çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéæ áàéíà. Ñàéí çàñàãëàë, óõààëàã òºðèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü 
þóíû ºìíº òåõíîëîãèéí äýâøèë, ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíä ñóóðèëäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, 
áîäèòîé, àìüäðàëä íèéöñýí, ¿ð íºëººòýé, óëñ îðíû ýð÷èìòýé õºãæëèéã õàíãàõóéö õóóëèéí 
òîãòîëöîîòîé áîëîõûí òóëä òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà íü ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíä ¿íäýñëýõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Òºñâèéí øèíæèëãýýíèé àëáàíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã (õýäèéãýýð 
öààøèä ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷) õóóëèàð òîãòîîñîíòîé íýãýí àäèë Ñóäàëãààíû 
àëáàíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

* * *
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Õàâñðàëò 1. 

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀËÁÀÄÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, 
Á¯ÒÝÖ, ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒ

Õ¿ñíýãò 1. Ïàðëàìåíòûí Ñóäàëãààíû íýãæ ïàðëàìåíòûí
Àæëûí àëáàòàé èæèë ñòàòóñòàé áàéõ õýëáýð1971

¹ Óëñ îðîí Á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò Îðîí òîî Ýðõ ç¿éí îð÷èí

1 ÀÍÓ
Êîíãðåññèéí 
ñóäàëãààíû 
àëáà 
/CRS/

• Çàõèðëûí àæëûí àëáà
• Ñóäàëãààíû 5 ñàëáàð, 
   1 õýñýãòýé. ¯¿íä:

- Íýãäñýí óëñûí
- õóóëèéí ñàëáàð
- Íèéãìèéí áîäëîãûí ñàëáàð
- Ãàäààä õýðýã, áàòëàí 

õàìãààëàõ, õóäàëäààíû 
ñàëáàð

- Çàñãèéí ãàçàð áà Ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàð

- Øèíæëýõ óõààí, ¿éëäâýðëýë, 
íººöèéí ñàëáàð

- Ìýäëýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õýñýã

CRS: 700 ãàðóé 
àæèëòàíòàé:

- áîäëîãûí 
øèíæýý÷-450,

- ìýðãýøñýí ñóä- 
ëàà÷-250

Òºñâèéí àëáà-300

Á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí 
òóõàé õóóëü /1970/

2 Àâñòðàëè
Ïàðëàìåíòûí 
Íîìûí ñàí
/Parliamentary 
Library/

Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí õî¸ð 
¿íäñýí õýñãýýñ á¿ðäýíý. ¯¿íä: 

- Ñóäàëãàà, øèíæèëãýý 
- Ìýäýýëýë

Ñóäàëãààíû ñàëáàð 7 õýñýãòýé. 
¯¿íä:

- Ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû 
õýñýã

- Ãàäààä õýðýã, àþóëã¿é 
áàéäëûí ñóäàëãààíû õýñýã 

- Ýðõ ç¿é áîëîí õóóëèéí 
òºñëèéí øèíæèëãýýíèé õýñýã 

- Óëñ òºð áîëîí íèéòèéí 
óäèðäëàãûí ñóäàëãààíû 
õýñýã

- Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãè, 
Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí 
áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
ñóäàëãààíû õýñýã

- Íèéãìèéí áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû õýñýã 

- Ñòàòèñòèê ä¿ðñëýëèéí 
ñóäàëãààíû õýñýã

- Ñóäàëãààíû 
ñàëáàð íü 80 
ãàðóé ñóäëàà÷,

- Ìýäýýëëèéí 
ñàëáàð íü 60 
ãàðóé àëáàí 
õààã÷òàé

“Ïàðëàìåíòûí 
¿éë÷èëãýýíèé 
òóõàé”

3 ÁÍÑÓ
-¯íäýñíèé 
ñóäàëãààíû 
ãàçàð
/NRD/
-¯íäýñíèé 
Õóðëûí 
Òºñâèéí 
Îôôèñ

- Òºëºâëºëò, óäèðäëàãûí àëáà
- Óëñ òºð, çàõèðãààíû 

ñóäàëãààíû àëáà
- Ýäèéí çàñàã àæ ¿éëäâýðèéí 

àëáà
- Íèéãýì, ñî¸ëûí ñóäàëãààíû 

àëáà

¯íäýñíèé 
Àññàìáëåéí òóõàé 
õóóëü

197Çàðèì îðíû ïàðëàìåíòûí Ñóäàëãààíû íýãæèéí òàëààðõ ìýäýýëýë. ÓÈÕ-ûí ÒÃ-ûí Ñóäàëãààíû ýìõýòãýë XIII áîòü. 
Óá., 2012 îí.
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4 Âüåòíàì
Õóóëü ç¿éí 
ñóäàëãààíû 
èíñòèòóò
/LRI/

• Øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû 
òºâ:

- Ìýðãýøñýí õýëòñ¿¿ä
- Ñóäàëãààíû ìåíåæìåíòèéí 

õýëòýñ
• Øèíæëýõ óõààíû ìýäýýëëèéí 

òºâ:
- Ìýðãýøñýí õýëòñ¿¿ä

• Åðºíõèé ¿éë àæèëëàãààíû 
ãàçàð:

- Çàõèðãàà, íººöèéí õýëòýñ
- Ãàäààä õàðèëöàà, õàìòûí 

àæèëëàãààíû õýëòýñ
- Ñàíõ¿¿ãèéí õýëòýñ

ÕÇÑÈ íü:
-250 ãàðóé 
ìýðãýæèëòýí, 
ýêñïåðò, ñóäëàà÷,
-50 ãàðóé àëáàí 
õààã÷òàé

¯íäýñíèé 
Àññàìáëåéí 
Áàéíãûí õîðîîíû 
2008 îíû 614-ð 
òîãòîîë

5 Êàíàä
Ïàðëàìåíòûí 
íîìûí ñàí
/Parliamentary 
Library/

Ïàðëàìåíòûí Íîìûí ñàíòàéãàà 
õàìò

300 îð÷èì àëáàí 
õààã÷òàé

Êàíàäûí 
ïàðëàìåíòûí 
àêòûí 73-79-ð ç¿éë

6 Ñàóäûí Àðàá 
Ñóäàëãàà, 
ìýäýýëëèéí 
åðºíõèé 
õýëòýñ

- Çºâëºõ 
çºâëºëèéí 
òóõàé õóóëü 

- Çºâëºõ 
çºâëºëèéí äýã 
òóõàé õóóëü

7 ßïîí
Íîìûí 
Ñàíãèéí 
ñóäàëãàà, 
õóóëèéí 
ëàâëàãààíû 
òîâ÷îî

Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàíòàé 
õàìò íýãäñýí óäèðäëàãàòàé 
áºãººä ïàðëàìåíòûí àæëûí 
àëáàòàé èæèë ñòàòóñòàé.

- Íîìûí ñàí
- Íîìûí ñàíãèéí ñóäàëãàà, 

õóóëèéí ëàâëàãààíû òîâ÷îî

Íîìûí ñàí 
íèéò 900 àëáàí 
õààã÷òàé. 
-190 îð÷èì íü 
ñóäàëãààíû àëáàí 
õààã÷èä áàéíà

• Ïàðëàìåíòûí 
òóõàé õóóëèéí 
XVII äóãààð 
á¿ëãèéí 130-133 
ç¿éë

• Òàíõèìóóäûí 
òóõàé õóóëü 
/1948/

Õ¿ñíýãò 2. Ïàðëàìåíòûí Ñóäàëãààíû íýãæ ïàðëàìåíòûí
Àæëûí àëáàíû äîòîîä á¿òöýä áàéõ õýëáýð

¹ Óëñ îðîí Åðºíõèé ìýäýýëýë Ýðõ ç¿éí îð÷èí

1 Àâñòðè
Ìýäýýëëèéí õýëòýñ 

Ìýäýýëëèéí õýëòñèéí ÷èã ¿¿ðýã: 
- ¯íäýñíèé áîëîí Õîëáîîíû Çºâëºë /¯Ç, 

ÕÇ/-èéí Åðºíõèéëºã÷èä ìýäýýëëèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ; 

- Ïàðëàìåíòûí á¿ëã¿¿ä áîëîí 
ïàðëàìåíòûí Òàìãûí ãàçàðò 
ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ; 

- Òóõàéí öàã ¿åèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿äèéí ìýäýýëýë, ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíä àíàëèç õèéõ;

2
Àðãåíòèí 
Ïàðëàìåíòûí 
ìýäýýëëèéí çàõèðãàà

Ïàðëàìåíòûí ìýäýýëëèéí çàõèðãàà 
íü Äåïóòàòóóäûí òàíõèìûí ÅÍÁÄ-ûí 
óäèðäëàãàíä Ïàðëàìåíòûí ìýäýýëëèéí 
çàõèðãààíä õàìààðíà. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëíý. 

Ìºí Ñåíàòûí òàíõèìûí ÅÍÁÄ-ûí 
óäèðäëàãàíä Õîëáîîíû ïàðëàìåíò 
ñóäëàëûí èíñòèòóò 

3
Àðìÿí 
Ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé ãàçàð

Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé ãàçàð äàðààõ 
á¿òýöòýé: 

- Íèéãìèéí ñóäàëãààíû õýëòýñ
- Ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû õýëòýñ

¯íäýñíèé õóðëûí äýãèéí 
òóõàé õóóëü áîëîí áèå 
äààñàí áóñàä õóóëü, 
æóðàì
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4 Áîñíè-Ãåðöåãîâèí 
Ñóäàëãààíû ãàçàð

Ñóäàëãààíû ãàçàð íü Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
íàðûí Êîëëåãèîð óäèðóóëñàí Íýãäñýí 
àëáàíû õàðüÿàíä õàìààðíà. 

5
Áðàçèë 
Áàðèìòæóóëàëò áà 
ìýäýýëëèéí òºâ

Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí Òàìãûí 
ãàçðûí Õóóëèéí õýëòýñèéí õàðüÿàíä 
Áàðèìòæóóëàëò áà ìýäýýëëèéí òºâ íü 
äàðààõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó àæèëëàíà: 

- Õóóëèéí øèíæëýë
- Ìýäýýëýë, ñóäàëãàà
- Áàðèìòæóóëàëò, àðõèâûí á¿ðä¿¿ëýëò
- Õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãàà
- Îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ
- Íîìûí ñàíãèéí ¿éë÷èëãýý

6

Ãàáîí 
Áàðèìòæóóëàëò, 
ñóðãàëò, øèíæëýõ 
óõààíû ñóäàëãààíû 
ãàçàð

Áàðèìòæóóëàëò, ñóðãàëò, øèíæëýõ óõààíû 
ñóäàëãààíû ãàçàð íü ÅÍÁÄ-ûí óäèðäëàãàíä 
Ýðõ ç¿é, õóóëü òîãòîîìæèéí åðºíõèé ãàçàðò 
¿éë àæèëëàãàãàà ÿâóóëäàã. 

7
ÕÁÍÃÓ
Ñóäàëãàà, ãàäààä 
õàðèëöààíû åðºíõèé 
ãàçàð

Áóíäåñòàãèéí ÅÍÁÄ-ûí óäèðäëàãàíä áàéäàã 
Ñóäàëãàà, ãàäààä õàðèëöààíû åðºíõèé 
ãàçàð íü 3 ãàçàðòàé: 
• Ñóäàëãààíû ãàçàð
• Ãàäààä õàðèëöààíû ãàçàð
• ªðãºäºë, õ¿ñýëò õàðèóöñàí ãàçàð 
Ñóäàëãààíû ãàçðûí åðºíõèé ÷èã ¿¿ðýã íü 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã ìýðãýæëèéí ºíäºð 
ò¿âøèíä áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
àíàëèç øèíæèëãýý õèéõ, çºâëºìæ ãàðãàõ þì. 
Äàðààõ ñåêòîðóóäòàé:

- Ò¿¿õ, îð÷èí ¿åèéí ò¿¿õ, óëñ òºðèéí 
ñóäàëãààíû õýñýã

- Ãàäààä õàðèëöàà, ÎÓ-ûí õóóëü, 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæèë, Áàòëàí õàìãààëàõ, Õ¿íèé ýðõ, 
Õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæèéí ñóäàëãààíû 
õýñýã,

- ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é, Òºðèéí 
çàõèðãààíû ñóäàëãààíû õýñýã,

- Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ñóäàëãààíû õýñýã,
- Ýäèéí çàñàã, òåõíîëîãè, Õýðýãëýã÷èéí 

ýðõèéã õàìãààëàõ, Õ¿íñ, ÕÀÀ, Àÿëàë, 
æóóë÷ëàëûí ñóäàëãààíû õýñýã,

- Õºäºëìºð, íèéãìèéí àñóóäëûí 
ñóäàëãààíû õýñýã,

- Ýð¿¿, èðãýí áîëîí èðãýí, ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ õóóëü, Òýýâýð, áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëòûí õóóëèéí ñóäàëãààíû òºâ, 

- Áàéãàëü îð÷íû õàìãààëàëò, öºìèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, Áîëîâñðîë, øèíæëýõ 
óõààíû ñóäàëãààíû õýñýã,

- Ýð¿¿ë ìýíä, ãýð á¿ë, ºíäºð íàñòàí, 
ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóäûí ñóäàëãààíû 
õýñýã,

- Ñî¸ë, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
ñïîðòûí ñóäàëãààíû áàã,

- Åâðîïûí àñóóäëûí ñóäàëãààíû õýñýã 
òóñ òóñ áàéíà.

8 Ã¿ðæ
Ñóäàëãààíû ãàçàð 

Ñóäàëãààíû ãàçðûí á¿òýö: Àðõèâ, Õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ìýäýýëýë, 
õàíãàìæèéí õýëòýñ, Íîìûí ñàí

Ïàðëàìåíòûí äýãèéí 
òóõàé õóóëèéí 44-ð 
á¿ëýã /2004/
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9 Æèáóòè 
Øèíæýý÷äèéí àëáà

Øèíæýý÷äèéí àëáà íü Áàðèìò áè÷èã, 
ìýäýýëëèéí ãàçàðò õàìààðàõ áà ýðõ ç¿é, 
íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, äèïëîìàò áîëîí 
öýðãèéí åðºíõèé àñóóäëóóäààð òåõíèêèéí 
øèíæèëãýý õèéíý. 

10
Èñëàíä Óëñ
Ìýäýýëýë, îëîí 
íèéòèéí õýëòýñ

Ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí õýëòýñ äàðààõ 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé: 

- Àëáàí ¸ñíû òàíèëöóóëãûí àëáà
- Ñóäàëãàà øèíæèëãýý áà íîìûí ñàíãèéí 

àëáà 
- Îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àëáà 

11
Èõ Áðèòàíè 
Ïàðëàìåíòûí 
øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéí îôôèñ

Õî¸ð òàíõèìûí äóíäûí Ïàðëàìåíòûí 
øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí îôôèñ íü 
øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí áîäëîãûí 
àñóóäëààð áèå äààñàí, áóñäààñ 
õàìààðàëã¿é, õ¿ðòýýìæòýé àíàëèç õèéõ 
¿¿ðýãòýé ïàðëàìåíòûí äîòîîä ýõ ñóðâàëæ 
áîëîõ áàéãóóëëàãà þì.

12
Êàáî-Âåðäå
Áàðèìò áè÷èã, 
ïàðëàìåíòûí 
ìýäýýëëèéí õýëòýñ

Áàðèìò áè÷èã, ïàðëàìåíòûí ìýäýýëëèéí 
õýëòýñ íü Ïàðëàìåíòûí ìýäýýëýë, áàðèìò 
áè÷ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàðò õàìààðàõ 
áà ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã øóóðõàé 
òàðààõ, õóðààí àâàõ, õàäãàëàõ, ñèñòåì÷èëíý 
çýðýã ¿¿ðýãòýé. 

13
Êàìáîæ 
Ñóäàëãààíû åðºíõèé 
äåïàðòàìåíò

Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí óäèðäëàãàä 
àæèëëàíà. 

14
Ëèòâà 
Ïàðëàìåíòûí 
ñóäàëãààíû ãàçàð

Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû ãàçàð íü 
åðºíõèé ìýäýýëëèéí õýëòýñ, íîì ç¿éí 
ìýäýýëëèéí õýëòýñ, ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
íèéãìèéí ìýäýýëëèéí õýëòýñ, ýðõ ç¿é áà 
óëñ òºðèéí ìýäýýëëèéí õýëòýñ ãýñýí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé. 

15
Ìàðîêêî
Ñóäàëãàà, áàðèìò 
áè÷ãèéí õýëòýñ

Ñóäàëãàà, áàðèìò áè÷ãèéí õýëòýñ 
íü Àðõèâ, áè÷èã õýðýã, íîìûí ñàíãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé àëáà áîëîí Ñóäàëãàà, 
îð÷óóëãûí àëáàòàé. 

16
Ìåêñèê
Ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýý, 
àíàëèçûí òºâ

Ñóäàëãàà, øèíæèëãýý, àíàëèçûí òºâ íü 
Äåïóòàòóóäûí òàíõèìûí Ïàðëàìåíòûí 
àñóóäàë õàðèóöñàí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
óäèðäëàãàä Áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëýë 
õàðèóöñàí åðºíõèé ãàçàðò ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã
Äåïóòàòóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, ëàâëàãàà, 
áîäëîãûí áîëîí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà 
çýðãèéã ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä ¿íýí 
áîäèò ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí áýëòãýæ 
¿éë÷èëíý. Ýäèéí çàñãèéí, ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, óëñ òºðèéí áîëîí òóñãàé ñýäýâ 
ãýñýí 3 äýä õýñã¿¿äòýé. 

Äåïóòàòóóäûí 
òàíõèìûí äîòîîä 
æóðìûí 32-ð ç¿éë

17
Ìîëäàâ
Ìýäýýëýë-
ñóäàëãààíû àëáà

Ìýäýýëýë-ñóäàëãààíû àëáà íü Ïàðëàìåíò 
ñóäëàë, øèíæèëãýýíèé áà Ìýäýýëëèéí 
íººöèéí õýëòýñòýé

Ïàðëàìåíòûí äýãèéí 
òóõàé õóóëèéí 12-ð 
á¿ëýã /1996/

18

Ìîíòåíåãðî
Ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýý, íîìûí 
ñàí, áàðèìò áè÷èã, 
àðõèâûí àëáà

Ñóäàëãàà, øèíæèëãýý, íîìûí ñàí, áàðèìò 
áè÷èã, àðõèâûí àëáà íü Ñóäàëãàà, áàðèìò 
áè÷èã, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ñåêòîðò 
õàìààðàõ áà 4 ñàëáàð íýãæòýé: 

- Ñóäàëãàà øèíæèëãýý, áè÷èã áàðèìò, 
íîìûí ñàí, àðõèâûí ñàëáàð

- Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ñàëáàð
- Ïàðëàìåíòûí ÷óóëãàíû òåëåâèç-ðàäèî 

íýâòð¿¿ëýã, áè÷ëýãèéí ñàëáàð
- Àóäèî áîëîí áè÷ìýë ïðîòîêîëûí 

ñàëáàð.

- Ïàðëàìåíòûí òóõàé 
õóóëü

- Ïàðëàìåíòûí ¿éë 
àæèëëàãààíû æóðàì

- Ïàðëàìåíòûí 
ìýðãýøñýí àëáàíû 
çîõèîí áàéãóóëàëò, 
ñèñòåì÷ëýëèéí ä¿ðýì
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19
Íàìèáè 
Ñóäàëãàà, ìýäýýëýë, 
íèéòëýë, ðåäàêöèéí 
õýëòýñ

Ñóäàëãàà, ìýäýýëýë, íèéòëýë, ðåäàêöèéí 
õýëòýñ íü ¯íäýñíèé Àññàìáëåéã øèíæëýõ 
óõààíû àðãà ç¿éí ¿íäýñëýëòýé ñóäàëãàà, 
ìýäýýëëýýð õàíãàíà. 
Õýëòýñ íü õýä õýäýí àëáàäòàé áà òýäãýýðèéí 
íýã íü Ñóäàëãààíû àëáà áà ãèø¿¿äýä 
õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íü øààðäëàãàòàé ñóäàëãàà, ìýäýýëëýýð 
¿éë÷èëíý.

20
Íîðâåãè
Ñóäàëãààíû õýñýã
(Research Section)

Ñóäàëãààíû õýñýã íü Ñòîðòèíãèéí ÅÍÁÄ-
ûí óäèðäëàãàä Ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷ãèéí 
ãàçàðò õàìààðàõ áà ãèø¿¿ä, ÁÕ-ä, íàìûí 
àæëûí àëáàäàä ýêñïåðòèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëíý.

- ¯íäñýí õóóëü
- Ïàðëàìåíòûí äýãèéí 

òóõàé õóóëü

21 ÎÕÓ
Ñóäàëãààíû ãàçàð

Ñóäàëãààíû ãàçàð íü õóóëèéí çîõèöóóëàëò 
øààðäàãäàæ áóé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
òîäîðõîé àñóóäëààð áîëîí õóóëü 
òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð 
ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû ìàòåðèàë áýëòãýæ 
äåïóòàòóóäàä õ¿ðãýõ ¿¿ðýãòýé

Òºðèéí Äóìûí äàðãûí 
çàõèðàìæ

22
Ðóìûí
Ïàðëàìåíò, õóóëèéí 
ñóäàëãààíû ãàçàð

Ïàðëàìåíò, õóóëèéí ñóäàëãààíû ãàçàð 
íü Òàìãûí ãàçàðò õàðüÿàëàõ áà äàðààõ 
õýëòýñòýé:

- Ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà, áàðèìò áè÷ãèéí 
õýëòýñ /Ïàðëàìåíòûí øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû õýñýã, Áàðèìò áè÷èã, 
õóóëèéí ìýäýýëëèéí õýñýã, Íîìûí ñàí 
ãýñýí á¿òýöòýé/

- Íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýëòýñòýé áàéíà.

Äåïóòàòûí òàíõèìûí 
àæëûí àëáàíû ¿éë 
àæèëëàãàà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí æóðàì 
/2009/

23

Ñåðáè 
Ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, 
íîìûí ñàíãèéí 
õýëòýñ

Ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, íîìûí ñàíãèéí õýëòýñ 
íü Çîõèîí áàéãóóëàëò, Êëåðêèéí ñåêòîðò 
õàìààðàõ áà Ìýäýýëýë ñóäàëãààíû àëáà, 
Íîìûí ñàí ãýñýí 2 àëáàòàé. Äàðààõ ÷èã 
¿¿ðýãòýé: 

- ¯À-í õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîãäóóëàí ìýðãýæëèéí áîëîí 
øèíæýý÷èéí ñóäàëãàà, ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ;

- ¯À-í õóðàëäààíààð õýëýëöýãäýæ áóé 
àñóóäëààð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí 
ÁÕ-äîä ìýðãýæëèéí õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãààíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý.

- ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí 
òóõàé õóóëèéí 292-ð 
ç¿éë

- ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí 
¿éë àæèëëàãààíû 
æóðìûí 35-ð ç¿éë

- ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 
/¯À/-í äýìæëýã 
¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãûí òóõàé 
øèéäâýð

24
Ñèíãàïóð 
Íîìûí ñàí, 
ñóäàëãààíû ãàçàð

Ñóäàëãààíû ãàçàð íü ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
ìýäýýëýë, õýâëýëèéí ÷èã õàíäëàãà, 
ñóäàëãààíä ¿íäýñëýñýí ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã 
áèé áîëãîõ çîðèëãî á¿õèé ãîë áàéãóóëëàãà
Íîìûí ñàíãèéí ãîë ¿éë÷èëãýý íü 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, õóóëèéí òºñëèéí 
òóñëàõóóä, Òàìãûí ãàçðûí àæèëòíóóäûã 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ëàâëàãààíû ìàòåðèàë 
áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýãäýíý.

25
Ñëîâåíè 
Ñóäàëãàà, áàðèìò 
áè÷ãèéí õýëòýñ

Ñóäàëãàà, áàðèìò áè÷ãèéí õýëòýñ íü 
Ñóäàëãààíû àëáà, Íîìûí ñàí, áàðèìò 
áè÷ãèéí çýðýã àëáàòàé. 

¯íäýñíèé Àññàìáëåéí 
äýãèéí òóõàé õóóëèéí 
25-27-ð ç¿éë¿¿ä

26 Òóðê 
Ñóäàëãààíû òºâ

Ñóäàëãààíû òºâ áîëîí Íîìûí ñàí, 
áàðèìò áè÷èã, îð÷óóëãûí õýëòýñ íü Õóóëü 
òîãòîîìæèéí ãàçàðò õàðüÿàëàãäàíà. Òóñ 
òºâä ýäèéí çàñàã, ÎÓ-ûí õàðèëöàà, óëñ 
òºðèéí øèíæëýõ óõààí, òºðèéí çàõèðãàà 
çýðýã ìýðãýæëèéí ñóäëàà÷, ìýðãýæèëòí¿¿ä 
àæèëëàõ áà ãèø¿¿äýýñ èð¿¿ëñýí çàõèàëãûí 
äàãóó ñóäàëãàà õèéæ õàðèóã àìààð áîëîí 
áè÷ãýýð ºã÷ áîëíî. Ñóäàëãààíû àæèë, 
òàéëàíãààð óëèðàë òóòàì “Bilgi” ñýòã¿¿ë, íîì 
õýâëýíý. 

- ¯íäýñíèé Èõ Õóðëûí 
äàðãûí 2006 îíû 107 
òîîò øèéäâýð

- ¯íäýñíèé Èõ Õóðëûí 
Ñóäàëãààíû òºâèéí 
æóðàì
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27
Óêðàéí 
Ýðäýì øèíæèëãýý-
ñóäàëãààíû ãàçàð

Ýðäýì øèíæèëãýý-ñóäàëãààíû ãàçàð íü 
Òºðèéí áàéãóóëàëòûí, ¯íäñýí õóóëèéí, ÎÓ, 
õ¿íèé ýðõ, ÅÕ-íû, Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí, Èðãýíèé áîëîí àæ àõóéí 
õàðèëöàà, æèæèã ¿éëäâýðèéí, ÕÀÀ, áàéãàëü, 
ýêîëîãèéí, Òºñºâ, òàòâàðûí, Ìàêðî ýäèéí 
çàñàã, àæ ¿éëäâýðèéí õºãæëèéí çýðýã 
õýëòñ¿¿äòýé.

Ïàðëàìåíòûí äýãèéí 
òóõàé õóóëü

28 Ôèíëàíä 
Ñóäàëãààíû àëáà

Ñóäàëãààíû àëáà íü ÅÍÁÄ-ûí óäèðäëàãàä 
Ìýäýýëýë õîëáîîíû ãàçàðò õàìààðàõ áà 
Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýãäýæ áóé àñóóäàë 
áîëîí ãèø¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, 
ñóäàëãààãààð õàíãàõ áîëîí õýâëýëèéí 
ìàòåðèàë çýðãèéã áýëòãýõ ¿¿ðýãòýé. Ìºí ÅÕ-
íû òóõàé ìýäýýëýë, òåëåâèçýä çîðèóëñàí 
âèäåî ¿éë÷èëãýý, îíëàéí ¿éë÷èëãýýãýýð 
õàíãàõ çýðýã ÷èã ¿¿ðýãòýé.

Ïàðëàìåíòûí äýãèéí 
òóõàé õóóëü

29
ÁÍÕÀÓ
Íîìûí ñàí, ñóäàëãàà 
áîëîí çºâëºãºº ºãºõ 
áàéãóóëëàãà

Íîìûí ñàí, ñóäàëãàà áîëîí çºâëºãºº ºãºõ 
áàéãóóëëàãà íü ÅÍÁÄ-ûí óäèðäëàãàä áàéíà. 
Ìºí Ýðõ ç¿éí áîëîí Òºñâèéí êîìèññóóä òóñ 
á¿ð Ñóäàëãààíû îôôèñòîé. 

30 ×åõ
Ñóäàëãààíû òºâ

Ñóäàëãààíû òºâèéí çîõèîí áàéãóóëàëò:
- äàðãà
- îðëîã÷ äàðãà
- ñóäëàà÷èä
- çàõèðãààíû àæèëòíóóä 

Íèéò 16 àæèëòàíòàé. ¯¿íä: õóóëü÷ 7, 
ýäèéí çàñàã÷ 2, ò¿¿õ÷ 1, óëñ òºð ñóäëàà÷ 2, 
òåõíèêèéí àæèëòàí 1, òóñëàõ àæèëòàí 3. 

31 ×èëè 
Ìýäýýëëèéí õýëòýñ

Ìýäýýëëèéí õýëòýñ íü äàðààõ 3 àëáàòàé: 
- Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà, ñòàòèñòèê 

ìýäýýíèé àëáà, 
- Èðãýíèé ìýäýýëëèéí àëáà, 
- Ãàäààä çºâëºõ ñèñòåìèéí õýëòýñ 

32 Øâåä
Ñóäàëãààíû àëáà

Ñóäàëãààíû àëáà íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, 
íàìûí á¿ëã¿¿äèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
ãàçàð, õîðîîä áîëîí ïàðëàìåíòûí áóñàä 
àëáàäàä çîðèóëàí ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí 
àæèë ã¿éöýòãýíý.

33
Øèíý Çåëàíä
Ïàðëàìåíòûí 
ñóäàëãàà, 
áîëîâñðîëûí á¿ëýã

Êëåðêèéí ãàçðûí îðëîã÷ íü áàãà õýìæýýíèé 
ïðîöåäóðûí ñóäàëãàà áà áîäëîãûí 
õºãæëèéí á¿ëãèéã òîëãîéëîõ áºãººä óã 
á¿ëýã íü ïðîöåäóðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí 
òºâ ñàíã á¿ëä¿¿ëýõ, õàäãàëàõ àæèë áîëîí 
Ïàðëàìåíòûí áîëîâñðîëûí àñóóäëûã 
õàðèóöíà. 

34
Ýñòîíè 
Ýðõ ç¿é, ñóäàëãààíû 
õýëòýñ

Ýðõ ç¿é, ñóäàëãààíû õýëòýñ íü Ðèéãèêîãó, 
Òàìãûí ãàçðûí õýëòýñ, àëáàäàä ýðõ ç¿é, 
Ïàðëàìåíòûí õÿíàëò, íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðóóä áîëîí ÅÕ-íû àñóóäëààð 
çºâëºãºº ºãºõ, õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýý õèéõ, ëàâëàãàà ìýäýýëýë 
ºãºõ, õóóëü, òîãòîîëûí òºñºëä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ çºâëºìæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ, 
øèíæèëãýý ñóäàëãààíû àæèë çàõèàëàõ, 
ãàäààä îðíóóäûí ïàðëàìåíòûí ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàíà.

Ðèéãèêîãó /ïàðëàìåíò/-
ûí òîãòîîëîîð 
1992.10.05-íä 
áàéãóóëñàí
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Æè÷: ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé íèéòèéí àëáàíû àíãèëàë, çýðýãëýëýýð Äýä ñàéä óëñ òºðèéí, Îðëîã÷ ñàéä 
íü êàðüåðèéí àëáàí òóøààëòàí þì.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË
•  Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí Ïàðëàìåíòûí Àæëûí àëáà. ÓÁ., 2012 îí.
•  Áîëîðìàà Ö., Áèëãýý Ã. Çàðèì îðíû Ïàðëàìåíòûí Ñóäàëãààíû íýãæèéí òàëààðõ ìýäýýëýë., 

Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû ýìõýòãýë XIII áîòü., ÓÁ., 2012 îí,
•  Õàòàíáààòàð Ð., Òîâóóñ¿ðýí Ö., Ïàãìà À. ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Àæëûí àëáàäûí 

òóõàé., Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû ýìõýòãýë XIV áîòü. ÓÁ., 2013 îí. 
•  Legislative Reorganization Act of 1970, 91st Congress (1969-1970), https://bulk.resource.org/gao.

gov/91-510/000062AF.pdf
•  Judy Schneider, Christopher M. Davis, Betsy Palmer. Reorganization of the House of Representa-

tives: Modern Reform Efforts, CRS Report for Congress, Order Code RL31835, 2003.
•  Parliamentary Service Act 1999. http://www.comlaw.gov.au/Details/C2014C00045
•  Association of Parliamentary Libraries of Australia, Research Services in Australian Parliaments 

35

Ýíýòõýã 
Ïàðëàìåíòûí 
íîìûí ñàí, ñóäàëãàà, 
ëàâëàãàà, ìýäýýëýë, 
áàðèìòæóóëàõ áîëîí 
ìýäýýëýõ ¿éë÷èëãýý

Ïàðëàìåíòûí íîìûí ñàí, ñóäàëãàà, 
ëàâëàãàà, ìýäýýëýë, áàðèìòæóóëàõ áîëîí 
ìýäýýëýõ ¿éë÷èëãýý íü Ïàðëàìåíòûí äîîä 
òàíõèì áóþó Àðäûí òàíõèì, äýýä òàíõèì 
áóþó Ìóæ óëñóóäûí çºâëºëèéí òóñ á¿ðèéí 
Òàìãûí ãàðçûí õàðüÿàíä áàéíà. 5 õýëòýñò 
õóâààãäàíà. ¯¿íä: íîìûí ñàí, ñóäàëãàà, 
ëàâëàãàà, õýâëýë ìýäýýëýë, îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ, Ïàðëàìåíòûí ìóçåé.
90 àæèëòàíòàé

¯íäñýí õóóëü áîëîí áèå 
äààñàí áóñàä õóóëü

Õàâñðàëò 2. ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé íèéòèéí àëáàíû àíãèëàë1982

I çýðýã /Special civil servant/ Îðëîã÷ ñàéä
II çýðýã /Career civil servant/

Åðºíõèé çàõèðàë
III çýðýã /Special civil servant/
IV çýðýã Ãàçðûí çàõèðàë
V çýðýã Ãàçðûí îðëîã÷ çàõèðàë
VI-IX-çýðýã Àëáàí òóøààëòíóóä

ßàìäûí àëáàí õààã÷äûí àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë
Rank
Ò¿âøèí Çýðýã
Ñàéä -
Äýä ñàéä -
Îðëîã÷ ñàéä, àäèëòãàõ Àõëàõ àëáàí òóøààëòàí
Åðºíõèé çàõèðàë, àäèëòãàõ Àõëàõ àëáàí òóøààëòàí
Çàõèðàë, àäèëòãàõ III-IV çýðýã
Îðëîã÷ çàõèðàë IV-V çýðýã
Àëáàí õààã÷èä VI-IX çýðýã

 

198Introduction to Korea-www.pdx.edu/sites/Mr6.Yu.presentatio n.pp
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• Responses from all State, Territory and Federal Parliaments. http://www.apla.org.au/information/
bm.doc/research-services-in-australian-parliaments-2011-va470837.pdf

• Department of Parliamentary Services Annual Report 2012-2013, Part 4 ParliamentaryLibrary.
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments

• The Diet Law 1947. http://www.sangiin.go.jp/eng/law/diet/
• National Diet Library Law 1948. http://www.ndl.go.jp/en/aboutus/laws.html
•  Anticipatory Research of the National Diet (Parliamentary) Library Japan: A Major Research 

Resource for the Diet, http://www.ndl.go.jp/en/publication/
• International Federation of Library Associations,The Japanese Diet (Parliament) of the future and 

the progress of the services to the Diet, http://conference.ifl a.org/past-wlic/2010/141-hirose-en.pdf
• The House of Representatives, Diet Functions, http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/

html/statics/guide/secretar.htm
• Þí Ôåððüå. Óñïåøíîå ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ áåñïðèñòðàñòíûõ óñëóã â 

ïðèñòðàñòíîé ñðåäå. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÐÔ. Àíàëèñòè÷åñêèé âåñòíèê. ¹8 (228). Ì., 2004ã.



384

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÝÌÆÝÝÍÄ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ßÂÓÓËÆ ÁÀÉÃÀÀ 
ÑÓÄÀËÃÀÀ, ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄ, 

ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÑÀÍ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, Ö.Áîëîðìàà, Ä.Æèâãààã¿íñýë, 
ª.Ìºíõòóíãàëàã, ×.Îíîí÷èìýã, Ä.Õàëèóí, Ö.Ýëáýãçàÿà

ÀÃÓÓËÃÀ

Íýã. Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí ìýäýýëëèéí ñàíã ÓÈÕ-ûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
àøèãëàõ áîëîìæèéí òàëààðõ ñàíàë, ä¿ãíýëò

Õî¸ð. Õàâñðàëò ñóäàëãààíóóä
1. “Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ òóõàé” Çàñãèéí ãàçðûí 214 ä¿ãýýð òîãòîîë, 

2013 îí.
2. “Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõýä áàðèìòëàõ íèéòëýã æóðàì”, Áîëîâñðîë, 

Ñî¸ë, Øèíæëýõ Óõààíû Ñàéäûí 187 äóãààð òóøààë, 2007 îí.
3. Øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ñàí, Øèíæëýõ óõààíû àêàäåìèéí ìýäýýëëèéí 

íýãäñýí ñàíãèéí ìýäýýëýë
4. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí ñàí
5. Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëëèéí ñàí
6. Èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí ñàí

Íýã. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÝÌÆÝÝÍÄ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ßÂÓÓËÆ ÁÀÉÃÀÀ ÑÓÄÀËÃÀÀ, 
ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄ, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÑÀÍÃ ÓÈÕ-ÛÍ 
ØÈÉÄÂÝÐ ÃÀÐÃÀÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ ÀØÈÃËÀÕ ÁÎËÎÌÆÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëãûí äàãóó ñóäàëãàà øèíæèëãýýíä ñóóðèëñàí 
óõààëàã òºðèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çîðèëò õýðýãæèæ ýõëýýä áàéíà. Òºðèéí ýðõ áàðèõ, 
õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõûí õóâüä ÓÈÕ-ûí õóóëü òîãòîîõ, øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë àæèëëàãààíä ñóäàëãàà, øèíæèëãýý, ìýäýýëýë ëàâëàãààíû ýðýëò õýðýãöýý óëàì á¿ð 
íýìýãäñýýð áàéíà.

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí ýðýëò õýðýãöýýã óÿí õàòàí, øóóðõàé 
õàíãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 
õýëòñýýñ Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãà, íýãæ¿¿ä, òýäãýýðèéí áèé áîëãîæ áàéãàà îþóíû 
á¿òýýëèéí ñàí, ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí ñàíã òºâëºð¿¿ëýí òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ áîëîìæèéí òàëààð ñóäàëãàà õèéæ, íºõöºë 
áàéäëûã òîäðóóëëàà. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä õàðüöàíãóé òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà 100 ãàðóé ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãà, íýãæ¿¿ä áàéíà. ¯¿íýýñ: 

1. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿òýö, õàðüÿàíä àæèëëàäàã ñóäàëãàà øèíæèëãýý, ìîíèòîðèíã 
¿íýëãýýíèé íýãæ, õ¿ðýýëýí - 35

2. Òºðèéí áóñ ñòàòóñòàé áîäëîãî ñóäëàëûí õ¿ðýýëýí-9
3. Øèíæëýõ óõààíû òºâ áàéãóóëëàãà -1
4. ØÓ-ûí ñàëáàðûí òºðºëæñºí àêàäåìè-2
5. ØÓÀ-èéí õàðüÿà ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí-21,
6. Òºðèéí ºì÷èò èõ äýýä, ñóðãóóëèóäûí õàðüÿà ñóäàëãààíû òºâ, õ¿ðýýëýí -27
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7. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàí-1
8. Øèíæëýõ Óõààíû àêàäåìèéí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí-1
9. Ñóäàëãààíû ñàí á¿õèé Íîìûí ñàí-

Ýäãýýð ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí õ¿÷èí ÷àäàë, ñóäàëãààíû 
á¿òýýëèéí ñàíã òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ, 
õýðýãëýýã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Óëñûí õýìæýýíä á¿ðäýæ áóé ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí ñàíãèéí áàéäëûã òîéìëîí àâ÷ ¿çâýë:

à/ Øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû òóõàéä: ØÓÀ-ûí õàðüÿà ýðäýì øèíæèëãýýíèé 21 
õ¿ðýýëýí, 2 àêàäåìè íü ÇÃ-ûí ØÓÒÑ-èéí çàõèàëãààð, òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ýðäýì 
øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæèë ã¿éöýòãýæ áàéíà. ØÓÀ-èéí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíä 1975 
îíîîñ õîéø óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð ã¿éöýòãýñýí 3600 ãàðóé ñóäàëãàà áîëîâñðóóëàëòûí 
àæëûí òàéëàí, 4800 îð÷èì äèññåðòàöè, àâòîðåôåðàò, 4300 ãàðóé ýðäýìòäèéí íýãäñýí 
á¿ðòãýë ìýäýýëýë, îíîâ÷òîé ñàíàëûí ãýð÷èëãýý àâñàí á¿òýýë õàäãàëàãäàæ áàéíà. 
2013.04.04-íû ºäðèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí îþóíû ñàíä 31396 á¿òýýëèéã á¿ðòãýñíýýñ, 
ñóäàëãàà áîëîâñðóóëàëòûí àæèë 3608, ¿¿íýýñ òàéëàí - 2703, òºñºë - 905, îíîâ÷òîé ñàíàë 
18660, ýðäýìòýí ñàíä ýðäýìòäèéí á¿òýýë, äèññåðòàöè 2711, 4314 ýðäýìòäèéí ìýäýýëýë 
á¿ðòãýëòýé áàéãàà áà äýýðõ ìýäýýëë¿¿äèéã áàéãàëü, òåõíèê, àíàãààõ, ÕÀÀ, íèéãýì, 
õ¿ì¿¿íëýã ãýñýí øèíæëýõ óõààíû 5 ñàëáàðààð òºðºëæ¿¿ëýí äèæèòàë õýëáýðýýð Îþóíû 
ñàíä õàäãàëäàã ãýñýí áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð Øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ñàíä 
Øèíæëýõ óõààíû ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí òºâëºð÷ áàéíà.

á/ Àêàäåìèê ñóäàëãààíû òóõàéä: Òºðèéí ºì÷èò 7 èõ äýýä, ñóðãóóëü, õàðüÿà 13 
ñóðãóóëèéí äýðãýä íèéò 25 ñóäàëãààíû òºâ, õ¿ðýýëýí àæèëëàæ áàéíà. Èõ, äýýä 
ñóðãóóëèóäûí ñóäàëãààíû òºâ, õ¿ðýýëýíã¿¿ä íü îäîîãîîð ØÓÒÑ áîëîí íèéòýä çàðëàãäñàí 
ñóäàëãààíû àæëûã çàõèàëãààð ã¿éöýòãýæ áàéíà. Ìºí ÁÑØÓß-íû ñàéäûí 2007îíû 187-ð 
òóøààëààð áàòëàãäñàí “Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõýä áàðèìòëàõ íèéòëýã æóðàì”-
ûí äàãóó ñóäëàà÷èä ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöèéã ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíãèéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé ôîíäîä õ¿ëýýëãýí ºãºõ æóðàìòàé. Ìºí ýíýõ¿¿ æóðìûí äàãóó ñóäëàà÷èä 
á¿òýýëýý ̄ íäýñíèé Íîìûí ñàí, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ¿íäýñíèé ïàðê, ò¿øèãëýñýí áîëîí 
ñóðàëöñàí ñóðãóóëèéíõàà íîìûí ñàíä õ¿ëýýëãýí ºãºõ ¿¿ðýãòýé áîëîâ÷ îäîîãîîð àëáàí 
¸ñîîð õ¿ëýýëãýí ºãäºã ïðàêòèê õîâîð áàéíà. Èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí õóâüä ñóðãóóëèéíõàà 
öàõèì ñàéòàä çºâõºí ñóäàëãààíû àæëûí æàãñààëòàà îðóóëäàã áà ñóäàëãààíû òàéëàíã òýð 
á¿ð á¿ðýí ýõýýð íü áàéðøóóëäàãã¿é áàéíà. 

â/ Áîäëîãûí ñóäàëãààíû òóõàéä: Ìîíãîë Óëñàä áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàð îäîîãîîð 
ñèñòåìòýé õºãæèæ ÷àäààã¿é áàéíà. Åðºíõèéëºã÷, ¯íäýñíèé Àþóëã¿é Áàéäëûí Çºâëºë, 
ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, ÇÃ-ûí õàðüÿà ÿàì, àãåíòëàãóóä ººð ººðñäèéí îíöëîãò òîõèðñîí, 
øóóðõàé àæèëëàõ ÷àäâàðòàé, ºíäºð ò¿âøèíä ìýðãýøñýí áîäëîãî ñóäëàëûí èíñòèòóòèéã 
òîãòâîðòîé àæèëëóóëæ ÷àäààã¿é, áàéñàí ÷ äîðâèòîé àæèëëàõ áîëîìæ òààðóó áàéãàà 
ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, Åðºíõèéëºã÷èéí õàðüÿàíä-2 õ¿ðýýëýí, 
ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàðò Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé íýãæ-1, ÓÈÕ-ûí õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí 
á¿òöýä ñóäàëãààíû íýãæ-4, Åðºíõèé ñàéäûí õàðüÿà-1, Øàäàð ñàéäûí õàðüÿà-4, Çàñãèéí 
ãàçðûí õàðüÿà-1, ÿàìäûí á¿òöýä- 8, àãåíòëàãèéí á¿òöýä-14 ñóäàëãààíû íýãæ, áàéãóóëëàãà 
áàéíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð, Çàñãèéí ãàçðûí 2013.06.15-íû ºäðèéí 214-ð òîãòîîëîîð “ Çàñãèéí 
ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ, çîõèöóóëàõ æóðàì”-ûã áàòàëñàí áàéíà. 
Óã æóðìààð ÿàì, àãåíòëàã, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä, øèíæëýõ óõààíû àêàäåìè, 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíã¿¿ä, òºðèéí ºì÷èò èõ äýýä ñóðãóóëèóä, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä 
õàâñðàëòààð áàòàëñàí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, áîäëîãûí ñóäàëãàà, ÒÝÇ¯, ÀÀÍ-èéí òîäîðõîé 
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ìýäýýëë¿¿äýý Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàìàíä èð¿¿ëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé. ÝÇÕß õàðèóöàæ 
ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýýëýë ãàðãóóëàí àâ÷, Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí öàõèì ñàíã 
á¿ðä¿¿ëýõýýð óã æóðàìä òóñãàæýý. 

ã/ ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí òóõàéä: Òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãàà, õÿíàëò, ¿íýëãýýíèé ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ñóë áàéãàà ó÷ðààñ õýðýãöýýòýé ìýäýýëëýý áîãèíî õóãàöààíä ãàðãóóëàí àâ÷ ÷àäàõã¿é 
áàéõ, ä¿ðýì æóðìààð òîãòîîñîí õ¿íä ñóðòàëòàé òóëãàðàõ ÿâäàë ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí 
ñóäëàà÷äàä òóëãàð÷ áàéíà. 

Ïàðëàìåíòàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ñóäàëãààíû àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà íü ººðèéí ãýñýí 
îíöëîãòîé áºãººä ¿éë àæèëëàãàà íü óÿí õàòàí, øóóðõàé, óëñ òºðººñ àíãèä, õàðààò áóñ, 
òºâèéã ñàõèñàí çàð÷èìä íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ãýâ÷ òóñ õýëòýñ íü íýã òàëààñ, àëü 
áîëîõ õóðäàí øóóðõàé àæèëëàõ, ìýäýýëëèéí îëîí òàëò ýõ ¿¿ñâýðèéã ñóäàëãààíä àøèãëàõ, 
õàìãèéí îíîâ÷òîé áîäëîãûí øèéäëèéã òîäîðõîéëîõ, ìýäýýëýë ëàâëàãààã ñèñòåìòýé, 
á¿ðýí ã¿éöýä ãàðãàæ ºãºõèéã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä øààðääàã áîë, íºãºº òàëààñ ìýäýýëëèéí 
õîìñäîëòîé áàéíãà í¿¿ð òóëæ áàéíà. Òàìãûí ãàçàðò 2013 îíä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõäýý 
Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí îðîí òîîã 50% öººëæ, áîäëîãûí ñóäàëãààã áóñàä 
áàéãóóëëàãà, ñóäëàà÷äààð ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí áîëîâ÷ ºíãºðñºí õóãàöààíä 
íýã ÷ ñóäàëãààã ãàäíû áàéãóóëëàãààð õèéëãýýã¿é. Ãèø¿¿äèéí ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí 
ýðýëò õýðýãöýý ºñºæ áàéãàà áºãººä ñóäàëãààíû çàõèàëãà, ñóäëàà÷èéí àæëûí à÷ààëàë 
ºìíºõ æèë¿¿äýýñ ýðñ íýìýãäñýí. Òåíäåð çàðëàæ ñóäàëãààíû àæëûã áóñàä áàéãóóëëàãà, 
ñóäëàà÷äààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü ÓÈÕ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãîîñ ¿¿äýí òºäèéëºí 
îíîâ÷òîé áèø áîëîõ íü õàðàãääàã. Öàã õóãàöààíû õóâüä ñóäàëãààíû àæèë íü ïàðëàìåíòûí 
õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíä ë ÷óõàë áîëîõîîñ õóóëü áàòëàãäñàíû äàðààãààð öàã õóãàöààíû 
õóâüä à÷ õîëáîãäëîî àëääàã. Ñóäàëãààíû àãóóëãà, çîðèëãûí õóâüä àëü ÷ îðíû ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä òîëãîé ýðãýì òîîöîîòîé, øèíæëýõ óõààíû õýëëýãòýé ñóäàëãààíû àæëûã óíøäàãã¿é 
áºãººä òýäýíä çîðèóëæ ñóäàëãààíû òàéëàíã õÿëáàðøóóëàõ, àíàëèòèê ìýäýýëýë áîëãîí 
áýëòãýæ ºãºõ íü Ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàíû ¿¿ðýã áàéäàã. 

Àëèâàà óëñ îðîí òºðèéí áîäëîãûí äàðõëàà òîãòîîõ, õàð õàéðöàãíû áîäëîãîî àëäàõã¿é 
áàéõûí òóëä áîäëîãûí àñóóäëààð ãàäíû áàéãóóëëàãà, ñóäëàà÷äàä òýð áîëãîí èòãýë 
¿ç¿¿ëäýãã¿é. Ñóäàëãààíû á¿õ ñàëáàðûã æèãä õºãæ¿¿ëæ, òºð çºâõºí îëîí òàëò ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæóóäûí õýðýãëýã÷ íü áîëäîã. Õýðýãëýýã áèé áîëãîõ èòãýìæëýãäñýí àëáà íü 
ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáà áàéõ áºãººä ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàíû ¿éë 
àæèëëàãààíû ïðîöåäóð, ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, òàéëàí áè÷ëýãèéí õýâ ìàÿã, ̧ ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿ä 
áèé áîëæ áîäëîãûí ñóäàëãààíû á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé öîãö ñàëáàð áîëîí õºãæèæ 
áàéíà. Ýíý òàëààð ÓÈÕ-ûí Ñóäàëãààíû òºâ íü ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí Ñóäàëãààíû àëáà, 
ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Ñóäàëãààíû àëáàíààñ ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí òóñëàëöàà, 
çºâëºõ ¿éë÷èëãýý àâñàí áºãººä ñòàíäàðòûã áàðèìòëàí àæèëëàõûí òºëºº ÷àðìàéæ áàéãàà 
þì. 

Áóñàä îðíóóäûí Ïàðëàìåíò áîëîí Çàñãèéí ãàçàð íü àëáàí ¸ñíû èòãýìæëýãäñýí áîäëîãûí 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àëáàòàé, óëñûí õýìæýýíä áèé áîëæ áàéãàà îþóíû ñàíã 
òºâëºð¿¿ëýõ ýðõòýé, ºíäºð ò¿âøíèé ìýðãýøñýí ñóäëàà÷, øèíæýý÷èäòýé áîëæ ºðãºæñººð 
áàéíà. Ãýâ÷ ìàíàéä èéì òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿éí óëìààñ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õ¿ì¿¿ñ, 
ãàäíû ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéãóóëëàãóóä áîäëîãûí ñóäàëãàà õèéõ, ÓÈÕ, ÇÃ-ò õàíäàí çºâëºìæ 
ãàðãàõ, ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí øèéäâýð ãàðãóóëàõ, ëîááè àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Ýäãýýð íºõöºë áàéäëààñ ñýðãèéëæ äýëõèéí èõýíõ îðíóóä ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàà 
òºðèéí àëáàíû ñòàòóñòàé, ìýðãýøñýí àëáà áîëãîí ººðèéí õàðüÿàíä àæèëëóóëæ, óëñ 
òºðèéí äàðàìò øàõàëòààñ àíãèä, õàðààò áóñààð àæèëëàõ íºõöºë áîëîí ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, ÷àäàâõûã íü ñàéæðóóëàõàä áàéíãà àíõààð÷ áàéäàã. 
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ÓÈÕ-ûí õóâüä ÿäàæ îäîî áàéãàà áîëîìæîî á¿ðýí àøèãëàõ, ¿¿íèé òóëä òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí ñòàòèñòèê äàòà ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, 
ñóäàëãààíû îëîí òàëò ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã òàòàí òºâëºð¿¿ëæ õýðýãëýýíä îðóóëàõ 
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòåì áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü àëü 
íýã áàéãóóëëàãà, õ¿ðýýëýíãèéí ºì÷ëºëä áàéõ áóñ, íèéòèéí çîðèóëàëòòàé, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí äóíäûí õýðýãöýýíä çîðèóëàãäñàí áàéõ íü çîõèñòîé þì. 

ÑÀÍÀË:

Èéìä äàðààõ ñàíàëûã îðóóëæ áàéíà. ¯¿íä:
1. Ñóäàëãààíû ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã òºâëºð¿¿ëýõ, ôîíä á¿ðä¿¿ëýõ àæëûã èõýâ÷ëýí 

Ïàðëàìåíòûí Íîìûí ñàíãóóä õàðèóöàí ã¿éöýòãýäýã. ÓÈÕ-ûí Íîìûí ñàí íü Òºðèéí 
îðäîíä áàéðëàæ ÓÈÕ, ÇÃ, Åðºíõèéëºã÷èéí àæëûí àëáàíä ¿éë÷ëýõýýñ ãàäíà Õºãæëèéí 
ìýäýýëëèéí òºâòýé, Öàõèì Íîìûí ñàíòàé òóë ìýäýýëëèéí ñàíã òºâëºð¿¿ëýõ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

2. Òºñâèéí õºðºíãººð ã¿éöýòãýñýí ñóäàëãààíû àæëóóä, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
òºðèéí ºì÷èò ÀÀÍ, áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýñýí ñóäàëãààíû àæëóóäûí ýõ õóâèéã 
ÓÈÕ-ûí Íîìûí ñàíä öàõèì áîëîí öààñàí õýëáýðýýð òºâëºð¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ

3. ØÓÀ, ØÓÒÑ, ¯íäýñíèé Íîìûí ñàí, Øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ïàðê, èõ, äýýä 
ñóðãóóëèóä áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí ñàíã ÓÈÕ-ûí ìýäýýëëèéí 
ñàíòàé õîëáîõ

4. Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àæèëëàäàã òºðèéí èíñòèòóöèéí öàõèì äàòà ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, 
ìýäýýëëèéí ïîðòàë ñàéò àæèëëóóëàõ, ïðîãðàìì õàíãàìæ áîëîâñðóóëàõ çýðýã 
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ

5. ÓÈÕ-ûí Ñóäàëãààíû àëáàíû ñòàòóñûã äýýøë¿¿ëæ, öààøèä áèå äààñàí áàéäëààð 
àæèëëàõ, òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ

6. Îäîîãèéí íºõöºëä ÓÈÕÒÃ-ûí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí îðîí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ. Îäîîãîîð Ñóäàëãààíû àëáàíä 2-3, Íîìûí ñàíä 1-2, Àðõèâò-1 îðîí 
òîî çàéëøã¿é íýìýõ øààðäëàãàòàé. ßëàíãóÿà Íîìûí ñàí, Àðõèâ íü ¿éë÷èëãýýíèé 
ñòàòóñòàé, òåõíèê àæèëëàãàà èõòýé òóë çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéí àæëàà õèéæ ÷àäàõã¿é áàéõ, 
õýò èõ à÷ààëàëä îðîõ áàéäàë ãàð÷ áàéíà. 

7. Îäîîãèéí á¿òöèéí õ¿ðýýíä Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õýëòñèéã Òàìãûí ãàçðûí 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä õàðüÿàëóóëæ, Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé òºâ áîëãîí 
íýðøëèéã ººð÷ëºõ. “Òºâ“ ãýæ íýðëýñíýýð ãàäààä, äîòîîä îð÷èíä çºâ îéëãîãäîõ, 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàà õàìòûí àæèëëàãàà ñàéæðàõ, ¿íýëýìæ íü äýýøëýõ 
áîëîìæòîé. 

8. ÑØÕ-èéã îäîîãèéí à÷ààëëààð öîìõîí îðîí òîîòîé àæèëëóóëàõ òîõèîëäîëä õýâèéí 
àæèëëàõ òîäîðõîé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, çàõèðãààíû 
àæèëä àëü áîëîõ äàé÷ëàõã¿é áàéõ, ¿íäñýí àæëààñ áóñàä àæèë, ¿éë÷èëãýýã 1 öîíõîíä 
øèëæ¿¿ëýõ, ñòàòèñòèê äàòà ñàí, ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, óëñûí 
õýìæýýíèé ñóäàëãààíû àæëóóäûã Íîìûí ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, 
ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãóóëàí àâàõ ýðõòýé áàéõ, 
áóñàä ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà, õ¿ðýýëýíã¿¿äòýé øóóä õàðèëöàõ, õàìòðàí àæèëëàõ 
áîëîìæòîé áàéõ, à÷ààëàë èõýññýí ¿åä ãýðýýò ñóäëàà÷äûã òàòàæ àæèëëóóëäàã áàéõ, 
ãàäààä, äîòîîäûí ñóäàëãààíû ñàí, õóóëèéí ìýäýýëëèéí ñàíä íýâòðýõ ýðõòýé áàéõ, 
áóñàä îðíóóäûí ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû àëáàäòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ, ò¿íøëýõ, 
ìýðãýæèë àðãà ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæòîé áàéõ, 

9. Ñóäàëãààíû àëáàíä öààøèä ºíäºð ò¿âøíèé ìýäëýã, óð ÷àäâàðòàé õ¿í àæèëëóóëàõûí 
òóëä àæèëòíóóäûí àëáàí òóøààëûí àíãèëàë, öàëèíãèéí øàòëàëûã àõèóëàõ, 

Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí äàðãà Ö. Íîðîâäîíäîã
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÃÒÎÎË

2013 îíû 6 äóãààð                    Óëààíáààòàð
ñàðûí 15-íû ºäºð                       Äóãààð 214                                                   õîò

Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ òóõàé

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éë, 30 äóãààð ç¿éëèéí 30.1 äýõ 
õýñãèéã òóñ òóñ ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ ÒÎÃÒÎÎÕ íü: 

1. “Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ, çîõèöóóëàõ æóðàì”-ûã 1 ä¿ãýýð 
õàâñðàëò ̧ ñîîð, “Ìýäýýëëèéí ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ ìýäýýëýë, òýäãýýðèéã ãàðãàõ áàéãóóëëàãûí 
æàãñààëò”-ûã 2 äóãààð õàâñðàëò ¸ñîîð òóñ òóñ áàòàëñóãàé.

2. Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëæ õýðýãæèëòèéã õàíãàæ àæèëëàõûã 
Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñàéä Í.Áàòáàÿð, Ìîíãîë Óëñûí ñàéä, Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã 
ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà ×.Ñàéõàíáèëýã íàðò ¿¿ðýã áîëãîñóãàé.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä   Í.ÀËÒÀÍÕÓßÃ

Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñàéä   Í.ÁÀÒÁÀßÐ

      Çàñãèéí ãàçðûí 2013 îíû 214 ä¿ãýýð 
                                                                                     òîãòîîëûí 1 ä¿ãýýð õàâñðàëò

ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ
ÑÀÍ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ, ÇÎÕÈÖÓÓËÀÕ ÆÓÐÀÌ

Íýã. Íèéòëýã ¿íäýñëýë

 1.1 Ýíýõ¿¿ æóðìûí çîðèëò íü õºãæëèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òºñººëºë õèéõ, õºðºíãº îðóóëàëò òºëºâëºõ àæëûí õ¿ðýýíä ñóäàëãàà, òîîöîî 
õèéõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ, ò¿¿íèéã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

Õî¸ð. Æóðìûí íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëò

2.1. Ýíý æóðàìä õýðýãëýñýí íýð òîìü¸îã äîð äóðäñàí óòãààð îéëãîíî:
 2.1.1. “¯íäýñíèé ýäèéí çàñàãò òîìîîõîí õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà 

òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýä” ãýäãèéã Ñàíãèéí ñàéäûí 
2011 îíû 103 òîîò òóøààëààð áàòàëñàí “Ýäèéí çàñãèéí á¿õ òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñàëáàðûí àíãèëàë”-ûí äàãóó òóõàéí îíû íèéò ¿éëäâýðëýëä òóõàéí àæ àõóéí íýãæèéí èðýõ 
10 æèëä ¿éëäâýðëýõ ¿éëäâýðëýëèéí æèëèéí äóíäàæ õýìæýý 5 õóâèàñ äýýø ýçýëæ áàéãàà 
àæ àõóé íýãæèéã;
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 2.1.2. “Ìàÿãò” ãýäãèéã Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿íèé òóøààëààð áàòëàõ ìàÿãò.

Ãóðàâ. Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ ìýäýýëëèéí
 òºðºë, õàìðàõ õ¿ðýý

3.1. Ìýäýýëëèéí ñàíä ìýäýýëëýý ºãºõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóä:
 3.1.1. ÿàì, àãåíòëàã;
 3.1.2. îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà;
 3.1.3. Øèíæëýõ óõààíû àêàäåìè, ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíã¿¿ä, òºðèéí 

ºì÷èò èõ, äýýä ñóðãóóëü;
 3.1.4. ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò òîìîîõîí õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà áîëîí 

îðóóëàõ òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæ.
 
 3.2. Ìýäýýëëèéí ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ ìýäýýëëèéí òºðºë:

 3.2.1. ñòàòèñòèê ìýäýýëýë;
 3.2.2. áîäëîãûí ñóäàëãàà;
 3.2.3. òåõíèê, ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë;
 3.2.4. àæ àõóéí íýãæèéí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ìàÿãòûí äàãóóõ ìýäýýëýë;
 3.2.5. àæ àõóéí íýãæèéí ìàÿãòûí äàãóó ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºãºº, òºñººëºë. 

 
Äºðºâ. Ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ ¿å øàò

 4.1.Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íèé 
òóøààëààð áàòàëñàí ìàÿãò, æàãñààëòûí äàãóó ìýäýýëëèéã ýíýõ¿¿ æóðìûí 3.1-ä çààñàí 
áàéãóóëëàãóóä íýãòãýí ãàðãàíà.

4.2. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 4.1-ä çààñàí ìýäýýëëèéã Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä öàõèì áîëîí öààñààð õ¿ðã¿¿ëíý.

4.3. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 4.2-ò çààñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàí Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí 
ñàí á¿ðä¿¿ëíý.

Òàâ. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðýã

5.1. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà 
íü äàðààõ ýðõ, ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. ¯¿íä: 

 5.1.1. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ 
ïðîãðàìì õàíãàìæèéã áèé áîëãîõ;

 5.1.2. ýíýõ¿¿ æóðìûí 3.2-ò çààñàí ìýäýýëëèéí òºðëèéí õ¿ðýýíä 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéí æàãñààëò áîëîí ìýäýýëýë àâàõ öàõèì, áè÷ãèéí ôîðìàòûã áàòëàõ;

 5.1.3. ýíýõ¿¿ æóðìûí 3.1-ä äóðäñàí áàéãóóëëàãààñ æóðìûí 3.2-ò çààñàí 
ìýäýýëëèéã àâ÷ Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áèé áîëãîõ;

 5.1.4. ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí íóóöëàëòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã ÷àíä õàäãàëàõ;

 5.1.5. ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíãèéí òàéëàíã æèë á¿ðèéí ýõíèé óëèðàëä 
áàãòààí Çàñãèéí ãàçàðò òàíèëöóóëàõ.

Çóðãàà. Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áîëîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðýã

6.1. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 3.1-ä çààñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà íü ýíý æóðìûí 3.2-ò çààñàí 
ìýäýýëëèéí òºðëèéí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí 
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ãèø¿¿íèé áàòàëñàí ìýäýýëëèéí æàãñààëò, ìàÿãòûí äàãóó ìýäýýëëýý öàõèì áîëîí àëáàí 
òîîòîîð òóñ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëíý.

6.2. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 3.1-ä çààñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà íü Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíãèéí ìýäýýëëèéã çºâõºí àëáàí 
õýðýãöýýíä àøèãëàíà.

Äîëîî. Øèíæëýõ óõààíû àêàäåìè, ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí, 
èõ, äýýä ñóðãóóëèéí ýðõ, ¿¿ðýã

7.1. Øèíæëýõ óõààíû àêàäåìè, èõ äýýä ñóðãóóëèóä íü ýðäýì øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû àæëàà óëèðàë áîëãîíû ýõíèé äîëîî õîíîãò áàãòààí öàõèì õýëáýðýýð ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëíý. 

Íàéì. Òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé 
àæ àõóéí íýãæèéí ¿¿ðýã

8.1. Òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæ íü æèë á¿ðèéí 
3 äóãààð ñàðûí 1-íèé äîòîð äàðààõ ìýäýýëëèéã öàõèì áîëîí àëáàí áè÷ãýýð ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëíý:

 8.1.1. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû äàðãûí 2003 îíû 12 äóãààð 
òóøààëààð áàòëàãäñàí À¯-7 ìàÿãòûí äàãóó ºìíºõ æèëèéí ¿éëäâýðëýë, áîðëóóëàëò, 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí;

 8.1.2. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãààñ áîëîâñðóóëñàí ìàÿãò, çàãâàðûí äàãóó ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí èðýõ òàâàí æèëèéí çîðèëò, òºëºâëºãºº;

 8.1.3. Òåõíèê, ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë, ñóäàëãàà.

Åñ. Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí ýðõ ¿¿ðýã

9.1. Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð íü äàðààõ ýðõ, ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. ¯¿íä: 
 9.1.1. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàìíààñ æèë á¿ðèéí ýõíèé õàãàñò Çàñãèéí 

ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíãèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð òàéëàí, ìýäýýëëèéã Çàñãèéí 
ãàçðûí õóðàëäààíä òàíèëöóóëæ áàéõ; 

 9.1.2. Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíãèéí æóðìûí õýðýãæèëòýä 
õÿíàëò òàâèõ;

 9.1.3. Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíòàé õîëáîîòîé ñàíàë, ãîìäëûã õ¿ëýýí 
àâàõ, øèéäâýðëýõ;

 9.1.4. Æóðìûã çºð÷ñºí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õîëáîãäîõ àðãà 
õýìæýýã àâàõ ñàíàë ãàðãàõ. 
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      Çàñãèéí ãàçðûí 2013 îíû 214 ä¿ãýýð
                                                                                      òîãòîîëûí 2 äóãààð õàâñðàëò

ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÑÀÍÄ ÒªÂËªÐ¯¯ËÝÕ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

ä/ä Ìýäýýëýë Õóãàöàà Õàðèóöàí ãàðãàõ 
áàéãóóëëàãà

1

Ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò

Íèéò ¿éëäâýðëýë, çàâñðûí õýðýãëýý (ò¿¿õèé 
ýä, ò¿ëø ýð÷èì õ¿÷, óñíû õýðýãëýý ãýõ ìýò), 
íýìýãäýë ºðòºã (öàëèí, òàòâàð ãýõ ìýò)-èéã ýäèéí 
çàñãèéí á¿õ òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðûí 
àíãèëëûí äýëãýðýíã¿é áàéäëààð

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

2

Õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñèéí (öààøèä Õ¯È 
ãýõ) øèíý÷èëñýí ñàãñàíä îðñîí Óëààíáààòàð 
õîòûí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý, òàðèôûí 
äèíàìèê (ñàð á¿ð, 2010 îíîîñ õîéø)

Ñàð, óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

3
Õ¯È-èéí øèíý÷èëñýí ñàãñàíä îðñîí 
Óëààíáààòàð õîòûí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýíèé õóâèéí æèí

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

4
Õýðýãëýýíèé áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý, òàðèôûí 
èíäåêñèéã øèíý ñàãñààð òîîöîõäîî àøèãëàñàí 
ñóóðü îíû ìýäýýëýë

Ñàð, óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

5 ÄÍÁ-èé ýöñèéí àøèãëàëòûí ã¿éöýòãýëèéí 
çàäàðãàà (1990 îíîîñ õîéø)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

6 Õºðºíãº îðóóëàëò, ýõ ¿¿ñâýðèéí àíãèëëààð 
(1990 îíîîñ õîéø) Æèëýýð ¯ÑÕ

7 Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí ã¿éöýòãýë (çàäàðãàà) Ñàð, 
óëèðëààð Ñß

8 Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí õýìæýý (çàäàðãàà) Óëèðàë, 
æèëýýð Ñß

9 Ãàäààä âàëþòûí öýâýð àëáàí íººö Ñàð, óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

10 Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò Óëèðàë, 
æèëýýð Õß, ¯ÑÕ

11 Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí äóíäàæ öàëèí, 
ñàëáàð òóñ á¿ðýýð

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

12 Äàëä ýäèéí çàñàã, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû á¿õ òºðëèéí àíãèëëààð

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

13 ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãûí ñóäàëãààíû çàäãàé 
òîîí ìýäýýëýë

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

14 Àæèëëàõ õ¿÷íèé ò¿¿âýð ñóäàëãààíû çàäãàé òîîí 
ìýäýýëýë

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

15 ISIC àíãèëëààð ãàäààä õóäàëäààíû áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé àíãèëñàí õýìæýý

Ñàð, óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

16 Àæ àõóéí íýãæèéí òîî, ò¿¿íä àæèëëàãñàä 
ñàëáàð ò¿ñ á¿ðýýð (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

17 Ìàëûí òîî, òºðëººð (àéìàã, ñóì) Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

18 Ìàëòàé ºðõèéí òîî, ìàë÷äûí òîî (àéìàã, ñóì) Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

19 Õýýëòýã÷ ìàëûí òîî, òºë ìàëûí òîî (àéìàã, ñóì) Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ
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20

Íèéãìèéí 
ñàëáàðûí 
¿ç¿¿ëýëò

Ñóóðèí õ¿í àìûí òîî, õîò, õºäººãººð (àéìàã, ñóì, 
ä¿¿ðýã, õîðîî)

Ñàð, óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

21 Ñóóðèí õ¿í àìûí òîî, õ¿éñèéí õàðüöààãààð 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Ñàð, óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

22 Ñóóðèí õ¿í àìûí òîî, íàñíû á¿ëãýýð (àéìàã, ñóì, 
ä¿¿ðýã, õîðîî)

Ñàð, óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

23 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí íàñíû 
õ¿¿õäèéí òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

24 Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí íàñíû õ¿¿õäèéí 
òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

25 ªðõèéí òîî, àì á¿ëýýð (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, 
õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

26 Õ¿í àìûí øèëæèëò õºäºëãººí (àéìàã, ñóì) Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

27 Õ¿í àìûí òºðºëò, íàñ áàðàëò, åðäèéí ºñºëò 
(ñóì, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

28 Õ¿í àìûí ºâ÷ëºëò òºðëººð (ñóì, õîðîî) Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

29 ßäóóðëûí ò¿âøèí (àéìàã, ä¿¿ðýã) Æèëýýð ÕÀÕÍÕß, ¯ÑÕ

30 Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí (àéìàã, ä¿¿ðýã) óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÑÕ

31

Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí 
¿ç¿¿ëýëò

Öýöýðëýãèéí ñóóäëûí òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, 
õîðîî) Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

32 Öýöýðëýãèéí õàìðàí ñóðãàëòûí èíäåêñ (àéìàã, 
ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð

33 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóóäëûí òîî 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

34 Ñóóðü áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð 
æèí (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð

35 Äîòóóð áàéðíû îðíû òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, 
õîðîî) Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

36 Äîòóóð áàéðàíä õàìðàãäàëòûí èíäåêñ (àéìàã, 
ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð

37 Íýìæ áàðèõ øààðäëàãàòàé öýöýðëýãèéí ñóóäëûí 
òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

38 Íýìæ áàðèõ øààðäëàãàòàé ñóðãóóëèéí ñóóäëûí 
òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

39 Íýìæ áàðèõ øààðäëàãàòàé äîòóóð áàéðíû îðíû 
òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

40 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ýýëæèéí 
êîýôôèöèåíò (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

41 Öýöýðëýãèéí ìýðãýæëèéí áàãøèéí õàíãàëòûí 
èíäåêñ (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

42
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ìýðãýæëèéí 
áàãøèéí õàíãàëòûí èíäåêñ (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, 
õîðîî)

Æèëýýð ÁØÓß, ¯ÑÕ

43
Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí 
àæëûí áàéðíû õàíãàëò (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, 
õîðîî)

Æèëýýð Õß, ¯ÑÕ

44 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õèéãäýæ áàéãàà áîäëîãûí 
ñóäàëãàà, ÒÝÇ¯ Æèëýýð ÁØÓß

45 Ýðäýì øèíæèëãýýíèé ñóäàëãàà Óëèðàë, 
æèëýýð

ÁØÓß, ØÓ-íû 
õ¿ðýýëýí, òºðèéí 
ºì÷èò èõ, äýýä 
ñóðãóóëü, 
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46

Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí 
ñàëáàðûí 
¿ç¿¿ëýëò

100000 àìüä òºðºëòºä íîãäîõ ýõèéí ýíäýãäýë 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÌß, ¯ÑÕ

47 1000 àìüä òºðºëòºä íîãäîõ íÿëõñûí ýíäýãäýë 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÌß, ¯ÑÕ

48 1000 àìüä òºðºëòºä íîãäîõ 5 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÌß, ¯ÑÕ

49 100000 õ¿í àìä íîãäîõ ñ¿ðüåý ºâ÷íººñ 
øàëòãààëñàí íàñ áàðàëò (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÌß, ¯ÑÕ

50 10000 õ¿í àìä íîãäîõ ýìíýëãèéí îðíû òîî 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÌß, ¯ÑÕ

51 10000 õ¿í àìä íîãäîõ ýìíýëãèéí ñàëáàðò 
àæèëëàãñäûí òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÌß, ¯ÑÕ

52
10000 õ¿í àìä íîãäîõ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿çëýãò õàìðàãñäûí òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, 
õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÌß, ¯ÑÕ

53 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õèéãäýæ áóé áîäëîãûí 
ñóäàëãàà, ÒÝÇ¯ Æèëýýð ÝÌß

54

Õ¿ðýýëýí 
áóé áàéãàëü 
îð÷èí

Àãààðûí áîõèðäëûí õýìæýý (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, 
õîðîî) Æèëýýð ÁÎÍÕß, ¯ÑÕ

55 Óñíû áîõèðäëûí õýìæýý (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁÎÍÕß, ¯ÑÕ

56 Öºëæèëòèéí õóâü (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁÎÍÕß, ¯ÑÕ

57 Óóë óóðõàéí ãàçðûí íºõºí ñýðãýýëòèéí õóâü 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî) Æèëýýð ÁÎÍÕß, ¯ÑÕ

58 Áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðò õèéãäýæ áàéãàà 
áîäëîãûí ñóäàëãàà áîëîí ÒÝÇ¯ Æèëýýð ÁÎÍÕß

59

Ñî¸ë, óðëàã, 
ñïîðò, àÿëàë 
æóóë÷ëàëûí 
ñàëáàð

Ìýðãýæëèéí óðëàãèéí áàéãóóëëàãûí òîãëîëò, 
¿çýã÷äèéí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ

60 Ìóçåéí ¿çìýð, ¿çýã÷äèéí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
61 Íèéòèéí íîìûí ñàí, áàéíãûí óíøèã÷äûí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ

62 Ñî¸ëûí òºâèéí çîõèîí áàéãóóëñàí àðãà õýìæýý, 
õàìðàãäàãñäûí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ

63 Êèíî ¿çâýðèéí öýã, ¿çýã÷äèéí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
64 Ñî¸ë, óðëàãèéí áàéãóóëëàãûí ñóóäëûí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
65 Ñî¸ë, óðëàãèéí áàéãóóëëàãûí àæèë÷äûí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
66 Íèéò àæèëëàãñäûí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
67 Ñïîðòîîð õè÷ýýëëýãñäèéí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
68 Öîë, çýðýãòýé òàìèð÷èí, äàñãàëæóóëàã÷ Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
69 Öîë, çýðýãòýé ø¿¿ã÷ Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
70 Çîõèîí áàéãóóëñàí àæèë ¿éë÷èëãýý Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ

71 Æóóë÷äûí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ, 
ÕÕÅÃ

72 Æóóë÷èí õ¿ëýýí àâàõ õ¿÷èí ÷àäàë, äààö Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
73 Ñàëáàðûí àæèëëàãñäûí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
74 Íèéñëýëèéí çî÷èä áóóäëóóäûí íèéò îð Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ
75 Ñàëáàðûí îðëîãî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ

76 Òóõàéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí òîî Æèëýýð ÑÑÀÆß, ¯ÑÕ, 

ÓÁÅÃ

77

Äýä á¿òöèéí 
õàíãàìæ

Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàãäñàí ºðõèéí òîî 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÕß, ¯ÑÕ

78 Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýðëýë àæ àõóéí 
íýãæýýð (àéìàã)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÕß, ¯ÑÕ

79 Äóëààí õàíãàìæèéí ñèñòåìä õîëáîãäñîí ºðõèéí 
òîî (àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÕß, ¯ÑÕ

80
Òóõàéí îðîí íóòãèéí òºâëºðñºí øóãàì ñ¿ëæýýíä 
õîëáîãäñîí îðîí ñóóöíû òîî, àéëûí òîîãîîð 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÝÕß, ¯ÑÕ

81 Òóõàéí îíä àøèãëàëòàä îðñîí õàòóó õó÷èëòòàé 
çàìûí óðò (àéìàã, ä¿¿ðýã)

Óëèðàë, 
æèëýýð ÇÒß, ¯ÑÕ
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82

Óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí 
¿ç¿¿ëýëò

Ýðäýñ á¿òýýãäýõ¿¿íèé îëáîðëîëòûí õýìæýý 
(í¿¿ðñ, çýñ, àëò, ìºíãº ãýõ ìýò), Ýðäýñ áàÿëãèéí 
ýêñïîðò

Æèë, 
óëèðëààð, 
òºëºâëºãºº

Àøèãò 
ìàëòìàëûí 
ãàçàð, Ãàçðûí 
òîñíû ãàçàð, 
Ãààëèéí åðºíõèé 
ãàçàð, òºðèéí 
ºì÷èéí áîëîí 
¿íäýñíèé 
òîìîîõîí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä

83 Áåíçèí, äèçåëèéí ò¿ëøíèé õèëèéí ¿íý Ñàðààð Ãàçðûí òîñíû 
ãàçàð

84 Óóë óóðõàéí íºõºí ñýðãýýëòèéí õóâü 
(àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýã) Æèëýýð ÓÓß, ÁÎÍÕß

85

Õºäºº àæ 
àõóé, õºíãºí 
¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûí 
¿ç¿¿ëýëò

Ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë, 
õýòèéí òîîöîî, òºñººëºë (àéìàã)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÕÀÀß, ¯ÑÕ

86 Íîîëóóðûí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë, àæ àõóéí íýãæ 
(àéìàã)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÕÀÀß, ¯ÑÕ

87 Íýõìýëèéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë (àéìàã) Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÕÀÀß, ¯ÑÕ

88 Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, àæ 
àõóéí íýãæ (àéìàã)

Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÕÀÀß, ¯ÑÕ

89 Áàðèëãûí ìàòåðèàëûí ¿éëäâýðëýë (àéìàã) Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÕÀÀß, ¯ÑÕ

90 Õºäºº àæ àõóéí áèðæèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Óëèðàë, 
æèëýýð ¯ÕÀÀß

91 Ìàõ, ñ¿¿íèé ÷èãëýëèéí ôåðìèéí íàðèéâ÷èëñàí 
ìýäýýëýë Æèëýýð ¯ÕÀÀß

92 Áàéãàëü 
îð÷íû ñàëáàð

Ìîíãîë îðíû óóð àìüñãàë ò¿¿íèé ººð÷ëºëòèéí 
òàëààðõ ìýäýýëýë Æèëýýð ÁÎÍÕß

93 Áóñàä

Õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý, òýðáóì òºãðºã, ýõ 
¿¿ñâýð áîëîí òåõíîëîãèéí òºðºë.

Æèë, 
óëèðëûí 
ã¿éöýòãýë 
áîëîí 
òºëºâëºãºº

¯ÑÕ, òºðèéí 
ºì÷èéí áîëîí 
¿íäýñíèé 
òîìîîõîí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä, 
ÝÇÕß

¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàëààðõè äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëýë

Ñàð, óëèðàë, 
æèëýýð ÓÁÅÃ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ
ÁÎËÎÂÑÐÎË, ÑÎ¨Ë, ØÈÍÆËÝÕ ÓÕÀÀÍÛ

ÑÀÉÄÛÍ ÒÓØÀÀË

2007 îíû 06 ñàðûí 07 ºäºð        Äóãààð 187                                    Óëààíáààòàð õîò

Ä¿ðýì, æóðàì áàòëàõ òóõàé

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 28.1.2 äóãààð çààëò, Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé 
õóóëèéí 8.8, 8.10 äýõ õýñãèéã òóñ òóñ ¿íäýñëýí ÒÓØÀÀÕ íü:

1.”Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõýä áàðèìòëàõ íèéòëýã æóðàì”-ûã íýãä¿ãýýð, 
“Äîêòîðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí ä¿ðýì”-èéã õî¸ðäóãààð, “Ìàãèñòðûí çýðýã 
õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí ä¿ðýì”-èéã ãóðàâäóãààð õàâñðàëòààð òóñ òóñ áàòàëñóãàé.

2.Áàòëàãäñàí æóðàì, ä¿ðìèéã 2007 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ìºðäñ¿ãýé.
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3.Áàòëàãäñàí æóðàìä íèéö¿¿ëýí ñóðãóóëèéíõàà õýìæýýíä ìºðäºõ ìàãèñòðûí 
áîëîí äîêòîðûí ñóðãàëòûí æóðìûã 2007 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé äîòîð áîëîâñðóóëàí 
áàòëàõ àðãà õýìæýý àâàõûã ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõýëäýã èõ ñóðãóóëü, äýýä 
ñóðãóóëèéí çàõèðàë íàðò äààëãàñóãàé.

4.Ýíýõ¿¿ òóøààëûã õýðýãæèëòýä áàéíãûí õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõûã Ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîëûí ãàçàð (Ð.Áàò-Ýðäýíý)-ò ¿¿ðýã áîëãîñóãàé.

5.Ýíýõ¿¿ òóøààë áàòëàãäñàíòàé õîëáîãäóóëàí Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû 
ñàéäûí 2001 îíû 348 ä¿ãýýð òóøààëààð áàòàëñàí “Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõýä 
áàðèìòëàõ ¿ëãýð÷èëñýí æóðàì”, 2000 îíû 110 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí “Äîêòîðûí 
çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí ä¿ðýì”, “Ìàãèñòðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí ä¿ðýì”-
èéã òóñ òóñ 2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-íèé ºäðººð òàñàëáàð áîëãîí õ¿÷èíã¿é áîëãîñóãàé.

 ÑÀÉÄ    ª.ÝÍÕÒ¯ÂØÈÍ

        Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ñàéäûí 2007 îíû 
                                                            187 äóãààð òóøààëûí íýãä¿ãýýð õàâñðàëò

ÌÀÃÈÑÒÐ, ÄÎÊÒÎÐÛÍ ÑÓÐÃÀËÒ ÝÐÕËÝÕÝÄ 
ÁÀÐÈÌÒËÀÕÍÈÉÒËÝÃ ÆÓÐÀÌ

Íýã. Íèéòëýã ¿íäýñëýë

1.Æóðìûí çîðèëò

1.1.Ýíýõ¿¿ íèéòëýã æóðìûí çîðèëãî íü äýýä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà 
(öààøèä “ñóðãóóëü” ãýíý)-ä äýýä áîëîâñðîëûí ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõòýé 
õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

1.2.Ñóðãóóëèéí õýìæýýíä áàðèìòëàõ ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëòûí æóðàì 
(öààøèä “ñóðãàëòûí æóðàì” ãýíý)-ûã ýíýõ¿¿ æóðàìä íèéö¿¿ëýí òóõàéí ñóðãóóëèéí ýðäìèéí 
çºâëºëººð õýëýëöýæ, ñóðãóóëèéí çàõèðàë áàòàëíà. 

2.Ñóðãàëòûí àãóóëãà

2.1.Ìàãèñòð, äîêòîðûí áîëîâñðîëûí àãóóëãà íü ñóðàëöàã÷èä øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãè, íèéãýì-õ¿ì¿¿íëýãèéí òîäîðõîé ÷èãëýëýýð ñóðãàëò, ýðäýì øèíæèëãýý, 
¿éëäâýðëýëèéí õ¿ðýýíä ìýðãýæëèéí ºíäºð òºâøèíä àæèëëàõ, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 
àæèë ã¿éöýòãýõ, áèå õ¿í ººðèéãºº íýýæ õºãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ìýäëýã, ÷àäâàð, äàäàë 
ýçýìø¿¿ëæ, ñî¸ë òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýíý.

3.Ñóðãàëò ýðõëýõ ýðõ

3.1.Çîõèõ íºõöºëèéã õàíãàñàí ñóðãóóëü íü ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõ 
òóñãàé çºâøººðëèéã “Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé» áîëîí 
“Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëü, òýäãýýðò íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 
áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ àâíà. 

3.2.Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõ ñóðãóóëü íü òóõàéí ÷èãëýëýýð 3-ààñ 
äîîøã¿é æèë ñóóðü áîëîí õàâñàðãà ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëûã ººðèéí ìýðãýøñýí, 
òóðøëàãàòàé áàãø íàðûí õ¿÷ýýð òàñðàëòã¿é ÿâóóëæ ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí, ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 
àæèëä çîõèõ õºðºíãº òºñºâòºº òóñãàí çàðöóóëäàã áàéíà.
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3.3.Ñóðãóóëü íü ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë àâàõààñ 
ºìíº ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíò ýëñ¿¿ëýõ òóõàé íèéòýä çàðëàõ, ñóðòàë÷ëàõ, ýëñ¿¿ëýõýýð 
òîõèðîëöîõ, ýëñýëò àâàõûã õîðèãëîíî.

Õî¸ð. Ñóðãàëòûí îð÷íû øààðäëàãà

4.Óäèðäëàãà

4.1.Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõýëäýã ñóðãóóëü íü ýíý òºâøíèé ñóðãàëòûí 
àæèë õàðèóöñàí óäèðäëàãûí íýãæòýé áàéíà. Ýíýõ¿¿ íýãæèéí äàðãà (çàõèðàë, ýðõëýã÷)-
íü óäèðäàõ àæèë áóþó áàãøëàõ àæëûí 3-ààñ äîîøã¿é æèëèéí òóðøëàãàòàé, ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé àæèë õèéäýã, äîêòîðûí çýðýãòýé õ¿í áàéíà.

 4.1.1. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 4.1.-ä äóðäñàí íýãæ íü ñóðãóóëèéí õýìæýýíèé 
ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëòûã íýãäñýí óäèðäëàãààð õàíãàõ, ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ, ìàãèñòð, äîêòîðûí çýðýã õàìãààëàõ çºâëºë áàéãóóëàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

4.2.Ñóðãóóëü íü ìàãèñòð, äîêòîðûí çýðãèéí ñóðãàëòàä õè÷ýýë çààäàã áàãø íàðò 
òóõàéí òºâøíèé ñóðãàëòûí îíöëîã, õºäºëìºð çàðöóóëàëò áîëîí òýäíèé ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàðò ä¿éöñýí öàëèí õºëñ îëãîíî.

4.3.Ñóðãóóëü íü áàãø íàðààð ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë ýðõëýõ áîëîìæ, 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëíý. 

4.4.Ìàãèñòð äîêòîðûí ñóðãàëòûã òóõàéí ñóðãóóëèéí ìýðãýæëèéí òýíõèì áóþó 
ïðîôåññîðûí áàã õàðèóöàæ çîõèîí áàéãóóëíà.

5.Áàãø

5.1.Ìàãèñòðûí ñóðãàëòàä ìýðãýæëèéí õè÷ýýë çààäàã áàãø, äîêòîðûí ñóðãàëòàä 
õè÷ýýë çààäàã áàãø íü á¿ãä òóõàéí ÷èãëýëýýð äîêòîðûí çýðýãòýé áàéõ øààðäëàãàòàé.

5.2.Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëòàä îðîëöäîã á¿õ áàãø ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 
àæèë ýðõýëäýã áàéõ ¸ñòîé. 

6.Ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíòûí óäèðäàã÷

6.1.Ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíòûí ýëññýí óëèðàëä áàãòààí 
ñóðàëöàã÷ íýã á¿ðýýð ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí óäèðäàã÷ (Öààøèä “óäèðäàã÷” ãýíý) 
òîìèëíî. 

 6.1.1.Äîêòîðûí àæèë (Öààøèä “äèññåðòàö” ãýíý)-ûí ñýäâèéí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí õàìòàðñàí óäèðäàã÷ òîìèëæ áîëíî.

 6.1.2. Ãàäíû áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë ýðõýëäýã 
àæèëòíûã óäèðäàã÷ààð òîìèëæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí ñàëáàð, ÷èãëýëýýð 
óäèðäàã÷ààð òîìèëæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí ñàëáàð, ÷èãëýëèéí óäèðäàã÷ààð 
àæèëëóóëàõ ¿íäñýí áàãø áà ãàäíû áàéãóóëëàãûí õ¿ì¿¿ñèéí òîîíû õàðüöàà 2-îîñ áàãàã¿é 
áàéíà. /ÁÑØÓÑàéäûí 2007 îíû 12 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí 459 ä¿ãýýð òóøààëààð 
ººð÷ëºëò îðñîí/
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6.2.Óäèðäàã÷ íü ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöûí ñýäýâ òîäîðõîéëîõ, ñóðàëöàã÷èéí 
ñóäàëãààíû àæëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, ñóäàëãààíû àæèë õèéõ áîëîí ìàãèñòðûí 
àæèë, äèññåðòàö áè÷èõ ÿâöàä òîäîðõîé õóâààðèàð ìýðãýæëèéí çºâëºãºº ºã÷, õÿíàëò 
òàâèõ, àæëûí àãóóëãûã õýñýã á¿ðýýð áîëîí á¿õýëä íü ä¿ãíýõ, óäèðäñàí ìàãèñòðûí 
àæèë, äèññåðòàöûã õàìãààëàëòàä îðóóëàõ çºâøººðºë ºãºõ, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áîëîí 
ñóäàëãààíû ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ ñóðàëöàã÷ óã ñåìèíàðò ñóäàëãààíû àæëûíõàà ¿ð 
ä¿íã èëòãýí õýëýëö¿¿ëæ áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

6.3.Ìàãèñòðûí àæëûí óäèðäàã÷ íü äîêòîðûí çýðýãòýé, òóõàéí ÷èãëýëýýð 5-ààñ 
öººíã¿é æèë äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä áàãøèëñàí áóþó ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àæèë ýðõýëñýí, ñ¿¿ëèéí 5 æèëä 3-ààñ öººíã¿é ýðäýì øèíæèëãýýíèé ºã¿¿ëýë áè÷èæ 
ìýðãýæëèéí ¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí øèëæ ñîíãîæ õýâëýäýã (ðåöåíç á¿õèé) ìýðãýæëèéí 
õýâëýëä õýâë¿¿ëñýí, äîêòîðûí àæëûí óäèðäàã÷ íü ýíý øààðäëàãààñ ãàäíà ìºí òóõàéí 
÷èãëýëýýð ñ¿¿ëèéí 3 æèëä 1-ýýñ öººíã¿é ãàíö ñýäýâò çîõèîë áóþó ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
á¿òýýë õýâë¿¿ëñýí áàéâàë çîõèíî.

6.4.Óäèðäàã÷ òîìèëîõ, íýã áàãøèéí óäèðäàõ ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíòûí òîîã 
òîãòîîõ àñóóäëûã òóõàéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí æóðàìä çààâàë òóñãàíà. Ìàãèñòðûí àæèë, 
äèññåðòàö óäèðäàõ íü áàãøèéí àæëûí ¿íäñýí à÷ààëàëä òîîöîãäîíî.

7.Íîìûí ñàí, ìýäýýëëèéí áààç

7.1.Ñóðãóóëèéí íîìûí ñàí íü ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ÿâóóëæ áóé ÷èãëýë¿¿äýýð 
ìýðãýæëèéí ñýòã¿¿ë çàõèàëäàã, èíòåðíåòýä õîëáîãäñîí, ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëòûí 
÷èãëýë á¿ðä õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé íîì, ñóðàõ áè÷èãòýé áàéõààñ ãàäíà ìýðãýæëèéí 
ñýòã¿¿ë, íîì ç¿éí ëàâëàãàà, íýã ñýäýâò çîõèîë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé öóâðàëûí ñàíòàé 
áàéõ ¸ñòîé.

7.2.Íîìûí ñàíãèéí ÷àíàðûã óíøèã÷äàä õ¿ðãýõ ìýäýýëëèéí öàð õ¿ðýý, óã 
ìýäýýëëèéí øèíæëýõ óõààíû òºâøèí, øèíæëýõ óõààíû îëîí ñàëáàðûã òºëººëæ ÷àäàõóéö 
ýõ ñóðâàëæ áîëæ áóé áàéäàë, íîì õýâëýëèéí øèíýëýã áàéäàë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëýýð 
òîäîðõîéëíî.

7.3.Íîìûí ñàí íü ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíòàä çîðèóëñàí óíøëàãûí òàíõèìòàé áàéõ 
¸ñòîé.

7.4.Ñóðãóóëü íü ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíòûã èíòåðíåò áàéíãà àøèãëàõ áîëîìæîîð 
õàíãàíà. 

7.5.Ñóðãóóëèóä æèëä 1-ýýñ äîîøã¿é óäàà õýâëýäýã ººðèéí ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
ñýòã¿¿ëòýé áàéíà.

Ãóðàâ. Ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà

8.Ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíò ýëñ¿¿ëýõ

8.1.Ìàãèñòðàíòóðò ýëñýõ õ¿í áàêàëàâðûí, äîêòîðàíòóðò ýëñýõ õ¿í ìàãèñòðûí 
çýðýãòýé áàéíà. 

 8.1.1.Èðãýí ºìíº ýçýìøñýíýýñ ººð ÷èãëýëýýð äàðààãèéí øàòíû 
ìàãèñòðûí çýðãèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîë ñóðãàëòûí àãóóëãûí çàëãàìæ ÷àíàðûã 
õàíãàõàä øààðäàãäàõ çºð¿¿ ãàðñàí õè÷ýýëèéã íºõºí ¿çíý. Èéíõ¿¿ ¿çñýí õè÷ýýëèéã 
ìàãèñòðûí çýðýã îëãîõ ¿íäñýí õè÷ýýëä õàìààðóóëàõã¿é.
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 8.1.2.Èðãýí ºìíº ýçýìøñýí ìàãèñòðûí çýðýã õàìãààëñàí ÷èãëýëýýñ 
ººð ÷èãëýëýýð äàðààãèéí øàòíû äîêòîðûí çýðãèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîë ñóðãàëòûí 
àãóóëãûí çàëãàìæ ÷àíàðûã õàíãàõàä øààðäàãäàõ çºð¿¿ ãàðñàí õè÷ýýëèéã íºõºí ¿çíý. 
Èéíõ¿¿ ¿çñýí õè÷ýýëèéã äîêòîðûí çýðýã îëãîõ ¿íäñýí õè÷ýýëä õàìààðóóëàõã¿é.

8.2.Ñóðãóóëü íü ìàãèñòð, äîêòîðûí áîëîâñðîë ýçýìøèõ õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëýõýä 
òàâèõ øààðäëàãûã ñóðãóóëèéí ä¿ðýì ýñõ¿ë ñóðãàëòûí æóðàìäàà òîäîðõîé òóñãàíà. 
Ñóðãóóëü íü ýëñýã÷äèéí ºìíº íü ýçýìøñýí áîëîâñðîë áîëîí áóñàä øààðäëàãûã òóñãàñàí 
òóñãàé íºõöºë òàâüæ áîëíî. Ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíò ýëñ¿¿ëýõ àæèë íü òóõàéí òºâøíèé 
ñóðãàëòàä àìæèëòòàé ñóðàëöàæ ÷àäàõ õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîí øàëãàðóóëæ ýëñ¿¿ëýõ óðàëäààíò 
øàëãàëò áàéíà. 

8.3.Èæèë ÷èãëýëýýð ñîíãîí øàëãàðóóëàõ øàëãàëòûã õîëáîãäîõ ñóðãóóëèóä 
õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Øàëãàðóóëàëòûí íýã õýñýã áîëãîí òºâøèí òîãòîîõ 
øàëãàëòûã ¿íýëãýýíèé àæëààð ìýðãýøñýí õºíäëºíãèéí áàéãóóëëàãààð òºâëºðñºí 
áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. 

8.4. Áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà 
ýëñýã÷äèéí òîîã õîëáîãäîõ ñóðãóóëèéí òóñãàé çºâøººðëèéí íºõöºë, ñàíàëûã ¿íäýñëýí 
òîãòîîíî.

8.5.Ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíòûã ñóðãàëò ýðõëýõ çºâøººðºë àâñàí õºòºëáºðººð 
ñóðãàõààð ýëñ¿¿ëíý.

8.6.Ãàäààäûí ñóðàëöàã÷ ìîíãîë õýëýýð ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ øààðäëàãûã 
õàíãàñàí áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õýëýëöýýðèéí äàãóó ñóðàëöóóëàõàä õýëýëöýýðò 
çààñàí íºõöºëèéã áàðèìòàëíà. 

8.7.Ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíòààð ñóðàëöóóëàõ òóõàé çàõèðëûí òóøààë ãàðñíààð 
èðãýíèéã òóõàéí ñóðãóóëüä ýëññýíä òîîöíî. Òóøààëä ñóðãàëòûí ÷èãëýë, ñóðãàõ õýëáýðèéã 
òîäîðõîé çààñàí áàéíà.

8.8.Ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíò ýëñ¿¿ëýõ àæëûã õè÷ýýëèéí óëèðàë ýõëýõýýñ 10-ààñ 
äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº äóóñãàñàí áàéõààð çîõèîí áàéãóóëíà. 

9.Ñóðàëöàã÷èéã á¿ðòãýõ, øèëæèëò õºäºëãººí

9.1.Ñóðàëöàã÷èéã á¿ðòãýõ, ÷ºëºº îëãîõ, ñóðãóóëèàñ õàñàõ, ÷ºëººëºõ, øèëæèæ 
èðñýí ñóðàëöàã÷èéí õóâüä ä¿éö¿¿ëýí òîîöîæ áîëîõ áàãö öàãèéí äýýä õýìæýý, ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ñóðãàõ àñóóäëûã ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí æóðàìä íàðèéâ÷ëàí òóñãàíà. Øèëæèí èðñýí 
ñóðàëöàã÷èéí áóñàä ñóðãóóëüä ñóäàëñàí õè÷ýýëýýñ ä¿éö¿¿ëýí òîîöîæ áîëîõ áàãö öàãèéí 
õýìæýý ìàãèñòðàíòóðûí òóõàéä 10, äîêòîðàíòóðûí òóõàéä 20 áàãö öàãààñ èõã¿é áàéíà. /
ÁÑØÓÑàéäûí 2007 îíû 12 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí 459 ä¿ãýýð òóøààëààð ººð÷ëºëò 
îðñîí/

10.Õè÷ýýëèéí æèë, óëèðàë, ñóðãàëòûí õóãàöàà

10.1.Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëòûí õè÷ýýëèéí æèë 15-ààñ äîîøã¿é äîëîî õîíîã 
á¿õèé õî¸ð óëèðëààñ òîãòîíî. 

10.2.ªäðèéí õýëáýðýýð ñóðàëöàã÷ (á¿ðýí à÷ààëàëòàé ñóðàëöàã÷)-èéí íýã óëèðëûí 
à÷ààëàë 9-12 áàãö öàã áàéíà. 
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10.3.ªäðèéí áóñ õýëáýðýýð ñóðàëöàã÷èéí íýã óëèðëûí à÷ààëàë íýã óëèðàëä 6- 
áàãö öàãààñ èõã¿é áàéíà.

10.4.Òýíõèìèéí çºâøººðëèéã ¿íäýñëýí ñóðàëöàã÷ àâúÿàñ ÷àäâàð, áýëòãýëýýñýý 
õàìààðóóëàí íýã óëèðàëä 3 õ¿ðòýë áàãö öàãèéí õè÷ýýë íýìæ ¿çýæ áîëíî. 

10.5.Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëòûí íîðìàòèâ õóãàöààã ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí 
æóðàìä òóñãàíà. Ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöàà ñóäàëãààíû àæëûí òºëºâëºãººíä çààñàí 
íîðìàòèâ õóãàöààíä ã¿éöýòãýæ ºðãºí áàðèàã¿é áóþó ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöàà 
õàìãààëæ ÷àäààã¿é ñóðàëöàã÷èéí ñóðàëöàõ õóãàöààã 2 õ¿ðòýë æèëýýð ñóíãàæ áîëíî. 
Èéíõ¿¿ ñóíãàñàí õóãàöààíä ñóðãàëòàà ä¿¿ðãýýã¿é ñóðàëöàã÷èéã ñóðãóóëèàñ õàñíà.

11.Ìýäëýã, ÷àäâàðûã ä¿ãíýõ

 11.1.Ñóðàëöàã÷èéí ìýäëýã, ÷àäâàð, äàäëûã ¿íýëýõäýý A, B, C, D, F ãýñýí ¿ñãýí 
ä¿í, 4, 3, 2, 1, 0 ãýñýí òîîí ä¿í áîëîí ïðîöåíòîí ä¿í õýðýãëýíý. ¯ñãýí, ïðîöåíòîí áîëîí 
òîî (îíîî)-í ä¿íã¿¿äèéã äàðààõ æèøãýýð íýãýýñ íºãººä øèëæ¿¿ëíý.

11.2.Ñóðãóóëü ñóðàëöàã÷èéã çàðèì õè÷ýýëä Ñ áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ä¿í àâñàí áàéõ 
øààðäëàãà òàâüæ áîëíî.

12.Àãóóëãà, ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, õè÷ýýëèéí õºòºëáºð

 12.1.Äýýä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ ìàãèñòðûí ñóðãàëò 30, äîêòîðûí ñóðãàëò 60 
áàãö öàãààñ òóñ òóñ äîîøã¿é áàéíà.

12.2.Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë á¿õèé ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãûí çàõèðàë ººðèéí ñóðãóóëü äýýð ìºðäºõ ìàãèñòð, äîêòîðûí ¿ëãýð÷èëñýí 
ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã ñóðãàëòûí ÷èãëýë á¿ðýýð Áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã ¿íäýñëýí áàòàëíà.

12.3.Ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéí 12.2-ä äóðäñàí ¿ëãýð÷èëñýí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã 
¿íäýñëýí ñóðàëöàã÷ á¿ð óäèðäàã÷òàéãàà çºâøèëöºí ãàíöààð÷èëñàí ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëíà. Ãàíöààð÷èëñàí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ àñóóäëûã ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí æóðàìä òóñãàíà.

12.4.Ñóðãàëòûí òºëºâëºãººí äýõ õè÷ýýë á¿ðèéí õºòºëáºð íü óã õè÷ýýëèéí 
çîðèëãî, áàãòààìæ, ñóäëàãäàõóóí, àøèãëàõ ñóðàõ áè÷èã, íîì çîõèîë, ëàâëàõ çýðãèéã çààâàë 
áàãòààñàí áàéíà. 

12.5.Ìàãèñòðàíòóðûí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººí äýõ õè÷ýýë¿¿ä ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, 
àíãëè õýë, ìýðãýæëèéí áîëîí ìýðãýøèõ õè÷ýýë, ìàãèñòðûí àæèë ãýñýí á¿òýöòýé áàéíà. 
Ìýðãýøèõ õè÷ýýë 15 áàãö öàãààñ áàãàã¿é, ìàãèñòðûí àæèë 6 áàãö öàãèéí áàãòààìæòàé 
áàéíà.

12.6.Äîêòîðûí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººí äýõ õè÷ýýë¿¿ä ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àðãà ç¿é, ìýðãýæëèéí áîëîí ìýðãýø¿¿ëýõ õè÷ýýë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë, äèññåðòàö 
ãýñýí á¿òýöòýé áàéíà. Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àðãà ç¿éí õè÷ýýë íü ñóðãàëòûí ÷èãëýëèéí 
îíöëîãîîñ õàìààð÷ íýã áóþó õýä õýäýí õè÷ýýëýýñ á¿ðäýõ áºãººä àãóóëãàä íü òîîí áîëîí 
÷àíàðûí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éí àñóóäëóóäûã òóñãàíà. Ìýðãýø¿¿ëýõ õè÷ýýë íü äîêòîðàíòûí 
ñóðãàëòûí íàðèéí ÷èãëýë, äèññåðòàöûí ñóäàëãààíû ÷èãëýëä õàìààòàé áàéõ áºãººä 
íèéòäýý 30 áàãö öàãààñ áàãàã¿é áàéíà. Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë íü äîêòîðàíò ñîíãîñîí 
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ñýäâèéíõýý ÷èãëýëýýð óäèðäàã÷èéí óäèðäëàãûí äîð çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ñèñòåìòýé, 
áàòëàãäñàí òºëºâëºãººíèé äàãóó õèéæ áóé ñóäàëãààíû àæèë áàéõ áºãººä íèéò áàãòààìæ 
íü 6 õ¿ðòýë áàãö öàã áàéíà. Äèññåðòàö 12 áàãö öàãèéí áàãòààìæòàé áàéíà.

13.Ãàäààä õýëíèé áîëîí íýãäñýí øàëãàëò

13.1.Ìàãèñòðàíò íèéò ñóäëàõ õè÷ýýëèéí 2/3-ûã ¿çñýíèé äàðàà ãàäààä õýëíèé 
øàëãàëò ºãíº. Ýíý øàëãàëòûã ãóðâààñ äîîøã¿é õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé êîìèññ çîõèîí 
áàéãóóëíà. 

13.2.Äîêòîðàíò õè÷ýýëýýð àâàõ áàãö öàãèéã ã¿éöýýñíèé äàðàà ãàäààä õýëíèé 
áîëîí ìýðãýæèë, ìýðãýøèõ ÷èãëýëýýðõ ìýäëýã, äèññåðòàö áè÷èõýä øààðäëàãàòàé áèå 
äààñàí ñóäàëãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàðûã íîòëîõ çîðèëãî á¿õèé íýãäñýí øàëãàëòûã òóñ òóñ ºãíº. 
Ýäãýýð øàëãàëòûã ãóðâààñ äîîøã¿é õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé êîìèññ çîõèîí áàéãóóëíà. 

13.3.Ãàäààä õýëíèé áîëîí íýãäñýí øàëãàëò àâàõ æóðìûã ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí 
æóðàìä òóñãàíà.

13.4.Ãàäààä õýëíèé øàëãàëòàä õàíãàëòòàé ä¿í àâ÷ ÷àäààã¿é (Òóõàéí ñóðãóóëèéí 
øààðäëàãûã õàíãààã¿é) ñóðàëöàã÷ ãàäààä õýëíèé çîõèõ ñóðãàëòàä õàìðàãäàí äàõèí 
øàëãàëò ºãíº. Ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí õóãàöàà áîëîí áàãòààìæ ñóðãàëòûí íîðìàòèâ õóãàöàà, 
áàãòààìæèä òîîöîãäîõã¿é.

 14.Ñýäýâ, ñóäàëãààíû àæëûí òºëºâëºãºº

14.1.Ìàãèñòðàíò íèéò ñóäëàõ õè÷ýýëèéí 2/3-ûã ¿çñýíèé äàðàà ìàãèñòðûí àæëûí 
ñýäýâ, ñóäàëãàà õèéõ òºëºâëºãººã òóñ òóñ áàòëóóëíà.

14.2.Äîêòîðàíò ýíýõ¿¿ æóðìûí 13.2-ä çààñàí øàëãàëòóóäûã ºãñíèé äàðàà 
äèññåðòàöûí ñýäýâ, ñóäàëãàà õèéõ òºëºâëºãººã òóñ òóñ áàòëóóëíà. Ñóäàëãààíû àæëûí 
òºëºâëºãºº íü çîðèëãî, ýíý çîðèëãûã òîäîðõîéëîõ õ¿ðòýë õèéñýí îíîëûí ñóäàëãààíû 
òîéì, ñóäàëãààíû àðãà, ñóðàëöàã÷èéí õèéõ ñóäàëãààíû òºëºâëºãººã áàãòààñàí áàéíà. 

14.3.Ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöûí ñýäýâ, ñóäàëãààíû àæëûí òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõ ïðîöåäóð, ñóðàëöàã÷èéí ñóäàëãààíû àæëûí òºëºâëºãºº, 
ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöèä òàâèõ ñóðãóóëèéí õýìæýýíèé íèéòëýã øààðäëàãûã 
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí æóðàìä òóñãàíà.

14.4.Äîêòîðàíò ñóäàëãààíû àæëûí òºëºâëºãººãºº Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ 
óõààíû ñàéäûí 2007 îíû 187 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí “Äîêòîðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ 
çºâëºëèéí ä¿ðýì”-èéí 3.3-ä çààñàí Çºâëºõ êîìèññûí õóðàëäààíààð çààâàë õýëýëö¿¿ëíý. 

15.Ìàãèñòðûí àæèë

15.1.Ìàãèñòðûí àæëûã Ìàãèñòðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëä õàìãààëíà. 
Ìàãèñòðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí ä¿ðìèéã áîëîâñðîëûí àñóóäàë õàðèóöñàí 
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áàòàëíà.

15.2.Ìàãèñòðûí àæëûã òóõàéí ñóðãóóëèàñ áàòàëñàí çàãâàð, øààðäëàãûí äàãóó 
áè÷íý. 

15.3.Ìàãèñòðûí àæèëä ñóäàëãààíû øèíý ¿ð ä¿íã òóñãàíà. Ìàãèñòðûí àæëûí 
ñóäàëãààã (äèññåðòàöûí àæëûí íýãýí àäèëààð) ñèñòåìòýé, øèíæëýõ óõààíû àðãààð 
ÿâóóëíà. 
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15.4.Ìàãèñòðûí àæëûã õàìãààëàëòàä õàìãààëàëòàä îðóóëàõ çºâøººðºë ºãºõ 
æóðìûã ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí æóðàìä òóñãàíà.

16.Äèññåðòàö

16.1.Äèññåðòàöûã Äîêòîðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëä õàìãààëíà. Äîêòîðûí 
çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí ä¿ðìèéã áîëîâñðîëûí àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áàòàëíà.

16.2.Äèññåðòàöèä äàðààõü øààðäëàãà òàâèíà: 

 16.2.1.õàðãàëçàõ ñàëáàðûí ìýäëýãò õîëáîãäîë á¿õèé çîðèëòûã øèéäñýí 
ýñõ¿ë óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñàãò õîëáîãäîëòîé ïðàêòèê àñóóäëûã øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñëýëòýé (àðãà, àðãà÷ëàëûí äàãóó íîòëîí)-ãýýð øèéäñýí áàéõ;

 16.2.2.ãîðèëîã÷ äýâø¿¿ëæ áóé øèíý øèéäëèéí ¿íäýñëýëýý íàðèéâ÷ëàí 
íîòîëñîí, óðüä ºìíº õèéãäñýí ìýäýãäýæ áóé áóñàä øèéäë¿¿äòýé õàðüöóóëæ, 
ø¿¿ìæëýëòýéãýýð øèíýëýã òàëûã íýýí õàðóóëñàí áàéõ;

 16.2.3.çîõèõ çàãâàð øààðäëàãûã áàðèìòàëñàí, äîòîîä íýãäýëòýé, 
øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû õýëíèé õýì õýìæýýíèé äàãóó áè÷ñýí áàéõ.

16.3.Äèññåðòàöûã ìîíãîë õýëýýð áè÷íý. Äèññåðòàöûí òóõàé òîâ÷ òàíèëöóóëãûã 
àíãëè õýë äýýð 3 õóóäàñò áàãòààí áè÷èæ, äèññåðòàöûí ýöýñò õàâñàðãàíà. 

16.4.Ãîðèëîã÷èéí õ¿ñýëò, Äîêòîðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
äèéëýíõ îëîíõûí çºâøººðñíººð äèññåðòàöûã àæëûã àíãëè õýë äýýð áè÷¿¿ëæ, õàìãààëàëòûã 
àíãëè õýë äýýð ÿâóóëæ áîëíî. 

16.5.Äèññåðòàöûã õàìãààëàëòàä îðóóëàõ çºâøººðºë îëãîõ æóðìûã ñóðãàëòûí 
æóðàìä òóñãàíà. 

17.Ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöèä èø òàòàõàä òàâèõ øààðäëàãà

17.1.Ãîðèëîã÷ Ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöèä àøèãëàñàí ìàòåðèàë áóþó òîäîðõîé 
¿ð ä¿íãèéí çîõèîã÷ áà ýõ ñóðâàëæèéã çààâàë èø òàòíà. Ýíýõ¿¿ èø òàòàõ øààðäëàãà íü 
ººðºº äàíãààð áîëîí áóñàäòàé õàìòðàí õèéñýí ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí õóâüä ÷ ìºí 
õàìààðíà.

7.2. Ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöûí íîì ç¿é ãýñýí õýñýãò çºâõºí óã àæèëä èø 
òàòñàí á¿òýýë¿¿äèéã òóñãàíà.

 
18.Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã õýâë¿¿ëýõ

18.1.Äîêòîðàíò ñóäàëãààíû àæëûí òºëºâëºãººíèé äàãóó õèéñýí ººðèéí 
ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òóõàéí ÷èãëýëèéí äîòîîäûí ìýðãýæëèéí 
¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí øèëæ ñîíãîí õýâëýäýã ìýðãýæëèéí ýðäýì øèíæèëãýýíèé áèå äààñàí 
ñýòã¿¿ë¿¿äýä 2-îîñ äîîøã¿é ºã¿¿ëýë çààâàë õýâë¿¿ëñýí áàéíà. Òóõàéí ñóðãóóëü ãàäààäûí 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé ñýòã¿¿ëä ºã¿¿ëýë áè÷èæ õýâë¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâüæ áîëíî.

18.2.Ýíýõ¿¿ æóðìûí 18.1-ä çààñàí øààðäëàãûã äîêòîðàíò õàíãààã¿é áîë 
äèññåðòàöûã Äîêòîðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí õóðëààð õýëýëöýõã¿é.
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19.Ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàö òóøààõ

19.1.Çîõèõ øààðäëàãûã õàíãàí á¿ðýí ýöýñëýñýí ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöûí 
2-îîñ äîîøã¿é õóâü äýýð óäèðäàã÷, õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä ãàðûí ¿ñýã çóðíà. 
Ýöýñëýñýí ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöûã õýäýí õóâü áýëòãýæ òóøààõûã ñóðãóóëèéí 
ñóðãàëòûí æóðàìä òóñãàíà. Çîõèîã÷ äèññåðòàöûíõàà õóâèéã ¯íäýñíèé íîìûí ñàí, 
Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ¿íäýñíèé ïàðê, ò¿øèãëýñýí áîëîí ñóðàëöàã÷èéí ñóðàëöñàí 
ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíä, ìàãèñòðûí àæëûí õóâèéã òóõàéí ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíä çààâàë 
õ¿ëýýëãýí ºãíº. 

19.2.Ñóðãóóëü ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöûã ýëåêòðîí õýëáýðýýð àâ÷ áîëíî.

20.Ìàãèñòð, äîêòîðûí çýðýã îëãîõ øèéäâýð ãàðãàõ

20.1.Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã ä¿¿ðãýñýí, ñóðãóóëèàñ òîãòîîñîí ãîë÷ ä¿íãèéí 
øààðäëàãà õàíãàñàí, ìàãèñòðûí àæèë, äèññåðòàöàà àìæèëòòàé õàìãààëñàí, ìàãèñòðûí 
àæèë, äèññåðòàöàà õÿíàí çàñâàðëàæ ýöýñëýí õîëáîãäîõ ýòãýýäýä òóøààñàí áîëîí 
ñóðãóóëèéí áóñàä øààðäëàãûã õàíãàñàí ìàãèñòðàíò, äîêòîðàíòàä çàõèðëûí òóøààëààð 
ìàãèñòð, äîêòîðûí çýðýã îëãîõîîð øèéäâýðëýíý. 

* * *
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ØÈÍÆËÝÕ ÓÕÀÀÍ, ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉÍ ÑÀÍ, 
ØÓÀ-ÛÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÑÀÍÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ

Øèíæëýõ Óõààí, Òåõíîëîãèéí Ñàíãèéí
Ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæëûí

    ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí199156

Ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæëûí íýãäñýí ñàí 1975 îíîîñ õîéø Óëñûí òºñâèéí 
õºðºíãººð ñàíõ¿¿æèãäñýí 3600 ãàðóé ñóäàëãàà áîëîâñðóóëàëòûí àæëûí òàéëàí, 
Ýðäýìòäèéí Ph.D áîëîí Sc.D-ûí çýðýã õàìãààëñàí 4800 îð÷èì äèññåðòàöè, àâòîðåôåðàò, 
4300 ãàðóé ýðäýìòíèé íýãäñýí á¿ðòãýë ìýäýýëýë, Ìîíãîë Óëñàä îíîâ÷òîé ñàíàëûí 
ãýð÷èëãýý àâñàí á¿òýýë õàäãàëàãäàæ áàéíà. 1995 îíîîñ õîéø “Îíîâ÷òîé ñàíàë”-ûí 
ãýð÷èëãýýíèé á¿ðòãýë “Îþóíû ºì÷èéí ãàçàð”-ò àëáàí ̧ ñîîð øèëæñýí òóë íýìæ ìýäýýëëèéí 
ñàí á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí áîëíî.

Îþóíû ñàí äàõü ìýäýýëë¿¿äèéí òîîã ñõåìýýð õàðóóëáàë /2013.04.04 -íû áàéäëààð/:

Ýäãýýð ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæóóäûã àøèãëàí 
1.Áàéãàëü, 
2.Òåõíèê, 
3.Àíàãààõ, 
4.Õºäºº àæ àõóé, 
5.Íèéãýì õ¿ì¿¿íëýã ãýñýí øèíæëýõ óõààíû 5 ñàëáàðààð òºðºëæñºí “Äèññåðòàöèéí 
á¿ðòãýëèéí ñàí”, “Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí òàéëàí”, “Îíîâ÷òîé ñàíàë” 
íýðòýéãýýð ãóðâàí òºðëèéí äèæèòàë ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýí ¿éë÷èëäýã.

“Äèññåðòàöèéí á¿ðòãýëèéí ñàí” -ãèéí ìýäýýëëèéí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ íü òóõàéí ýðäýìòíèé 
áºãëºñºí “Ýðäýìòýí” ñóäàëãààíû àñóóëãà áà ýðäìèéí çýðýã õàìãààëñàí á¿òýýë áàéäàã.

“Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí òàéëàí” ìýäýýëëèéí ñàí íü 1975 îíîîñ õîéø Ìîíãîë óëñûí 
òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæñýí ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿õ òºñºëä àæëûí òàéëàíãèéí 
òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë áà òàéëàíã á¿ðýí ýõýýð íü àãóóëàõ çîðèëãîòîé áºãººä 
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü óã òºñºë õýðýãæèæ äóóñààä “Èòãýìæëýí õàäãàëàã÷”-ä õ¿ëýýëãýí 
ºãñºí ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºñºëä àæëûí òàéëàí áàéäàã.

“Îíîâ÷òîé ñàíàë”-ûí ñàíä 1961-1995 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Ìîíãîë óëñàä îíîâ÷òîé 
ñàíàëûí ãýð÷èëãýý àâñàí á¿òýýë¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëýë, ò¿¿íèéã á¿ðýí ýõýýð íü àãóóëàõ 
çîðèëãîòîé áºãººä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü ìýäýýëëèéí òàíõèìä õàäãàëàãäàæ áóé 
îíîâ÷òîé ñàíàëóóä áàéäàã.

199Øèíæëýõ Óõààí Òåõíîëîãèéí ñàí. http://www.stf.mn/index.php?lang=mn
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Äîòîîäûí ýðäýìòäèéí ìýäýýëëèéã ýëåêòðîí õýëáýðýýð àøèãëàõààñ ãàäíà îëîí óëñàä íýð 
õ¿íäòýé 

• JSTOR, 
• OARE, 
• AGORA, 
• HINARI çýðýã ãàäààäûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé ýëåêòðîí ñàíãóóäûã àøèãëàõ ýðõèéã 

àâ÷ ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äàä ¿éë÷èëäýã. Õýðýãëýã÷èéí íýð, íóóö ¿ãèéã ØÓÒÑ-èéí 
Ìýäýýëëèéí òàíõèìààñ àâ÷ àøèãëàæ áîëîìæòîé.

AGORA 
Access to Global Online Research in Agriculture (AGORA) õºòºëáºð íü ¿íýã¿é áîëîí 
õºíãºâ÷èëñºí òºëáºðòýéãýýð õºäºº àæ àõóé áîëîí áèîëîãè, áàéãàëü îð÷èí, õ¿íñíèé 
òåõíîëîãè, íèéãìèéí øèíæëýõ óõààíû äýëõèéí íýð õ¿íä á¿õèé õýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
1200 ãàðóé ñýòã¿¿ë àøèãëàõ áîëîìæèéã 2003 îíîîñ ýõëýí õºãæèæ áóé îðíóóäàä çîðèóëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóñ õºòºëáºðèéí òóñëàìæòàéãààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 
ñóäëàà÷èä, òåõíèêèéí àæèëòíóóä, îþóòíóóäàä àøèãëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã.
http://www.aginternetwork.org/en

OARE 
Online Access to Research in the Environment (OARE) íü Í¯Á-èéí Áàéãàëü Îð÷íû Õºòºëáºð, 
ÀÍÓ-èéí Èéëèéí Èõ Ñóðãóóëü, Äýëõèéí òýðã¿¿ëýõ øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õýâëýëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèæ áóé îðíóóä äýëõèéí õàìãèéí òîì áàéãàëü îð÷íû øèíæëýõ óõààíû 
ñóäàëãààíû öóãëóóëãûã àøèãëàõ áîëîëöîîòîé îëîí óëñûí õàìòàðñàí êîíñîðöèóì þì. 
340 îð÷èì íýð õ¿íäòýé õýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóä, ýðäýì øèíæèëãýýíèé íèéãýìëýã¿¿äèéí 
2990 ãàðóé ñýòã¿¿ë¿¿äèéã 107 ãàðóé áàãà îðëîãîòîé îðíóóä õýðýãëýõ áîëîìæòîé. Áèîëîãè, 
Áèîòåõíîëîãè, Ãåíåòèê, Óðãàìàë ñóäëàë, Öàã óóð, öàã óóðûí ººð÷ëºëò, Ýêîëîãè, Ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷, Õ¿ëýìæèéí õèé, Áàéãàëü îð÷èí, Áàéãàëèéí íººöèéí ýäèéí çàñàã, Áàéãàëü îð÷íû 
õóóëü, áîäëîãî, òºëºâëºëò, Ãàçàðç¿é, Ãåîëîãè, Õºðñ ñóäëàë, Òàíäàí ñóäàëãàà, Ãàçàðç¿éí 
ìýäýýëëèéí ñèñòåì çýðýã ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ºðãºí ñàëáàðóóäûí ìýäýýëë¿¿äèéã 
õàìàðñàí. http://www.oaresciences.org

HINARI 
Access to Research in Health Programme HINARI Programme íü àíàãààõ óõààíû ìýäýýëýë 
àãóóëñàí äýëõèéí õàìãèéí òîì ìýäýýëëèéí ñàí þì. Ýíý ñàí íü äýëõèéí 109 îðíû àíàãààõ 
óõààíû áàéãóóëëàãà, ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíã¿¿ä, õýâëýí íèéòëýã÷èä, ñóäëàà÷äûí 
7000 ãàðóé ñýòã¿¿ëèéã õºãæèæ áóé îðíû àíàãààõ óõààíû ñóäëàà÷, ýì÷ íàðò ¿íý òºëáºðã¿é 
àøèãëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. http://www.who.int/hinari/en

Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàíãèéí òóõàé 

Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàí íü ñóäàëãàà áîëîâñðóóëàëòûí àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíä íýâòð¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ õºðºíãèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, çàðöóóëñàí õºðºíãèéí àøèãëàëòàä õÿíàëò òàâèõ, 
íýãòãýí òàéëàãíàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà þì.

Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàí íü Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí 1993 îíû 12-ð ñàðûí 
24-íû ºäðèéí 192 äóãààð òîãòîîëîîð áàéãóóëàãäàæ, ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ 
áîëîí õîëáîãäîõ ä¿ðýì, æóðìûí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéí ñàíãèéí ä¿ðýì íü äýýðõ òîãòîîëûí õàâñðàëòààð áàòëàãäñàí áà Ñàíãèéí 
àæèëëàõ æóðàì íü Ìîíãîë óëñûí øèíæëýõ óõààí, áîëîâñðîëûí ñàéä, Ñàíãèéí ñàéäûí 
1994 îíû 5 äóãààð ñàðûí 19-íû ºäðèéí 113/100 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí.
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1998 îíû ýõýýð áàòëàãäñàí “Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí òóõàé“ Ìîíãîë óëñûí õóóëü, ìºí 
îíä Øèíæëýõ Óõààí, Òåõíîëîãèéí ¯íäýñíèé Çºâëºë /ØÓÒ¯Ç/-ººð øèíý÷ëýí áàòëàãäñàí 
Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàí /ØÓÒÑ/-ãèéí ä¿ðìýýð ¿éë àæèëëàãààíû ÷èã ¿¿ðýã íýëýýä 
òîäîðõîé áîëæ áàòàëãààæèãäñàí. Ýíý õóóëèàð ØÓÒÑ íü óëñûí çàõèàëãààð øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òºñëèéí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ áàéãóóëëàãà ìºí õýìýýí çààæ 
òóñ ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîòãîæ ºãñºí. 

2006 îíîîñ Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàí Çàñãèéí Ãàçðûí Òóñãàé ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ èðñýí. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã áàòëàãäñàíòàé õîëáîãäóóëàí 
“Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàíãèéí ä¿ðýì”-èéã 2008 îíû 7-ð ñàðûí 18-íû ºäðèéí 
ÁÑØÓ-û /õóó÷íààð/ ñàéäûí 379 ä¿ãýýð òóøààëààð øèíý÷ëýí áàòàëñàí.

Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.1.5 äàõü 
çààëò, ÁÑØÓ-û /õóó÷íààð/ ñàéäûí 2010 îíû 02 ñàðûí 01 ºäðèéí 38 äóãààð òóøààëûí 
äàãóó ÌÒ¯Ï-ûí Øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ìýäýýëëèéí àëáà íü ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýëèéí äàãóó ØÓÒÑàíãèéí õàðüÿàíä èðæ Ìýäýýëýë, Òåõíîëîãè, Ìîíèòîðèíãèéí õýëòýñ 
íýðòýéãýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàí àæèëëàñàí áºãººä 2011 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí 
Ìýäýýëëèéí Òåõíîëîãè, Õàìòûí Àæèëëàãàà, Ìîíèòîðèíãèéí õýëòýñ áîëîí ºðãºæèæ ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà.

2013 îíû 2-ð ñàðààñ Ñàíõ¿¿, óäèðäëàãûí, Òºñëèéí ìîíèòîðèíãèéí áîëîí Îþóíû ñàí, 
ìýäýýëëèéí ãýñýí 3 õýëòýñòýéãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà.

ØÓÒÑ-èéí õîëáîî áàðèõ óòàñ, õàÿã
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Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ Óõààíû Àêàäåìèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë,
õàðüÿà ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí, òºâèéí ýðäýì 

    øèíæèëãýýíèé ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí200157

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 1996 îíä áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ óõààíû 
Àêàäåìèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé” õóóëèàð ØÓÀ íü òóñ óëñàä øèíæëýõ óõààí, òýðã¿¿íèé 
òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé øèíæëýõ óõààíû òºâ áàéãóóëàãà þì. 

Àêàäåìèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã òºñâèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áºãººä 
àêàäåìè, ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòèéí æóðìûã 
Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîäîã.

ªíººäðèéí áàéäëààð ØÓÀ-èéí øóóä õàðüÿàëàëä 21 ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí òºâ, 
2 ñàëáàðûí òºðºëæñºí àêàäåìè, 1 íîìûí ñàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ Óõààíû Àêàäåìèéí õàðüÿà ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíã¿¿äýä 
õèéãäñýí ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæëûí á¿òýýë¿¿ä õýâëýìýë õýëáýðýýð ØÓÀ-èéí 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºâ íîìûí ñàíä, öàõèì áîëîí õýâëýìýë õýëáýðýýð ØÓÒÑ-èéí ýðäýì 
øèíæèëãýý ñóäàëãààíû àæëûí íýãäñýí ñàíä òºâëºð¿¿ëýí õàäãàëàãääàã. 

Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, öºì òåõíîëîãèéí 
ñóäàëãààíû àæèëä ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí íýãäìýë õàìòûí àæèëëàãààã 
õàíãàõ, ýðäýìòäèéã ºðãºíººð îðîëöóóëàõ, Øèíæëýõ óõààí, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà 
õîîðîíäûí ò¿íøëýë, õàìòûí àæèëëàãààã èäýâõèæ¿¿ëýõ, ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿òýýë, 
äýâøèëòýò òåõíîëîãèéã õóâèéí õýâøëèéíõýíä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 
¿éëäâýðëýë, õýðýãëýýíä íýâòð¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿ð ºãººæèéã íü äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
Øèíæëýõ óõààíû Àêàäåìèä Ñàëáàðûí 5 áàãà ÷óóëãàí, 2 ñàëáàðûí òºðºëæñºí àêàäåìè 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ýäãýýð íü:

• Íèéãìèéí óõààí 
• Ôèçèê-ìàòåìàòèê-õèìè 
• Ãåîëîãè-ãàçàðç¿é 
• Òåõíèê-òåõíîëîãè 
• Áèîëîãèéí ñàëáàðûí áàãà ÷óóëãàí 
• Àíàãààõ óõààíû àêàäåìè 
• Õºäºº àæ àõóéí àêàäåìè þì. 

Áàãà ÷óóëãàíóóä áîëîí ñàëáàð àêàäåìè íü ñàëáàðûí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëûí 
òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ, ñàëáàðûí øèíæëýõ óõààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ñóäàëãààíû àæèë ã¿éöýòãýõ, ¿ð ä¿íã 
äýýøë¿¿ëýõ, øèíæëýõ óõààí-áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, óëñ 
îðíû õºãæëèéí áàéäàëä øèíæëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ ä¿ãíýëò ãàðãàæ, ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõ 
÷èãëýëýýð ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. 

Òóñ ñàëáàð 21 Ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíã¿¿äèéí ñóäàëãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë íü 
• · Îíîëûí ñóóðü ñóäàëãàà
• · Øèíæëýõ óõààíû òºñºë, õºòºëáºð áàéäàã áàéíà.

200Øèíæëýõ Óõààíû Àêàäåìè. http://www.mas.ac.mn/



407

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

ØÓÀ-èéí Õ¿ðýýëýí, òºâèéí çàõèðàë, ý.í.á.ä, ðåôåðåíò
íàðûí óòàñíû æàãñààëò

¹ Îâîã íýð Àëáàí 
òóøààë

Óòàñíû 
äóãààð Ýëåêòðîí øóóäàí

Ôèçèê òåõíîëîãèéí õ¿ðýýëýí
1 Á.×àäðàà Çàõèðàë 458397 chadraamas@yahoo.com chadraa@magicnet.mn
2 Ñ.Áàÿííàñàí ÝÍÁÄ 451903 bayannasan@ipt.ac.mn bayannasan@yahoo.com
3 Í.Ãýðýëñ¿ðýí Ðåôåðåíò 452313 gerelsuren@ipt.ac.mn Gerelsurenn@yahoo.com

Îäîí îðîí, ãåîôèçèêèéí ñóäàëãààíû òºâ
1 ¯.Ñ¿õáààòàð Çàõèðàë 458849 sukhbaatar@rcag.url.mn sukhbaatar_u@yahoo.com
2 Ñ.Äýìáýðýë ÝÍÁÄ 458849 demberel@rcag.url.mn demberelsd@yahoo.com
3 Ë.Á¿ðýíæàðãàë Ðåôåðåíò 458849 burnee@rcag.url.mn l_burnee@yahoo.com

Èíôîðìàòèêèéí õ¿ðýýëýí
1 Ì.Ãàíçîðèã Çàõèðàë 458090 ganzorig@arvis.ac.mn
2 Á.Íýðã¿é ÝÍÁÄ 454792 @arvis.ac.mn
3 Í.Öýöýãæàðãàë ðåôåðåíò 453660 tsetsegjargal@arvis.ac.mn

Õèìè, õèìèéí òåõíîëîãèéí õ¿ðýýëýí
1 Ä.Áàòñ¿ðýí Çàõèðàë 453133 dubatsuren@yahoo.com
2 Ñ.Ãýðýëò-èðýýä¿é ÝÍÁÄ 453334 s_gerlee@yahoo.com
3 Ã.Óÿíãà Ðåôåðåíò 480858 uugii_g48@yahoo.com
4 À.Ìèíæèãìàà  453971 a_minji@yahoo.com

Áèîëîãèéí õ¿ðýýëýí
1 Ö.Æàí÷èâ Çàõèðàë 451781 janchiv@biology.mas.ac.mn
2 Æ.Ýíõ-Àìãàëàí ÝÍÁÄ 453978 ehk27@yahoo.com
3 ×.Ìàøáàò Ðåôåðåíò 451781  

Áîòàíèêèéí õ¿ðýýëýí

1 ×.Äóãàðæàâ Àêàäåìè÷ 451837 ibot@mongol.net dugarjav@botany.mas.ac.mn
chdugaa@yahoo.com

2 Î.Ýíõòóÿà ÝÍÁÄ 462783 oenkhtuya@botany.mas.ac.mn
tuyabot@yahoo.com

3 Ñ.Ìºíõáàò Ðåôåðåíò 457006 munkhbat@botany.mas.ac.mn
m_sandiv@yahoo.com

Ãàçàðç¿éí õ¿ðýýëýí

1 Ä.Äîðæãîòîâ Çàõèðàë 350472 dorjgotov@geography.mas.ac.mn
geo-dgv@magicnet.mn

2 Ñ.Ýíõ-Àìãàëàí ÝØÀ  amgalan1969@yahoo.com

3 À.×èìýãñàéõàí Ðåôåðåíò 353461
chimegsaikhan@geography.mas.ac.mn;
geo-dgv@magicnet.mn
atschimgee@yahoo.de

Ãåîëîãè, ýðäýñ áàÿëàãèéí õ¿ðýýëýí
1 Î.Òºìºðòîãîî Çàõèðàë 457858 tt@igmr.mas.ac.mn
2 Ä.Îäãýðýë ÝÍÁÄ 480243 od@igmr.mas.ac.mn d_odgerel@yahoo.com
3 Í.Àðèóíàà Ðåôåðåíò 451307 nsa@igmr.mas.ac.mn n_aagiid@yahoo.com

Ãåîýêîëîãèéí õ¿ðýýëýí

1 Æ.Öîãòáààòàð Çàõèðàë 321862 tsogtbaatar@ecology.mas.ac.mn
tsogtbaatarj@magicnet.mn

2 Ä.Äàø ÝÍÁÄ 321750 dash@ecology.mas.ac.mn dasch1957@yahoo.de

3 Õ.Äóëàìñ¿ðýí Ðåôåðåíò 325487 dulamsuren@ecology.mas.ac.mn
khdulamsuren@yahoo.com

Ïàëåîíòîëîãèéí òºâ
1 Ð.Áàðñáîëä Çàõèðàë 458935 Paleomas@yahoo.com
2 ¨.Õàíä ÝÍÁÄ 451135 Khandyo@yahoo.com
3 Ñ.Áóÿíõèøèã Ðåôåðåíò 451135 Buya_0262@yahoo.com
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Ýðäýñ áîëîâñðóóëàëò òåõíîëîãèéí õ¿ðýýëýí
1 Ã.Áàäàìõàòàí Çàõèðàë 633898 badamhatan@yahoo.com
2 Ì.Ýíõæàðãàë Ðåôåðåíò 631953 enxjargal_62@yahoo.com

Áàéãàëèéí øèíæëýëèéí íýãäñýí ëàáîðàòîðè
1 Ï.Àëòàíöîã Ýðõëýã÷  altanzog@yahoo.de

2 Ä.Áàÿðìàà Ðåôåðåíò 70153546 ulnsmas@yahoo.com
d_bayarmaa6098@yahoo.com

Õýë çîõèîëûí õ¿ðýýëýí
1 Ä.Òºìºðòîãîî Çàõèðàë 451762 dtumurtogoo@gmail.com
2 Ý.Ï¿ðýâæàâ ÝÍÁÄ 451436 purvee_9@yahoo.com
3 Ì.Ýíõæàðãàë Ðåôðåíò 451436 uhna_L83@yahoo.com

Ò¿¿õèéí õ¿ðýýëýí
1 Ñ.×óëóóí Çàõèðàë 458305 history_chuluun@yahoo.com
2 Í.Õèøèãò ÝÍÁÄ 70150089-24 Khishigt_58@yahoo.com
3 Ö.Áîëîðìàà ðåôåðåíò 70150089-23 bolor.tsog@yahoo.com

Àðõåîëîãèéí õ¿ðýýëýí
1 Ä.Öýâýýíäîðæ Çàõèðàë 452899 dtseve@ yahoo.com
2 Á.Ã¿í÷èíñ¿ðýí ÝÍÁÄ 452894 bgunchinsuren@yahoo.com
3 Î.Äàø ðåôåðåíò 452894 daagii_5549@ yahoo.com

Ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè, ýðõç¿éí õ¿ðýýëýí

1 Æ.Àìàðñàíàà Çàõèðàë 330846 amarsanaa@ipsl.mas.ac.mn
J_amarsnaa@yahoo.com

2 Ìºíõöýðýí Çîëçàÿà ÝÍÁÄ zolzaya@ipsl.mas.ac.mn
zoozoo_1978@yahoo.com

3 Ä.Öýöýãäàðü Ðåôåðåíò 330847 tsetsegdari@ipsl.mas.ac.mn
d_tsetsegdari@yahoo.com

Îëîí óëñ ñóäëàëûí õ¿ðýýëýí
1 Ë.Õàéñàíäàé Çàõèðàë 322613 Khaisandai@iis,mas,ac,mn
2 Ä.Ø¿ðõ¿¿ ÝÍÁÄ 315691 Dshur121@yahoo,com

Òåõíîëîãèéí èíêóáàòîð òºâ

1 ×.Áàòñ¿õ Çàõèðàë 50038989 info_incubator@yahoo.com
sukhbat987@yahoo.com

2 Á.Ðýíöýíäîðæ Ìåíåæåð 50038989 rentsen73@yahoo.com
rentsen73@yahoo.com

3 Ñ.Íàìñðàé Èíæåíåð 50038989 info_incubator@yahoo.com
namsrais@yahoo.com

Áàÿí-ªëãèé àéìàã äàõü Íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû òºâ

1 Ã.Çîëáàÿð Çàõèðàë 22134 ac.nezst@yahoo.com
gzolba@yahoo.com

Ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºâ íîìûí ñàí

1 Ì.×èìýäëõàì Çàõèðàë 451691 Chimedlkham@library.mas.ac.mn
shugam_21@yahoo.com
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ÒªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ËÀÂËÀÃÀÀ ÌÝÄÝÝËÝË

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàðüÿà áîëîí á¿òöèéí íýãæ äýõ ñóäàëãàà, ìýäýýëýë, ëàâëàãàà 
ãàðãàäàã áàéãóóëëàãà áîëîí íýãæèéí ìýäýýëëèéã íýãòãýâ. Åðºíõèéëºã÷èéí õàðüÿà 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí-2, ÓÈÕ-ûí õàðüÿà áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíû íýãæ-4, Åðºíõèé ñàéäûí 
õàðüÿà-1, Øàäàð ñàéäûí õàðúÿ-4, Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà-1, ßàìäàä- 8, Àãåíòëàãò-14 
áàéãóóëëàãà, íýãæèéã õàìðóóëàâ. 

Áàéãóóëëàãûí íýð Õýíä ¿éë÷ëýõ, ñóäàëãàà ìýäýýëýë 
àâàõ áîëîìæ

Ñóäàëãààíû ÷èãëýë, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºðºë

ÓÈÕ-ÛÍ ÕÀÐÜßÀ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ

1.
Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàð Ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé àëáà
http://www.iaac.mn/

Íýýëòòýé. Öàõèì ñ¿ëæýýãýýð. 

- Àâëèãûí èíäåêñ 2 æèëä íýã óäàà
- Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 
áàéäëûí ò¿âøèí
-Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõ àâèëãà

2.

¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí õîðîî 
http://www.nso.mn/

Òºëáºðã¿é õýðýãëýã÷ -Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, ò¿¿íèé 
Òàìãûí ãàçàð, Óëñûí Èõ Õóðàë, 
ò¿¿íèé Òàìãûí ãàçàð, ãèø¿¿ä, 
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, ò¿¿íèé 
áàéãóóëëàãóóä, ìýäýýëëèéí 
ñîëèëöîîãîîð õàìòûí àæèëëàãààòàé 
óëñóóäûí ñòàòèñòèêèéí áàéãóóëëàãà, 
Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóä õàìààðíà.
Òºëáºðòýé õýðýãëýã÷ -Ãàäààä, 
äîòîîäûí áóñàä á¿õ áàéãóóëëàãà, àæ 
àõóéí íýãæ, õóâü õ¿ì¿¿ñ õàìààðíà.

Ñòàòèñòèêèéí áþëëåòåíü- ñàð á¿ð
Òàíèëöóóëãà - ñàð á¿ð
Æèëèéí ýìõýòãýë - äàðàà æèëèéí 
7 ñàðä
Òàéëàíãèéí ìýäýýëýë - òóõàé á¿ðò

3.

Õ¿íèé ýðõèéí 
¿íäýñíèé êîìèññ 
Áîäëîãî, ä¿í 
øèíæèëãýý, õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîëûí 
õýëòýñ. 
http://www.mn-nhrc.org/

Äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
íýãæ. Æèë á¿ðèéí òºëºâëºãººíä 
òóñãàñíààð õ¿íèé ýðõèéí áîäëîãûí 
ñóäàëãàà áîëîí ñóäàëãààíû àæèë 
ã¿éöýòãýíý. 

Ãàðàõ á¿òýýãäýõ¿¿í:
-Ñóäàëãààíû òàéëàí
-Æèë á¿ð “Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
òºëºâ áàéäàë” òàéëàí ãàðãàí ÓÈÕ-ä 
ºðãºí áàðèíà.

4.
Ìîíãîë Áàíê 
http://www.mongolbank.
mn/

Öàõèì õóóäñàíäàà áàéðøóóëñàí. 
Íýýëòòýé.

Ãàðàõ á¿òýýãäýõ¿¿í:
-Ñòàòèñòèê 
-Ìîíãîë áàíêíû ñàðûí áþëëåòåíü
-Æèëèéí òàéëàí
-Ìîíãîëáàíêíû ñóäàëãààíû àæèë
-Òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 
áàðèìòëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéí òºñºë
-Ìîíãîë Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûí òàéëàí
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ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ÈÉÍ ÕÀÐÜßÀ

5.
Ñòðàòåãèéí 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí 
http://www.iss.gov.mn/

Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Àþóëã¿é 
Áàéäëûí çºâëºëèéí äýðãýäýõ.
Äýëõèé íèéòèéí áîëîí Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí óëñ 
õîîðîíäûí õàðèëöàà, àþóëã¿é 
áàéäëûí õàìòûí àæèëëàãààíû 
àñóóäàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
íºëººëæ áîëçîøã¿é ýåðýã, ñºðºã 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã öîãöîîð ñóäëàí 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òºðèéí 
áîäëîãûí ñòðàòåãèéí ÷èãëýëèéã 
áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí çºâëºëèéã øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýëòýé ìýäýýëýë, 
ñàíàë, çºâëºìæººð õàíãàõ. 

Îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäëûí îíîë, 
ýðõ ç¿é, ò¿¿õýí òóðøëàãà;
- Óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäëûí ãàäààä 
îð÷èí, àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëæ 
áîëçîøã¿é õ¿÷èí ç¿éëñ;
- Àðä÷èëñàí íèéãýì, ¯íäñýí õóóëüò 
áàéãóóëëûí õºãæèë, ñîðèëò;
- Îëîí óëñûí öýðýã - ñòðàòåãèéí 
áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí 
õàìòûí àæèëëàãàà.

6. ¯íäýñíèé õºãæëèéí 
õ¿ðýýëýí Òîäîðõîé ìýäýýëýë áàéõã¿é -

ÅÐªÍÕÈÉ ÑÀÉÄÛÍ ÕÀÐÜßÀ

7.

Öàöðàãèéí õÿíàëòûí 
øèíæèëãýý, 
òîõèðóóëãûí 
ëàáîðàòîðè 
http://nea.gov.mn/index.
php?option=com_
content&
view=article&id
=21&Itemid=98

Öºìèéí ýíåðãèéí ãàçàð, Çàñãèéí 
ãàçàðò
Öºìèéí ýíåðãèéí ãàçðûí á¿òöèéí 
íýãæ.

Òóñ ëàáîðàòîðè íü Õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîí áàéãàëü îð÷íûã èîíæóóëàã÷ 
öàöðàãèéí ñºðºã íºëººíä îðîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð õ¿í 
àìûí áîëîí öàöðàãòàé àæèëëàã÷äàä 
øóóä áîëîí øóóä áóñààð íºëººëæ 
áóé èîíæóóëàã÷ öàöðàãèéí òóíã 
õýìæèëò, øèíæèëãýýãýýð òîãòîîí 
áàòàëãààæóóëàõ, èîíæóóëàã÷ öàöðàã 
õýìæèã÷ áàãàæ òºõººðºìæ¿¿äèéí 
õýìæëèéí íýãäìýë áàéäëûã õàíãàí 
àæèëëàäàã

ØÀÄÀÐ ÑÀÉÄÛÍ ÕÀÐÜßÀ

8.

Òàìãûí ãàçàð Õÿíàëò 
øèíæèëãýý ¿íýëãýýíèé 
õýëòýñ
http://inspection.
gov.mn/index.php/
responsive/
2014-02-21-00-31-32

Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé 
ãàçàð. 
Õÿíàëò øèíæèëãýý ¿íýëãýýíèé 
õýëòýñ íü ÌÕÅÃ äîòîîä á¿òöýä 
àæèëëàõ áºãººä ýíäýýñ ãàðàõ 
òàéëàí ìýäýý ñóäàëãààíä 
àøèãëàãäàíà.

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîëîí ìýäýýëëèéí 
áààçûí òàëààð ìýäýýëýë áàéõã¿é

9.
Ñòàíäàðòûí ìýäýýëýë 
ëàâëàãààíû òºâ
http://www.estandard.
mn/

Öàõèì õóóäàñíààñ íü øóóä õýðýãëýõ 
áîëîìæòîé. Íèéò 97 á¿ëýã ñòàíäàðòûí ìýäýýëýë

10.

Õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààíû ãàçàð
Õÿíàëò, øèíæèëãýý 
¿íýëãýý, äîòîîä 
àóäèòûí õýëòýñ
http://www.e-tender.mn/
page/180

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàã áºãººä Øàäàð ñàéäûí 
ýðõëýõ àñóóäàëä õàìààðíà.

ÓÈÕ-ûí àæëûí õýðýãöýýíä õîëáîãäîõ 
ñóäàëãàà õèéõýä ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæòîé
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11.

Îþóíû ºì÷èéí 
ìýäýýëëèéí 
òºâ áîëîí íîìûí ñàí. 
http://www.ipom.mn/?
option=com_
content&task
=blogcategory
&id=17&Itemid=38#1

Îþóíû ºì÷èéí ìýäýýëëèéí òºâ 
íü èðãýä, áàéãóóëëàãóóäàä îþóíû 
ºì÷èéí ìýäýýëëýýð ¿éë÷èëíý.
Ìºí ñàð òóòàì “Îþóíû ºì÷èéí 
ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ë ãàðãàäàã. 

Ìîíãîë óëñàä á¿ðòãýãäñýí äàðààõ 
òºðëèéí îþóíû ºì÷èéí ìýäýýëëèéã 
àâ÷ áîëíî. ¯¿íä: 

1. Øèíý á¿òýýë 
2. Àøèãòàé çàãâàð 
3. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàð 
4. Áàðààíû òýìäýã 
5. Ãàçàðç¿éí çààëò 
6. Çîõèîã÷èéí ýðõèéí á¿òýýë 

Ãàäààä îðíóóäûí Îþóíû ºì÷èéí 
ãàçðóóä, Îþóíû ºì÷èéí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí îþóíû ºì÷èéí 
ìýäýýëëèéí áààçóóäûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã àâàõ áîëîìæòîé. 

ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÕÀÐÜßÀ

12.

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã 
ýðõëýõ ãàçàð
Õÿíàëò, øàëãàëò, 
¿íýëãýý, äîòîîä 
àóäèòûí ãàçàð

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõèéí 
äîòîîä á¿òöèéí íýãæ. Çàñãèéí 
ãàçàðò ¿éë÷èëíý. 
ÓÈÕ-ûí àæëûí õýðýãöýýíä çîðèóëàí 
øààðäëàãàòàé ñóäàëãàà ìýäýýëýë 
ãàðãàõ òîõèîëäîëä ÇÃÕÝÃ-ûí 
õÿíàëò, øàëãàëò, ¿íýëãýý, äîòîîä 
àóäèòûí ãàçðûí òàéëàí, ìýäýýëëèéã 
àøèãëàõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëçîøã¿é. 

Õóóëü òîãòîîìæ, Çàñãèéí ãàçðûí 
øèéäâýðèéí áèåëýëòýä òàâèõ õÿíàëò, 
øàëãàëò, áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí 
õýðýãæèëòèéí ÿâöàä õèéõ õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿ð ä¿íä ºãºõ ¿íýëãýýíèé 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ,
Õóóëü òîãòîîìæ, Çàñãèéí ãàçðûí 
øèéäâýðèéí áèåëýëòýä òàâèõ 
õÿíàëò, øàëãàëòûã ýðõëýí çîõèîí 
áàéãóóëàõ, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ, á¿õ 
òàëûí äýìæëýãýýð õàíãàõ, Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð, 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë, õºòºëáºð, 
òºñºë, àðãà õýìæýýíèé ã¿éöýòãýëä 
õÿíàëò òàâüæ, õýðýãæèëòèéí ÿâöàä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ, ¿ð ä¿íä 
¿íýëãýý ºãºõ, ýíý ÷èãëýëýýð ä¿ãíýëò, 
çºâëºìæ, ìýðãýøèë-àðãà ç¿éãýýð 
õàíãàõ, á¿õ òàëûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
¿ð ä¿íã íýãòãýõ, ÿàì, Çàñãèéí 
ãàçðûí àãåíòëàã, àéìàã, íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò-øèíæèëãýý 
õèéõ, ¿ð ä¿íã íýãòãýí ¿íýëæ ä¿ãíýõ, 
òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èéí 
ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíèé òºñâèéí 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èéí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààíä äîòîîä 
àóäèò õèéõ, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ ãàðãàõ,

ßÀÌÍÛ ÕÀÐÜßÀ

13. Áàéãàëü îð÷íû 
ìýäýýëëèéí ñàí 

Áàéãàëü îð÷èí íîãîîí õºãæëèéí 
ÿàì. Öàõèì õóóäñààð, ìýäýýëýë 
àâàõ áîëîìæ íýýëòòýé.

14.
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýëýí
http://www.
legalinstitute.mn/

Õóóëü ç¿éí ÿàìíû õàðüÿà
Õ¿ðýýëýíãèéí ñàíõ¿¿æèëò
4.1. Õ¿ðýýëýíãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
äàðààõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý. 
¯¿íä:
4.1.1. Óëñûí òºñâººñ õóâààðèëñàí 
õºðºíãº;
4.1.2. ¯éë àæèëëàãààíààñ îëñîí 
îðëîãî;
4.1.3. Õºòºëáºð, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ãàäààäûí õàíäèâëàã÷, 
ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí 
ò¿íøëýã÷äýýñ îëãîñîí õºðºíãº,
4.1.4. Õóóëü òîãòîîìæîîð 
õîðèãëîîã¿é ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä ýõ 
¿¿ñâýð.

Õóóëü ç¿éí íèéòëýã áîäëîãûí 
àñóóäëààð áîäëîãûí áîëîí 
õàâñàðãà ñóäàëãààã ýðõ ç¿éí ñóóðü 
ñóäàëãààíä òóëãóóðëàí õóóëü 
ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí 
çàõèàëãààð áîëîí ººðºº òºëºâëºí 
õèéõ, õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõàä õàìòðàí àæèëëàæ, 
ñóäàëãàà, ìýäýýëýë, îíîë-àðãà 
ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí 
áîäëîãûí áîëîí õàâñàðãà ñóäàëãààã 
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí 
çàõèàëãààð õèéõ çýðýã ¿íäñýí ÷èã 
¿¿ðýãòýé. 
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15.
Ñàíõ¿¿, òºñâèéí 
áîäëîãûí øèíæèëãýý 
ñóäàëãààíû òºâ

Ñàíãèéí ÿàìíû ñàéäûí øóóä 
óäèðäëàãàä àæèëëàíà. 
ßàìíû äîòîîä á¿òöèéí íýãæ

Ìýäýýëýëã¿é

16.

Øèíæëýõ óõààí 
òåõíîëîãèéí çºâëºë
http://www.liftcrane.mn
/index.php/huuli-erh-
zui/durem-yamnii-
tushaal/55-2012-12-
12-06-56-13

Çàì òýýâýð àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
ÿàìíû õàðúÿ.
çàì, òýýâýð, áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëò, ãàçðûí õàðèëöààíû 
òàëààð áàðèìòëàõ òºðèéí 
áîäëîãî, Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí 
õºòºëáºðèéí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
ñàíàë áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæèëòýä 
¿íýëýëò ºãºõ, Ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí ÷èãëýëèéí ñàëáàðóóäûí 
¿éë àæèëëàãààíä øèíæëýõ 
óõààí, òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ 
àæëûã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ 
òàëààð çºâëºìæ ºãºõ, øèíæëýõ 
óõààí òåõíîëîãèéí áîäëîãûã 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ

Á¿òýýãäýõ¿¿í: 
-Çºâëºìæ
-¯íýëãýýíèé òàéëàí 

17.
Õºäºëìºðèéí 
ñóäàëãààíû èíñòèòóò
http://www.
labourinstitute.mn/

Õºäºëìºðèéí ÿàì 
Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ íýýëòòýé. 
Àëáàí ¸ñíû öàõèì õóóäñààð 
äàìæóóëàí àâíà.

Á¿òýýãäýõ¿¿í: 
-Æèë á¿ðèéí Áàðîìåòðèéí 
ñóäàëãààíû òàéëàí òîâõèìëîîð
-Õèéãäñýí ñóäàëãààíû òàéëàí

18.
Áàòëàí õàìãààëàõ 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí
http://ids.dum.gov.mn/

Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû õàðüÿà
Ñóäàëãààíû àæëûí æàãñààëòûã 
2000-2010 îíû áàéäëààð îí, îíîîð 
öàõèì õóóäñàíäàà áàéðøóóëñàí. 
Ñóäàëãàà áîëîí íîì, òîâõèìîë 
á¿ðýí ýõýýðýý öàõèì õóóäñàíä 
áàéðëààã¿é.

Á¿òýýãäýõ¿¿í: 
-Ñóäàëãààíû òàéëàí
-Íîì, á¿òýýë¿¿ä

19.
Äàëàéä ãàðöã¿é 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
Îëîí óëñûí 
ñóäàëãààíû òºâ 

ÃÕß, Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºð 

20.
Íèéãìèéí õàëàìæ, 
¿éë÷èëãýýíèé åðºíõèé 
ãàçàð 

ÀÃÅÍÒËÀÃÈÉÍ ÕÀÐÜßÀ

21.

Àøèãò ìàëòìàëûí 
ãàçàð
-Ðåãîíèàëü 
ñóäàëãààíû òàñàã
-Ýðäýñ áàÿëãèéí 
ñóäàëãààíû òàñàã
-Ãåîëîãèéí 
ìýäýýëëèéí òºâ àðõèâ
-Øàòàõ àøèãò 
ìàëòìàëûí 
ñóäàëãààíû òàñàã
http://www.mram.gov.
mn/

Ñóäàëãààã öàõèì õóóäñàíäàà 
áàéðøóóëñàí áàéíà. 

Á¿òýýãäýõ¿¿í: 
2011 îíîîñ õîéø íèéò 4 ñóäàëãààíû 
òàéëàí 
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22.
Õàéãóóë ñóäàëãààíû 
õýëòýñ 
http://www.pam.gov.mn/
home.shtml

Ãàçðûí òîñíû ãàçðûí á¿òöèéí íýãæ

Áàòëàãäñàí á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ 
ãýðýý, ñóäàëãààíû ãýðýý, áóñàä ãýðýý, 
õýëýëöýýð, áîäëîãûí óäèðäàìæèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ, õèéæ ã¿éöýòãýõ 
àæëûí õºòºëáºð, òºñâèéã õÿíàæ 
áàòëóóëàõ, ãàçðûí òîñíû ñóäàëãàà 
õàéãóóëûí àæèëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
õÿíàëò òàâèõ, ñóäàëãàà, õàéãóóë, 
îëáîðëîëò, ¿íýëãýý, íººöèéí òîîöîî, 
àøèãëàëòûí òàéëàí ìàòåðèàëûã 
ñóäëàõ, ñýäýâ÷èëñýí ñóäàëãàà 
õèéõ, ãàçðûí òîñíû òºëºâ áàéäëûã 
òîäîðõîéëîõ, ãàçðûí òîñòîé 
õîëáîãäñîí ¿éë àæèëëàãààíû 
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ

23.

Ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, 
ìîíèòîðèíãèéí ãàçàð
http://www.khun.gov.
mn/index.php/mn/
huuhed.html

Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçðûí 
á¿òöèéí íýãæ:
Ñóäàëãààã íýýëòòýé áàéðøóóëààã¿é. 

Óëñûí õýìæýýíä õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí 
õºãæèë, õ¿¿õäèéí àñðàìæ õàëàìæèéí 
¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéí 
¿ð ä¿í, õºðºíãèéí çàðöóóëàëò, 
¿ð àøèã, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñýòãýë 
õàíàìæ çýðýãò õÿíàëò, øàëãàëò, 
äîòîîä àóäèò õèéõ ¿¿ðýãòýé áºãººä 
áàéãóóëëàãûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
õ¿ðýýíèé áîäëîãî, òºëºâëºãºº, õóóëü 
òîãòîîìæ, õºòºëáºð, òºñºë, õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýý, õýëýëöýýðèéí 
õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý 
õèéõ, ¿ð ä¿íä ¿íýëãýý ºãºõ, õàðüÿà 
ãàçàð, õýëòñèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
ìýðãýæèëòíèéã ìýðãýæèë àðãà 
ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ, õ¿¿õýä, 
ãýð á¿ëèéí õºãæèë, õàìãààëëûã 
ñàéæðóóëàõ áîäëîãî, øèéäâýðò 
íºëººëºõ¿éö ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû 
ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé ñ¿ëæýýã 
õºãæ¿¿ëýõ, õýðýãëýã÷èéã çºâëºãºº, 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿íäñýí ¿¿ðýã 
õ¿ëýýæ, òºñâèéí õºðºíãº, ºð, òºëáºð, 
îðëîãî, çàðëàãà, õºòºëáºð, àðãà 
õýìæýý, õºðºíãº îðóóëàëòàä äîòîîä 
àóäèò õèéíý.

24.

Óñ, öàã óóð îð÷íû 
øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí
http://imh.gov.mn/
index.php

Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà àãåíòëàã
Ñóäàëãààíû òàéëàí, ìýäýýëë¿¿ä 
àëáàí ¸ñíû öàõèì õóóäñàíä 
íýýëòòýé òàâèãäñàí. 

Á¿òýýãäýõ¿¿í: 
-Ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿òýýë
-Íîì ºã¿¿ëýë
-Ñóäàëãààíû òàéëàí
-Òºñºë, õºòºëáºð

25.
-Ãààëèéí òºâ 
ëàáîðàòîðè
-Ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ
http://customs.gov.mn

Ãààëèéí Åðºíõèé ãàçðûí á¿òöèéí 
íýãæ. 

26.
Òàòâàðûí Åðºíõèé 
ãàçàð
http://www.mta.mn/ Öàõèì õóóäñàíäàà íýýëòòýé.

-Ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä /òàòâàðûí 
àëáàäààð/
-Òàòâàðûí îðëîãûí ìýäýýëýë /
ñàðààð/
-Òàòâàðûí òîîí ìýäýýëýë
-Óóë óóðõàéí ìýäýýëýë /ñàðààð/

27.
Õèë õàìãààëàõ 
åðºíõèé ãàçàð
http://bpo.gov.mn/

Öàõèì õóóäñàíä ìýäýýëëýý 
íýýëòòýé òàâüñàí. 

Á¿òýýãäýõ¿¿í: 
-Ýõ îðíû ìàíàà ñîíèí /ñàð á¿ð/
-Õèë÷èí ñýòã¿¿ë /ñàð á¿ð/
Ýìõýòãýë

28.
Óëñûí á¿ðòãýëèéí 
åðºíõèé ãàçàð
https://burtgel.gov.mn

Íîì òîâõèìîëûí æàãñààëòûã öàõèì 
õóóäñàíäàà áàéðøóóëñàí. Ñòàòèñòèê 
ìýäýýëëèéã áàéðøóóëñàí. Ìýäýýëýë 
íýýëòòýé

Á¿òýýãäýõ¿¿í: 
-Ñòàòèñòèê ìýäýýëýë
-Íîì òîâõèìîë
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29.

Àðõèâûí åðºíõèé 
ãàçðûí
Ëàâëàãàà ìýäýýëëèéí 
òºâ
http://www.archives.
gov.mn

Ëàâëàãàà ìýäýýëëèéí òºâ íü 
¯íäýñíèé òºâ àðõèâûí ñàí 
õºìðºãèéí áàðèìòûã ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé ýðãýëòýä îðóóëàõ, 
îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ, 
àøèãëóóëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áºãººä 
àðõèâûí ¿éë÷èëãýýã õºíãºí øóóðõàé 
áîëãîõ çîðèëò òàâèí àæèëëàæ 
áàéíà.
Áèå÷ëýí ¿éë÷ë¿¿ëíý.

30.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýëèéí åðºíõèé 
ãàçàð
Ìýäýýëýë ëàâëàãàà 
òîî á¿ðòãýëèéí òàñàã
http://cd.gov.mn/

- -

31.

Ø¿¿õèéí 
øèíæèëãýýíèé 
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí
http://nifs.gov.mn/?/
page/8.jsp

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé æàãñààëòûã öàõèì 
õóóäñàíä áàéðøóóëñàí.

Á¿òýýãäýõ¿¿í
-Íîì, ãàðûí àâëàãà
-Äîêòîðûí äèññåðòàöè
-Ìàãèñòðûí àæèë
-Öàõèì ñýòã¿¿ë
-Áóñàä ñóäàëãààíû àæèë

32.

Ãàçðûí õàðèëöàà, 
ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí 
ãàçàð
Ñóóðü ñóäàëãàà, 
ìîíèòîðèíãèéí õýëòýñ 
http://www.gazar.
gov.mn/eland/
department/123/

- -

33.
Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ãàçàð
http://investmongolia.
com/

Öàõèì õóóäñàíä òîäîðõîé 
ìýäýýëýëã¿é

Á¿òýýãäýõ¿¿í:
-Ñòàòèñòèê ìýäýýëýë 

34. Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî 
http://www.spc.gov.mn/ Öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëñàí

Á¿òýýãäýõ¿¿í: 
-Ñóäàëãààíû òàéëàí
-Æèëèéí òàéëàí
-¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ×ÈÃËÝËÝÝÐ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ßÂÓÓËÄÀÃ ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ 
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÌÝÄÝÝËÝË

¹ Áàéãóóëëàãûí íýð Ìýäýýëýë Ñóäàëãààíû ÷èãëýë 

1. Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì, 
Ìýäýýëëèéí òºâ 
http://www.forum.mn/

Õàÿã: 
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, 1-ð õîðîî
Æàìúÿí ã¿íèé ãóäàìæ 5/1 
Óëààíáààòàð 14240
Ìîíãîë Óëñ
Óòàñ: 976-11313207
Ôàêñ: 976-11324857
email: osf@forum.mn 

ÍÍÔ-ûí Ìýäýýëëèéí òºâ íü 2003 
îíä áàéãóóëàãäñàí. Õºãæëèéí 
Ìýäýýëëèéí òºâèéí îíëàéí 
ñàíãààñ Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñýäâýýð 
ñóäàëãààíû òàéëàí, ¿íýëãýý, 
áîäëîãûí çºâëºìæ, áàðèìò 
áè÷èã çýðãèéã á¿ðýí ýõýýð íü 
¿çýæ áîëîõîîñ ãàäíà õºãæëèéí 
õîëáîãäîëòîé øèíý íîìûã òóñ 
Òºâººñ îëæ áîëíî.
Ò¿¿í÷ëýí Äýëõèéí Áàíêíû 
ýëåêòðîí íîìûí ñàí, JSTOR, 
Îêñôîðäûí ëàâëàõ çýðýã îíëàéí 
ñàíãóóäûã òóñ Ìýäýýëëèéí òºâä 
èðæ ¿íý òºëáºðã¿é àøèãëàæ 
áîëäîã áàéíà. 
Õýðýãëýã÷:
- Áîäëîãûí õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñ 
(Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 
ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, ÿàì, òàìãûí 
ãàçàð, òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-ûí 
àæèëòíóóä, áîäëîãûí ñóäëàà÷èä)
- Îëîí íèéò (Óëñ îðíû õºãæèë, 
ýäèéí çàñàã, áîäëîãûí òàëààð 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ ñîíèðõîëòîé 
õ¿ì¿¿ñ )
- Ñýòã¿¿ë÷èä, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé àæèëòíóóä 
Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, èõ 
äýýä ñóðãóóëèéí áàãø íàð, 
ìàãèñòðûí äèïëîì õàìãààëæ áóé 
îþóòíóóä.
¯éë÷èëãýý:
- Íîì òîâõèìîë ñóäàëãààíû 
ìàòåðèàëûã òàíõèìä àøèãëàõ
- Íîì òîâõèìîë ñóäàëãààíû 
ìàòåðèàëûã ãýðýýð àâ÷ óíøèõ
- Èíòåðíåòýýñ ìýäýýëýë õàéõ, 
ñóäàëãàà õèéõ
- Ýëåêòðîí ìýäýýëýë ¿çýõ (CD, 
ñóäàëãààíû òàéëàí, ¿íýëãýý 
çýðãèéã ôîðóìûí ïîðòàë ñàéòààñ 
òàòàæ ¿çýõ)
- Õýâëýõ, õóâèëàõ
- Ýëåêòðîí êàòàëîãè àøèãëàí 
ìýäýýëëèéí òºâä áàéãàà íîì, 
òîâõèìëóóäààñ õàéëò õèéõ
- Ñóäàëãààíû àæëûí òàéëàí, ¿ð 
ä¿íãýý îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ 
óóëçàëò ÿðèëöëàãà, õýëýëö¿¿ëýã 
çîõèîí áàéãóóëàõàä äýìæëýã 
àâàõ
- Õºãæëèéí àñóóäàë, áîäëîãûí 
õîëáîãäîëòîé ñóäàëãààíû 
òàéëàí, ¿íýëãýýã Ôîðóìûí 
ïîðòàë ñàéòààð äàìæóóëàí îëîí 
íèéòýä õ¿ðãýõ
- Ãàäààä ñýòã¿¿ë /Time, The 
Economist, Newsweek, Harvard 
Business review ãýõ ìýò/

Áîäëîãûí àñóóäàë-öóâðàë, öàõèì õóóäàñíàà 

Ñóäàëãààíû ìàòåðèàëóóä:
- Óëñ òºð÷èä, òýäíèé ¸ñ ç¿é
- Ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã
- Õ¿íèé õºãæèë
- Íèéãìèéí ñàëáàðûí õóâü÷ëàë
- Õºäººãèéí õºãæèë
- Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò
- Äýýä áîëîâñðîë
- ßäóóðëûã áóóðóóëàõ
- Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí
- Ñîíãóóëü
- Àâèëãàë, õýýë õàõóóëü
- Òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãî
- Çîõèñòîé õºãæèë
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2. Õóäàëäàà àæ, ¿éëäâýðèéí 
òàíõèì 
http://www.mongolchamber.mn/ 
ÕÀßÃ:
Ìîíãîë Óëñ, Óëààíáààòàð õîò, 
17011,
Õàí-Óóë ä¿¿ðýã, 15-ð õîðîî, 
Ìàõàòìà
Ãàíäèãèéí ãóäàìæ, 
Ì¯ÕÀ¯Òàíõèìûí áàéð
chamber@mongolchamber.mn
+976-11-327176
+976-11-324620

¯éë àæèëëàãàà:
- Ãèø¿¿í, ãèø¿¿í áóñ 
áàéãóóëëàãóóä á¿õ òºðëèéí 
áèçíåñèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ
- Áèçíåñèéí ýð¿¿ë îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð Çàñãèéí ãàçàð, 
ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ
- Áèçíåñ, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ìýäýýëýë ñîëèëöîõ
- Ãèø¿¿í êîìïàíèóäûí õýâëýë 
ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí 
õàðèëöààã äýìæèõ
- Ñóðãàëò, ñåìèíàð, óóëçàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ

- Ìîíãîëûí ãàäààä õóäàëäààíû òîéì-óëèðàë òóòàì
- Øàòàõóóí, öàõèëãààíû ¿íý - óëèðàë òóòàì
- Ýäèéí çàñãèéí òîéì 
- Çàõ çýýëèéí òîéì
- ªðãºí õýðýãëýýíèé áàðààíû ñóäàëãàà 

3. Áîäëîãî ñóäëàëûí òºâ 
http://www.cpr.mn/
Õàÿã:
ÑÁÄ, Åðºíõèé ñàéä, Àìàðûí 
ãóäàìæ 4,
Èíòåð îôôèñ, 2-ð äàâõàð
Óëààíáààòàð 14200
Óòàñ: (976) 7011-7044
Ôàêñ: (976) 7011-9419
emai: cpr@cpr.mn

1999 îíä áàéãóóëàãäñàí. 
Áîäëîãî ñóäëàëûí òºâä 12 îðîí 
òîîíû ñóäëàà÷, 50 ãàðóé îðîí 
òîîíû áóñ çºâëºõ àæèëëàæ 
áàéíà 
Îëîí óëñûí äîíîð 
áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áîëîí 
õóâèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ÁÑÒ íü 
äýýðõ ÷èãëýëýýð òºð, çàñãààñ 
áàðèìòëàõ áîäëîãî, õóóëü 
òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ñóðãàëò, ñóðò÷èëãàà, 
íºëººëëèéí (ëîááè) ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

- Õºäººãèéí õºãæèë, 
- Õºäºº àæ àõóé, ãàçàð, 
- Áýë÷ýýð, ýðñäëèéí ìåíåæìåíò, 
- Ìàë÷äûí á¿ëýã, õîðøèëò, 
- Õºäººãèéí ÿäóóðàë, íèéãìèéí àñóóäàë,
- Áàéãàëèéí íººöèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû 
ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð áîäëîãûí ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõ, õºãæëèéí òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

4. Ñàíò Ìàðàë Ñàí, ñóäàëãààíû 
òºâ 
http://www.santmaral.mn/
Õàÿã:
Óëààíáààòàð,
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, 8 õîðîî,
Îþóòíû 33, Òàíàí òºâèéí 209
Óòàñ/ôàêñ: (976) 70116373
emai: info@santmaral.mn

1994 îíä áàéãóóëàãäñàí. 
Îëîí óëñûí äîíîð 
áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áîëîí 
õóâèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ìîíãîë óëñàä 
ºðíºæ áóé øèëæèëòèéí ¿éë 
ÿâöûí õ¿ðýýíä íèéãýìä ãàð÷ áóé 
ººð÷ëºëòèéí òàëààð èðãýäýä 
¿íýí áîäèòîé, íàéäâàðòàé 
ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ çîðèëãîòîé 
àæèëëàäàã. 
Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
ÿíç á¿ðèéí àñóóäëûí òàëààðõ 
îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã 
òàíäàí ñóäàëäàã.

Òóñ ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí 
ñóäàëãààíû àæëûí æàãñààëò öàõèì õóóäàñíàà 
òàâèãäñàí áàéíà. 
Ìîíãîëûí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
áàéäëûí òîãòìîë ñóäàëãàà, 1995-2010 (Êîíðàä 
Àäåíàóýðûí Ñàí)
Ìîíãîëûí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
áàéäëûí òîãòìîë ñóäàëãàà, 2011-2013
Ì¯ÀÍ-íàìûí äîòîîä íºõöºë áàéäàë, 1997 
(Êîíðàä Àäåíàóýðûí Ñàí)
1996-2008 ñîíãóóëèéí êîìïàíèéí ¿åèéí çàíãèëàà 
àñóóäëóóä, 1996-2008 (Êîíðàä Àäåíàóýðûí Ñàí)
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãàà, 1995-
1996 (Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí-
Ñîðîñûí ñàí)
Èðãýäèéí óëñ òºðèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé 
¿íýëãýý, 1997-1999 (Êîíðàä Àäåíàóýðûí Ñàí)
1996 îíû ñîíãóóëèéí ¿åèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí àøèãëàëò (Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí)
Òºðººñ ÿâóóëæ áóé íèéãìèéí áîäëîãî, õóóëü, ýðõ 
ç¿éí îð÷íû òàëààðõ îëîí íèéòèéí áàéð ñóóðü, 
1996 (ÓÈÕ)
Áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
òàëààðõ ¿íäýñíèé ñóäàëãàà 1997 (Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì)
Ìîíãîëûí íèéãýì äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àñóóäàë-æåíäåð ñóäàëãàà 1996, 1998 (Êîíðàä 
Àäåíàóýðûí Ñàí)
Ìîíãîëûí íèéãìèéí ºì÷ õóâü÷ëàëûí òàëààðõè 
áàéð ñóóðü 1997, 1999-2000, 2001 (Áàðåíòñ Ãðóï)
Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíä 
õàíäàõ õàíäëàãà 1999 (Ãåðìàíû Òåõíèêèéí 
Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýã)
Ìîíãîëûí Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òàëààðõ 
èðãýäèéí áàéð ñóóðü 2000-2001 (Ìîíãîëûí 
Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí-Ñîðîñûí ñàí)
“Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”–ûí 
çàõèàëãààð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí
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¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè ñóäàëãàà 2001-2007 
(ÀÍÓ-ûí Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí àãåíòëàã)
“100000 íàðíû ãýð” õºòºëáºðèéí çàõèàëãààð 
õºäººãèéí ìàë÷äûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýý 
òîãòîõ ñóäàëãàà 2002 (Ìèòöóè)
ªðõèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë áà áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë÷èëãýý 2001-2007 (Õààí Áàíê)
Äýëõèéí áàéãàëü õàìãààëàõ ñàíãèéí ñóäàëãàà 
2003
Ìîíãîëûí á¿òýýìæ áà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
îð÷íû òóõàé ñóäàëãàà 2004 (Äýëõèéí Áàíê)
Õàòóó õîã õàÿãäëûí ìåíåæìåíò 2005 (ßïîíû 
îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû àãåíòëàã)
Èðãýí áà Òºðèéí õàðèëöàà 2005 (Äýëõèéí Áàíê)
Ýêñïîðòûí íºõºðñºã áàéäàë áà óäèðäëàãûí 
åðºíõèé áàéäàë 2004-2007 (Ãåðìàíû Òåõíèêèéí 
Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýã)
Àçèéí áàðîìåòð 2005 ÑÈÀÐ-Áèøêåê (Kèðãèçñòàí)
Øèëæèëòèéí ¿åèéí àìüäðàë 2006 (ÅÂÐÎÏÛÍ 
ÑÝÐÃÝÝÍ ÁÎÑÃÎËÒ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÀÍÊ/ÑÈÀÐ-
Áèøêåê, Kèðãèçñòàí)
Ãàëëîï Äýëõèéí ñóäàëãàà 2007-2013
Ñàéí çàñàãëàë 2008 (Äýëõèéí áàíê)
Àâèëãàëûí ò¿âøèí òîãòîîõ ñóäàëãàà 2006-2011 
(Àçèéí Ñàí)
Ìýðãýæëèéí Áîëîí Òåõíèêèéí Áîëîâñðîëûí 
Ñóðãàëòûí Òàëààðõ Ñóäàëãàà, Àçèéí Ñàíòàé 
õàìòðàí 2010 (Ìîíãîëûí Ìÿíãàíû Ñîðèëòûí 
Ñàí)
Õ¿í Õóäàëäààëàõ Ãýìò Õýðýãèéí Ñóäàëãàà 2010 
(Õ¿íèé Àþëã¿é Áàéäëûí Ñóäàëãààíû Òºâ)
“Æèæèã äóíä àæ àõóé ýðõëýã÷äýä çîðèóëàí 
Õèëèéí Õóäàëäàà Õºíãºâ÷ëºõ” òºñºë 2011 (Àçèéí 
Õºãæëèéí Áàíê)
Äýëxèéí Ø¿¿õèéí Òºñºë: Îëîí Íèéòèéí Ñàíàë 
Àñóóëãà 2012
Õàðèëöàã÷ áàíêíû òàëààðõ ñóäàëãàà 2012 (Õààí 
Áàíê)
Àâëèãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò áîëîí 
ìýäëýã òîãòîõ ñóäàëãàà 2012,2013 (Àçèéí Ñàí)
Õóâèéí õýâøèëèéí ñàëáàð äàxü àâëèãûí òàëààðõ 
îéëãîëò 2012, 2013 (Àçèéí Ñàí)

5. Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
ñóäàëãààíû òºâ 
http://ecrc.mn/
Õàÿã:
Ìîíãîë óëñ, Óëààíáààòàð õîò
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, Åðºíõèé ñàéä 
Àìàðûí ãóäàìæ, 
Ñàí áèçíåñ öåíòð 9-ð äàâõàð
Óòàñ:976-11-321927
Ôàêñ:976-11-321926

Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëãààð 
2010 îíä áàéãóóëàãäñàí. óäèðäàõ 
çºâëºë íü ººðñäèéí ñàëáàðòàà 
ìàíëàéëàã÷ áàéæ, øèíý 
ñàíàà÷èëãà, íèéãìèéí òîãòâîðòîé 
õºãæèë, øèíý øèéäëèéã 
áàéíãà ýðýëõèéëýã÷ Íüþêîì, 
Æàñò, Õóäàëäàà Õºãæëèéí 
Áàíê, ×èíãèñ Èíòåðíýøíë, 
Ìîáèêîì, Ì-Ñè-Ýñ, ÌÀÊ çýðýã 
áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëëººñ 
á¿ðääýã

Ñàð òóòìûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîéìûã 
ñóäàëãààíû òºâèéí öàõèì õóóäàñíààñ ¿çýæ 
áîëíî. 

- Ìîíãîë Óëñûí ªðñºëäºõ ÷àäâàðûí ñóäàëãàà 
- Àéìãóóäûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí ñóäàëãàà áîëîí 
áóñàä ñóäàëãààíû àííîòàöè öàõèì õóóäàñíàà 
òàâèãäñàí áàéíà
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6. IRIM ñóäàëãààíû òºâ
http://www.irim.mn
Õàÿã: 
Address:Ulaanbaatar, Sukhbaatar 
District, 6th Committee, on Baga 
No. 44-4, Index 14201Phone 
/ fax:976-70117101Sh / 
x:Ulaanbaatar 46A/265
email:contact@irim.mn
ceo.irim @ gmail.com 

IRIM provides research, 
monitoring and evaluation, 
training, advocacy, and public 
outreach services. Moreover, 
as a research organization, 
IRIM’s key focus areas include: 
Governance; Public Health; Mining 
and Environment; Education and 
Marketing and Economy; and 
Rural Communities.

Fields of expertise
- Governance
- Gender equality
Human rights
Public engagement and participation
Public expenditure and budgeting etc.
- Marketing
Consumer research
Customer satisfaction research
Branding research
Segmentation research
Positioning/Competitors research
Mystery shopping
Public opinion/perception surveys
- Public Health
HIV/AIDS
Non-communicable disease and injuries
Health education
Public awareness
Health sector policy
- Education
Data quality monitoring for admissions
Curriculum evaluation
Needs assessment
Training and skills development
- Rural Communities
Household census
Proxy means testing
Civic engagement
Service evaluation
Qualitative research
- Mining and Environment
Feasibility studies
Environment assessment

7. Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí 
ñóäàëãààíû òºâ 

http://www.hspsc.mn/

Õàÿã: 

Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 6 äóãààð 
õîðîî
Çàëóó÷óóäûí ºðãºí ÷ºëºº, 2 
äóãààð áàéð
Óëààíáààòàð õîò
Ìîíãîë Óëñ
Óòàñ: 976-70-11-0216
Ôàêñ: 976-70-11-0215
http://www.hspsc.mn 

1. Ìîíãîëûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí àíõààðëûã 
Ìîíãîëûí íèéãìèéí ºìíº 
òóëãàð÷ áàéãàà õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäëûí àñóóäëûã àðä÷èëñàí, 
øèíýëýã àðãà áàðèëààð 
øèéäâýðëýõ ç¿ãò õàíäóóëàõ
2. ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîî, ò¿¿í÷ëýí 
äîòîîä, ãàäààä áîäëîãûí ÷óõàë 
÷óõàë àñóóäëààð áàðèìòëàõ 
íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áîëîí 
áîäëîãûí ÷èãëýë òîäîðõîéëîõîä 
Çàñãèéí ãàçàð áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òýäíèé 
ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
íýìýãä¿¿ëýõýä òóñ äýì ¿ç¿¿ëýõ
3. Ãëîáàë õýìæýýíä õ¿íèé 
àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã áîëîâñðóóëàõ, 
ýíý òàëààðõ ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò 
Ìîíãîë Óëñûí ç¿ãýýñ îðóóëàõ 
õóâü íýìðèéã íýìýãä¿¿ëýõ
4. Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð 
Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã, 
ò¿¿íèé äîòîð Ç¿¿í Õîéä Àçèä 
ÿâàãäàæ áàéãàà ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ÿðèà õýëýëöýýíä îðîëöîõ 
Ìîíãîë Óëñûí îðîëöîîã äýìæèí 
óðàãøëóóëàõ

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã 
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8. Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ ÒÁÁ Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ 
íü 2002 îíîîñ ýõëýí õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäëààð îëîí òàëò ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé íèéãýìä 
¿éë÷èëäýã, àøãèéí áóñ, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà.

Öàõèì õóóäàñ íü àæèëëààã¿é áàéíà. 
Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, òàñëàí 
çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ Õ¿í õóäàëäààëàõ, 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷äîä ýýëòýé õóóëü ýðõç¿éí îð÷íûã 
ñàéæðóóëàõàä íºëººëºí àæèëëàõ Õîõèðîã÷äîä 
¿ç¿¿ëæ áóé íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä íºëººëºõ Æåíäåðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã 
á¿õèé ë ò¿âøèíä òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 

9 Ñòðàòåãè àêàäåìè ÌÀÍ-ûí õàðüÿà, õóó÷íààð 
Ïðîãíîç òºâ. 
Ñóðãàëò, ñóäàëãàà, ýðäýì 
øèíæèëãýý, PR ìîíèòîðèíãèéí 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. 

Öàõèì õóóäàñ íü àæèëëààã¿é áàéíà. 

ÈÕ, ÄÝÝÄ ÑÓÐÃÓÓËÈÓÄÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÑÀÍÃÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË

Ìýäýýëëèéí ñàíã íèéò 7 èõ, äýýä ñóðãóóëèéí õàðüÿà, 13 ñóðãóóëèéí äýðãýäýõ 25 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí, òºâèéí ìýäýýëëèéã íýãòãýëýý. Èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí õóâüä ººðèéí 
ñóðãóóëèéí ÷èãëýë á¿õèé õ¿ðýýëýí, òºâòýé áàéõ áºãººä õ¿ðýýëýí áîëîí òºâèéí õóâüä 
äèéëýíõäýý Øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëò, Òºðèéí àëáàíû çºâëºë, 
Öºìèéí ýíåðãèéí ãàçàð çýðýã òºðèéí áàéãóóëëàãûí çàõèàëãààð áîëîí ÑÝÇÄÑ õóâüä 
áàãø, îþóòíû õàìòàðñàí ñóäàëãààíû áàã íü íèéòýä çàðëàãäñàí ñóäàëãààíû çàõèàëãûã 
õèéæ ã¿éöýòãýäýã. 

Èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí õóâüä ÁÑØÓÑàéäûí 2007 îíû 187 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí 
“Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõýä áàðèìòëàõ íèéòëýã æóðàì” -ûí äàãóó ìàãèñòð, 
äîêòîðûí ñóäàëãààíû àæëûã öàõèì áîëîí õýâëýìýë áàéäëààð ñóðãóóëèéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé ôîíäîä õ¿ëýýëãýí ºãäºã. 

Ìýäýýëëèéí ñàíãèéí õóâüä ñóäàëãààíû àæëûí æàãñààëòûã õóâüä ººðèéí ñóðãóóëèéí 
öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëñàí áàéõ áºãººä ÌÓÈÑ-èéí õóâüä http://dspace.num.edu.mn 
õàÿãààð á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Ñóðãóóëèóäûí ñóäàëãààíû àæëûã ÁÑØÓÑàéäûí 2007 
îíû 187 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí “Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëò ýðõëýõýä áàðèìòëàõ 
íèéòëýã æóðàì”-èéí 19.1-ò … Çîõèîã÷ äèññåðòàöèéíõàà õóâèéã ¯íäýñíèé íîìûí ñàí, 
Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ¿íäýñíèé ïàðê, ò¿øèãëýñýí áîëîí ñóðàëöàã÷èéí ñóðàëöñàí 
ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíä, ìàãèñòðûí àæëûí õóâèéã òóõàéí ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíä çààâàë 
õ¿ëýýëãýí ºãºõ ãýæ çààñàí áàéäàã ÷ îäîîãèéí áàéäëààð àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýëãýí ºãäºãã¿é 
áàéíà. 
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¹ Áàéãóóëëàãûí 
íýð 

Ñóðãóóëèéí 
õàðüÿà 

ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýëýí 

/çàõèàëàã÷ 
áàéãóóëëàãà/

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí 

ìýäýýëëèéí 
ñàíòàé ýñýõ 

Ñóäàëãààíû 
ìýäýýëëèéí 

ñàíòàé òàíèëöàõ 
áîëîìæèéí 

òàëààð 

Ñóäàëãààíû 
àæëûí õàìðàõ 

õ¿ðýý 

Ñóäàëãààíû 
ìýäýýëëèéã
 Òºâ íîìûí 

ñàíä 
øèëæ¿¿ë-
äýã ýñýõ 

Ýðõëýí 
ãàðãàäàã 

ñýòã¿¿ë, íîì 
òîâõèìîë 

1. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëü

1.1
ÌÓÈÑ-
Ìàòåìàòèê 
êîìïüþòåðèéí 
ñóðãóóëü 

Ìàòåìàòèêèéí 
õ¿ðýýëýí 
Øèíæëýõ óõààí 
òåõíîëîãèéí 
ñàíãèéí 
çàõèëãààð 
ñóäàëãàà õèéäýã. 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí 
ìýäýýëëèéí 
ñàí ÌÓÈÑ-
èéí Öàõèì 
ìýäýýëëèéí 
ñàí Dspace 
áîëîí ÌÓÈÑ-
èéí Íîìûí 
ñàí-Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
òºâ ôîíä áîëîí 
Õºãæëèéí 
ìýäýýëýë, 
ñóðãàëòûí òºâä 
öàõèì áîëîí 
õýâëýìýë 
áàéäëààð ºãäºã. 

¯ã¿é 

Æèëä 1 óäàà 
àíãëè, ìîíãîë 
õýë äýýð ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
á¿òýýë¿¿äèéí 
ýìõýòãýë ñýòã¿¿ë 
ýðõëýí ãàðãàäàã. 

ÓÄ:Õ¿ðýýëýíãèéí 
çàõèðàë Ýíõáàò 
99278403 

1.2 ÌÓÈÑ-Ýäèéí 
çàñãèéí ñóðãóóëü

Ýäèéí çàñãèéí 
õ¿ðýýëýí 
Øèíæëýõ óõààí 
òåõíîëîãèéí 
ñàíãèéí 
çàõèëãààð 
ñóäàëãàà õèéäýã. 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí 
ìýäýýëëèéí 
ñàíòàé. ØÓÒÑ 
çàõèàëãààð 
ã¿éöýòãýæ áóé 
ñóäàëãààíû 
õóâüä òóñ ñàíä 
öàõèì áîëîí 
õýâëýìýë 
áàéäëààð 
øèëæ¿¿ëäýã. 

Ñóäàëãààíû öàõèì 
ìýäýýëëèéí ñàíòàé 
òóõàéí ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàã÷èä http://
dspace.num.edu.mn 
õàÿãààð á¿ðòã¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. 
Çàõèàëãààð 
ã¿éöýòãýæ áóé 
ñóäàëãààíû 
õóâüä çàõèàëàã÷ 
áàéãóóëëàãààñ ¿çýõ 
áîëîìæòîé. 

Õóðèìòëàë, 
Òåõíîëîãè, 
Õºäºëìºð, Ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë, 
Áàéãàëü, ìàëûí 
íººö, áà ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë, 
Òºðèéí áîäëîãûí 
îíîëûí ¿íäýñ, 
¯íäýñíèé ýäèéí 
çàñãèéí íîìëîë 

¯ã¿é 

“Ìîíãîë Óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí òîéì 
áà ïðîãíîç” - 50 
áîòü á¿òýýë 
“Øèíæëýõ óõààí, 
òåõíèêèéí 
õºãæëèéí 
¿íäýñíèé 
õºòºëáºð” - 28 
áîòü 
ÓÄ: 353775 
2012 îíîîñ 
Óëèðàë òóòàì 
ERI ñýòã¿¿ëèéã 
àíãëè õýë äýýð 
õýâëýí ãàðãàäàã. 
ÓÄ: 353470

Ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãàà, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí öàõèì 
ìýäýýëëèéí 
ñàíòàé.
Õ¿ðýýëýíãèéí 
õóâüä óðñãàë 
áîëîí ñóóðü 
ñóäàëãààíû àæèë 
õèéäýã. 

Õ¿ðýýëýíãèéí www.
eri.mn ñàéòàä áóñàä 
áàéãóóëëàãààñ 
õýðýãæ¿¿ëñýí íèéò 
206 ñóäàëãààíû 
ìýäýýëýë, áîëîí 
òóñ õ¿ðýýëýíãýýñ 
õýðýãæ¿¿ëñýí 
ñóäàëãààíû àæèë 
á¿ðýí ýõýýð 
áàéðøóóëñàí

Óëñ òºð, íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðóóäûã á¿ðýí 
õàìàðñàí 

¯ã¿é 

1.3
ÌÓÈÑ-Ôèçèê 
ýëåêòðîíèêèéí 
ñóðãóóëü 

Öºìèéí 
ñóäàëãààíû òºâ 
ØÓÒÑ, Öºìèéí 
ýíåðãèéí 
ãàçðóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð 
ñóäàëãààíû àæèë 
ã¿éöýòãýäýã. 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí 
ìýäýýëëèéí 
öàõèì ñàíòàé. 

Òºâººñ 
õýðýãæ¿¿ëñýí 
áîëîí îäîî 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
òºñºë, ñóäàëãààíû 
àæëûí íýãäñýí 
æàãñààëòûã http://
nrc.num.edu.
mn öàõèì õàÿãò 
áàéðøóóëñàí. 

Öºìèéí á¿òýö, 
óðâàëûí ñóäàëãàà 
Öºìèéí ýð÷èì 
õ¿÷, òåõíîëîãèéí 
ñóäàëãàà, Àòîì 
öºìèéí àíàëèòèê 
àðãà ç¿é, òåõíîëîãè

ØÓÒÑ áîëîí 
çàõèàëàã÷ 

áàéãóóëëàãàä 
õ¿ëýýëãýí 

ºãäºã. 

¯ã¿é 

Çàõèðàë 
Äàâàà 456348 

1.4 ÌÓÈÑ-Õýë 
ñî¸ëûí ñóðãóóëü 

Í¿¿äëèéí 
ñî¸ë, èðãýíøèë 
ñóäëàëûí òºâ 
Áóääûí áîëîí 
ìîíãîëûí ñî¸ëûí 
ñóäëàëûí òºâ 
ØÓÒÑ, ÁÑØÓß 
áîëîí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí 
ìýäýýëëèéí 
ñàí áàéõã¿é, 
ñóäàëãààíû 
àæëûã çàõèàëàã÷ 
áàéãóóëëàãàä 
çºâõºí ºãäºã 

Çàõèàëãàò 
ñóäàëãààíû àæëûí 
íýãäñýí æàãñààëò 
îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé áóñ 
áàéäàã. Îäîîãîîð 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
òºñëèéí íýðèéí 
ñóðãóóëèéí http://
smls.num.edu.
mn öàõèì õàÿãò 
áàéðøóóëäàã. 

¯ã¿é 
“Ìîíãîëûí 
ñî¸ëûí ÷óóëãàí” 
öóâðàë áîòü 
ÓÄ: 318297 
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1.5
ÌÓÈÑ-Áèîëîãè, 
Áèîòåõíîëîãèéí 
ñóðãóóëü 

Óñíû ñóäëàëûí 
òºâ
Øóâóó ñóäëàëûí 
òºâ 
Ýêîëîãèéí 
áîëîâñðîëûí òºâ 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí 
ìýäýýëëèéí 
ñàí ÌÓÈÑ-
èéí Öàõèì 
ìýäýýëëèéí 
ñàí Dspace 
áîëîí ÌÓÈÑ-
èéí Íîìûí 
ñàí-Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
òºâ ôîíä áîëîí 
Õºãæëèéí 
ìýäýýëýë, 
ñóðãàëòûí òºâä 
öàõèì áîëîí 
õýâëýìýë 
áàéäëààð ºãäºã. 

http://biology.num.
edu.mn ¯ã¿é 

Æèëä 2 óäàà 
àíãëè, ìîíãîë 
õýë äýýð “Ìîíãîë 
Óëñûí áèîëîãèéí 
øèíæëýõ óõààí” 
ñýòã¿¿ëèéã 
ýðõëýí ãàðãàäàã. 
ÓÄ: 323970 

1.6
ÌÓÈÑ-
Õèìè, õèìè 
èíæåíåðèéí 
ñóðãóóëü 

Øèíý 
ìàòåðèàëûí 
õèìè, 
òåõíîëîãèéí òºâ 

Íàíî òåõíîëîãè, 
íàíî øèíæëýõ 
óõààíû òºâ 

Í¿¿ðñíèé 
ñóäàëãààíû òºâ 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí 
ìýäýýëëèéí 
ñàí ÌÓÈÑ-
èéí Öàõèì 
ìýäýýëëèéí 
ñàí Dspace 
áîëîí ÌÓÈÑ-
èéí Íîìûí 
ñàí-Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
òºâ ôîíä áîëîí 
Õºãæëèéí 
ìýäýýëýë, 
ñóðãàëòûí òºâä 
öàõèì áîëîí 
õýâëýìýë 
áàéäëààð ºãäºã. 

Ñóäàëãààíû öàõèì 
ìýäýýëëèéí ñàíòàé 
òóõàéí ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàã÷èä http://
dspace.num.edu.mn 
õàÿãààð á¿ðòã¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. 
Ìºí ñóðãóóëèéí 
http://chemistry.
num.edu.mnöàõèì 
õàÿãààð òóõàéí 
¿åä õýðýãæèæ áóé 
òºñºë, ñóäàëãààíû 
àæëûí òîâ÷ 
ìýäýýëëèéã àâàõ 
áîëîìæòîé. 

Õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èí, 
Õ¿íñ, áàéãàëèéí 
íýãäñýí õèìè
Îðãàíèê ñèíòåç, 
øàòàõ àøèãò 
ìàëòìàëûí õèìè
Øèíý ìàòåðèàë, 
íàíî òåõíîëîãè

¯ã¿é ÓÄ: 322278 

1.7
ÌÓÈÑ-
Ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãèéí 
ñóðãóóëü 

Êîìïüþòåð, õýë 
øèíæèëãýýíèé 
ñóäàëãààíû òºâ 
http://crlp.num.
edu.mn

Ìîáàéë áà 
Ýìáýääýä 
òåõíîëîãèéí 
ñóäàëãààíû òºâ 
http://metrc.num.
edu.mn

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí 
ìýäýýëëèéí 
ñàí ÌÓÈÑ-
èéí Öàõèì 
ìýäýýëëèéí 
ñàí Dspace 
áîëîí ÌÓÈÑ-
èéí Íîìûí 
ñàí-Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
òºâ ôîíä áîëîí 
Õºãæëèéí 
ìýäýýëýë, 
ñóðãàëòûí òºâä 
öàõèì áîëîí 
õýâëýìýë 
áàéäëààð ºãäºã.

Ñóäàëãààíû öàõèì 
ìýäýýëëèéí ñàíòàé 
òóõàéí ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàã÷èä http://
dspace.num.edu.mn 
õàÿãààð á¿ðòã¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. 
Ìºí ñóðãóóëèéí 
http://sit.num.
edu.mn öàõèì 
õàÿãààð òóõàéí 
¿åä õýðýãæèæ áóé 
òºñºë, ñóäàëãààíû 
àæëûí òîâ÷ 
ìýäýýëëèéã àâàõ 
áîëîìæòîé. 

Õèéìýë îþóí óõààí 
Õºäºëãººíò 
çóðàãëàë 
Õîëáîîíû 
òåõíîëîãè
¯éëäâýðèéí 
àâòîìàò÷ëàë 
Íàíî òåõíîëîãè 
öýðãèéí øòàá

¯ã¿é ÓÄ: 325305 

2 Óäèðäëàãûí 
Àêàäåìè

Áîäëîãî 
ñóäëàëûí 
õ¿ðýýëýí
Òºðèéí àëáàíû 
çºâëºë, ÇÃÕÝÃ-
ûí çàõèàëãààð 
èõýâ÷ëýí 
ñóäàëãàà õèéäýã 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí ñàíã¿é 
áàéãàà. Ìàãèñòð, 
äîêòîðûí 
ñóäàëãààíû 
àæëûã öàõèì 
õýëáýðýýð 
àâäàãã¿é, 
õýâëýìýë 
áàéäëààð àâ÷ 
áàéãàà.

Íèéò õèéãäñýí 
ñóäàëãààíû 
æàãñààëòûã http://
library.naog.gov.
mn öàõèì õàÿãààð 
¿çýõ áîëîìæòîé. 
Ñóäàëãààíû 
àæèëòàé á¿ðýí 
ýõýýð òàíèëöàõ 
òîõèîëäîëä òóñ 
ñóðãóóëèéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
òàíõèìä çîõèõ 
çºâøººðºë àâàõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ñóäàëãààíû 
àæëûã 

õ¿ëýýëãýí 
ºãºõ íýãäñýí 
çîõèöóóëàëò 

áàéõã¿é áàéãàà. 

“Óäèðäàõóéí 
îíîë, ïðàêòèêèéí 
àñóóäëóóä” 
ÝØÁ öóâðàë 
õýëáýðýýð 
ãàðãàäàã. 
Íîìûí ñàíãèéí 
ýðõëýã÷ 
Ìºíõ-Ýðäýíý 
99041577
Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
íîìûí ñàíãèéí 
àæèëòàí 
Ýðõýìòºð 
99013693 
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3 ÑÝÇÄÑ

Áàãø, 
ñóäëàà÷äûí 
õóâüä íèéòýä 
çàðëàãäñàí 
ñóäàëãààíû 
àæëûã 
ñóðãóóëèéíõàà 
Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
àëáààð 
äàìæóóëàí 
çàõèàëãààð 
ñóäàëãàà 
ã¿éöýòãýäýã. 

Ñóäàëãààíû 
íýãäñýí öàõèì 
ñàíã¿é áàéãàà. 
Ìàãèñòð, 
äîêòîðûí 
ñóäàëãààíû 
àæëûã öàõèì 
õýëáýðýýð 
àâäàãã¿é, 
õýâëýìýë 
áàéäëààð àâäàã. 

Ñóäàëãààòàé 
õýâëýìýë 
áàéäëààð òàíèëöàõ 
òîõèîëäîëä íîìûí 
ñàíãèéí ýðõëýã÷ýýñ 
çºâøººðºë àâ÷, 
¿íýìëýõ íýýëãýí 
çºâõºí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
òàíõèìä ¿çýõ 
áîëîìæòîé. 
Ñóäàëãààíû 
çàõèàëãàò áîëîí 
òºñºëò àæëóóä, 
áàãø, ñóäëàà÷äûí 
èëòãýë¿¿äèéí 
íýãäñýí æàãñààëòûã 
www.ife.edu.mn 
áàéðøóóëñàí. 

Íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýë 
Ñàíõ¿¿ óäèðäëàãà, 
õºðºíãèéí çàõ çýý 
öýðãèéí øòàá 
Áèçíåñèéí 
óäèðäëàãà, ¸ñ ç¿é 
ÝÇÎ, Ýêîíîìèêñ, 
Ýêîíîìåòðèñê

¯ã¿é 

Áàãø, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
àæèëòíóóäûí 
õèéñýí 
ñóäàëãààíû 
àæëûã íýãòãýí 
“Ýäèéí çàñãèéí 
º÷èãäºð, 
ºíººäºð, 
ìàðãààø” 
ñýòã¿¿ëèéã æèëä 
1-2 óäààð ýðõëýí 
ãàðãàäàã. 
Íîì ç¿é÷ 
Íýðã¿é 
88119024 

4
Õóóëü Ñàõèóëàõ 
Èõ Ñóðãóóëü 

Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí 

Ìàãèñòð, 
äîêòîðûí 
ñóäàëãààíû 
àæëûã öàõèì 
áîëîí õýâëýìýë 
áàéäëààð àâ÷, 
ñóðãóóëèéí 
öàõèì 
ìýäýýëëèéí ñàíä 
áàéðøóóëäàã. 

Ñóðãóóëèéí áàãø, 
ñóðàëöàã÷äûí 
õóâüä íîìûí 
ñàíä ¿íýìëýõ 
íýýëãýõ çàìààð 
íýýëòòýé áàéäàã. 
Ñóäàëãààíû àæëûí 
òîâ÷ ìýäýýëëèéã 
www.leu.gov.
mn ñóðãóóëèéí 
öàõèì õóóäñàíä 
áàéðøóóëäàã. 

ÝÝÇ, ÝÁØÝÇ, 
ØØÃÝÇ, Ø¿¿õèéí 
øèíæèëãýý, 
Êðèìèíàëèñòèêèéí 
òàêòèê, àðãà ç¿é, 
Õèë ñóäëàë, 
Êðèìèíîëîãè áóþó 
ãýìò ÿâäàë ñóäëàë, 
Öàãäàà ñóäëàë, 
Ã¿éöýòãýõ àæèë, 
Ãàìøãèéí ýðñäýë 

Îäîîãîîð 
ººðèéí 

ñóðãóóëèéí 
íîìûí ñàíä 

ºãäºã.

¯ã¿é 

Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýíãèéí 
ýðäýìòýí íàðèéí 
áè÷ãèéí òóñëàõ 
×èìýäëõàì 
96055087
Ìàãèñòð, 
äîêòîðûí 
ñóðãàëòûí àëáà 
Õèøèãæàðãàë 
99771424 

5
Õ¿ì¿¿íëýãèéí 
Èõ Ñóðãóóëü áàéõã¿é

Ìàãèñòðûí 
àæèë, äîêòîðûí 
äèññåðòàöèóäûã 
öàõèì áîëîí 
õýâëýìýë 
áàéäëààð àâ÷, 
ñóðãóóëèéí 
öàõèì 
ìýäýýëëèéí 
ñàí áîëîí 
íîìûí ñàíä 
áàéðøóóëäàã. 

Çºâõºí ìàãèñòðàíò, 
äîêòîðàíòóóäàä 
¿íýìëýõýýð îëãîæ 
àøèãëóóëäàã. 
Òóñ ñóðãóóëèéí 
www.humanities.
mn ãýñýí 
ñàéòàä Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
íèéòëýë¿¿ä,
Çàëóó ýðäýìòäèéí 
á¿òýýë¿¿ä, 
Òýíõèì¿¿äèéí 
ÝØÀ, 
Äýä 
ïðîôåññîðóóäûí 
ÝØ  À, Ñóäàëãààíû 
àæëóóäûã 
áàéðøóóëàõààð 
çîõèîí áà éãóóëñàí 
áîëîâ÷ îäîîãèéí 
áàéäëààð 1 ÷ 
àæëûã îðóóëààã¿é  
áàéíà.

Ìîíãîë ñóäëàë, 
Îëîí óëñ ñóäëàë, 
Áèçíåñèéí 
óäèðäëàãà, ýäèéí 
çàñãèéí îíîë, áàíê 
ñàíõ¿¿, íÿãòëàí 
áîäîõ á¿ðòãýë, õýë 
øèíæëýë, ãàäààä 
õýë çààõ àðãà 
ç¿é, ñî¸ë ñóäëàë, 
Ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìèéí 
óäèðäëàãà,Ýêîëîãè, 
àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
ìåíåæìåíò

Äîêòîðûí 
äèññåðòàöèéã 

ºã ãýäýã áîëîâ÷ 
òóõàéí îþóòàí 

àâàà÷èæ 
ºãäºã ýñýõ íü 
ýðãýëçýýòýé.

Ìàãèñòð, 
äîêòîðûí 
ñóðãàëòûí àëáà 
Æèâçóíïàãìà
88001902 
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6 ØÓÒÈÑ

Äóëààíû òåõíèê 
¿éëäâýðèéí 
ýêîëîãèéí 
õ¿ðýýëýí,
Íýõìýëèéí 
õ¿ðýýëýí,
Îé ìîäíû 
ñóðãàëò 
ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýëýí,
Óóë óóðõàéí 
õ¿ðýýëýí,
Óóë óóðõàéí 
ñóäàëãààíû òºâ,
Õºíãºí 
¿éëäâýðèéí 
ñóäàëãàà 
õºãæëèéí 
õ¿ðýýëýí,

Ìàãèñòðûí 
àæèë, äîêòîðûí 
äèññåðòàöèóäûã 
öàõèì áîëîí 
õýâëýìýë 
áàéäëààð àâ÷, 
ñóðãóóëèéí 
öàõèì 
ìýäýýëëèéí 
ñàí áîëîí 
íîìûí ñàíä 
áàéðøóóëäàã. 
2012 îíîîñ 
õîéø öàõèìààð 
àâ÷ áàéãàà. 
ØÓÒÈÑ-ûí òºâ 
ñàëáàðò ñàëáàð 
ñóðãóóëèóäûí 
íýãäñýí á¿õ 
ñóäàëãààíû 
àæëóóä 
òºâëºðäºã.

Ñóðãóóëèéí äîòîîä 
æóðìûí äàãóó 
ìàãèñòð äîêòîðûí 
àæëûã çºâõºí áàãø 
îþóòíóóä àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæòîé. Ãàäíû 
õ¿ì¿¿ñ ¿çýõèéã 
õ¿ñâýë òºëáºðòýé 
¿ç¿¿ëäýã æóðìààð 
¿éë÷èëäýã. 
Ìàãèñòðûí 
àæëûã ñóðãóóëü 
äýýð, äîêòîðûí 
äèññåðòàöèéã òºâ 
íîìûí ñàí áîëîí 
ØÓÒÈÑ-ûí òºâ 
íîìûí ñàíä çààâàë 
ºãäºã æóðàìòàé.
Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
àæëûí òàéëàíã îí 
îíîîð íü ýìõýòãýí 
àëáàí õýðýãöýýíä 
çîðèóëàí ãàðãàäàã 
áàéíà.

Ñàëáàð ñóðãóóëü 
òóñ á¿ð ººðèéí 
÷èãëýëèéí äàãóó 
ñóäàëãààíû õàìðàõ 
õ¿ðýýòýé áàéíà.
Òóõàéëáàë ÊÒÌÑ:
Ýäèéí çàñàã ñàíõ¿¿, 
ýêîíîìåòðèêèéí 
¿éëäëèéí ñóäàëãàà, 
ìåíåæìåíò, 
ìàðêåòèíã, 
ñèñòåìèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, 
Êîìïüþòåð òåõíèê 
ïðîãðàì÷ëàë, 
ìýäýýëëèéí ñèñòåì

Äîêòîðûí 
äèññåðòàöèéã 
çààâàë Òºâ 
íîìûí ñàíä 

ºãäºã.

Ã¿éöýòãýñýí 
ñóäàëãààíû 
òºñºë, ãýðýýò 
àæëóóä, 
ãàäààä áîëîí 
îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòàðñàí 
òºñëèéí õ¿ðýýíä 
õèéãäñýí 
àæëóóäûí 
æàãñààëòûã http://
www.csms.edu.
mn ñàéò äýýð 
áàéðøóóëäàã.
“ìàíàé 
ýðäýìòýä” 
öóâðàë 
á¿òýýëèéí 
òîâ÷îîíûã æèëä-
1ãàðãàæ ñàëáàð 
ñóðãóóëèóäûí 
áàãø ýðäýìòäèéí 
á¿òýýëèéí 
æàãñààëòûã 
ãàðãàäàã.
“Øèíæëýõ óõààí 
òåõíîëîãè” 
öóâðàë ñýòã¿¿ë 
ãàðãàäàã.
http://opac.must.
edu.mn ØÓÒÈÑ-
ûí òºâëºðñºí 
íîìûí ñàíãèéí 
ýëåêòðîí 
êàòàëîãèéí ñàéò 

7
Õºäºº Àæ 
Àõóéí Èõ 
Ñóðãóóëü 

Ìàë ýìíýëãèéí 
ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí
ÌÀÀ ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí
Óðãàìàë 
õàìãààëëûí 
ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí 
Óðãàìàë ãàçàð 
òàðèàëàíãèéí 
ñóðãàëò ýðëýì 
øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí 
Øèíæëýõ óõààí 
òåõíîëîãèéí 
ñàíãèéí 
çàõèàëãààð 
ñóäàëãàà õèéäýã. 

Ñóäàëãààíû 
àæëûí íýãäñýí 
öàõèì ñàí 
îäîîãîîð 
áàéõã¿é. Òóñ 
ñóðãóóëèéí 
õ¿ðýýíä 
õèéãäñýí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
àæëóóäûã öàõèì 
áîëîí õýâëýìýë 
õýëáýðýýð 
õ¿ëýýí àâ÷ 
ñóðãóóëèéí 
õýðýãöýýíä 
àøèãëàõ 
áîëîìæòîéãîîð 
öàõèì íîìûí 
á¿ðòãýëä 
á¿ðòãýñýí. 

Ñóäàëãààíû àæëûã 
áàãø, îþóòíóóäûí 
õóâüä íîìûí 
ñàíãèéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
òàíõèìä ¿çýõ 
áîëîìæòîé. 

Ñóäàëãààíû 
àæèëòàé á¿ðýí 
ýõýýð òàíèëöàõ 
òîõèîëäîëä òóñ 
ñóðãóóëèéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
òàíõèìä çîõèõ 
çºâøººðºë àâàõ 
øààðäëàãàòàé. 

Çîõèõ æóðìûí 
äàãóó äîêòîðûí 
äèññåðòàöèéí 

íýã õóâèéã 
¯íäýñíèé 

íîìûí ñàíä 
õ¿ëýýëãýí 

ºãäºã. 

Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé 
á¿òýýë¿¿äèéã 
ýìõýòãýí 
æèëä 1 óäàà 
“Øèíæëýõ óõààí 
òåõíîëîãèéí 
òºñëèéí ¿ð ä¿í” 
á¿òýýëèéã 2008 
îíîîñ ãàðãàæ 
áàéãàà. 
Ýðäýì 
øèíæèëãýý 
ýðõýëñýí äýä 
çàõèðàë 
Ãàíòóëãà 341476 
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