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TOPUWUH ANBAHbI TYXAU XYYJIMAH CYOANTAA

Bonrap YnceiH TepuiH an6aHbl Tyxau Xyynb

Bonrap Ync Hb TepuiH counanuct TOrtonuoorooc ApAyuncaH TOrTonuoo pyy
1991 oHA WNMKUH OpX, TEPUAH BONOH HUArMUIAH BYPaH WKMH3YNANTUAT MoHron YncbiH
agun XWWHA rynuaTraceH 6unaa. bonrap YnceiH YHA3cHun Accambnenn 1999 oHbl 7
Ayraap capblH 27-Hbl gep TepuiiH anbaHbl LWWHS TOrTONLOOHbLI Xyynuir 6atamk 1999

OHbl 8 Ayraap capblH 28-Hbl ©4peec 3XNI3H eHeer XypPTan Xy4YuH Terengep TyC Xyynb
ynnunmk 6anna.

MoHron YncblH TepuiH anbaHbl Tyxail xyynuap TepwuiH anbaHbl aHrunan,
3apyuMm, TepuiiH anbaH Tywaan, TyYyH4 TaBux waapanara, TepuinH anba xaax 6onson,
Xypam, TepuiiH anbaH xaardyuiH apx 3yWH Ganpan, Gatanraa, TepuiH anbaHbl TeB
BanryynnarblH 4ur yypruir TOrTOOH 3oxuuyyngar Gereef MaHan Xyynb Hb TOPUAH
anbaHaac TepuiH anbaH xaardy pyy LWWMDKCIH, TepuiiH anbaH xaardmg Lwanryyp
TaBbCcaH xanbapTan Ganpar. XapuH bonrap YncbiH TepuitH anbaHbl Tyxaw Xyynb Hb
OyTau, aryynrblH XyBbA agun TOCcTa 4 TepuilH anbaH xaar4aac TepuinH anba pyy
LUMIDKCIH, anbaH xaarduH acyyanbir ronayy XeHAceH, Tep /Axun onrory/ -anbaH xaary
XOEpbIH Xapunuaar 30xuuyyrncaH xanbapTan, Hainpnaratan xyynb 6annHa.

- MoHron YncbiH TepuiiH anbaHbl Tyxai Xyynbf TepuitH anbaH xaard eepwiiH
caHan 6oanoo Tyc xyynuitH 15 gyraap 3ynnuitH “TepuitH XWHX3H3 anbaH xaarduitH yinn
axunnaraaHg Xopurnox 3ywWn’-g xampargaaryd acyyanaap 4eneeTtan WUnapxuinax
9pXTaN 3aanTbil MOH A33pX XYYNWRH 14 Ayraap 3ywnuiiH “TepuiH XUHX3HO anbaH
XaaryuiH HUATNar apx’-T GartaaH opyynax Hb 3yWTaN oM. Yuup Hb BonrapbiH TepuitH
anbaHbl Tyxaih xyynuiH 4 pyrasp OynruiH 41 gyrasp 3ynnuin 41 /1/, /2/-T TepuinH
anbaH xaardy Hb ©OpPUNH 3pxamK Oy axsbiH Xyp33HA caHan ©o4noo 4eneeTai
NNIPXMIANSX, axrnblr ryMUITraX Unyy yp AYHTaR xanbapuinr caHan 6onrox, MeH caHan
6040N00  UNIPXUNNCHUNXI3 Tenee TepunH anbaH xaardmiH anbaH craTycT
Heneenexryin, aAnrasapnaH ragyypxaxryn racaH 3aantyyabir Opyymx erceH 6anHa.

Article 41. (1) In the execution of the official duties thereof, any civil servant shall
be free to express opinions regarding the legal conformity and expediency of the
instructions thereto given and to suggest more appropriate solutions.

(2) No opinions or suggestions as expressed may affect the official status of the

civil servant. *

- bonrap YnceiH TepuitH anBaHbl Tyxan xyynuintH 4 gyrasp oynruinH 40 gyrasp
aynnuind 40 /1/, /2/-T 3aacHbl garyy awynTtan, 3pyyn M3HA34 XOpTOW, amb HacaHf
atoynTan rasap axwun apxangar 6on TepuiH xonborgox Ganryynra Hb Tycram axsiblH
xyBuac 6onoH Oycap waapgnarata xamraananTtbiH 34 3YANC33p 3aWNLWryn XaHrax



€CTON r3C3H 3aanTbir Cyynrax erceH Hb aByywTan 6ainHa. NHracHasp xyHa, atoynTau
Hexuena axwun axamk Oyn Oyx TepuiiH anbaH xaarygbir Xampyymx, HUATISP Hb
Xamraamx Yyagax banHa.

Article 40. (1) (For the performance of the official duties thereof, each civil
servant shall be entitled to presentable clothing and uniform under terms an according
to a procedure established by the Council of Ministers.

(2) The appointing authority shall provide, at no charge, special work clothes and
personal protective means to all civil servants who work in dangerous, health-hazardous
or life-threatening conditions.

- bonrapbiH TepuitH anbaH xaary TepuiH anbaHbl Tyxah XyynuiiH XypaaHA ync
TOPUAH HaMbIH MMWYYH Banx 3pXTal, raxadd HamblH 604N0ro, HaMblH aXnbir TOPWUIRH
axuntan xonux, TepuiH anbaH Tywaanbir HaMblH awwur COHWUPXJbIH 30pUIroop
awmrnax Ho XopuoTton. MeH TepuilH Tycrai anbaHpg axun Ipxangar TepuintH anbaH
Xaary Hb AMap HAraH HaMblH xapbsananryin 6anx waapanarbir Tyc 6ypasp Hb TyxaiH
xonboraox xyynuap Hb 3oxuuyymx erceH 6ampar 6anHa. UMIHracHasp tepuiH anbax
Xaardminr HamblH xapbsananryi 6anx €écTomn racaH y3an 6oanbir xaBTranpyynaxrymrasp
30XMUyyISK erceH 6ereef xyBb XyYHUI y33n 6oanbIr XyHA3TracaH 6aliHa.

Article 42. (1) Any civil servant shall have the right to be member of any political
party, save in so far as subject to a prohibition imposed by special law.

(2) In the performance of service, no civil servant may be guided by or protect the
interests and the will of the political party whereof he or she is a member.

- MoHron YncblH “HWATMIAH anGaHg HUATWAH OONOH XYBUIH aluMr COHWPXNbIr
3oxuuyynax, awur COHUPXNblH 3epYneec ypbauunaH CIprunnax Tyxan” xyynuinH 13
Ayraap 3ynnuid 13.1-a 3aacHbl aaryy MoHron YncelH TepuiH anbaH xaardy gasxap
axun apxnax Hb xa3raapnantaw Ganpar. TepuiH anbaHp axunnagar XyH YHACOH
axunaac ragyyp axwn 3pxnax Hb aBnurag epTex Har wantraaH rox ys3gar. TepuinH
anbaH xaardy eep siMap H3raH TepuiH GonoH TepuitH Byc Oycap Gairyynnarag uanuH
Xenc aBy axunnaxbir 6anryynnaraac ragyypx axun 9pXnanT raXx y3H3 XamasH “TepuiH
Gainryynnara gaxbe aBnuraac ypbadunaH Caprunax yun axunnaraansl rapbliH asnara’-g
TogopxonncoH Ganpar. TepuiH GanryynnarblH anbaH xaard YHAC3H axnaac ragyyp
aXKWUN 3PX3NCHI3P aLUUI COHWUPXMbIH 36pYMN YYCaX, TOPUAH MY GONOH MIAINNNIAT

~ 30XWCTYW aWwwrnax, OaWryynnarelH 30XWOH  OaWryynanT, aXblH  TyALU3Trarn,
QKUNTHYYAbIH 3pYYN M3HAS3A Ceper Henee y3yy/bk Oonsowrym rax ys3ax SHIXyy
xsisraapnacaH 6angar 6aina.



[aspx acyyanaap bonrap YncbiH ye yewinH 3acruiiH rasap ©0noH napnameHT
3epyytan 6ogonton Gamx, Tyxah Oypa ONMOH TOOHbI HAMANT eepuqnenTuiir TepwitH
anbaHbl Tyxan xyynbgaa opyymk OaiicaH 6GaliHa. XapuH eHeeppwitH Gavignaap
mMepaeraex bainraa xyynuiiH aaryy TepunH anbaH xaard Hb MIpraxnuiH Gawnryynnara
BonoH awruiiH Gyc kKopnopauuTan xamT axunnax 3pxTan Oaigar Hb aHxaapyyliTtan

3yin GaiHa. MBY faspx Oanryynnaryygaac uanvH aBy 600X 3C3IXWIAT Hb TOAOPXOW
3aaraaryw 6ans.

Article 43. Civil servants shall have the right to associate in professional
organizations and not-for-profit corporations

- MoHron YncelH TepuitH anbanbl Tyxan xyynuind 15.1.2. ayraap 3aantaap axwn
xasanT 60M0H TepuinH BGanryynnarbiH X3BUWH YN axunnaraar angargyynaxag YnrnacaH
Bycan apra xamxa3 Tenesnex, 30XMOH Gaiiryynax, TaaradpT OpOOSLOXbIr XOPUrMOCOH
Gavipar. XapuH bonrap YncblH XyBba A433pX acyyanbir TepuiiH anbaHbl Tyxan XyynuiiH
47 pyraap 3aanrtaap HI3/TTaNM OPXUCOH BariHa. MeH acapryyuax, caTran xaHranyyH 6yc
Baiiraa 3ynnas cambapT OGuumx 33par 6onoH Bycap xanbapasp axun XasnT 30XWOH
Bavryynmx bongor 6aiHa.

Article 47. (1) Where any grievances submitted in connection with service
relationships and social-security relationships do not meet with consideration, civil
servants may initiate a strike action.

(2) Any strike action referred to in Paragraph (1) shall be conducted by means of
wearing and posting of appropriate signs and symbols, protest placards, bands and
other such, without discontinuance of the performance of civil service.

(3) While a strike action is in progress, the representatives of the civil servants
and the appointing authority shall make efforts to resolve the contentious issues.

CaHan, AYrHaNT

1. Bonrap YncblH TepuiH anbaH xaard Hb ©6pUINH 3PXAMMK By axnblH XYP3IIHA

©epuiH caHan 604n00 4YeneeTan MWNIPXMIN3X, caHanaa WNIPXUANCHUNXII

Tenee yaupgnaraac siMap HarsH gapamT, WaxanTbir Y3YYnaxryi, TepuinH anbax

xaaryuiiH anbaH cratycblH 6aTanraar TepuitH anbaHbl Tyxan xyynbgaa cyynrax

_ eICeH Hb aByyuwiTai banHa.

2. bonrap Yncap atoyntai xyHp Hexuenn TepwuiH anbbir xawwur ©anraa anbad
Xaar4ygblH alynryi 6ananeir xaHrax acyyanbir TepuiH anbaHbl Tyxan xyynbaaa
TyCraH, HUATNAI LUMHX33P 3PXUIT Hb Xamraamk 6airaa Hb aHxaapyyLwiTan syin
6anHa. MoHron YncblH TepuitH anGaHbl Tyxal Xyynbf, YYHTIW WXuUN TOPrviH
3aanTbIr OPYYMK erex Hb 3yWTa rax y3ax 6anHa.
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3. MoHron ¥Yncag tepuiH anbbir XxawuxbiH Tyn4 AsMap HAraH HamblH Xapbsananryi
Ganx wapnarMiir XxyynuinlH garyy TaBbgar. OHaXyy LWaapanara Hb  X3aT
XaBTranpyyncaH xan6apaap MoHron Yncag xapankux 6anraa. Taraxag bonrap
YncelH xyBba, bonrap YncelH 6ycag TycranncaH xyynbf eepeep 3aaraaryin 6on
BonrapblH TepuintH anbaH xaary HamblH xapbsanantan Ganx apxTan Gawpar
GatHa. Uimp TepuitH anbbir ync TepUAH HaMblH awuvr, COHUPXSbIH Tenee
almrnaaryn Hexueng TepuitH anbaH xaard Hb HamblH Xapbsanantan Ganx apx
Hb H33NT3N 6ancaH Hb 3yATaN rax y3ax GanHa.

4. MoHron YncbliH “HuatuiH anGaHg HUATWUAH GONOH XYBWWAH awur COHWUPXNbIT
30xuuyynax, alwur COHUPXNblH 3ep4Yneec ypbadunaH Capruinnax tyxan” xyynuap
TopuiH anbaH xaarduiH AaBxap axwun 9dpxnax Oonomxunr xssraapnacad.
Bonomx Hb onroracoH GaicaH 4 [93pX Xyynuac amx, aBUNTUAH X3parT
COKUINArA9X33C OSMIK [AaBxap axun Jpxnax 9pxaacad cavH [aypaapaa
Tatransax 6ainraa. Mimpg Bonrap YncelH Typwnarbir cyanaH, TepuiH ©60noH
awrninH Byc Oanryynnarag axwnnax apxunr xonborgox Xxyynuyatam Hb
ysanayynaH TOAOPXOWIK, 3pX, COHIONT, 6ONOMXUIAT Hb ONMOX Hb 3YNTIN.

5. bonrap YncolH TepuitH anbaH xaaryug eepuiiH axunTan xonborgox acyyanaap
aXun XaanTt 30XWoH Gairyynax apx Hb H3aNTTOW Gainpar 6anHa. [13spx apxuur
TepuiiH anbaHbl Tyxai Xxyynvapaa MeH xamraancaH 6avpgar GaiHa. XapuH
Motron YncbiH TepuiiH anbaHbl Tyxaw XyynuinH garyy TepuitH anbaH xaary axun
XasanT 60noH TYYHTa xonborgox yin axunnaraa siByynaxbir xopurrnogor 6unas.
JHAXYY acyyanbIr unyy H33nTam 60Nrox Hb 3yMT3MN rax y33x banHa.

BHCY-biH TepuitH anbaHbl Tyxan xyynb

BHCY-biH TepuitH anbaH xaardniiH xyynb aHx 1949 oHbl 8 gyraap capbiH 12-Hbl
efep GatnaracaHaac xonw HuAT 60 yaaa HamanT eepunent opcoH. Mak [biH X3
Epenxuinneryniii 3acruinH rasap rapcHbl aapaa yr xyynuHg 2014, 2015 oHg Tyc TyC
HAMANT 66pPYUNenT XWX, TepuiH anbaH xaary HapblH 3pX awmr, awynryn 6ananbir
XaHrax, caxunra 6arbir caxpyynax tanaap gapaax 3aantyyabir TycracaH 6avHa. YyHa:

Har. HamanT eepynenT XWiicaH LwanTraaH:

1. Caxunra 6attan TepuiiH anbbir OypAyynaxuinH Tyna xyyrnb 3epyCeH, yp Yaasap
—myyTan TepnitH anban xaar4gsir TyxanH anbaraac orupyynax, antad Tywaansir
Hb Oyypyynax, Taxvp AyTyy TepuitH anbaH xaarygag axunnax Taatan Hexunuiur

Oypayynax, Taxup OyTyy TepuiH anbaH xaarygblH rap 6yn 60MoH TyxaiH rap

OGynaac TepwiH anbaHg HOP A3BLUMMMAMAr Wanrapyynaxag Aasyy  9px,

XEHrenenT y3yynax, aparta TepuiH anbaH xaardng aMmarTan TepuitH anbaH



XxaarygbiH agun 3 Xun XypTanx Xyyxagd acpax yeneer aBax 60mnomxron 6onrox
33par 6ornHo.

Xoép. ©epunenT XMNUC3H ron 3aant, aryynra

1. Tycraih anbaHbl TepuitH anbaH xaary WwanranTt, TOMUNONATLIH XyrauaaHs 3yM
écryil ymnasx XuWXUAr XOpUrmoHo. [lypaM >XypMbir 36p4CeH TOXWonaong
Xon6OraoX LUMATIANMAT XyPMbIH Aaryy HoorayynHa. /3 pgyraap 3yanuiH 1
nyraap 3aanT, 2015 oHp eepynenT opcoH /

2. TypwmnTbiH XxyrauaaHp Gaiiraa TepwuiiH anbaH Xxaardvdr yp 4agsap Hb
AyTargantai  receH AYTHANT rapax Toxuongong TyxaiH anbaHaac xanax
6onHo. /29 ayrasp 3aanTbiH 1 Ayrasp 3yiin, 2015 oHa ©epynNenT OpCcoH /

3. TepwiiH anbaH xaardwitH rap Oyn, yp Xyyx3A Hb TOpWUAH anbaHp ancax
WwanranT erex TOXMONAONA TOAOPXON OHOOT HAMXK TOOSHO. /36 Ayraap 3aanTblH
2 pyraap 3yin, 2015 oHp eepunenT opcoH /

4. TepuiiH anbaHg ancax GonoH anbaH Tywaan axux wanranT erex4ee anveaa
36puMN rapracaH XyHg xonborfox apra xaMxa3 aBHa. /45 ayraap 3aantbiH 2
pyraap 3yun, 2015 oHp eepunent opcoH/

5. Xyyxagd acpax 4enee aBaxaf 8 HacHaac poowl Byly 2 Ayraap aHrm XypTanx
XYYX3[, acpax 4enee aBax SpXUIAr SHTUIAH UPraHTaM agunTraH, aparTaii anbaH
Xaar4yuir amarTain anbaH xaarytanm agunTrad 3 Xun XypTanx xyrauaaHbl XYyX34
acpax yeneer onrox GonomxToi GonHo. /71 [yrasp 3aanTbiH 2 Ayraap 3yan,
2015 oHA eep4nent opcoH /

6. TepuitH anbaH xaary ramT X3p3r yingax, 0anrMiH aapamt Y3YYNIC3H 339par
XYH[ X3prasp uargaa, npoKypop 33parT wanrargax 6aix xyrauaang 4 TyxanH
anbaH Tywaanaac orupyynax Gonomxroit GonHo. /73 ayraap 3aantbiH 3
nyraap 3yin, 2015 oHa eepunent opcoH /

7. Tepwitn anbaHa 3NCaxX LuanranTbiH Xypaamxuiir Gyuaax onrox, XypaamxuiH
XaMKa3r Baracrax 6onomxuiir 6ypayynHa. /85 gyraap saanTblH 2 gyraap 3yin,
2015 oHA eepu4nenT OpcoH /

8. Bonoscpon, HWiAraM, CoénbiH acyyaan xapuwyucad Lagap cangbir TOMUAHO.
 BonoBCpOrfbIH caii GOMOBCPOS, HWWraM, co&nbin Lapap canpbiH yyprwir
[aBxap ryiiLuaTroH, EpeHxuit cangpiH unr yypruiid garyy 60noscpon, HUMram,
coénbliH 6oanoroa HUALYYNSH xonborgox Tes Oauryynnareir yavpaaHa

YnrnyynHa. /19 ayrasp 3aanTbid 1 gyraap 3yiin, 2014 oHA eepunent opcoH/



lNypae. bycap 3aanT, ron aryynra

1. TepuiiH anbaH xaaryaap 20 XWnaac A33W TacpanTryin axunnacaH XyH
TOTIOBPUIAH HAaC T[YNALIX33C ©MHe 6©epwuH XYCanTadp TITreBIpT rapsan
TOCBUMH XYP33HA, TITr3B3PT rapCHbl TITFAMXWUAT onrox ©onHo. /74 ayrasp
3aanTbliH 2 gyraap 3yin, 2012 oHg eepynent opcoH./

2. [33px 3aanTTaii xonborayynax gapaax To40TronbIr opyyncaHd 6aiHa. YyHa:

TaTraBapaa TOITOONIOX aBCaH 3Tradf Aapaax 3aanTbiH anb HAIT HUALBX
GaiiBan TITraBIPT rapcaH TOTFAMXKMWIAT ONFOCOH TepuiH GawnryynnarbiH
youpanara Tatramxuir Gyuaax asax apxTav 6onHo.

- TepwuitH anGbir xawmx xyrauyaang “YHAC3H Xyynb”-uitH xonboraox 3aantag,
3aacaH ramT X3par ynnaax, xopux snaac bycap sin 343nc3H TOXMONAONA,

- TepwuitH anbbir xawmx XyrauaaHg aun X3partan xonbooTow raMT Xxapar
ynnaax, 30 cas BOHOOC A33LLXM TOPryynb HoorayyncaH Toxuwongona,

- TaTraBapT rapcHbl TITIIMXKUAH X3MXK33r XITPryyncaH 3CB3IN TITraBapT
rapcHbl TITIAMX asax OOM3NbIr XaHraaryin 9Tradg  TITFAMX  ascaH
TOXUONAONA 33par 6OMHO.

KaHagbiH TepuiH anGaHbl XyynunuH Tyxau

KanagbliH TepuitH anbaH pgaxb xegenmep IpxnantuiH Tyxai xyynb 2005 oHA
6aTtnargcad Gereen TepuitH anbaHbl xapunuaar dH3 xyynuac ragHa TepuitH anbbir
6onoBCcpoHryit Gonrox Tyxail Xyynb, Xeaenmep SpxNanTWiH Tarw GananbiH Tyxawn
Xyynb, AnGaH ECHbl X3MHWI Tyxai Xyynb, XYHUA 3pXUiAiH Tyxaw Xyynb 33p3ar Oycag apx
3yiH 6apumT Guurasp soxuuyyngar 6anHa.

TepuitH anbaHbl Tyxalh Xyynb Hb TOAOPXOW M3IPraxkus, 4afaBxXuir 933MLLCIH

MIPraXnTHyyauinr KaHagblH vpragag yinunax TepuiH anbaHa aey  axwunnyynax,
A9BLUYYN3X rOS1 30PUArOTON. OH3 Xapunuaar 3oxuuyynax yypruir TepuiiH anbaHbl
36BMeng 9H3 Xyynuap xapuyuyyncaH 6aipar. KanagblH TepuitH anfaHbl 3eBMen Hb
TOPUINH anbaH xaarygbir axwung asax, [AJBLUYYN3H axunnyynax acyyanbir sam,
areHTnar 6onoH TepuitH Oycap OGanryynnara gaxe Epenxuit 3oxuuyynard HapT



LUMIDKYYN3H XxapuyuyyncaH bavgar 6ereeq T34rasp Hb Wwaapanaratan ToXMonaons dH3
SPXMIAr AIM, areHTnar AOTPOO AOOA TYLUMHNA XYPT3N LUMIDKYYIDK X3pankyymk 6onox
3PXUIr 3H3 Xyynuap onrocoH GawviHa. Maxgas aHa Oyx yin axunnaraa Hb ysiH XaTaH,
XN GONOMXUIAT ONFOCOH, Wyaapra, un Tog bavix écTon ax.

KanagbliH TepuitH anbaH gaxb xedenmep SpxnanTuiH Tyxal Xyynb Hb TOPWAH
anGaHbl YHACH 3apYuM, YHST 3YWNCUIAT MaLl OANrOMXKXTOW TOAOPXOWIK erceH Ganaar.
YyYHA:

UYapsapT cyypunax 3apuum: TepuiiH anbaHbl Topopxon anbaH Tywiaans opx Oy
VPraH TyxaiiH axnblH GaiipHbl TOAOPXPOWNONTOA 3aaracaH MIpraxniuiiH Gonoscporn,
M3AN3rUiAH Wanryypelr 6ypaH xaHracaH Oaiix €cToil. TepuiH X3MHUA Tyxan Xyynb
3aacaHynaH KaHaabiH anbaH EcHbl X0&p Xan A433p axunnax yagsaprai 6aix écToi.

Ync Tepeec aHrug 6Gavix 3apuum: TepuiiH anba 6onoop TepuiH anbaH xaardng
anvBeaa ync TepuitH Heneenneec aHrua 6anx écton. Ync TepuitH yin axunnaraa ragart
YNC TOPUIAH HaMbIH YAN axunnaraasg oposnuox, Ync TOPUAH COHIYyYymnbA H3P A3BLUMX,
HAP A3BLUMMYUIAT A3IMXKUX, SCIPryyL3X 33par yingan opgor 6anHa.

llynapraap axwunnax: AnvBaa LWWALBIP, YWN axwunnaraa Hb TOAOPXOW,
OWNrOMXTON, 30pWNro, 3apyumpaa HWUC3H Ganx &cTon. YNC TepuiH Henee, XyBWWH

almr coHnpxosnooc aHrug Gawvix écton. Wpragsg wypapraap YWnunax sapYmbir YaHg
HGapumTnax.

Wn Tton Ganpgan: TepuitH anGaHu xaarduiitH anueaa yUn axwunnaraa, wmngsap,
LMiAnBap raprax siBy un Togd Gaiix écToil. AnuBaa acyyanbir xyrauaaHf Hb LWNAA3X
Banx sapunmTan.

Huintag HaanTTan, Gonomx onrogor Ganx: TepwuiH anbaHg KaHapblH amap Y
VPraH 30XMX LLAMTYypbIr XaHraH axunnax apxTan.

TeneennuitH 3apuvm: TepuiiH anbang Wwanrapyymk asax Yin axunnaraa Hb
H33NTTAW, MN ToA, Wypapra Gamk, KaHagblH HUArMWIAH anb Bonox OonoH Aaexap,
BynruitH Teneennuir xasracax 6ax sapummTan.

KaHagbliH TepuiH Gairyynnaryys GOMOBCOH XYYHWIA X3TUAH TOrIeBrIereeTail
Baiix, MpI3AYIAH WHG Laapanaras HUALCAH TepuitH anbaH xaaryaeir waapanararan
Vel Hb COHIOH luanrapyynaH axwnnyymx, upraguiH OOMoH HWATMUAH  LUMHI
30pUNTYYAbIT WNAABIPNIXK BanxbIr 3H3 Xyynuap 30xuLyyncaH.



TYYHUYN3H TepuitH anbaH xaaryablH MIPraXIWAr A33WNyynax, AaxuH cyprax,
COMr3H aXunnyynax, LWWHS M3PraXxxun Yagaex 333MLUYYIIX HYWUIA3N4 TOrTMON axunnax
Baiixbir TepuiiH anbaxbl 3esnen, canbap 3esnenyyasa yypar bonrocoH baiaar.

TyxaiiH TepuiH anbaH xaarduir A3BLUYYN3H TOMUMOX, WWMKYYIAH axunnyynax
OypT TOOOPXON Ccyprantaf XampyyrmxK, TYYHUA Aapaa wanrax AYTH3CHI3P LUMHI axung,
Hb opyyngar 60n TOAOPXON MIPraxnasp axunnax Oyh TepuitH anbaH xaardwir
A3BLUYYNSH TOMUNOXA00 emHex anbaH Tywaann LeeHryn Xun axwnnax, Typlnara
yanBap XypumTnyyncad 6anx 3apumbir MeH gaexap mepager 6aitHa. TepuitH anbaH
XaarJuiir Togopxor anbad Tywaang yaaaH axunnyynanryin, ToA0pXou Yeunanasp eep
anbaH Tywaang CanryynaH axuwnnyymk 6aix Hb Tyxan aXunTHbl MIPralun YagaBxur
033LUNYYN39/ 30rcoXryit, TYYHWI XepBex YaaBapbir camxpyynaar 6aitHa.

KanagblH TepwitH anbaH xaarung GonoH TepuiH anbaHbl 3esnen, canbdap
36BM16N Hb 3HA XYY/bA, 3aacaH 3ap4uM, YHAT 3yWNCaa HAIT GapumTiaH axunnaaar, ync
Tepeec aHrug Ganpar Hb TYYHWA H3P XYHA, axnbliH OyTaamx, vpragsg ysyynasr
YAMYUAT33HUIA XYPTI3IMXK, YaHap eHAep, epCcenaeeHTan Ganarniir unapxunnaar.

KanagbiH TepuitH anbaHbl Xyynuiir TepuitH HUAT anbaH xaard XapanKyynaxaac
rafHa 9H3 XyynuNr XapankunTUIAr xaHrax, XsHanTt TaBux 3opunroop TepuiiH anbaHbl
36BNENUIAr MeH 3H3 Xyynuap banryymk axunnyynaar.

TepuitH anbaHbl 36BNeN Hb YA axunnaraaHgaa HAAT TepuiiH anbbir yanpaaH
MaHnainax 3apuvMm; XapunuaH MTranuan, HIaNTTOW X3nanuyynar, eepuiH 6onooA
XOHAMOINIAH LLYYMXIaN, wydapra éc, un Toa Gaitgan 33parT TynryypnacaH €c 3yiH
3apuMM; XamTaapaa LMAASX KOomnervanbHbli 3apyum; TepuiiH anbeir ynam Oyp
ereexTail GONroxod YWIM3C3H XaMTblH aXwunnaraaHbl 3apyviMm;  TepuiiH anbaHbl
xapuyunara Xynasx 3apuuM; TOPUIAH XaNHUIA M3ANITVIAH 3ap4uM 33pTrvir Yana mepaaer
Gereen TepwitH anbaHg TOMWMOTOO XWX, TEpWAH anbaHbl XyynuidH X3p3anKUNTaj
XSHaNT TaBWUX, LIANTanT XWAX, XYYNWAH X3P3INKUNTUWAT XaHryynax YHAC3H YYPIrTau.
TyyHunaH TepuitH anbaHbl 36811611 Hb aHX WaTHbl 60nooA AyHA WaTHbLI TOPUAH anbaHs
canbap 3eBnenuitH WMNABIPUIAT Xy4UHTYA Gonrox apxTan. TepuitH anbaHbl 3eBnen Hb
napra, 034 Aapra, TUWyyA, €peHXUi HapuiiH BudrnilH papra, epeHxwin emreenery
39praac 6ypaax 6ereen GypanaaxyyH3apas xypanaax LWniAasapaa rapragar xyynbTa.




AHY-bIH TOpuitH anGaHbl XyynuMWH Tyxan

YNC TEOPUIAH LUMHXN3X yXxaaHbl GONOH TOPUIAH /HUATUIH/ 3axupraaHbl 3pA3MTIH
cyanaauug TepuiiH anbaH xaardgbir XapxaH Oypayynax, Aamap npoueaypaap COHIOH
Lanrapyynax B3 rsgruir ofioH XuUnunH Typung cyaancaap Gaitha.’

TepwitH 3acarnanbiH apauuncaH xandspuitH TyyxsHa spoils system Oyioy
COHIYYMbA ANCaH HaM, YNIC TOPUAH XYYMH ©epTee XYYMH 3YTracdH XyMyycT anbaH
Tylwaan XxyBaapungar ypamiyynnblH Tortuonuoo, merit system 6yiloy TepuiiH anbaH
XaaryoblH yp YagBap, axnblH TYWUITranuiir xapransaH TepuiH anbaHg Tomungor,
anbaH Tywaan A3BLyyNAar ryiuaTranniH TOrTonuoo racdH Xo€p YHACSH Tortonuoor
XOPArnaX UpXaa. Xagunrasp ryiuadTranuinH TOTTONLOO XONKUHIYA OPHYYAbIH TOPWiAH
anbaHbl XYHWIA HEeUWAH MeHeXMeHTd ad xonborgonTon Gaix, WProAUNHX33
ambAparblH YaHapbir A33WMYYN3X, YNC HUATMUAH HUATNAM 30pUNTbIr Hb 604MT axun

yinc 6onroxoa WMAABIPNAX YYPar ryiuaTrafar 4 9HIXYY TOrTOMLOOT LUMHIYNIX ECTOM
X3M33x Wyymxnan 6avicaap 6anHa.

Har. AHY-blH TepuniH anba ypamwyynnblH _TOrTOMLUOOHOOC TYWLSTIINWUMAH
TOITOSILOOHA LUNIMKCIH Hb:

AHY-biH Epenxuiinery AHgpbio XKekcoHooc Xenmc [apdunbd  XypTnax
Xyrauaang TepuiiH anbanbl anbaH Tylaanbir HaMblH XamTpaH 3yTrar4aag xysaapunaar
6aiie.> OH3 Hb AHY-blH TYYX3HO EpeHXWANeryniH COHryyruinH yp AYHrasp TOpUitH
anbaHbl Xanaa Canrad XWArAAar, M3anar 4yageapTal Hb Oyc HamblH Oyloy y3an
GapuMTnan Hartan xymyyc XonGooHbl TepWUitH annapaTtbir AYYPracaHA ONOH HUATUAH
WTTaN anaapy, aBunra xXaan xXaxyyrba WASTAC3H Tep X3MIdH LLYYMXKNYYmk GaicaH uar
ye X3M33H Tamaarnarasx 6oncoH 6aiHa. SH3 Gaipang uar TaBux yyaH3ac 1883 oHA
ApouuncaH Hamaac COHroracoH ceHatop XK.MeHanToH TepwitH anbaH xaardviir HambiH
xapbsiannaap OyC MIpralufiasp Hb COHMOH LUAnrapyy/mx asax, YNnc TepuiH y3an
GapumTnanaap xanaxbll XOPUrnoX Xyynb caHaauuncaHbir  AHY-biH  KoHrpecc
6aTancHaap AHY-g TepwitH yaupanarbiH ry@uaTranuiiH TorTonuoo Oypadk 9X3ncaH ye
roX y3aar.

OHaxyy xyynuap meH AHY-biH TepuitH anbaHbl KOMUCCHIT Galryymk yr xyynuiH
X3PIDKUNTUIT XaHrax 3pX ONroxblH 33pary33 AHY-biH EpeHxunnery sapnur raprax

I'YI7IL|,3TF3X 3acarnanbiH AMap anbaH Tywlaanbir 3H3 XYYJWUWH YUN4nang xamaapyynax,

! Robert J. McGrath “The Rise and Fall of Radical Civil Service Reform in the U.S.States”, Public Administration
Review catryyn 2013 oH, 2 aaxb Tan
2 MeH 3X cypBamk MeH Tan

* US Office of Personnel Management “Biography of Ideal: A History of the Federal Civil Service” 2003 oH, 201 A3x
Tan
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9CXyN rapraxbir LWMAABIPNaX Gonomx onrocoH 6ariHa. OH3Xyy XonboOoHbI 3arsapbir
AHY-bIH My yncyya xyyn6apnaH ryiuaTranuitH TOrtonuooHa wumknx He 1930-aag
OHOOC 3PC MAIBXKCIH GaitHa.*

WMiHXyy YyccaH Tortonuoo Hb 1978 oHbl XKumu KapTtepuiti caHaaduncad Tepui
an6aubl WuHATrAINUMH Xyynb (the Civil Service Reform Act-CSRA)batnargax xypran
TeanineH eepuneraeeryin 6annHa.

1970-aaf OHbl CYYN33C ryMUITI3NUAH 3apYMblr yAH xataH 6aignbiH Tanaac Hb
LWYYMXUIDK  3x3ncaH OGereen  AnaHrysa XyHUA HeeUWWH acyygan xapuylcaH
MEHEXEPYYAUAH “rap XynaacTan’, npouedypblH XyBbd YAAaH, 4agsapnar axuntaH
COHrOH aBax LanrapcaH apra Topopxoi 6yc rax ©60ncoH GaitHa.” OH3 yyaHe3C
'YAUSTraNUAH 3apymaa xagranaxblH 39parusa  LUYYMXKNan AparyyncaH acyyanbir
wunasapnaxunH  Tyna AHY-biH  KoHrpecc 1978 oHp CSRA  xyynuir Garanx,

WWHITIANUIAT XMINCIH DanHa.

OHAXYY LUMHATIAN Hb 2 X3carTan Gereef HAr Hb ©6PUNIeH 30XMOH Oaliryynax
Tenesneree (reorganization plan) Heree Hb LUMHITFANUAH XYYnb (CSRA)6aits.®
©epuneH 30x1oH Baiiryynax Tenesrnereereep Har Gaiiryynnarag 6yoy TepuitH anbaHbl
KOMUCCT TOBMNOPYYNC3H 3pX M3Anuiir xysaapwunaH 3 OGanryynnarag xapuyuyyncaH
GaitHa. Tyxaiin6an, XonGooHbl XYHUA HeeuuiiH acyyanaap Xypam raprax, TepuiH
Gaiiryynnaryyaan 3aaBap YWArNaN erex Yur yyprumr XyHUA HOeUUAH MEHEXMEHTUNH
rasap (Office Of Personnel Management-OPM), TepuitH an6aHbl cyganraa Xumx,
CaxunrbiH Xapuyunara XynascaH GonoH anbaHaac YeneeneraceH anbaH xaarygbiH
FOMASbIN WMAABIPNSX Yyprunr MyAUSTIaNWiAH Tortonuoor xamraanax Tos4yoo (Merit
Systems Protection Board-MSPB), xon6ooHbl anbaH xaaryfblH axun Onror4uartou
X3MaNUaH ToXMpox YO-4 3BMNANAGH HIrA3X 3pXWIAr xaHrax acyyanbir XonbooHbl
xefjenvep 3oxuuyynantbir apxnax rasap (Federal Labor Regulations Authority) rox 3
LWKnH3 Bairyynnarbir 6anryynaH Tyc Tyc XyBaapunkas.

OHaxyy CSRA xyynuap mMepwT 3apyMmbir Xxamraamk ynMaap yavpanarbiH unyy
yAH xaTaH Gaiigan, axmnbiH Yp AYHr33p ypamLuun aBax, aXUTHbI Xe48IMepIex apXuiir
Xamraanax, axun anbaH Tylaang opox 3px TarL 60nomMxuir Guit GONroCoH rax y3aar
GaiiHa. ©epeep xanban, TepuiH anbaHfg axwnnacaH XyrauaaHaac ragHa axJsibiH Yp
AYH, OPYYySicaH XyBb HAMP33pa3 LiafiMH ypaMLun aBAar WWiiasap raprax axnax anbaH
TywaanslH aHrnnbir 6uit GonrocoH (Senior Executive Service), ync Tepuith 3y byc

axanT, ONfIOH HWWT3A Yp awwurryd ODanpan, ypryn 3apAnbliH Tanaap axnaacaa
XanarqaHa rox anaacryiirasp 30Xux &coop M3AarA3x, XxonbooHsl anbaHa axman

* MeH ax cypBamK, 229 a3x 1an
> MeH ax cypBankK, 277 aaxb Tan, 1 4dx ax cyBanK, 2 Aaxb 1an
® MeH ax cypBan, 278 paxb Tan
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Aanyabir Tynxyy aBgar xetenbep XopankCaHWA 3apuM Heneereep LaraaH apbCTHYYAbIH
93N3X XyBb UX GONCOHbLI acpar axnax anbaH Tywaana M3ANar YaasapTan aMarTanvyya
BOMOH YHASCHMIA LieeHxeec anba xaax Gonomx ONrocoH Xypam GartancaH Hb dHIXYY
XYYNuUiH ad xonborgon rax ysasr GaitHa.’

TyyHunaH CSRA xyynuitH 3apum  3oxuuyynanT Tyxain6an yp QAYHMWAH
YHAMNraaradp UanuH ypamiyynan onrox, axnax anbaH TywaanblH aHrunan 33par Hb

DONXUIH YNC OPHYY/AbIH TOPUiItH anGaHz Hermeeree yayyncaH rax yaaar 6aina.’

Xoép. AHY-bIH TOpuH anbaHbl LUMHITIAN, LiaawabiH Tenes bangan:

AHY-blH TepuitH anbang WuHATran xwitcaH CSRA XyynuitH yp HeneeHwi Tanaap
9pASMTOH cyAnaaund, NPakTUK axwunTHYyAblH AyHA mapraad ©anpar 4 eHeeppuidr
XYPTaN 9pX 3yWH XyBbA 9HIXYY XYYNuWiAr uory Gananaap LWMHIYNSH rapracaH Xyynb
Ganxryin GaiHa. Witmg AHY-biH Xon6ooHbl TepuiiH anbbir ryauaTranuiiH 3apumbir
X3PANKYYICOH MIPralICaH TOrTBOPTOA TepuitH anbaHbl TOrTonuoo raX XynadH
36BLLEOPOX Hb 3YWH X3P3r oM.

1980-aag OHbl 3x 1990-334 OHblI AyHA YE3C HUATUAH 3axupraaHbl LUWHI
yavpanara (New Public Management) rax oinronT rapaxtait 38paruaH AHY-bIH TepuitH
anbaHbl WWHITraNWIAr gaxmH spux 60ncoH GaitHa.’

CSRA xyynuap TOrTOOCOH TepuitH anbaHbl TOrTONLOOr camxpyynax uar xyrauaa
GoncoH Tanaap 1995 oHa AHY-biH KoHrpeccuiiH Oue paacaH yHAINrad-ayAWuTbIH
Gaitryynnara 6onox US General Accounting Office (xyyuHaap)-uitH XonGooHbl XyHWiA
HeeLMItH yapanarbiH acyyaan xapuyucaH xantcuitH aapra H.CtueeHc KoHrpeccuitH
TepwitH anba, 3acarnanblH LWWHIYMSMNIAH 43/ XOPOOHA, TaBbCaH unTrangaa’® TOOOpPXOW
AYPAXKI3.

TyyHWiA unTtrang aypacaHaap 1978 OHbl LUMHITIANWIAH Xyyrnb OOMOH TYYH33C
XOWLL aBcaH Bycap apra XaMXaaHWii yp AYHraac yn xamaapas AHY-biH TepuiiH anbaHs
TOITONL0O Hb MEHEXEPYYAIA XOPINKYYNaxad TeBOrTan, XaTIpXuUn Xypamnaracat, ysaH
xaTaH 6yc, yageapnar G0NOBCOH XYYHWAT TOrTOOH Gapux GONOMXKIYN, yed eHrepeeceH
XyY4MHCar ra TOOLOraaor racaH 6on Xeopxua MyxuitH 3axvpary 3.Munnep 1996 oHp,
MYXWIAH NPrafaa XaHACaH UNraanTaas “...yHaH033 1943 oHO wulidan 6omk balcaH 3yun
Hb 1996 oHO acyydan 6omx 6aliHa. Tap Hb ©HEe2UlH M3Pe3WCIH buw Mepum

7 https://en.wikipedia.org/wiki/Civil Service Reform Act of 1978

® nam nwnse. /Lah, T. J.; Perry, James L. (2008-06-11). "The Diffusion of the Civil Service Reform Act of 1978 in
OECD Countries: A Tale of Two Paths to Reform"/

® Robert J. McGrath “The Rise and Fall of Radical Civil Service Reform in the U.S.States”, Public Administration
Review catryyn 2013 oH, 2 aaxb Tan

% Y aTranuitn uaxum xysunbap http://www.gao.gov/assets/110/106263.pdf
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mMo2monyooHbl yaMaac mepuliH 3acaznan xedenzeeHzyll sayman b6alidanmadl 6051CoH
s6dan. Mepum moamonuyoo Hb cailH axunmaHd wazgHan ypamuwyynan ofeox buw

XapuH Myy axunmibl xyebd xopozdoH yndax xanxaed Hb 60mK33"'' raK OYTHICIH
Gavina.

H.CtvBeHc wnTranaas AHY-biH TepuiiH anba ypramk Har x3suiH OGaiiraary,
GaiiHra XyBbCaH eepunergex 0OaiicaH raaf ©HeerniiH HWATMWAH LWaapanarag
HWIALYYN3H XYBUIAH X3BLIMN GOMOBCOH XYYHWI CUCTEM33 X3AWWH LUMHIYMNCIH Tyn
TEPUIH anbbir apA TYMHUA X3paruad Waapanarag HUALYYN9H LWKMHIYNAX Lar GoncoH.
Xapvx amap Gaingnaap LUMHIYNSX Hb raruxyy AHY-biH KoHrpeccuitH wuitaax acyyaan
toM raB. YYHA TYYHUIA O3BLUYYNC3H CaHaaHyyn Hb:

1) AHY-blH TepuitH anGaHg ryiusTraNuitH_3apynm yiAn4nnasrryi canbapbid
3319X XYBUIH XUH Bararyi Gangar'? Tyn Tapxyy YMrnan aHxaapy Unyy 3¢ TeBNepCeH,

VSIH XaTaH, X3paruss luaapanaragaa HuiiluyynaH 60o4noro 30punToo TOAOPXOWIIOH
akunnax yagaar 6onrox,

TYYHUI QYTHICHI3P BHASP BYTIIMKTIN XYBUIH XIBLUNWAH Gairyynnaryys Ho a)
anGaH xaaryaaa epTer, 3apaan rax xapaxaac UnyyTai xepeHre, basnar rax yHanmar.
AXUNUABIT 3Yr33p HIT XONCHUI axunTaH Byc XapuH XamTpary rax y3oH MIproxuiiH
XenKUNA Hb XOPeHre Opyynaar, WWH3 caHaa raprax, TYYHA33 TOXUPOX LWMNAB3P raprax
apx onrofor banryynnara aMmxunTana xypaar, 6)6anryynnarbiH 9pxam 30punro, 3o0punt,
CO&MbIr LaacaH A33pX AYPAM, XypMaac wiyya y3asr. AnbaHel yypar G0SI0H XyBUIH 3aH
TENBUAH cTaHAAPT X3BLMN Byxwit GaiiryynnarelH COEN Hb X3TIPXMA HapuMBHWNCaH
KYPMBIH  X3parusar yryii Gonrofgor, B) MEHEXEPYYA3A axunTHaa ysaH XaTtaH,
caHaaynararaiiraap yaupaax 9pX onrofor Hb LaacaH A33p OW4CaHWWr coxpoop AaraH
xunx ©yc, xapwH OaiiryynnarblH TaBbCaH 30pWNro, 30pwnT, YP AYHA XYP3XdA
Yurnyyngar.

2) YsH xaTaH, 30punro 30punTao0 HWALYYNSH One paaH axwnnax_Hb
GaiiryynnarblH ©eepuiiH OHLLMOIT TOXUPCOH 30XxuoH GaiiryynantbiH OyTal, OPOH TOO,
X9p3rLias Waapanarbir HOXUeNAyynax Ty X3BLIMaN MexaHuk ByTL33C 3ainncxuix,

Tyxain6an, GaiiryynnarbiH GOMOBCOH Xy4HWUA HAPK Hb Gairyynnara OypT Har
X3BUIH Gaiinar, 6ycan Hamkaac Gue JaacaH, xamaapanryin Hank banxaa BonbX, XxapuH

HOreH 34 3C Hb DOMHO. AnaHrysa Hexuen Ganjanfjaa TOXVpYyyraH WriagBap raprax
Bonomxwiir wyya yaumpgax anbad Tyllaantasg Onrox Hb sIMart xamTbiH 30puUAro,

11 pobert J. McGrath “The Rise and Fall of Radical Civil Service Reform in the U.S.States”, Public Administration
Review catryyn 2013 oH, 3 aaxb 1an

12 AHY-bIH X01600HbI TOPUItH anbaHg axuanaaar xyynb caxuynax anba, 3acruitH raspbiH Kopnopauu, TOPUIH
eMuMitH OPONLLOOTOI Baliryynnaras axunnarcas HUAT TepuitH anbaxbl 45 xysb 6onaor baitHa.
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XyCon Tamyynang TynryyprnacaH LWWAABSP raprax Hexueng Xyprax 0a WHrocHasp
3opunTon Xypax Yaasap Oyxuii 6aryyn yycax, anbaH TywaanTHbl WMAAB3p Byp Hb XxamT
OJIHbI Xapaa xsiHantaHg opaor 6anHa.

3) KoHrpecc ac TeBnepceH, 6ue AaaH acyyanaa WWAaasr TOPUtH anbbir COHrox
LUMNOB3P rapracaH M _TepuuH bavryynnara TepwnH anbaHbl 3apyvm, TaBuracaH
30PUNroA  XYPC3H 3CAXUNUr _LUanraH TOrTOOX VP HeneeTan XAHanT, XapuyunarbiH
MEXaHU3MbIr TOrTOOX ECTON.

AHY-biH TepuitH an6aHbl O40OrMIAH TOrTLUOMLOO Hb TYALUITIAINUAH 3apyunm, yp
awurtain 6angan, axun anbaH Tylwaan apxnax 3px Tarw Gonomx, yHA3cHuA Oycap
30pUNTYYA A33P TOITHOH OpLUMXK Gaiiraa LMK WWHA TOPUINH andaHbl 3ap4nM YUrnanuir
TOTTOOX, TYYHA XYPCOH 3COXWIAr Lanrax xapuyunarbiH MexaHusmbir Oypayynax
X9P3rTal rasg YYHA HAr apra Hb TepuiiH BaiiryynnarbiH XyHUA HeeUWnH Tanaap aecaH

apra X3MKasHUI Tanaapx XWUSWAH SUCUIAH TannaHr coHcaor apra xanbap Gaix 6onox
OM F3X33.

Xoawiirasp eHeegep AHY-biH XonGooHbl TEpUiAH anba ryiusTranuiiH 3apyvMmTan
X3B93p Gaiiraa 4 MyX yNCbIH TYBLUMHA, 3HAXYY 3apyMaac 3ansicXMinH HUATWIAH anbaa ac
TOBNOEPCeH, caitH AypblH epcenaeeHT anba (Radical Civil Service Reform or At-Will
Emloyee) 6onrox yitn siBy 1996 oHA YXKeopxua MyX Xyyrnb rapracHaap 3axancaH Gereeg
eHeerniiH 6angnaap AHY-biH 50 myxuitH 11 Hb ryiALU3TranuiiH TortonuooToi Gon
YNAC3H Hb Gyp3aH B6oNoH xarac ac TeBnepceH TepuitH anbaTan 6oncoH Gaita.'® 3arasp
MYXWIAH HUATUAH anbaHa YeneeT epcenaeeHun 3apumaap axung OpoXblH 33p3ruas,
XeJeNMepuinH xyrauaartan rapad banryynparryid, axun Onrordy x3333 Y axnaac Hb
yeneenex, YYHUINXa3 Tenee xapuyunara xynasgarryi oHunorTon 6anxa. 94 xapunuyaH
apunryin 6angnaap UXaHX MyXx yncag wwyyn xamk 60noxryin Hexuenyyauir xyynb 6onoH
case law-xan63paap Lyyx33c xamraancaH bangar.

OHaxyy 6ypaH ac TeBnepceH TepuiiH anbaxbl (at-will employment in the public
sector) 604UT Yp AYHIMIAH Tanaap YKeopxua MyXUH XULWS3H 433p cyanaad T.0nusHka
(Olayinka Tejuoso) AyrHaxA33 TepuH anbaHa XyBUAH X3BLUMMAH 3ap4UM HUNLXTYA
GaitHa, 3epar yp AyH rapcaH rax GapumTTaiiraap xanax GOMNOMXryW, axwun onrory
KUNTHLIr 3yih Byc Gailngnaap axnaac xanaxaac CIpruinax XypMbir MYXUAH LLYYX
xamraanaH A3MXA3MYi Hb ron AyTaraan XaMasH yaxaa.

13 Robert J. McGrath “The Rise and Fall of Radical Civil Service Reform in the U.S.States”, Public Administration
Review catryyn 2013 oH, 5 aaxb Tan
% http://digitalcommons.kennesaw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=14318&context=etd
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pa| yeH3sim

TepuitH anba Hb ync Tepeec xapaaT Gyc M3pralUcaH, TOrTBOpTON 6aix Hb OfOH
HUATUIAH Tepa WTIeX WTIaN, yNC OPHbl Xenkun, apa TYMHWAW ambApanbiH YaHapbir
caibkpyynaxag dyxan Heneentsi XxyuuH 3yiun ragruir  AHY-biH TepuitH anbaHbl
LUMH3YNANWIAH TypLlunara xapyymk 6ainHa. SHaXyy LUMHITIAMUIAH Y33 caHaa, Yurnan Hoe
TepuitH anbbir ysH XaTaH, TyxawH uar yewiH Laapanarbir XaHracaH, vagsapnar
GOMOBCOH XYYHWIT LUyaapra epcenaeeHun apraap asax, OYTaamMX Myy aXWNTHbIr
cyprax XenKyynax, Luaapgnarataii TOXWONAOnNA 9nA3B XYHAPanrynrasp anbdaHaac
yeneenaer, XyBUAH X3BLUNWAHX3HTOW epcenaexyiy UanuH  Xenc, HUATMWAH
XamraannblH cuctemTan 6onroxos opLumx 6anHa.

AHY-O ryiuaTranuitH 3apyMm Hb TepuiH anGaHbl AMap canbapT ynnunax Hb
Togopxoit 6anaar 6ereeq XonGooHb! TYBLUMHA TOPUAH anbaHbl ryAUITraNnNiH 3ap4yum,
XapUH UX3HX MYXWIH TYBLUMHZA TepuiiH anbaHbl xarac ac TesnepceH at-will employment
3apumm yinnuumk 6aiHa rax gyrHax 6onoxoop 6anHa.

CaHan

AHY-biH TepwitH anbaHbl Tanaapx 9SpASMTAWAH caHan OGOMoH  LYYMXIaNg
aypaaraax Oy gapaax acyyanbir aHxaapyywran 6aiHa.

YyHA:

1. TepuiiH HWAT3A yWnunax OGereen epcenaeeHT Lanrapyynantaap asu
axunnyynax anbaHbl Tepen aHrunnbIr To[opxon 6onroH 3aarnax

2. TepuitH TyxailH anbaHbl YWr yypar OHLJIOIT TOXMPCOH anba xaarygaa
Banryynnara Hb ©epee COHIOH Luanrapyymk asax 60noH Yagsapryi, GyTaamx
MYy @XunTHaa xamk vagax ysH XxataH TOrmonuoor H3BTpYynax

3. YHO3CHWA UeeHX OO0MOoH XenknuiH 6apxweanTan uprag anbad Tywaan
3pXNax agun Tarw GoNoOMXMIAr XxaHrax

4. baiiHrblH Gyloy kapbepuitH anbaH TywaanTHaac ragHa Typ, rap33T aXunTHbI
eepeep xanban outsoursing (at-will employment) axunnax Xyunir awmrnax
BGonomxTon Hanx

5. TepuitH anbaHg YO-UAH a@XWNTHYYAbIH MepAex CcTaHAapT  TOrTooxX,
CrtaHaapTbiH Ganryynnaraac xapankunTag XaHanT TaBux

6. Yp OYHMMIAH ypamLuyynar, LanuH XencHWi 30XmcToii watnansir 6ui 6onrox

7. AxnblH OalipHbl C3Tran  XaHamX, OYyTaaMX, CcaHaaudnaratain Oananbir
(Baiiryynnara, aXunTHbl MOTUBALM)H3MArAYYNaX XY4UH 3yRNCHAT Toapyynax

8. Wlyyna youvppax anGaH TywaanTHbl OalryynnarbiH 30pvNnro, 30pUNTbIH
XypasHA OGONOBCOH Xy4HWI Tanaap LIWMAAB3P raprax 3px MAnuur
HAMargyynax
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9. 3opunro, 30PUNTAOO XYP3AX 30XWOH 6GaitryynantbiH OyTaL, OPOH TOOr
Gaiiryynnara eepee Tofopxoinnox 60nomxron 6anx

10.Xe4enmepuiiH ysiH XaTaH uar, xarac LarviH axdnblH A3rN3M HIBTPYY3X

11.Topgopxoin  M3apraxwun, canbapbiH 4UrnNanasp Tercerygunr  gaanarbiH
KUNTHAAP KUNNYYMX, MP33AYIMH Yagsapnar G0NoBCOH Xy4HUIAT 63NTrax

BHXAY-biH “TepunitH anGaH xaaryuiH Tyxan” XyynunH Tyxau

BHXAY-biH “TepuitH anbaH xaar4uiiH Tyxan” xyynb Hb 2006 oHbl 1 Ayraap capbiH
01-HWit eapeec xyuuH Terengep Gomkaa. Yr xyynuir 1993 oubl 10-p capbiH 01-Hbl
eapuiiH TepuitH anbaH xaardnitH Tyxan Typ yPMbIH YHACSH A33p GonoscpyyncaH. Typ
ypMmbir 1980-aan oOHbI yer GONOBCPYYIK 3XancaH Gereen xyynuiH Tecnuiir 1987 oxa
BONoBCOH XyuHWit samHaac Gonoecpyymk, 1988-1989 oHyyaas TeB ©OOMOH OpOH
HYTIUAH X3MXKI3HA, X3NANUIK CaHan aBCHbI YHAC3H A33p 1992 oHA, BHXAY-biH TepuitH
3eBnen, XsTagelH ApablH YNc Tepeep 3eBnenaex 3esneneep xananudH GatnaracaH
GaitHa. YyHui papaaraap TepwitH anbaH xaardniiH Tyxail Xyynvur uar ye, Hexuen
Gaiipana TOXMPYYNaH LUMH3YNAN XWAX Laapanaratain GoncHoop 10 rapyd wn
cydanraa XWACHWA YHAC3H A33p 2005 oHA “TepuitH anbaH xaarywitH Tyxan” Xyynuar
GatancaH 6anHa.

BHXAY-blH “TepwitH anbaH xaar4uitH Tyxai” Xyyrb Hb HUAT 18 Gynar, 107 3yin
aHrutan 6aiHa. YyHA:

| ynar: HuiTtnar yHaacnan

Il 6ynar: TepwitH anGaH xaaryaaa TaBurgax waapgnara, TYYHUA 3pXx, YYpar.

Il Gynar: An6aH Tywaan, 33parnan

IV 6ynar: TepwuiiH anbaHg aBax

V Bynar: AnbBaH xaarduitH Yin axunnaraaxsl Yp AyH, MOPraLnUiH TYBLUMHT YHIN3X

V| 6ynar: AnbaH Tywaang Tomunox 60noH andaH Tywaan LWnmKyynax

VIl 6ynar:  AnbGaH Tywaan axvynax 6onoH byypyynax

VIl 6ynar:  WarHan ypamuwyynan

IX Bynar: Wwntran, canyynra

X 6ynar: Cyprax, 6anTrax

XI 6ynar: TepuitH anbaH xaaryuiir eep anbaHa WUIHKYY3X, CANIaH axunnyynax
Xl 6ynar: llanuH xenc, TaTraBap TITIAIMX, gaatran.

Xl 6ynar:  AnbaH Tywaanaac xanax, 4eneenex

XIV 6ynar:  TaTrasapT rapax

XV 6ynar;  [ompgon, magyynar

XVI 6ynar:  [3paarasp Tomunoraox anba Tywaan

XVII 6ynar:  XyynuiiH xapuyunara

XVIII 6ynar: bycap 3ynn raxaa.
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¥Yr xyynuitH | 6ynar 6ytoy HuiiTnar yHaacnang XyynuinH 3opunro, TepyitH anbax
XaaryunH Tyxan TOOOPXOWNONT, T3Ar33p Hb YNC TepuiH 60NoH XATagblH KOMMYHUCT
HaMblH y33n GapumTnanbir Mmepaex EcTow Tanaap TycracaH 6anHa. TyyHYNaH TepuiH
anbaH xaar4yvir yanpaaxgaa wn tog 6anx, agun Tarw 6arx, xonboraox xyysnb XypMblH
Aaryy COHroH wanranyypax, TepuiH anbaH xaar4aac OypaH 3px33d X3panKyynax
Hexuen, 6atanraar Tep xaHrax 33par 3ap4mbir GapumTnax Tanaap Tycraxas.

XapwH |l 6ynar 6ytoy TepuitH anbaH xaarygag Tasurgax waapgnara, T3ArasapuinH
3pX YYpPruH Tyxanm Oynart 3aacHaap TepwuiH anbaH xaard Hb 18 Hac xypcaH XaTtag
ynceliH upraH 6anx Gereen xyynbp 3aacaH Oycap waapgnarbir XxaHracaH Gaix écToi
6ariHa. Tap AyHaaa TepuitH anbaH xaardy Hb TepUAH anbaHbl X3BUIAH YN axwunnaraar
X3PaNKYyNaxa4 waapaargax apyyn MaHa, OuenitH xyyHuii Wwaapanarbir xaHracaH 6aiix
bereen Ouve aBy sBax coén, anbaH Tywaann 30XUX axnblH 4Yaasap, €C 3yWH X3M
X3MXKI3r cCaxux Tyxamn Tycraxaa.

TyyHUnaH yr Oynart YHAC3H Xyynb OonoH Oycag Xyynuir O334naX, TepuiH
6onoH anbaHbl HyyubIr YaHANaH xagranax, yncblH alwur COHUPXOS, HAP XYHA, aloynryi
Gangnbir xamraanax 6onoH Oycag XyynbA 3aacaH Yyprudr xynasx 6a axwunnax

Hexunuiir Bypayynax, uanuvH asax, TepuilH anbaHaac 4veneenergex 6onoH Oycap
HUWTNAr 3pXUIAr 3gnax Tanaap ou4xaas.

Tyc GynruitH 12.4-T 3aacaH yncbiH awwmr COHMPXON, HAp XyHA, aloynryn Gananbir
XaMmraanax Tyxan 3aanT Hb YHACOH XyynuiiH 54 ayraap 3yWng 3aacaH upraH Oyp yncbli
atoynryin 6angan, Hap XyHA, awur COHUPXONbIr CaxXUH Xamraasnxk, TYYHUIAr aoyn 3aHang
yupyymk Gonoxryi rax saantbir YHA3CN3H TepuiH anbaH xaarduiH Tyxaw Xyynbpg
opyyncaH. YyHui paryy upraH Oyp yncblH 9px awwur, awynryin 6angneir caxuH
Xxamraanax yyparTai. XapuH TepuiiH anba Hb yncblH xamruiH dyxan anba Gereep
TOPUAH anBaH xaardy Hb 3JHAXYY Yypruwr Oyp wunyy caxux €cTouW yd4up TyC 3aanTbir
TycracaH Tanaap “TepuitH anbaH xaar4ymitH Tyxan” xyynuitH Tannbapt 6uucaH 6anHa.

Tepwith anbaH xaaryvintH anbaH Tywaan, TyyHui 33parnan rax Il 6ynart TepuinH
anbaH xaarywir ygupgax 6onoH yavpgax 6yc (ryduatrax) rax 2 aHrunanaap xyBaax
Tanaap TycracaH. Yavpgax anbaH Tywaansir TOPUAH LWaTHbl Yyxan anbaH Tywaan,
TSAr33PVIAH Opnory, OpPOH HyTrMnH GonoH 6GavryynnarbiH wWaTHel yaupgax anbad
Tywaan, xanTtac, anbagbiH yavpaax anbaH Tywaan 33prasp adrungar. Yauwpgax byc
Oyloy rynuatrax anbaH Tywaanbeir xanTac, anbagbiH WartHaac Jooryyp anbaH
TyWaanTHYyAbIr Xanaar ax.

TepuitH anbaH xaarygbir 3pxamk Oyn anbaH Tywaan, axsblH OHLIOrooc
~WarnTraanad TycrawncaH 33parnang XyBaana. Tyxauntan, vokvrn anbad Tywaan XaLwK
Barix 60n0BY aXnbIr OHUSOrOOC WanTraanaH 3apum anbaH TyLwlaan 33parnanasp eep
6ak 6onox oM. MeH uapar, uargaa, xy4Hun Gairyynnaryyn, raanb 60noH gunnomar

anbaH TylwaanTHyyd 6epUitH raCaH 33par A3BT3IN 6anx GONOMXKTON raxaa.

Tyc Xxyynbh 3aaHaap YANUMNrasHui anbaH TywaanTHyyAbir TepuiH anbaH
xaaryng Toougorryin 6anHa.
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TepuiiH anGaHg aBax Tanaap 9HAXyy XyynuiiH IV 6ynart Tycraxaa. LLunHasp
TepuitH anbaHg axwnTaH aBaxgaa TyxaWH anbaH Tywaand HWALC3H Lanrant,
LanryypeIr AaBcaH vupraguir un tog Gananaap sapnaH ancyynHa. YyHuin gapaaraap
HAr KUNWAH TYPWUNTbIH XyrauaaHg axunnyynax ©0a yr xyrauaadg LWwaapanaraj
HUNLUAXTYA @XXUNTHYYAbIF TOPUAH anbaH xaaryaac xacax 60MoMXKTON axaa.

TepuitH anbaH xaaryMnH yin axwnnaraaHbl yp AYH, M3pPrownuidH TYBLUWUHT
YH3N3x433 anbaH TywaanTHyyAbliH aXwun yypras ryiuadTtrax 4yagsap, Yajamx, YHIHY
Gaiigan, aBunrag epTCeH 3c3X, axwun anbaHg rapracaH amxunTt 33par Oyx Tanaap
wanragar. YHanraar siBublH AyHAbIH O0NOH XyrauaaHbl rax 2 aHrunargaar. Xyrauaasbl
YHAMr33 Hb TepuitH anbaH xaaryguir TOAOPXOW TOFTCOH XyrauaaHn T3ArasapuiH Yin
axunnaraar anbaH Tywaang TOXMPCOH Lwanrantbir asaar. Yr wanrantbir aBaxaaa
HWATUIAH caHanbIr MeH Tycragraapaa oHuynorton 6anHa. WantranTtbiH yp AyHA TyXanH
anbaH xaaruuniir yaawuna anbad Tywaan axuynax 3cax, AaBTaH cyprantaj xampyynax
3cax 3cBan anbaH Tywaanaac Yeneenx axmnaac xanax 3cax 33prvir LWMingasr Tanaap
“TepuiiH anbaH xaar4uinH Tyxan” xyynuinH V 6ynart A3nrapaHryn 3aaxas.

MeH TepuiiH anbaH xaaryuiir anbaH Tywaang WWH33P TOMUNOX, AaBxap Xaluux,
axuynax, byypyynax 3aprunH Tanaap VIl 6ynart Tycracan 6anHa.

TepuiiH anGaH xaard Hb TOAOPXOW axnbiH Waapanaraap axunnax oyn anbaH
Gaiiryynnaraac ragyyp Aasxap axunnax Gonomxron Gereed YyyHUA Tyna ©€epuiH
axunnax Oyn Gairyynnaraac 3eBlueepen aBax LlWaapgnaratai 6aitHa. MeH anbaH
Tywaan gaexap xawwk Oaiiraa Hexueng aaexap xawwk Oyil axnaac warHan asd
Bonoxryit Tanaap 42-p 3yin aHrug 3aacaH 6anHa.

TepuitH anGaH xaard Hb yaupaax anbaH Tylaanbir xalwmnx Hexuen 6onomxuir
XaHracaH ©on TYYHWIATr TOQOPXOW WanryypblH paryy anbad Tywaan axuynax
BonomxToi GaiHa. TyyH33c ragHa xyrauaaHbl WanTranTelH fBuUag anbaH xaary Hb
©OpUNH 3pxamk Oy axung HUAUCSH LWaapanarbir XxaHrax yagaxryn Oauraa
TOXVONAONA TYYHUIT Byypyynax 60NOMXTON raxas.

TepuitH anbaH xaarunp LarHan ypamuyynan onrox, LWATIaM, caHyynra
OHOOXOJ, siMap Llaapanara, WanryypbliH garyy onrox tanaap Tyc xyynuiin VI, IX
oynryyosn O9NrapaHry 3aacaH. Tyxawnban, eepuiiH 3pXdncaH axungaa YH3H4Y33p
3YTraX, aMXUNT raprax, HUAraM, 3AUIAH 3acarT caiHaap Heneenex LUMHANAr CaHaa,
caHaauunra raprax, HUArMUH TOrTBOpPTON BGangnbir xamraanax, YHA3CHUA 3B HArANUAT
63XKYYNIX axkung ad XonborgonToi XyBb HIM3p opyynax, caxunra 3epuurd 6onoH
Xyynb 6yc yin axunnaraartan T3aMU3IX34 XyBb H3M3p opyynax, ragaag 6oanoro, OfioH

YNCbIH XapwnuaaHg TepWUH alur COHWPXONbIr XamraancaH 33par YMCbiH arynryi
GaianbIr xaHrax YMrnang xXyBb HAOM3p opyynax acyyanyyabir ypamulyynax wanryypt
TycraunaH TycracaH 6anHa.

XapuH LWIATIAN caHyynra OHOOXZO0O A33p AypbACaH YN axunnaraar 3epuyceH,
Xyynb Byc yin axunnaraa siByyncaH 33praac ragHa SpxancoH axungaa angaa raprax,
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GaviryynnarblH GOMOH YNCbIH awMr COHUPXOMNA XOXWPON yupyynax 33par Hexueng
LUMIATraN OHOOX Tanaap Ouukaa. TYYHUNIH CaXUNrblH LWWATIMWAH aHrunan, XyrauaaHbl
Tanaap A3NrapaHryin Tycracad 6aviHa.

MeH 3HAXYYy XyynbA TepuiH anGaH xaar4guir cyprax, 6anTtrax, eep anbaHa
LUWIMKYYN3X, C3MraH axunnyynax, UanuH Xxenc, T3TraBap TITramxX, Aaatran 33par
Tepeec Gatanraa onrox, anbaH Tywaan, axnaac xanax, 4eneenex, TITraBapT rapax
GornoH TepuiH anba xaary romgosn, M3ayynar raprax GONOMX HeXUIUAH Tanaap
HWATNAr 3yWn 3aanTyyAbIr TYCraxaa.

TYYH93C ragHa 3apuM WPraguir OHUMOM Hexueng uyxan, OoHuroi anbaHg
rapasarasp axwnnyynax Hexuen 6GoOnoH rapaarasp axunnyynax Gonomxrtoi anbaH
TylwaanyyabiH Tanaap TycracaH 6aiiHa. '9xa3s TepwiiH HyyuTail xonbootoit anbaH
Tyliaang rapasrasp  axwunsyynax CUCTEM YANUNaxryn raxaa. SHaxyy Oynruir ync
OpoHA axunrynanuir Garacrax, Tycraii MIpraxnuiH G0noH 4aaBapTan Upraguinr
TepuiiH anGaHg, TaTaH oponuyynax 33parT a4 XonboraonTon raaar YyaHIaC TyC Xyynbj
TycracaH Tanaap XyynuitH tann6apt 6uucaH 6aiHa. Tyc OynarT rapasrasp axunnax
Hexuen, 3pX, YYPruiH Tanaap TycrannaH opyynxas.

Xatag yncapg xapankux Oy “TepwitH anbaH xaarywitH Tyxai” Xyynbf TOPUMH
anbaHbl GONOBCOH XYYHWA LUMHI CMCTeMMVlr TycracHaap OHLJIOrTON. OH3 Hb ©MHeX
Xyynuypag, 63|7|raarvl71 “Uprannit anbax xaary”, TSAra3PUIAH “aHrunan”, “uproxHunii anba
XaarduiH 3px, Yypar’ 33par ONNAronTyyabir HAMX TycracaH. MHracHasp TepuiiH anbaHa
rapas GailryynaH xapankyymx Gaiiraa upranuit Gyx yiin axunnaraar TepuitH anbaHg

TOOLIOX BOICHOOP OHLLNOITOM ax.

“TepuinH anbaH xaarduiH Tyxai” xyynuitH XVII 6ynart TepuiiH anbaH xaarduiiH
XYYNUIAH Xapuyunarbir 43nrap3aHryit opyyncaH 6aiiHa. MHracHaap TepuiH anbaH xaary
Hb IMap HOXLeNA, X3PX3H XYYNUWiiH xapuyunara yypax ECTOWr Tycrax TepuitH anbaHsb!

YYPar, Xapuyunarbir eHASPXYYNaX, VAN axunnaraaHbl YaHapbIr axuynax 30puIroToil
raaa.

BHXAY 6GaitryynargcHaac xoiw TepwuiH anbaHbl ©opnorod TyxawH uar ve,

Hexuen Gavgangaa TOXWpyynaH TOAOPXOW eepunenTyyd opyymxk OancaH xaguin Y

TepuiiH anbaHa, asax, ancyynax 6oanoreiH 3apunma eepynent opooryi 6anpar 6aiiHa.

XaTafbliH Tepeec TepuiiH anbang un Tog Haitgnaap wanrapyynaH W1MHI9p anbaH xaary

aBax, ropasaradp Tycral MIPraxXunTHYyAWAr Togopxoi anbaH Tywaansi TOMWNOH
aXKUNyynax TypLunara ofioH XUIMAH ©MHeeC X3P3NKuK MPCIH. TyyHUNaH TepuitH anba

Hb eHAep xapwuyunaraTai GanarviiH XyBbA YNCbIH alynryi 6aiansir xaHrax, TepUiH

HYyUbIr YaHAnaH xamraanax, OfIoH yncapg YyncblH HIp Tep, alunr COHMPXOnblH Ganp
—eyprMHawaaﬂa*a&eHurenﬂ%aHxaap&ar BaiHa. TuiaM-Y-yupaac TepuitH-anbaH-
XaarduiiH Tyxail” Xyynbh TycrainaH yncblH awynryi ©OanWpan, H3p Tep, awwur

COHUpXONbIr XaMmraanax 4Ynrnanasp Luaap,qnaraTaVl 3Y|7|J'| aHrnygap TycraH OpyyJrikaa.

TyyHaac ragHa XsaTagblH Tepeec TepuilH anbaHbl Xapuyunarbir 4Yadratrax,
aBunratail TaMudX, TEOPUNH TecBeeC Wiyy 3apnara rapraxran TIMUIX 30punroop
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XAtagblH KOMyHUCT HaMblH TeB xOpooHbl 18-p yyynraHel 3-p ux xypnaap “TepwiiH
yaupgnarbiH CUCTEMUAr OPYUH yen HUWLCSH, XATagblH OHUNOrTOM counanu3mbiH
CUCTEMUIT XOnKyynax, 6onoBcpoHry Gonrox” Tyxaw acyyanbir Xananuax, uaawmg
3apuM Wwaapanarata LWUHIYN3NWIAT XWAX Tanaap wuinaeap rapracad. NHracHaap 2020
OH XYpTan HUAT 60 opyunm yypar, AaanraBpbir OMenyynaxasp TorTcoH HaiHa.

BHTY-bIH TepuiH anbaHbl Tyxan XyynuiuH Tyxan

1965 onp 6atnaracad TepuitH anbaH xaarduiiH Tyxaw Xyynb (gyraap 657) Hb
BHTY-bIH TepuitH anGaHbl Tyxai Xyynb, 3pX 3yWH TOTTONLOOHLI LUeM Hb Gongor ax. Yr
xyynb 6atnargaag earee xarac 3yyH xun 6on 6anraa 4 xyynuinH YHACSH y33n caHaa
xagranargax upcaH Gereepn waappanarataii Toxmongona xyynba Xonboraox HaMmanT,
©epyunenTyyauir TycraH, MeH Xyynuap TOAOPXOWMOrACOH 3apuM Xapunuaar ToaopXoWn
6onrox 3opunroop 3apx 3yiH Bycag akTbir 6GonoscpyynaH 6atanmk, Mepaex Npxaa.

BHTY-bIH YHAC3H xyynuiAH 70 ayraap 3ying TypkuitH npraH 6yp tepuitd anbaxg,
OpPOX 3PXT3M X3MI3H 3aacaH HaiHa.

TyxaiH axnbiH OanpaHg TasurgcaH Gonsnooc eep anueaa Gycap wanryypbir
TOPUIH anbaHng OpOX0oop XYC3NT rapraryvg TaBux Hb Xyynuap XOpuoTown ax.

TepuitH anbaHg OpOX UPraHaaCc aBax LanranTbir MEH Tycran 3pX 3YWH akTaap
TOAOPXOWNCOH GaiHa.

TepuiiH anbaH xaary Tywwaan gasLwmux 6onson, wanryypbir Xegenvep, HUArMuinH
XamraannbiH samHaac 60noBCpyycaH xypmaap togopxonngor 6anHa.

TepuitH anbaH xaary Hb anueBaa yfC TOPUWAH HaM, YNC Tepd, YNC TOPWIAH
Bynarnanaac aHrug Gaiix yyparTai Gereen smap 4 Hexueng anueaa ync TepuiH 60moH
Y33 caHaaHbl YN axunnaraaHg oposiloX, TUAM LUNHX YaHapTah M3A3rA3 XUIAX, vur
wyram 6apumTnaxsir xopurnogor 6aiHa.

TepuiiH anbaH xaary Hb AMap 4 Hexuena YHA3CHUA 3pX alrmir xamraanax yypar
xynasgar. TypkuinH YHAC3H Xyynb 6onoH Bycan xyynb, TOrTOOMXWA, XapLuuncaH, yncbiH
Tycraap TortHon, OypaH apxT Gaigan, aloynryin 6anpang 3aHanxvinnceH anveaa Yn
axunnaraa, TWiiM yiin axunnaraar 3oxvoH 6aiiryynary anusaa 6ynarnan, 6anryynnara,

——xonfbooAsH YT aXxunnaraara oponuox, T3A3HA Tycnanyaa y3yynaxuitr XopurinocoH.—

TepuiiH anGaH xaardy axwn, MIpraxInnHxa3 xonborgonTon TepulH anveaa
M3,33N13N, M3A3rANUIAT TYraax xopuoton 6erees MAM M3AIrONNAT TOPUAH 3axnpraaHbl
TeB OaiiryynnarblH yaupanara O6onoH yaupanaraac OJfifOCOH  3PXWUWAH  XYPI3HA
xonboraox anbaH TywaanTaH OflOH HAWT3 TaHuNuyynHa.
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TepuitH anbaH xaard Xxypaangaa, Yinasapnan apxnax, awruiH anvsaa ynn
aXunnaraa 3pxnax XopuoTow.

TyyHunaH 1982 ong Tepwith GairyynnaryyapiH Tyxah Xyynuir (ayraap 2680)
GaTancaH 6erees yr xyynba TepuitH GairyynnaryyapiH yiin axunnaraar epeHxuig Hb
XYYNbUNIK BFCOH @X33. YT XyyNb Hb MEH TEpuiiH anbaHbl Tyxai Xyyrb, 9pX 3YAH HIr
yyxan xacar 6ongor 6ereef OnoH HUATIA TEAWIA N U BULL ax.

TyyHUNaH TypKUiAH 33BCAIT Xy4HWUA anbaH xaar4ablH Tyxain xyyne (ayraap 926),
LLlyyry, NpOKypopbIH Tyxait Xyynb (ayraap 2820), [aag GonoscponbiH Gaiiryynnarsii
anbaH xaaruuiiH Tyxait xyynb (ayraap 2914), LiapruitH wyyrynidd xyyne (ayraap 357),
[l0TOOAbIH L3PTMAH M3IPraXwnTHWA Tyxah Xyynb (dyraap 3466) 3spar Hb TypKuWiAH
TepuiiH anbaHbl 3px 3yitH 6apumT BuurnitH BypanaaxyyHa barrtaar ax.

LBenyapuitH TOPUIAH anbaHbl Tyxau

LiBeiiLapuith  Xon6ooHbl YnceiH /LLUXY/ Tepuith an6aHa Huit 38 000 xyH
axvnnagar 6ereep TepuitH anbaHbl 60MOBCOH Xy4HWA Goanoreir Tyc ynceiH CaHruiH
faMHbl GYTAL, 43X BOMOBCOH Xy4HWit acyyaan 3pxancaH xonboowbl anba (Federal
Office of Personnel) xapuyuaar. Tyc anta xonGooHbl XaMX33HA TOPUAH anbaHbl XyHNN
HeeuuiiH Gopnoro cTpaTterniir  GonoBcpyynax, TYYHWUA X3PINKUATUAT 30xuuyynax,
yOMpAnaraap xaHrax, 9px 3yiH 30xuUyynanteir Gonoscpolryi Gonrox acyyanaap
caHan, 3eBMeMX raprax, L@nuHMUAH CYIDKIar TOrTooX, TepUH anbang axunnarcabir
COHIOH Luanrapyynax, T3OHUA yp YaaBapblH X3M X3MXK33r TOrTOOX, Cyprant 30XWOH
Gaiiryynax, 4agsapxyynax OonoH TepwiiH anbaHf axunnarcAblH eHAep HacHbI
TITr9BIP TITFAMXKWIAH TONEBNONTUIAT XUIAX YYp3rTai banHa.

LLIXY-bIH TOPUItH anBaHbl ron 3px 3yiH 6apumT Guunr He 2000 oHA GaTnaracaH
Xon60ooHbl BONoBCOH XxyuHwit Tyxan Xyynb (Federal Personnel Act , 2000) Gereep aHd
XyYynuHg aapaax anbaH xaardng xamaapaar. YyHA

- Xon6ooHbI 3acar 3axupraa

- MapnameHTbIH axbiH anba

- Xon6ooHbl TOMep 3am

- TeenepceH Oyc 3axupraaHbl HINKYYA

- Xon6ooHbl 3axupraaHbl LWyyx, Xon6ooHb! 3pyYrunH LYYX, XOnBoOHb! NaTeHTbIH
LUYYX

- Xon6ooHb! Lyyx

- Xon6ooHsbl MpokypopbIH axnbiH anbda.
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OHa xyynuHg Lseiuapuiti oHunor Gananbir xapranaaH Tyc yncbiH anbaH écHbl
A6PBeH Xan /repMaH, cpaHL, uTanu, poMaHLW/-HANR XYH aMm, rasap HyTrMiAH Teneennuir
TepuiltH anGaHg 30XUCTON X3MXKIIradp XaHrax, MeH TepuwH anbaHg axunnarcaag
©OpUIiH TOPenX X3MH33C ragHa wweeiuapuiti anbaH E€cHbl X3MHWIA anb HAruir OypaH
333MLUC3H, rypaBgax XanHWi 30xux Maanartan Oanx waappnara Tasuxaac ragsa,
XODKMNIH G3PXLI33NTIN MPraaan TepuiiH anbang axunnax apx Tarw 6onomx onrox,

MeH axnblH GanpaHg Oairanb opumHA 93NTaW Aapneir 6Guin Gonrox oHUSOr 3aanTyya
TycraracaH 6anaar.

LLiBeiiuapuitH TepuitH anbaHbl YANAB3PYHUIA 3BNAN XYYIUIAH Jaryy TepuinH andaH
XaarygblH LUanuHMMAH  Cyypb TYBLUMH, aXnblH HOXLeMN, XeAenvepuiH XapunuaaHbl
Xyp33, GOMOH axun xasnT 3apnax 33par acyyanaap 3acruiitH rasaptail HIrACcoH
Ganonaap Apua Xxananuds sByynaar. TyyHYNaH TepuiH anbaH xaaryaag onrox
ypamLuyynan, 3acruiiH raspbiH OyTUMitH eepunenTuinH acyyanaap yingaBapyHuin 3Bnan
TOB 3acruiiH rasap GOMOH TeneennuitH TyBLUWMHA 3eBnenaex 3apxTai. TepuiiH anbau
Xaaryug 9BnangsH Har4ax, axun xasnT 3apnax apxasp xaHrarpaar.

Ync mepeec xapaam 6yc mapaawicaH balix 3apyum

LBeliuapbT TepuitH anbaHbl eHgep Byloy axnax anbaH TywaanTHbl acyyanbir
TycraincaH xypmaap 30XulyynanT xuigarryi. TepuiiH anbaHbl eHpep Oyioy axnax
anbaH Tywaana TOMWMOX acyyanbir TeenepceH 6Ganpgnaap wunasapnaaer Oereep
YMHIAX/A33 aLLNUr COHUPXIbIH 36PUNUIH acyyaang uxaaxaH ad xonborgon erper. TepuitH
anbaHbl eHaep, axnax anbaH TywaanTaHa TaBuxX TycrauncaH LwWanryypbir 3aax
ereeryiiraac ragHa Wpa34yiH yaupgary, MaHnawnardygpir KapbepuiHX Hb 3XHWIA ye
WwaTaHg Toapyynaxad uWrnacaH anueaa 0oanorbir XapakKyyncsH npaktuk LWXY-a
Banxryn.

3acrviti rasap, saMHbl cang, yavupanara Hb TepuwiiH anbaHbl eHaep, axnax
anbaH TyluaanTHbIr aXWng aBaX, MeH axJiaac Hb ©epunexef ron Henee yayynaar.
3acruiH rasap eepuneraexen 36BXeH LEeH TOOHbl yaupAax anbaH TywaanTHyyA,
cailfblH 3eBnexyyn eepuneraaer Gereef aHa Hb 6ycan anbaH xaarygag xamaapgarryn.

TepuliH anbaHO opox / waneaanm, wanayypyyo

LLiBeiiuapuith TepwitH anbaxg TycrainaH ToAaopxoi anbaH Tywaang COHMoH
wanrapyynax /position-based/ cuctemasap 6onoBcoH Xxy4Huir Gypayynpsr. Tepuid
anbaHa axung aBax Tyxal 3apbir ONOH HUWT3A HIANTTIN 3apnax, axnbiH GanpaHa
Wyya XYCONTas raprax, spununara erex 3amaap opgor. Xapwd [agaap xapruiid
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famaHg aunnomat anbaHa opXK axunnax XycanTai uprag 3aaean ypangaaHT wanrant
erger.

OMarTanyyya axung opox Apunufiarag AaByy 9pX 9ANSX33C ragHa TepuiH
anbaHp, 6aBan 30Xux 3M3rTanuyyauiiH XyBb X3MXI3r TOFTOOX erceH banaar.

Mapum — yadaxylH 3ap4yum

TepuitH yaupaax 60noH ryiuaTrax anbaH TywaantaH 333MLUCIH GanBan 30Xxux
yp 4agBap, MIprawnuitH wanryyp 6onoH 3arsapbir XonbooHbl 3acruiti raspaac
Tortoopor /Basic qualification requirements for Federal Administration managers and
executives, Competency Model of the Swiss Federal Administration —bie myc myc
xaecapeas/. TyxaH fAaMm, areHTnarMiH OHUroh X3parudd Laappnaraac xamaapu
[939pXnac ragHa anbaH xaaryaag HIManNT yp YafBapblH Waapanara Tasbx 6ongor.

AnbaH mywaan wamiaH 038Wux

TyxailH axxunTHbIr anbaH Tywaan axuynax, A3BLUYYNax34 TyyHuid Gonoscpon,
M3pralUnaac ragHa axJnblH ryiuaTran, TypLunarbir ron Xy4uH 3yin GOnroH aey y3aar.
Ypaax wartHbl anbaH Tywaang axuxbir xasraapnacaH 3ynn 3aant Ganxryin xaawi 4
NPakTUK 433p TyxaiiH anbaH Tywaang 3annwryii waapaargax 60noBcponbiH wanryyp
Tasuraaar. Cynapy 6aitraa OpoH TOOr TepUiH GainryynnaryyablH X3MXK39HA HIINTTIN
sapnapar 6ereeq TyxailH OPOH TOOHZ LIAapAnaratain M3anar, yp Yaasapbir a4y baitraa
9COX3M XAHaANT TaBUX YYOH33C YHANM33HUWA MIPraxnuiH Oawryynnaryyd Oponuox
Toxuonpon Sanpar.

TepuliH anba xaa2quliH axbiH 2ylUyameanulH yHan23s/ HutiemutiH 6amanaaa

LlanuHruitH food xamxaar xyynuidH paryy LWXY-biH 3acrvidH raspaac H3racsH
Bagnaap Torroodor. LlannHrminH xamXaar TOrToOX XamruiH ron wanryyp He axnblH
yypar, xapuyunara 6a axJubiH ryAuaTran, axnblH Typlwnara, axnax anba Tywaanbir
MOH FoJ XY4uH 3yin Gonrox as4y y3gar. TyxailH axun onrory Oyloy sam, areHtnar, ax
axyiiH HaPKYYA TOCBUNHXO® XYPIIHA TyXalH aXUNTHbI XIbiH FYALITIa/IMAT XapransaH
LanuWHMMnH HAMIraan, ypamilyynan onrox apxTan Ganpar. Ypamulyynan Hb HUAT
LanuHmitH Xxamxaanuii 11-20 xyeb xypTan 6aix 6ongor.

TepuitH anGaH xaardyuiH axJiblH - FYAUSTIONUAT  XUAC3H  aXwun, YaHap,
ryiuaTranuinH xyrayaa, 3apgan yp awwur OonoH TyxaiH xyHuid Oycagtanm xamTpaH
axunnax Yagsap 33par Lory wanryypaap yHanaar. YHanraa Xuix ron apra Hb XUnuiH
SUCWIAH TaWnaHrMitH Xxypan, wyyn yavpdax anbaH TywaantHaac Owuyrasp erex
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Topopxownont Gavaar. Lseuapwitih TepuitH anbaHg axrbiH ryuaTranTan xonbooTown
LanuH ypamiyynnbiH Tortonuoor /performance-related pay/ Tynxyy awwrnagar Gereeq
9H3 Hb OAMIH 3acruitH XamTblH axunnaraa, xenknuitH 6anryynnarsii /OECD/ ruwyyH
OPHYYAbIH AyHAXaac Aa3ryyp 6Gaipar. AXbiH TYAUSTrONasp Hb TepuiH anbaH
Xaarduir Har yaaa ypamilyynaxaac ragHa cyypb LanuHr Hb HOMA3T.

XapuyLu'laeb/H moeamoJiyoo

2012 oHp XonbooHbl 3acruitH raspaac awur COHMPXIbIH 38p4nn GONOH TepWAH
HyyuTail xonbooToi M3AIBNANTIN XIPX3H axwunnax acyyanaap TepuiH anbau
XaarygblH YN axunnaraaHbl 3ap4uM, X3M X3MXK33r TOAOPXOWCOH Xypam rapracaH
IFederal Administration‘s Code of Conduct for staff on avoiding conflicts of interest and
on the handling of sensitive information/. 33 xypampa TepwiiH anbaH xaarung antaH
YYPraa ryiuaTraxaad 3eBxeH XonGooHbI 3pX alruiir a3pxamnax, anbaH axnblH Laraac
ragHa XyBuiiH ambapangaa 4 Xon6ooHb! 3acruiiH ra3pbiH HIP XYHASA Xaplunax anveaa
yingan rapraxryi 6anx, YHACSH aIbiH 33parudd gasxap Xxawwk Oyn OnoH HUUTWAH
COHryynbT GOnoH TenGep XencTan axnblHxaa Tanaap eepudH wWwyyn yaupanaraj
M333/MK Oaiix, TepuiH HyyuTail XxonbooToi MSIAIININTIA XIPXSH axunnax MeH
6ycnaac asax 63nar, TycnamxX A3MXKNAM Hb TEPUAH anbaH xaarvyuiH Ove paacah,
xanpauryi 6angang Heneenexryi 6anx meH apyyruitH 6onox anueaa éc Oyc ynnanuir
YN TABYUX aryynratain saantyyg Tycraracad banaar.

OH3 xypmaap TepuitH Gairyynnaryyn eepuiiH Ynr YYpruidH OHLNOIT TOXUPYYnaH
TopuitH anbaH xaaryAblH YN axunnaraaHbl X3M X3MX33r HapuiB4YraH TOITOOX
B6ONOMXKTOMN.

LJjomxomeon

2000 oHooc oaxnaH LUseiluapwitH TepwiiH anbaH4  3apum  eepunent,
WWHIYNAMNIAH anxamyyabir xuix Oairaa Gereefi eHrepceH xyrauaaHf HUAT sam,
areHTnarniii 50 XyBb Hb 3H3 ©epuYNenTes XamparacaH rex ysgar. ©epunenTuiti ron
30pUNro Hb TepwitH Gaiiryynnarsir anb 6Gonox LOMXoH 4agsapnar Gomrox, ypryi
sapaneir  Garacrax seaan 6GanWcaH. OHAXYY 30PUMrbIF  X3PINKYYNIXAd3  TyxaiH
GaiiryynnarbiH 4ur yypruiir eep Gairyynnarag LWAMKYYNaxX, OYTUMAH LUMHIYUNAN XUNX,
©HAep HACHbI TITrABAPT rapcaH XyMYYCUiAH OPOH TOOHA, GOMOH LUMHI3P AXKUITaH HIMX

aBaxryin Oalix, MeH TepvuiH anbaH xaardug, M3A33NNUAH TEeXHONOorM MeH
YANYUNraaTail XonBorgox yitn axunnaraaxbl 3apAneir ayHaxaap 2.4 xysvap Gyypyynax
4ynUrnanasp axunnax 6anna.
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BytunitH eepunentTain xonborgyynaH 3acruiiH rasap Hb anbaH xaarygbir
LomxoTroxk 6onox Gereen YMHraXA33 HOYHbl ©MHO TyxaWH anbaH xaard LUWMKAH
Baripwmx 6onomxoop xaHraracaH Gaiix éctoin 6avpar. XapuH TyxaiH anbaH xaaryuir
WMMKYYNSH  Ganpwyynax ©Gonomxkryii Toxuongona TYYHA TOAOPXOW  X3MXKISHWUN
TSTramx erger. TyyHYN3H 3apum canbapT axunnarcagblH XyBbA Xyynuap TOrTOOCOH
HacHaac 3pT TITr3aBIPT raprax TOXMonaon MeH Gui.

OnoH HulmutiH xsHanmmau mepulH anba / Vin moo baldnsi2 xaHaax

TepuiiH GaiiryynnaryyablH yiun axunnaraar 3axvpraansl 6anryynnaryyabiH yin
axunnaraaHa xaHanTt TaBux [lapnameHTbiH xsaHanTt /Parliamentary Control of the
Administration (PCA)/, Xon6ooHbl AyauTtbliH Anba /The Swiss Federal Audit Office
(SFAQ)/ TortMon xyrauaaHg Lwanrax, YHanrad xuwingar 6Gereef TOAHUNA  XWIAC3H
WanranTbiH YHINr3ar TyxaiiH Garryynnara 60n0oH 0noH HAAT3A TaHunuyynaar 6anHa.

TaunaHabiH TepuitH anbGaHbl Tyxan Xyynb

Tannang Ync 2008 oHa TepuitH anbaHbl Tyxal Xyynuir wuHaunaH 5 éynar, 139
3aanTranraap 6atnaH Mmepaex GanHa. Xyynbfaa uar yeuiH waapanarbir xapransaH 2-

7 WUIWIAH XyrauaaHn HOMaNT eepunent opyynaH 6atnax upcaH 6avHa. 3apum oHunor
3YUNUIAT TOBYNIOH TaHunuyynban:

-TepuiitH anGaHbl Tyxaill 3HAXYYy Xyynvap TepuiH anbaHbl XYHUA HEeeLWidH
Boanoro, Teneenent, yaupanara, 30XMOH OGanryynantbir 3pxnax Oawryynnaryya,
TYYHWUIA 3pX, Yyypar, TepuiltH anbaH xaardyuiH adrunan, T3A3HA Tasurgax HUATNSr
wanryyp, Gonson, 3apuuM, 9px, YYP3r xapwyunara, UanuH XaHramx, HUArMWiAH
Xamraanar, xapuyusiara TOoLOX 33par acyyasnbir 3oxuLyyncaH 6anHa.

-XYynNuitH OpLUMN X3C3IT AypAcaHaap YHAC3H Xyynbf 3aarfcaH XyHWi 3pXx, apX
yeneer TepuiiH anbaH xaarygblH XyBbA 3apuM Tanaap xssraapnax 9px 3yWH
3oxuuyynantTtan 6avixaap xyynbunaH saacaH baina.

-TepuitH an6aHbl komucc /Civil Service Commission/-uiH Tyxain Harayrasp
XacrunH 6 ayraap 3aantag TepwuitH anGaHbl komuccbir EpeHxuin cang acsan EpeHxui
——cangslH ToMncoH Eperxuit cangsii-opnory Tapryynax bereeqa 6ypanaaxyyHa Caxrith
faMHbl BaiiHrblH HapuiiH BuuruiiH aapra, TecBUAH TOBYOOHbLI 3axupan, SAWAH 3acar,
HUATMUIAH XOMKMUAH YHASCHUIA XOPOOHbLI HapWitH GuurvitH aapra 39par 5-aac LeeHryw,
7-rooC OMOHryiA rMLyyHWIr TainanobliH XaaH COEPXOH TOMWUMOH axunnyysx baixaap

3aacaH 6ainHa. KoMuccbliH rvyyauniir 3 Xxunuitd xyradaaraap tomungor 6anHa.

25



-8 pyraap 3aantag TepwitH anbaHbl KOMWUCCbIH 3pX, YYPrUiAr TOAOPXOWIIXK,
TepwitH anbaHbl XyHUA HeeuwnitH 6ognoro, cTpaTter 30punTbiH Tanaap 3acriiH rasapTt
caHan, 3eBrneree Xypryymk 6Gainx, an6aH xaarygblH uanuH, anbaH TywaanblH
H3M3r4an, HUATMUIAH XamraannbiH 3apgan, 6ycap 3apaan XaHraMKuir HOMIrAyyax
caHan TaBbX, LWMAABIPNYY/K 6Gaiix, TepwitH OGawryynnaryygan TepuwiiH anbaH
xaarymaran xonborgyynaH HWNTAIdP pAarax Mepaex Xypam, CcTaHAaapT, 30XWOH
GanryynanTtblH apra X3aMXKO3HWIA Tanaap 4urnan, 3aasap erex, 3acruiH raspblH
GaiiryynnaryyabiH 60M10BCOH Xy4YHWIA OPOH Toor BaTtnyynax, XyHun HeeLTan XonbooTou
Xyynb 3pX 3yWH akTyyaplir 6onoscpyymx, 6atnyynax, dHaXyy XyynunH X3pankuntaj,
XAHaNT TaBbX axwunnax, WWAABIPNIX Laapanaratani acyyaan rapcaH toxwuongong

3acruiiH razapT TaHUMLYYMK, 30XMX apra Xamxad aBy bainx 3apar unr yypartan Ganxaap
XyynbuyuncaH 6anHa.

-12 pyraap 3aantag TepuiH anbaHbl KOMUCC ©epuiiH xapbsaHg Tycran O34
komucc BairyynaH axunnyynax apxTai 6anxaap xxypamnaxaa.

-13 pyraap 3aanTtag EpeHxuit caipgag Wwyya axnaa TaHunuyymk 6anx yypartai
TepuiiH anfaHbl KOMUCCbIH axJblH anbbir bairyynx, TepuiH anbGaH KOMWUCCbIH
EpeHxuit HapuitH GuarniiH gapraap yavpayynaH axunnyynaxaap 3aaxa?.

-14 pyrasp 3aanTtag TepuiH anbaHbl KOMUCCHIH canbap KOMUCCYyaplr siam,
Tycran raspyyd, Myxyyd, waapgnaratan Oycag raspyyaan OaunryynaH axunnyynax,
canbap komMucchIr TyxaitH BanryynnarsiH yaupanara /caing/ Hb axnax, BaniHrelH HapuitH
BuuruiiH papra 6yloy TYYHTaW agunTrax anbaH TywaanTaH Hb canbap KOMUCChbIH A3A
[apraap axunnaxaap Tycraxas.

-TepuitH anbaHbl Tyxaih 3HaXyy Xyynuap 6aiHreiH axwunnaraartain Meput
cuctemuinin ~ kommuce  /Merit  System  Protection  Commission/-uiir  6airyynaH
aXunnyynaxaap 3aaxss. XyynuitH 3 fyraap X3caIT 3aacHaap TyC KOMWCCbIH 7
MMLLYYaniAr XaaH co&pxoH Tomunox Gereen TepuiiH anbaHbl KOMUCCHIH EpeHxui
HapuiH OMYrMAH Aapra Hb 3H3 KOMMWCCbIH HapuilH OWurMinH gapraap axunnax tom
6aitHa. TyC KOMUCCBIH MULLYYHWIAT 6 XunuinH xyrauaaraap XaaHbl 3apnuraap 3eBXeH Har
yaaa Tomungor 6arna.

2008 onp GartnaracaH TepuiiH anbaHbl Tyxaw XyynulH aHrnmu Xxan A33px
OPYYYNrbIr XaBcapras.

Yex YncbiH TepuiH anbaHbl Tyxan Xyynb

TepuitH anbaHg OpOX XYC3MT rapracaH Wprag XxyynuiH paryy 6-12 capbiH
GanTron, cyprantaHg ~— XampargcaHaap  TepuitH  anfaH  xaarduiiH  COHroH
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Lwianrapyynantang oponuox apxtan 6ongor 6ereen 6anTran, cyprantaHg xamparacaH
Upragan TOAOPXOM X3MXK33HWMWA UanuH onrogor. TepuitH anf6aH xaardMiH COHIOH
wanrapyynantaHg OpONnUOrY4ooC aeax LwanranT Hb T3AHWMAT uaawwug TOrTBop
CyypbLUMNTal, yp AYHTON axwunnyynax 6ognorbir 6apumTnaH rypeaH ye iaTranraap
aBargax bereeg TepwuiiH anbang eMHe Hb axwunnax 6anraag deneeneraceH nprag
AaxvH TepuiltH anbaHa axunnax XyCanT rapraBan MeH agun 63nTran, cypranTaHj,
Xampargax COHroH Lwanrapyynant erger 6anHa.

TepuiiH 3axupraaHbl yaupaax anbaH Tywaang axunnax baitraag YeneeneraceH
WPraH Hb 2 XUNWWH Xyrauaanh TyxawH axunnax GaicaH uvrnan yun axunnaraa
3PX3nAar XyBUNH X3BLUMUIAH aX axyiH HANKMA axunnaxbir xopurnogor 6ereef TepuiiH
anbaH xaarduiiH aXknblH Yp AYHMMIAH YHANIa9, TOPUIH anbaH xaarduiH axxun yyparTan
Xxon6ooToNn roManbIr TepuitH anbaHbl 3eBnenuitH gapra OypaH 3pPXUNHX33 XYPIJHA,
wunasapnagar 6anHa.

LLnH3umMncaH xyynbh opyyncaH Har Yyxan 3aant 6on emHe Mepaeraex OaiicaH
Xyynvap TepvitH anbaH xaardvinH axdiblH yYp AYHr33C Xamaapy ONroraox ypamiwyynang
4934, poon xsasraapryn Ganxryn G6aMcCHbIr WMHIYUNC3IH XYYNUHA aXnblH Yp AYHraac
Xamaap4 Onrox ypamiuyynan Hb HUAT LanuHruidH 25 xyBuac unyyryin 6anxaap Tycrax
erceH baiHa.
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AinoHbl TepunH anbaHbl XyyNnUIUH TyXau

AnoH ync D33H XaaHT 3acarnanbir GOKYYNax, IPUUMTIA WHHINNIN XIPINKYYNIX
YYAH33C TepuitH Tes 3acarnang “anur” anGan xaarvabir 63nTrax, upaaayiH yanpaax
anbaH TywaanTHYyaAbIr epren maanarrain Gonrox, mex TepuiH OGailryynnaryyn
XOOPOHALIH yanaaa xonboor caixpyynaxan au xonGoraonToi X3MasH Y33XK TOpHilH
anGanbl Torronuyoor Maixurniti WuHauNanuitn papaa Gytoy 1888 oHp Xyynbuunk, exeer
XYPT35 X3p3NKYYNC33p UpxKaa.

Tepuith anbaux xaaryaeir “anut” Gynaman GonoH “sHruitk” Gynarnang xysaax, UP3asayiH
yanpaax anbaH TywaanTtaH 60n10X “anuT” aHrMNbiH anbax xaaryabir 63nTrax 3opunroop
Toxworuiti ux cypryynwiar 1878 ong yycrau Gaiiryyncan 6aina. Yr cypryynwiir tercerdun
FINOHLI FONNOX AaM, TaMrbiH raspyyaal DKWNaK UPCIH TyyxTain Gereea Tyxainban
1889-1947 oHA HIrAYrasp 33parnanuiti wanrantag 9565 ooyTaH TIHUCIHIIC 62.4 XyBb
Byloy 5969 owoyraH TOKMOrHitH ux cypryyne Tercerung GaiicaH Gaina. Tepuith “anut”
6ynar J33H xaang wnyy oip Gaitcan Tyn [anxwiin |l galHbl Tercren Xypran Xyynbo
TOorroorygooc aasyy Gaip cyypb, IpxTain Gaix npxas.

[aiinbl emHex Anoxa MapnamexTsik [looa TaHxumaac epreH 6apbcaH Xyynb TOTTOOMX,
TOCBMWIAH TECeN Hb D33+ XaaHT 3acarnang Huinuax Oyit acaxuitr 1334 TaHXUM Hb XAHaAar,
UnyyTail apx mapanTait Gaitican Gereen TepuitH yaupaax anbau TywaanTHyya meH [13ag
TaHXUMA TMLLIYYH33P 3NCaX, TepuilH cailn Hapbir Tepuitk  yaupaax anbaH TywaanTau
Hapaac ronnox Tomumk Gaiica Gaitna. Tyxaun6an 1918-1945 onp anba xawcax ANoOHbI
21 EpeHxwit caiabii 20 Hb, 3acruiti raspbii 180 ruwyyHuiA 129 Hb TepwitH anbanp
axmnnacaH Typlwnararait 6aie. SinoH ync aaiHbl yeap 1937 oHa 3aniH 3acraa TepuilH
XAHANTaA WWDKYYIDK, TOPUtH anbaH xaaryabiH TOOr HIMITAYYNCHIZp TepniH anbatbl
apx mapan ynam 6yp ecex HamaracaH Ganina.

Danxwitk || gaiinb aapaa SinoHbl apmuitr Tatan GyynracHel napaaraap AHY Tapryyrai
XONBGOOTHBIXOHbI 3Yraac FAnOHbI 333H XaaHT 3acarnanbiH ynamxnan, Aar Xypmbir
©OpUNOXUIAr OPONAOXK, APAYUNNLIF XONKYYNIX3A YMIMICIH apra XIMKISHYYAWAr asy
X3pankyynae. Tyxain6Gan 1946 OHA MOHONONLT KANUTANU3MbIF Xanx, YANABIPYHUNA
IBAANYYAWIAT XYYNBYUIDK, SMIITIRUYYASA UPraHuit GonoH ync TepuitH 6ypaH apX 0NrocoH
Gaitva. AHY-biH 3yrasC 9Arasp WUHIHNSNYYAWAT amxunTTan Xapankyynaxaa AnoHsl
TyxaiH YeuitH TepuitH anbGaHbl TOrTONL0Or X3B833p Hb awurnax 6aip cyypb Gapumrancad
TYN yr TOFTONUOOHA aNUBaa eepuwienT WWHINNAN XUATA33ryA ax. Ynmaap AnoH yncoix
Tepuith 6oAnorbIr TOROPXOWNOX0A 3Ara3p “anuT” TepuiH anbaH xaaryua ronnox yypar
ryiLaTraX upcan Gereen 1999 oH XypTan samabiH  TepuiH HapwitH Guurvin papra,
raspolH Aapra Hapbir oponuyyncal‘tycrait seenen” rllapnameHTbiH X3N3NUYYNar?
OPONUOX, X3NANUYYNMMitH Yeap Coper XyYHU 3yraac TaBux acyynTbir 3px 6apury HambiH
ruwyya, canbapbiH caiayyabiH XxapuynToiH xamt 6antranar 6aiicat 6aitHa.

©Heeruitn 100, 6apuMT

axmunnax Oyiraa MSIHIa Hb TepuitH anbBaH xaary, 2 can 752 MAHra Ho OpOH
HYTrWilH 3acar saxupraakbi an6aH xaary GaWHa. XyH ambiH 1000 xyH TyTama 36.4

bis
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TopwitH anba xaard Horgox 6yi Hb OEC[-rviiH ruluyyH OpHYYA AOTOP A0OTYYP Y3YynanT
oM / Tyxaitn6an ®pany ync 1000 xyH tyramp 88.7, Ux Bpuranun 74.8, AHY 65.5, XBHIY
59.1 Tepuith anbaHx xaaryran ax/.

Tepwith anbaH xaaryabir AOTOP Hb “aHrMiAH" GoNoH “Tycrait” rax 2 anrunpar Gereeg 299
maHra Gyloy anbaH xaaruabiH 46.6 xyBuiir “rycrai” , 342 manra Gyoy 53.4 xyswiir
“anrmiH” anban xaaryng a3anaer GaiHa,

Tepwuitn Tycrait anGang Epenxuit cailn, 3acrvitk raspuid ruwyyn /caig, Asa caip 33par
ync TepuiiH TomunrooToi anbaH TywaantHyyn/, wyyryua, 333H XaaHbl axnbiH anba,
ONuuH caiig, 3acrvitH raspbid Xapbsa areHTnarwiH TapryyH, BXA-Hel axwnTtad Hap
Garraar GaiHa.

AnoH yncuiH Tepuiti anGa papaaxb Xyyns, Xypmaap soxuuyynaraax 6aiina. Yyua:

YHAC3H Xyynb /1946 on/

Tepwuith anbanbl Tyxa# xyynb /1947 on/

Tepuitn anbGanbl Tyxait Xyynba HIM3INT 66PUNENT opyynax Tyxain xyyns /2007 ox/
Tepuitn anGan xaaruuitH &c 3yiH Tyxai xyyno /1999 on /

TopuitH 3Hruiti anbax xaaryabid LanuH, TITraMKKUH Tyxain

Tepuith anban xaary XyWT3H COpYYH Hexueng axwnnaxraiu xonborayynas onrox
TITFIMKUIAH Tyxan

Tepwith anGan xaary ragaagag cyprantan xampargax 3apAanbir CaHXyYXyynax
Tyxan

Tepuith anbaHn xaarywilH XegeNnMepuiti uar, ampanTbiH Tyxawn

ToepuitH anbGaH xaarunin OGairanuilH ramwraac yyacoH XOXWPrbiH HOXOH
ONroOBPbIH Tyxan

AnGan xaaryabiH HWAraMNIruinr xyynbuunax tyxan

OnoH yncein Gaitryynnarag TOMUNorgoH axunnax repuitd anban xaarima ysyynax
XaHraMmXuitH Tyxain

Tepnith anGaH xaaruna Xyyxag acpax 4enee onrox ryxai

TepuitH 3HruiiH anbGang cyaanraaHbl aXMNTaH axXunnyynax Tyxan

Tep, XyBHilH X3BLUMN XOOPOHABIH XYHUA HOOLUWUAH CONUNLOOHL! TyxaWn

Tepuith anGang axunnax anban xaarduitH LanuH xaHramxrain xon6o0oToi OHYron
HOXUNUIAH Tyxan

Xyynb 3yiH UX CYPryynuilH MaruCTpaHTypT Wyyrd, uarfaarMild axwnraH 33par
OKUNTAHI MNF33H aXxunnyynax Tyxai

o Tepuith anbGaH xaary eepuiiree Terenaepuyynaxran xonboraox ampanT 33prufH
Tyxai

0 00000

o 0

o0

o} 0 CO0O0C

o

Tepuith anGax xaary rap GynuitH ruyyHTIAr33 xaMTpas ampanT 3anax Tyxam

o 2020 oubi Tokuwormitn Onumn, MNapanumtan xonborayynaH asax Tycraw apra
XOMXKIHMA Tyxai

o 2019 onbi Janxuitd parGuruiti asapra wanrapyynax TaMuaaHTan xonborayynau
aBax apra XaMX33Hui Tyxai
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Tepwuiin anGaHbl COHroH wWanrapyynanTbir ANOH yNCbiH 3acruitH raspbid xapbaa TepuidH
anbaHbl 39BN6N X3PINKYYIK UpCcaH / http://ssl.jinji.go.jp/en/index.html. Tyc 3eanenwiir
1947 oHp yycran Galryyncan.

AnoHA Tepuitn anBan xaaryabir M3AN3r YaaBapaap Hb COHroH Wanrapyynax 3 Tepnuit
wanrant 6anaar /TepuldH anbawbl myxal xyyne/. YYHA:

Epexxud waneanm-oir TopuiH anbaHbl 308NeNeec HIrAC3H Xypmaap 2 warran wanrant,
MeH fpununara asy, pasgyia yavpaax anbad TywaantHaap axuwnnax XyMmyycuir 6yioy
“anut” anrunnoin anbaH xaaryguir COHron wanrapyynaar Gaina. WanranteiH ayHr 6
Ayraap capa 3apnax, ynMaap OlyTHyyaA xonboraox sam, areHTnaryynag oOunmk
apununara erger 6ereen axung asax 3CIX SUCUIH WWAABIPUAT TyXalH AaMHbl XYHUA
HOOLMAH XanTac rapragar Gaitna. JHaxyy wanrantoir 6akanaspaac nasw Gonoscpon
933MLICIH, 21-33 HacHbI XyH erex spxrai Gainpar. Harayrasp 33pIrNanuitH wanranrag
TOHUIrcan eepcaniit axunnnax Gy yHACIH raspaac eep fam, TaMrbiH rasap, 3C8an OpoH
HYTIMiH 3axupraadp 2-00C [OOWINYA XUN TOMUNONTOOP aXWNNax, Aaanaraxux yypar
xynaanar 6aitna. /Tepulin anbanbi myxal xyyns/. Tyxain6an, MXA-Hol axuntan 33YX-
HA, I3YXA-Hul axxmnran MXA-HA WWDKmK axvnnax XuaaTan. YyHasc ragHa aarasp
anban xaaruMp eepuitH yHacsH Gailryynnara GonoH Tomunontoop axunnax Oyi
Gaitfryynnaran Hb Har anGan Tywaanp 4-eeC [33W XU KUNNAXTYW racsH Aypom
yinuunaar 6aiHa. XaH XaaHa OuMX aXunnaxbir Aam, TaMrbiH ra3pbid XYHUA HeeUWH
raspyya Tepuith anGaHbl 30BNONTIiH 36BLIMNLOX WWAABP raprax upcaH. XapuH BXA
GonoH AnoHbl eepwitree xamraanax XyuMH YRN axunnaraaHbixaa OHUNOrooc
wantraanad 3eBxeH EpeHxuit caiabi axnwiH anba, 3MX3r, [XA-tak  aHaxyy
WHMKMNTUAR CUCTEMUIAT X3PINKyynaar 6aitka.

. ; nUlH Wwanganm-sir Tyxai siam, TaMrbiH rasap, OpoH HYTTMIAH 3axupraa
Tepaﬁn anﬁaabs 3aanemﬁ 30BLUMNLCOHUI YHAC3HA X3pankyynaar Gereepn yyrasp
TyxaitH Oaltryynnarag axunnax HapuitH MIpraxnuiH OGONOBCOH XYYHWAr COHIOH
wanrapyyngar 6aitha. Tyxain6an, On, 3arac arHyyp, Xeee ax axywH fam 3arac ardyyp,
rasap rapuanaH, mMan ax axyi 33psr MIpraxnuinH xyH, [lag GyTumitH fsam apxurexTyp,
Gapunra, 3am 3acBapbiH XAHANT, YHANr3d 33pP3r MIPraXMiH ©HAeP MIANNTIN
XYMYYCUAI 3HaXYy Wianranraap COHron wanrapyynaar 6aina. Anonnl XA meH ragaan
Xan, ANAHIysa XOBOp X3NHui eHaep mMaanarrai 60N0BCOH XYYH33 3HAXYY wWanranraap
COHIOH Wanrapyyngar axaa. 9arasp 6onoscor xyuuH Bycan sam, TamrbiH raspyyaan
canrax axunnaparryi 6ereeqn yampaax anbaux Tywaang opx axunnax He xosop Gailpar
GaiiHa. SHaxyy wanranTuir 6akanaspaac 433w 60108CPON IZIMIWICIH, 21-29 HACHBI XYH
erex apxrtan Ganaar ax.

Tyceal M3p23aXNUUH Wanzanm-bir MeH Sam TaMIbiH rasap, OPOH HYTIWAH 3axvupraaHaac
xaparkyynasr Gereen TepuitH YIANUWNrasHUA axun, Tyxaiwnban, wyynad, xapunuyaa
xon600, XOT TOXWXKUNT 33par canbapr axunnax anbaH xaaryabir IHIXYY wanranraap
COHroH wanrapyynaar 6aiHa. Tyc wanranTeir epeHxuit Gonoscpon 6ypaH 33amMwcaH 17-

271 HacHbl XYH erex apxTon 6ainaar axaas.
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AHIMMK X3NHUA HAMaNT wanrantoeir 2015 oHOOC 3xanX asy Haina.

Anona Tepuitn anGa epcenneeH NXTIN, HaP XYHATIN aXUNA TOOLOrAnor. Anaxrysa Har,
xoépayraap 33parnanuiid wanrant exaep epcenneexTan Gainar Gaina. TyxainGan,
2012 onp Tepuith anGaHbl HArQYraap 33parnanuiid wanranran HwiT 8,700 xyH wanranT
ery, 450 xyH TaHuax Galican Gon xo&payraap saparnanuity wanrantaa 1,800 rapyi xyH
oponuox 580 Hb TIHLIX Gaixa3.

Boanoro rogopxoinoxon TepuintH anbaH xaardua rofnoX UPC3H TOrTONUOOr eepunex,
YNC TOPUAH XYUMPXar MaHnaunnoeir Gypayynax 4Yurnanasp ynNc TOPWAH XYUHYYA, HA3H
Anavryna exeervith apx Gapury JIAH wasexTail yiin axwnnaraa X3pankKyyink UPC3H.
Tyxain6an, JIAH Tepuith anbGaH xaaryabiH “Tycrai sesnen” MapnamMeHTbiH Xananuyynarr
oponuaor Torronuoor 1999 oHa xark, NapnameHTuIH rMWwyYyA3aCc AaMayyAabiH A3 canp
Hapbir HAMXK TOMMUNOX apra X3mMK33 asy, XaNANUYYNarT cailAbiH XamMT 3Arasp Aaa cang
Hapoir oponuyynaar Gonos. YX.Koisymurnitn 3acruiid raspbii yea MeH ync TepuilH
Xyumpxar mannainneir Sypayynaxa auxaapy axXurnnax upxaa.

Epenxwuit caia LL.AGarmitn aHxayraap 3acruiti raspbi yea “Tepuitd anbaHbl Torronyoor
WUHIYNAX acyyanaapx sesnen”-uiar 2007 oua EpeHxvit caiabii aaprag Ganryymk, yr
3esneneec 3esnemx 6onrocHs aaryy Epexxwit caing A.®ykyaarmiti 3acruiit raspbid yeg
“TepuitH anbaHbi TOrTONUOOT WHWH3UNSX Tyxah xyyno'-uitr 2008 ong Garnyyncau. Yr
XYYNnbfi HUAT faM, TAMIbiH raspbiH yaupaax anbax TywaanTHyyAblH TomMunroor EpeHxui
cang ronnocon 3MXIIN Hartrax, ync TepuitH mawnawnan Oyxui 3axvupraaHol YAn
axunnaraar Xxapankyynax sopunroop 3MXO0M-biH 3pxNax axIsibiH Xyp33r HIMIrAYYIK,
3acruiii raspbiH Xxapbaa “XyHui HeeuuiH anba®-bir Xyyb X3apanKuX 3X3/ICHIIC xonw 1
»unpg Barraax yycran Gaitryynaxaap rycracaH 6aiHa. TyyHunaH, “EpeHxuit Xapruin aam,
Tepwith anBaubi 3esnen GonoH 3saxupraawb Gycap Gairyynnara He 3MXOI TepuitH
anbaH xaaryabiH XYHUA HEOUWIHH acyyanaap WUHI3P X3PI3NKYYNaxX Yin axwnnaraar yp
6reeXTdN ABYyNnax YYAHI3C JPXIANCIH aXUN YYpraacas wwaapanararai XdMKIsHa
3rXar-r wumKyynHa™ XamMa3H 3aaxad. ApAuYMNcaH Ham 3acrviiH 3pXaHg rapcHaap
XyYnuitH XapankunT xonwnoracod 6onosy, 2012 oHa JIAH paxuH 3acrmiin 3px Gapbx,
W.AGarnitn 2 pnaxs 3acruili raspaac 2014 ona “Tepuith anbGaHbl Xyynb 33par 3apum
XYYNUHA H3M3NT 66PUNenT opyynax Tyxan xyyns"—uir MNapnamentaap 6aTmnyynx, mMeH
OHbl 5 gyraap capaac 3MX3I-biH xapbRa “XyHuit HeeuuiH anba” yin axunnaraaraa
ABYYIDK axnaan GaitHa.

Tyc anba He “TepuitH anban XxaaryablH XyHWA HeeuuwiH OGoanorbir 3pxnsx Tes
Gaitryynnara” xamaarnax, 1. HUWAT Tepuiin saxupraans! GadryynnarsiH yaupaax antax
TywaanTtHel /raspbid gapra Byioy TyyHasc As3w anban Tywaantan/ TomMunroo, 2.Huir
TepuiH anban xaaruabiH TOMUNroo, 3. TepuitH saxupraansl Gairyynnarsin 6yTau, opoH
TOO 33parTait xonGorgoX 30XUUYYNanT, yiin axunnaraar 3pxXNaH X3pankyyrmx Gaixa. Yr
anbanb papraap 3MX3M-biH YNC TEpUtH acyyaan 3pxancad asa gapra K.Kato axwnnax
———baitna.
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