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МОНГОЛ УЛСЫН САЙД, ЗАСГИЙН 
ГАЗРЫН ХЭРЭГ ЭРХЛЭХ ГАЗРЫН ДАРГА 

Ц.НЯМДОРЖ ТАНАА 

Монгол Улсын Их Хурлын 2014 оны 57 дугаар 
тогтоолоор "Тереес эмийн талаар баримтлах бодлого" 
батлагдaж, 2014-2018 оны хооронд хэрэгжих байсан 
боловч Засгийн газрын 2017 оны 24 дугээр тогтоолоор 
"Тереес эруул мэндийн талаар баримтлах бодлого" 
батлагдаж, хэрэгжуулэх чиглэлийн "2.3.б.Эм зуйн 
тусламж, уйлчилгээ" туссан. 2021 онд Ундэсний аудитын 
газраас "Тереес эмийн талаар баримтлах бодлогын 
хэрэlжилт, ур нелее"-д гуйцэтгэлийн аудит хийсэн. 

Гуйцэтгэлийн аудитын тайлантай холбоотой 
Улсын Их Хурлын гишуун М.Оюунчимэгээс тавьсан 
асуулгын хурээнд авч хэрэlжуулж буй yйл ажиллагааны 
талаарх мэдээллийг хавсралтаар хургуулж байна. 

Хавсралт .. хуудастай. 
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УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ГИШYYН М.ОЮУНЧИМЭГЭЭС УНДЭСНИЙ АУДИТЬН 
ГАЗРААС "ТеР6еС ЭМИЙН ТАЛААР БАРИМТЛАX БОДЛОГЫН ХЭРЭГЖИЛТ, YP 

Н6Л6е"-Д ХИЙСЭН ГYЙЦЭТГЭЛИЙН АУДИТЫН ТАЙЛАНТАЙ ХОЛБООТОЙ 
МОНГОЛ УЛСЫН ЕР6НХИЙ САЙДАД ТАВЬСАН АСYYЛГЫН ХУРЭЭНД АВЧ 

ХЭРЭГЖYYЛЖ БУЙ УЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ТАЛААРХ МЭДЭЭЛЭЛ 

1. Аудитын дугнэлтээр Монгол Улсад борлуулагдаж байгаа эмийн унэ олом 
улсын жишиг унэтэй харьцуулахад ендер, Эруул мэндийн даатгалын сангаас 
хамгийн ендер дунгээр унийн хенгелелт олгосон, зарим булгийн эмийн унэ нь 
импортолсон унээс 10-82 хувиар ендер байна. 3м, эмнэлгийн хэрэгслийн 
тухай хуулийн 4 дугээр зуйлийн 4.6 дахь хэсэп зайлшгyй шаардлагатай эм, 
эмнэлгийн хэрэгслийн болон енчин эмийн унийн дээд хязгаарыг Засгийн 
газар топооно гэж заасан. 3нэ заалтын хэрэпкилтийн талаар болон иргэдийг 
чанартай, боломжийн унэтэй эмээр хуртээмжтэй хангах чиглэлээр ямар 
бодлого баримтлах талаар: 

Эруул мэндийн даатгалын тухай xуyлийн 14 дугээр зуйлийн 14.9.10-т "Эруул 
мэндийн даатгалын сангаас унийн хенгелелт олгох зайлшгyй шаардлагатай эмийн 
нэр терел, унийн дээд хязгаар, xeнгeлex хэмжээг санхуу, тесвийн болон эрyyл 
мэндийн асyyдал эpхэлсэн терийн захиргааны тев байryуллагын саналыг ундэслэн 
тоrтоох" гэж заасны даryу Эруул мэндийн даатгалын yндэсний зевлелийн 2020 оны 
13 дугаар тоггоолоор "Эруул мэндийн даатгалын сангаас унийн хенгелелт yзyyлэх 
зайлшгуй шаардлагатай эмийн нар терел, унийн дээд хязгаар, хенгелех хэмжээ"-г 
баталсан. Энэxyy тогтоол болон Эруул мэндийн даатгалын еренхий газрын даргын 
2021 оны А/101 дугээр тушаалаар Монгол Улсын хун амын дунд зонхилон 
тохиолддог евчин эмгэгийн yед хэрэглэх, олон Улсын эмнэлзуйн удирдамж 
(UpToDate)-д зевлесен еренхий нэршил, тун бyxий 574 нэрийн эмэнд унийн дунгээс 
хамаарyyлан 30, 50, 70 xyвийн хенгелелт олгож байна. Эмийг эруул мэндийн 
даатгалын еренхий газартай гэрээтэй 1,800 гаруй эмийн сангаар дамжyулан иргэн 
даатryулагчид xyргэж байна. 1 

Монгол Улсын 3асгийн газрын 2020 оны 04 дугээр сарын 15-ны едрийн 
"Жагсаалт батлах тухай" 132 дугаар топоолоор Коронавируст халдвар (КОВИД-19)- 
ын уед хэрэглэгдэх оношлуyр, эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, тоног техееремж, ариутгал 
халдваргyйжyyлэлтийн бодисыг 2022 оны 01 дугээр сарын 01-ний едер хуртэл 
гаалийн болон нэмэгдсэн ертгийн албан татвараас челеелсен бегеед энэ хугацаанд 
257 аж ахуйн нэгжийн 615 нар терлийн 1,1 их наяд тегрегийн унийн дун бухий 
оношлуур, эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, тоног техееремж, ариутгал 
халдваргyйжyyлэлтийн бодис гаалийн 32,6 тэрбум тегрегийн, нэмэгдсэн ертгийн 
68,8 тэрбум тегрегийн албан татвараас тус тус челеелегдсен. Эм, эмнэлгийн 
хэрэгсэл, туухий эдийг гаалийн болон нэмэгдсэн ертгийн албан татвараас 
челеелснеер иргэнд очих эм, эмнэлгийн хэрэгслийн унийг 5 орчим хувиар 
бууруулдаг. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн унийг буyруyлах, тесевт хэмнэлт бий болгох 
зорилгоор Еренхий гэрээгээр худалдан авах буюу цахим дэлгyyрт байршуулах yйл 
ажиллагааг Терийн худалдан авах ажиллагааны газартай хамтран 2019 оноос эxлэн 
зохион байryулж байна. 



2021 оны байдлаар цахим дэлгyyрээс 82 нэрийн эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, 
оношлуyрт 49,6 тэрбум тегрегийн худалдан авалт хийгдэж, 12,8 тэрбум тегрегийн 
хэмнэлт хийгдсэн байна. Уунээс 21 нэрийн зайлшгуй шаардлагатай эмэнд 88,7 сая 
тегрегийн хэмнэлт гарсан байна. Еренхий гэрээгээр худалдан авах эм, эмнэлгийн 
хэрэгслийн нэр терлийг жил бур нэмэгдyyлж байгаа бегеед 2022 онд 34 нэрийн эм, 
7 нэрийн эмнэлгийн хэрэгслийг нэмэлтээр оруyлахаар Терийн худалдан авах 
ажиллагааны газарт xyсэлт гаргаад байна. Уунээс 3айлшгyй шаардлагатай эмийн 
жагсаалтад орсон 15 нэрийн эм байна. 

Коронавируст халдвар (КОВИД-19)-ын цар тахлын уед эмийн xyртээмжийг 
нэмэгдyyлэх зорилгоор Ремдесивир, Фавипиравир, Умифеновир зэрэг эм 
импортлогч 28 байгууллагатай унийн хэлцэл хийж, нийт 24 уйлдвэрийн, 26 
худалдааны нэршил бyxий вирусийн эсрэг эмийн беений болон жижиглэнгийн унийн 
дээд хэмжээг тогтоосон. Yp дунд унийг 20-30 хувь буyруyлж, хуртээмжийг 
нэмэгдуулсэн. 

3урх судас, чихрийн шижин, хорт хавдар, амьсгалын замын эмгэгийн 
эмчилгээнд хэрэглэгддэг 15 еренхий нэршлийн эмийг Швейцар Улсын "Новартис 
Глобал Хеалт" компанитай хамтран "Новартис Эмийн Хуртээмжийн Хетелбер" -ийн 
хурээнд Эрyyл мэндийн даатгалын сангаас 100% хенгелелпэй олгохоор ажиллаж 
байна. Хетелбер хэрэгжсэнээр дээрх евчин, эмгэгийн уед хэрэглэх 1 сарын 
эмчилгээний эмийн уйлдвэрийн унэ 1 ам доллар байх ба тээвэрлэлт болон бусад 
зардал нэмэгдэх юм. 

Цаашид эм, эмнэлгийн хэрэгслийг олон улсын байryуллагаар дамжyулан 
худалдан авах зорилгоор Нэгдсэн ундэсний байryуллагын Хyyхдийн сангийн цахим 
каталогт байршсан 228 нэр терлийн эм, Глобаль сангийн цахим худалдан авалтын 
платформ/wambo.oгg байршсан 163 уйлдвэрлэгчийн гепатитын эсрэг, хyмхаа, 
сурьеэ, ретровирусийн эсрэг 661 нэр терлийн эм, "Ай Ди Эй" сангаас авах 
боломжтой Дэлхийн эрyyл мэндийн байгууллагын зайлшгуй шаардлагатай эмийн 
жагсаалтад орсон 500 гаруй эмийн мэдээллийг нэrтгэн гаргаж, холбогдох арга 
хэмжээг авч байна. 

Эрyyл мэндийн даатгалын еренхий газрын даргын 2020 оны A/102 дугаар 
тушаалаар батлагдсан "Эрyyл мэндийн даатгалын сангаас унийн хенгелелт олгох 
зайлшгyй шаардлагатай эмийн нэр терел, унийн дээд хязгаар, хенгелех хэмжээг 
тогrоох аргачлал"-ын 3.1-д "Эруул мэндийн даатгалын сангаас эмчилгээнийх нь 
эмэнд унийн хенгелелт узyyлэх евчин эмгэгийг сонгохдоо архаг евчин, хурц евчин, 
хyyxэд болон ахмад настанд зонхилон тохиолдох евчин гэсэн ундсэн 4 булгийн 
даryу евчин эмгэгийг сонгох", 4.1.2-т Монгол Улсын эмийн буртгэлд буртгэгдсэн 
байх, 4.1.3-т Эрyyл мэндийн сайдын тушаалаар баталсан зайлшгуй шаардлагатай 
эмийн жагсаалтад багтсан тарилга болон дуслын шингэнээс бусад эмийн хэлбэрээр 
байх гэсэн заалтын даryу хенгелелпэй эмийн жагсаалтад енчин эм ордоггyй. 

Эрх зуйн орчныг боловсронryй болгох ажлын хурээнд Эм, эмнэлгийн 
хэрэглэгдэхyyний тухай xyyлийн шинэчилсэн найруyлгын теселд нэгдсэн худалдан 
авалт, жишиг унийг хэрэгжуулэх, эмийн унийн ил тод байдлыг хангах, эмийн унийн 
шатлал бур дэх нэмэгдлийн хэмжээг тоггоох, эмнэлгийн хэрэгслийг олон улсын 
нэгдсэн худалдан авалтаар авах зохицуyлалтын талаар тусгахаар ажиллаж байна. 



2. Монгол улсын хэмжээнд нийт тусгай зевшеерелтэй 38 эмийн уйлдвэр 
байгаагаас 7 уйлдвэр нь дотоодын, 1 yйлдвэр нь Европын СМР буюу эмийн 
уйлдвэрлэлийн стандарт шаардлагыг хангасан байна. 3м, эмнэлгийн 
хэрэгслийн тухай хуулийн 12 дугаар зуйлийн 12.1.1 дэх заалтад эм, эмнэлгийн 
хэрэгслийн уйлдвэрлэл нь улсын болон олон улсын стандартын шаардлага 
хангасан эм, эмнэлгийн хэрэгсэл уйлдвэрлэх технологитой байхыг заасан. 
Эмийн уйлдвэрyyдэд стандартын шаардлага хангyулах, зерчлийг арилгах 
чиглэлээр хэрэгжуулсэн арга хэмжээ, цаашдын бодлого, зорилтын талаар: 

дотоодын 38 ундэсний эмийн уйлдвэрийн 7 эмийн уйлдвэр нь Монголын 
ундэсний "Эм уйлдвэрлэлийн зохистой дадал" (GMP) шаардлагыг хангасан бегеед 
yyнээс 1 уйлдвэр нь буюу Айвико (1VC0) эмийн уйлдвэр давхар "Уйлдвэрлэл болон 
Чанарын хяналтад" Франц улсын CERTIPHARM-aap хендленгийн унэлгээ хийж 
гэрчилгээ авсан. Эмийн уйлдвэруцд нь батлагдсан эм уйлдвэрлэх технологийн 
заавартай бегеед Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 12 дугаар зуйлийн 12.2 
дахь заалтын дагуу еерийн бутээгдэхууний чанар, аюулгyй байдлыг хариуцан 
ажилладаг. 

Монгол Улсын дотоодын эмийн уйлдвэрт уйлдвэрлэгдэж буй нийт эмийн 
борлуулалтын 92 хувийг "Эм уйлдвэрлэлийн зохистой дадал" (GMP)-ын шаардлага 
хангасан 7 уйлдвэрийн бутээгдэхуун эзэлдэг. Улдсэн 8 хувь нь "Эм уйлдвэрлэлийн 
зохистой дадал" (GMP) - гyй уйлдвэрийн бутээгдэхуун байна. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт, зохицуулалтын газраас 2021 онд GMP-ын 
гэрчилгээ аваагyй 17 уйлдвэрт "Эмийн уйлдвэрт тавигдах еренхий шаардлага" 
MNS5524:2014 стандарт болон "Эм уйлдвэрлэлийн зохистой дадал" (GMP)-biH 
батламж олгох шалгуур узуулэлтийн даryу хяналт унэлгээ хийхэд дараах байдлаар 
унэлэгдсэн. Уунд: 

2 уйлдвэр буюу (11.7%) - 80-89 хувь 
4 уйлдвэр буюу (23.5%)- 60-70 хувь 
6 уйлдвэр буюу (35.2%) - 40-50 хувь 

- 5 уйлдвэр буюу (29.4%) 20-30 xyвьтай тус тус унэлэгдсэн. 
ЭДГЭэр уЙЛДвэрууД3Д ИЛэрС3Н 15 ЗерЧЛИЙН 11 буюу 73.33% нь МэрГ3ШСЭН 

боловсон xyчинтэй хамааралтай, 4 буюу 26.67% нь санхуужилпэй холбоотой 
байсан бегеед зерчлийг арилryулах 5 булэг зевлемж xyргyyлж, хэрэгжилтэд хяналт 
тавин ажиллаж байна. 

Ундэсний эмийн уйлдвэрлэлд "Эм уйлдвэрлэлийн зохистой дадал"-ыг це 
шапайгаар нэвтрyyлэх, дэмжлэг узyyлэх чиглэлээр дараах уйл ажиллагааг хийж 
байна. Уунд: 

"Эм уйлдвэрлэлд тавих еренхий шаардлага" MNS:5524-2014 стандартыг 
ДЭМБ-ын удирдамжтай 1:1 харьцаатай болгож шинэчлэн боловсруулж байна. 
Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн ундэсний уйлдвэрлэлийг дэмжих, санхyyгийн 
эрсдэлд орохоос сэргийлэх зорилгооp Монгол банкнаас хэрэгжуулж буй Репо 
санxyyжилтийн зээлд хамрагдуулах асуyдлаар Монгол банктай хамтран 
хусэлт гаргасан 35~ ханган нийлуулэх байryуллага болон дотоодын уйлдвэрийг 
зээлд хамрyyлах боломжийг судлан, мэдээлэл солилцон ажиллаж байна. 
Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 4 дугээр зуйлийн 4.3 дахь хэсэгг 
"Импорт орлох эм, эмнэлгийн хэрэгслийн ундэсний уйлдвэрлэлийг тереес 



дэмжих бодлого баримтална" гэсэн заалтын хурээнд ундэсний 
уйлдвэрлэлийн бутээгдэхууний ертгийг бyyруулах, уйл ажиллагааг дэмжих 
зорилгоор туухий эд, савлагааны материал, туслах материалыг гаалийн 

Г 

болон нэмэгдсэн ертгийн албан татвараас челеелех тухай хуулийн теслийн 
узэл баримтлалыг Сангийн сайд, Хууль зуй, дотоод хэргийн сайд болон Эрyyл 
мэндийн сайд хамтран баталж, яамдаас санал авч байна. 
"Эм уйлдвэрлэлийн зохистой дадал" (GMP)-ын шинжээч сонгон шалгаруyлах, 
ажиллyyлах жyрмыг Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт, зохицуулалтын газрын 
даргын 2022 оны А/68 дугаар тушаалаар баталсан. 

3. Монгол Улс дотоодын эмийн уйлдвэрлэлээр эмийн хэрэглээнийхээ 20 
хувийг, импортын эмээр 80 хувийг хангаж байна. Аудитын дугнэлтээр 
Импортын эмийн 6,1 хyвь, дотоодод уйлдвэрлэсэн эмийн 18.6 хyвь нь 
чанарын шаардлага хангаагyй, эмийн гаж нелеег бурэн буртгэх, хянах 
мэдээлэх тополцоо бурдээгуй, эмийн буртгэл, тyсгай зевшеерел олголт, yp 
дунд тавих хяналтыг бурэн хэрэгжуулээгуй байна. Эмийн чанар, уйлчилгээнд 
тавьж буй хяналт, цаашид хяналтын тополцоог сайжруулах бодлогын талаар: 

Эмийн гаж нелеег бурэн буртгэх, хянах, мэдээлэх тогтолцооны хурээнд: 
Эрyyл мэндийн сайдын 2013 оны А/415 дугаар тушаалаар батлагдсан "Эмийн гаж 
нелее болон аюулгyй байдлын мэдээллийг буртгэн, мэдээлэх" жyрмын даryу эмийн 
гаж нелеений мэдээллийг эрyyл мэндийн байryуллагаас, эмийн аюулгyй байдлын 
тайланг эм хангамжийн байryуллаryудаас хулээн авдас 

Монгол Улс Олон Улсын Эмийн хяналтын тев "Уппсала"-гийн 149 дэх жинхэнэ 
гишyyн орноор 2021 оны 10 дугаар сарын 07-ны едер элсэж, гишyyн орнуудтай эм, 
вакцины гаж нелее, эрсдэлийн мэдээллийг шуурхай харилцан солилцож, эмийн 
чанар, аюулгyй байдлын зохицyyлалтыг олон улсын жишгээр хэрэгжуулэх боломж 
бурдсэн. 

Эм, вакцины гаж нелее, эрсдэлийн мэдээллийг олон улсын тyвшинд "Vigilize", 
ундэсний тувшинд "Vigiflow" цахим системээр дамжуулан солилцож байна. 2021 
оны 1-p улирлын байдлаар Эм судлалын салбар зевлелийн xyрлаар хэлэлцyyлж 
баталгаажyyлсан 68 эмийн гаж нелеег "Vigiflow "системд буртгэн, 40 эмийн гаж 
нелеег олон улсын цахим систем "Vigilize"-д мэдээлээд байна. Мен 9 байгууллагад 
91 гаж нелеений мэдээллийг эргэн мэдээлсэн. 

Эмийн аюулгyй байдлын тайлангийн цахим системд буртгэлтэй нийт 254 эм 
ханган нийлyyлэх байryуллагаас 126 байгууллага буртгэл баталгаажyyлж идэвxтэй 
уйл ажиллагаа явyyлж байна. 2022 оны 1-p улирлын байдлаар 8 эм ханган 
нийлyyлэх байгууллага, 3 ундэсний эмийн уйлдвэр нийт 57 нэрийн эмийн аюулгyй 
байдлын хугацаат тайлан ирyyлээд байна. 

Эм, вакцины урвал, хундрэлийг буртгэн мэдээлэх цахим системийн хэрэглээг 
нэмэгдуулэх, таниулах зорилгоор эмнэлгийн мэргэжилтэн, олон нийтэд чиглэсэн 
мэдээлэл, сурталчилгааг хийхээр "ДЭМБ-ын олон улсын эмийн хяналтын 
хетелберийг хэрэпкуулэк" нь уйл ажиллагааг зохион байryулж байна. 



Эмийн буртгэлийн уйл ажиллагааны зохицуулалты г сайжрyyлах хурээнд: 
Хун ам, эруцл мэндийн байryуллагы г чанартай, аюулгyй, эмчилгээний 

идэвхтэй эмээр хангах зорилгоор эмийн буртгэлийн уйл ажиллагааг 1994 оноос 
эхэлсэн. Эрyyл мэндийн сайдын 2019 оны А/295 дугаар тушаалаар батлагдсан "Эм, 
эмийн туухий ад, биологийн идэвхт бyтээгдэхyyнийг буртгэх жypам" -ын даryу эм, 
эмийн тyyxий ад, биологийн идэвхт бутээгдэхуун, оношлуурын буртгэлийн уйл 
ажиллагааг зохион байryулж байна. Монгол Улсын эмийн буртгэлд 2022 оны 04 
дугээр сарын 29-ний едрийн байдлаар 4,238 эм, 1,477 оношлуyр, 1,521 биологийн 
идэвхт бутээгдэхуун буртгэлтэй байна. 

Монгол Улсад буртгэлтэй эм, эмийн тyyхий ад, биологийн идэвхт 
бутээгдэхуун, оношлуурын худалдааны нэр, тун хэмжээ, хэлбэр, уйлдвэрлэгч, улс, 
хэрэглэх заавар, анxдагч, хоёрдогч савлагааны зураг зэрэг мэдээллийг Эмийн 
буртгэлийн "Лайсмед" мэдээний санд тогтмол буртгэн орyyлж байна. 

Эмийн буртгэлийн уйл ажиллагааг сайжруулах чиглэлээр дараах уйл 
ажиллагааг зохион байгyулаад байна. Уунд: 

Эрyyл мэндийн сайдын 2021 оны А/528 дугаар тушаалаар "Коронавируст 
халдвар /КОВИД-19/--ын уед илрyyлэх оношлуурыг яаралтай нехцелд 
хэрэглэх зевшеерел олгох" жyрмыг баталсан. 
ДЭМБ-ын Эмийн еренхий нэршлийн эмийг зах зээлд гаргах уйл ажиллагааны 
зевлемж, A8EAN холбооны Common Technical Document зэрэг олон улсын 
удирдамж, зааварт ундэслэн "Буртгэлийн шинжээч ажиллyyлах жyрам"-ыг 
Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт, зохицуулалтын газрын даргын А/62 дугаар 
тушаалаар баталсан. 

- Буртгэлийн уйл ажиллагаанд мердех 15 Стандарт ажиллагааны заавар 
/S0P/-ыг ДЭМБ-ын зевлемж, Чанарын удирдлагын тогтолцоо ISO 9001 
стандартад нийцyyлж боловсрyyлж, баталсан. 
Эмийн буртгэлийн уйл ажиллагааг E-Mongolia цахим системд нэпгэж, 
буртгэлийн уйл ажиллагааг цахимжуyлах ажлыг эхлуулээд байна. 
2021 онд Бодлогоор буртгэх 177 нэрийн эмийн жагсаалтыг Хуний эмийн 
зевлелийн 2021 оны 08 дугаар сарын 09-ний едрийн хурлаар хэлэлцyyлэн 
баталсан. 

Тусгай зевшеерел олголтын талаар: 
Эрyyл мэндийн сайдын 2013 оны 145 дугаар тушаалаар батлагдсан "Тусгай 

зевшеерел авахад бурдyyлэх баримт бичигг тавигдах шаардлага, телберийн 
хэмжээ, зардлын жишиг жyрам", Эрyyл мэндийн сайдын 2015 оны 264 дугээр 
тушаалаар батлагдсан Шалгуур узyyлэлт, Эрyyл мэндийн сайдын 2021 оны А/400 
дугаар тушаалаар батлагдсан "Тусгай зевшеерлийн комиссын ажиллах жyрам", 
"Орон тооны бус шинжээчийн ажиллах жyрам"-ын дагуу тусгай зевшеерел шинээр 
олгох, гэрчилгээ хетлехд дугаарлах, xyвийн хэвшил болон терийн байгууллагын 
емчийн хэлбэрийг тусгах, байгууллагын кодлолтын асyyдлыг шийдвэрлэн ажиллаж 
байна. 

2021 онд тусгай зевшеерел болон чиглэл нэмэх, хугауаа сунryулах, хаягийн 
еерчлелт буртrYyлэх чиглэлээр 157 байryуллага xyсэлт ирyyлснийг "Эм, эмнэлгийн 
хэрэгсэл ханган нийлуулэх тусгай зевшеерел олгох комисс"-ын xyрлаар хэлэлцyyлж, 
15 байгууллагад тусгай зевшеерел шинээр олгож, 20 байryуллагад чиглэл нэмж, 45 

й 



байгyyллагын тусгай зевшеерлийн хугацааг сунгаж, 34 байryуллагын хаягийн болон 
нэмэлт еерчлелт орyyлж, 5 байгууллагын тусгай зевшеерлийг тцдгэлзуцлж, 6 
байryуллагын тусгай зевшеерлийг хцчингуй болгож, 43 байryуллагын тусгай 
зевшеерлийн хусэлт дэмжигдээгуй байна. 

2021 онд олгосон тусгай зевшеерлийн 18 хувь нь эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, 
биологийн идэвхт бутээгдэхццн уйлдвэрлэх чиглэлээр, 82 хувь нь импортлох, ханган 
нийлуцлэх чиглэлээр олгогдсон байна. 

Коронавируст халдвар Ковид-19 цар тахлын нехцел байдлаас хамаарч 
импортлох, ханган нийлуцлэх чиглэлийн 62 хувь нь лабораторийн урвалж, 
оношлyyр, 48хувь нь эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, биологийн идэвхт бутээгдэхуцн 
импортлох, ханган нийлццлэх чиглэлээр тусгай зевшеерел хусч шийдвэрлуцлсэн. 

Тусгай зевшеерлийн уйл ажиллагааг сайжрyyлах зорилгоор Тусгай 
зевшеерлийн хусэлтийг цахимаар хцлээн авч, шийдвэрлэлтийн явцыг ил тод, 
нээлттэй болгох ,Тусгай зевшеерелтэй байryуллагуудын байршлын зураглалыг 
гаргаж, цахим системд оруyлан, хяналтыг хялбар болгох, Тусгай зевшеерлийн 
зохицуyлалтын уйл ажиллагааны эрх зцйн орчин сайжрyyлах, шаардлагатай 
жyрмyyдыг шинэчлэн ажиллаж байна. 

Эмийн чанар уйлчилгээнд тавьж буй хяналт, цаашид хяналтын тогтолцоог 
сайжрyyлах бодлогын талаар: 

Тёрийн хяналт шалгалтын тухай хуулийн хцрээнд 2002-2021 онуудад эм, 
биобэлдмэлийн хяналтыг мэргэжлийн хяналтын байryуллага хэрэгжуулэн ажиллаж 
байсан. 

2021 онд 287 эм хангамжийн байгууллагыг хяналт шалгалт, зевлен туcлax 
уйлчилгээнд хамруулсан бегеед хяналт шалгалтын явцад эмийн улсын буртгэлд 
буртгэгдээгцй, хэрэглэх хyчинтэй xyгацаа дyyссан, хадгалалтын дэглэм алдагдсан, 
давхардсан тоогоор 769 нэрийн эм, эмнэлгийн хэрэгслийг илруцлж, холбогдох хууль 
тоггоомжийн дагуу арга хэмжээг аваад байна. 

2022 оны 1 дугээр улиралд "Коронавируст халдвар КОВИД-19"-ын 
эмчилгээнд 6рхийн эруул мэндийн тевеес олгож буй эмийн багцын хадгалалт, 
зарцуулалт, эруул мэндийн байryуллагуудад хэрэглэж байгаа болон эмийн санд 
худалдаалагдаж байгаа яаралтай тусламжийн, вирусийн эсрэг эм, эмнэлгийн 
хэрэгслийн чанар, аюулгцй байдалд 5 удаагийн хяналт цнэлгээг хийж мэргэжил арга 
зуйн зевлегее егсен. 

Цаашид холбогдох хуyль тогтоомжид нэмэлт еерчлелтед орyyлан, хяналт 
шалгалтын эрх зуйн орчныг боловсронryй болгож, эрсдэлд суурилсан хяналтыг 
хэрэгжцулэн ажиллахаар телевлеед байна. 

4. Хедее, орон нутаг, алслагдсан сум, багг зайлшгyй шаардлагатай зари м 
нэр терлийн эмийн хуртээмж хангалтгуй байгаагаас иргэд Монгол Улсын 
Ундсэн хуулиар олгогдсон эруул мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тyсламж 
авах эрхээ тэгш эдэлж чадахгyй байгааг хэрхэн шийдвэрлэх талаар; 

Нэгдсзн ундэстни+й байгууллагын Хуухдийн сангийн дэмжлэггэй 1994-2008 
онд 17 аймгийн 285 суманд, 2010 онд Тев аймгийн 26 суманд эмийн эргэлтийн санг 
байryулсан нь 18 аймгийн (Орхон, Дархан-Уул, Говьсумбэр ороогуй) 311 сумын ард 



иргэдэд Эмийн эргэлтийн сангаар дамжyyлан зайлшгуй шаардлагатай эмээр хангах 
тогтолцоо бурдсэн. 

Эмийн эргэлтийн сангийн уйл ажиллагааны енеегийн нехцел байдал, 
тулгамдаж буй асуудлыг тодорхoйлох зорилгоор 2021 оны 4-5 дугаар сард 18 
аймгийн 215 сумын иргэд болон эргэлтийн эмийн сангийн ажилтнуудаас эмийн 
эргэлтийн сангийн уйл ажиллагаа, эмийн хангамж, хуртээмжийн талаарх асyyмж 
судалгаа авав. Судалгаагаар Орон нyтгийн емчит аж аxyй хэлбэрээр 130, xyвийн 
28, эрyyл мэндийн газрын харьяа 57 эмийн сан тус тус уйл ажиллагаа явyyлж байна. 
Мен эмийн эргэлтийн сангийн 67 хувь нь санхуу эдийн засгийн хувьд "ашиггай", 33 
хувь нь "ашиггyй" гарсан бегеед нийт эмийн эргэлтийн сангийн 66 хувь нь xyвийн 
хэвшилд шилжуулэх саналтай байсан байна. Иймд орон нутгийн хун амын тоо, 
бyтцийн онцлогг тохирсон байдлаар эргэлтийн эмийн сангийн эрх зуйн орчинг 
боловсронryй болгох, тухайлбал, Эм, эмнэлгийн хэрэглэгдэxyyний тухай хуулийн 
теселд тусгам холбогдох дурэм, жyрмыг шинэчлэн боловсрyyлахаар ажиллаж 
байна. 

5. Олон улсын хямралт нехцел байдлаас шалтгаалан зарим нэр терлийн 
эмийн тасалдал yyсэж болзошгyй нехцелийг хэрхэн зохицуулах талаар: 

Коронавируст халдвар (КОВИД-19)-ын нехцел байдлаас шалтгаалан БНХАУ- 
ын талаас 2021 сны 10 дугаар сараас эxлэн Монгол улстай хиллэдэг хилийн 
боомтуудаа тур xyгацаагаар хаах, хязгаарлалт топоох болсонтой холбоотойгоор 
эм, эмнэлгийн хэрэгсэл б'ухий ачаа хилийн боомт дээр саатаж, ханган нийлуулэх 
байгууллаryуд эм, эмнэлгийн хэрэгслийг импортоор татан авахад 2-оос доошгyй 
сарын хугацаа шаардагдаж байна. 

Уусээд байгаа нехцел байдалтай холбоотойгооp Эрyyл мэндийн сайдын 2022 
сны А/178 тушаалаар ГХЯ, ЗТХЯ, ГЕГ, УБТЗ зэрэг яамд болон терийн бусад 
байгууллагуудын телееллийг оролцуyлсан ажлын хэсэг байryулагдан ажиллаж 
байна. Ажлын хэсгийн зугээс Улсын хилээр импортын эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, тоног 
техееремж, лабораторийн урвалж, оношлуур, тyyхий эдийг саадгyй нэвтрyyлэх, 
тээвэрлэлпэй холбоотой асyyдлыг тухай бур шуурхай зохицуулан ажиллаж байна. 

БНХАУ-аас импортолж буй эм, эмнэлгийн хэрэгслийн судалгааг ханган 
нийлyyлэх байryуллагуудаас сар бур топмол авч, хэрэгцээ шаардлагаар нь 
эрэмбэлэн нэгггэж, ГXЯ, ЗТХЯ, УОК -д хургуулж, улмаар БНХАУ-ын талд HooT 
бичгээр хургуулж, шуyрхай татан авах ажлыг зохион байryулж байна. Гэсэн хздий ч 
биднээс шалтгаалахгyй байдлаар ачаа, бараа Эрээн болон Тяньжин боомтод 
саатах, удаашрах асуудал байсаар байна. 2022 оны 01-04 дугээр сард нийт 263 
чингэлэг ачааны мэдээллийг HooT бичгээр БНХАУ-ын талд хургуулсэн бегеед 74% 
нь буюу 194 чингэлэг ачааг татан авсан, 6% буюу 17 чингэлэг БНХАУ-ын темер 
замын хуваарьт орсон, ойрын xyгацаанд орж ирэх телевтэй байна. Харин темер 
замын xyваарьт орж чадаагуй 23 чингэлэг ачааг БНХАУ-ын талд Ноот бичгээр 
хургуулсэн хуваарь хулээгдэж байна. 

КОВИД-19 уед эм, эмнэлгийн хэpэгслийн тасалдлаас сэргийлж, неецийн 
бэлэн байдлыг хангах зорилгоор ГXЯ болон МИАТ ТeХК-тай хамтран 2021 сны 11 
дугээр сард 4 удаагийн тусгай yyргийн нислэгээр БНСУ, БНХАУ, 6НЭУ-аас нийт 120 
тонн, 2022 оны 01, 02 дугаар сард БНХАУ, БНСУ-аас нийт 65 тонн эм, эмнэлгийн 
хэрэгсэл, тyyxий эд, матёриал татан авах ажлыг зохион байгуулаад байна. 



Валют гуйлгээний хязгаарлалтаас шалтгаалан ханган нийлуулэх 
байгууллагууд гадаад захиалгын телбер хийхэд xyндрэл ууссэн тул Монгол банктаЙ 
хамтран эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээнд юн шаардлагатай эм, эмнэлгийн 
хэрэгслийг, неецийн бэлэн байдлаар нь эрэмбэлэн 7 хоног бур гаргаж, гадаад 
телберийн зохицyyлалтыг хийж байна. 2022 сны О3 дугаар сарын 25-нaac 04 дyгээр 
Сарын 25-Ны еДрИЙН ХООрОНД 59,З ТЭрбуМ ТегреГИЙН валют ГуЙЛГ33НИЙ хуС3ЛТ 
хyргyyлснээс гyйцэтгэл 85% хувь байна. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн неец бурдуулэх, хангамжийг тасралтгyй зохион 
байгуулах yyднээс Монгол банкнаас хэрэгжуулж буй Репо санхуужилтийн зээлд эм, 
эмнэлгийн хэрэгсэл, тоног техeеремж ханган нийлyyлэх байryуллага болон 
ундэсний уйлдвэруудийг хамрагдyyлж егех xyсэлтийг Эрyyл мэндийн сайдын 2022 
оны 1 a/1403 TOOT албан бичгээр тооцоо, судалгааны хамт Монгол банканд 
хургуулээд байна. Репо санxyyжилтийн зээлд хамрагдах хусэлт гаргасан 35 ханган 
нийлyyлэх байryуллага, дотоодын уйлдвэр байгаа бегеед нийт 47,430,000,000 
тегрег xyссэн. Хусэлт гаргасан байryуллаryуд жyрмын дагуу материалаа бyрдyyлж, 
арилжааны банкyудад хандах чиглэлийг Монгол банкнаас егевд байна. 

Эруул мэндийн байryуллаryуд зайлшгуй шаардлагатай эм, мэс заслын болон 
эмнэлгийн яаралтай тусламж, гемодиализийн тусламж, yйлчилгээнд нэн 
шаардлагатай эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хэрэгцээг урьдчилан тооцоолж, 3 сараас 
доошгуЙ хугацааны неец бурдуулж ажиллах, Ханган нийлyyлэх байгууллаryуд эм, 
эмнэлгийн хэрэгслийн неец, татан авалтыг урьдчилан телевлеж, эмнэлгийн 
тусламж, yйлчилгээний тасралтгyй байдлыг хангаж ажиллах, Терийн 
байгууллагуудын зугээс тээвэрлэлт, татан авалт, зохицуулалттай холбоотой уйл 
ажиллагааг тухай бур шуyрхай зохион байryулж ажиллах зарчмыг барин ажиллаж 
байна. 

ЭРYYЛ МЭНДИЙН ЯАМ 
---оОо---


