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Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò

I.   Óëñûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí çîðèëãî, ìºí ÷àíàð, õàíäëàãà 
II.  Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ    
     õýëáýð¿¿ä
III. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëñýí çàðèì îðíû  òóðøëàãà

3.1. Àâñòðàëè óëñ
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3.3. Êàíàä óëñ
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IV. Ìîíãîë óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýæ áàéãàà çàðèì ÷èã ¿¿ðýã, àæèë 
¿éë÷èëãýýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ áîëîí õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
àðãà õýëáýðèéã òîäîðõîéëîõ, çàðèì óëñ îðîíä ýíý ÷èãëýëýýð òºðèéí ñàëáàðò øèíý÷ëýë 
õèéñýí òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ñóäàëæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõàä ÷èãëýãäñýí áîëíî. Ìºí Ìîíãîë 
óëñûí òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí ÿìàð áàéãààã òîäðóóëàí 
çàõèàëàã÷èä ìýäýýëýë ëàâëàãàà ãàðãàæ ºãºõºä ÷èãëýãäýíý. 

Ñóäàëãààíû çîðèëòóóä

•  Òºðèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí çîðèëãî, ìºí ÷àíàð, õàíäëàãûã ñóäëàõ;
•  Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèéí õýâøëýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð¿¿ä, îëîí óëñûí õýìæýýíä òºëºâøèí áèé áîëñîí àðãà ç¿éã 
òîäðóóëàõ;

•  Òºðèéí óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöàä àóòñîðñèíãèéã àøèãëàõ àðãûã ñóäëàõ;
•  Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëñýí çàðèì îðíû òóðøëàãûã 

õàðüöóóëàí ñóäëàæ ä¿ãíýëò õèéõ.
• Ìîíãîë óëñûí òºð-õóâèéí õýâøëýëèéí ò¿íøëýëèéí ýðõ ç¿éí îð÷íûã íàðèéâ÷ëàí 

ñóäëàõ 

Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë

• Òºðèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí àãóóëãà, ìºí ÷àíàð, îíöëîãûí õàðüöóóëàëò;
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ìàòåðèàëûã ñóäàëæ 

íýãòãýí ä¿ãíýõ;
• Áè÷èã áàðèìòûí ñóäàëãàà.
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Ýíý õ¿ðýýíä: 
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé íîì, 

ìàòåðèàë, ñóäàëãààíû òàéëàíãóóäàä àíàëèç õèéñýí.
• Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà, öóãëóóëñàí ìýäýýëýëä íýãäñýí áîëîâñðóóëàëò õèéñýí.
• Ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûã íýãòãýí ä¿ãíýæ, ñóäàëãààíû òàéëàí áè÷ñýí.

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ Ä¯ÃÍÝËÒ

1. Áèäíèé ñóäàëãààíäàà àâ÷ ¿çñýí ãàäààäûí óëñóóäàä òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí 
õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü ãîë òºëºâ òºð, 
õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäñàí áà Êîíöåññ, Òåíäåð, ªºðºº ººðèéãºº 
çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîä, àóòñîðñèíãîîð ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ çýðýã îëîí ÿíçûí õýëáýðýýð õýðýãæñýí áàéíà. Ìàíàé óëñàä ýíý ÷èãëýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû êîíöåññ, òåíäåð, ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýõëýë òàâèãäñàí áºãººä 
õàðèí òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõýä àóòñîðñèíãèéã àøèãëàõ, 
ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà ìýðãýæëèéí õîëáîîäîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð 
òºäèéëýí íýâòðýýã¿é áàéíà.

2. Ãàäààäûí çàðèì îðíû òóðøëàãààñ ¿çýõýä,  òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí çàðèì ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýí 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã îëîí ÿíçûí õýëáýðýýð íýâòð¿¿ëñýí íü ¿ð ä¿íòýé áîëæýý. 
¯¿íèéã óëñ á¿ðýýð íü íýãòãýí àâ÷ ¿çüå:

à/ Èõ Áðèòàíè Ò¿íøëýë (Partnerships UK-PUK) áàéãóóëëàãà íü 51 õóâü íü õóâèéí 
ñàëáàðûí ï¿¿ñ êîìïàíóóä, ¿ëäñýí 49 õóâèéí õóâüöààã Ñàíãèéí ßàì (HM Treasury) 
áîëîí Scottish Executive ýçýìøäýã áà õºðºíãºº õóâü ýçýìøèã÷äýýñ çýýëèéí 
õóâüöàà õýëáýðýýð áîñãîæ, çºâõºí øèíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã 
äýìæèõ áîëîí òºðººñ áàðèìòëàõ Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí Ò¿íøëýëèéí çîðèëòûí 
õ¿ðýýíä øèíý áèçíåñ õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ àøèãëàäàã, èë¿¿äýë àøãèéã 
áóöààí õºðºíãº îðóóëäàã áà õóâü ýçýìøèã÷ íàðò îëãîäîãã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Èõ Áðèòàíèéí Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé Îìáóäñìåí àæèëëóóëäàã áà òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí äàãóó ò¿¿íèé ÷àíàð õ¿ðòýýìæèéã øàëãàäàã áàéíà. 

á/ Àâñòðàëè óëñûí “Partnerships Victoria” áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü õàìòûí 
õýëýëöýýð õèéõèéí ºìíºõ øèéäâýð ãàðãàëò, õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëàõ, 
òºñëèéí ìåíåæìåíò, ìîíèòîðèíã áà õÿíàëòûí õèéõ àñóóäëûã áàãòààñàí öîãö 
çààâàð æóðìóóäûã àíõëàí òîäîðõîéëæýý. Ò¿¿íýýñ õîéø óã óäèðäàìæèéã áàéíãà 
ñàéæðóóëàí øèíý÷èëæ, õýðýãöýýò æèøýý õýâ çàãâàðóóäûã áàãòààñíààðàà öàã 
¿åòýéãýý íèéöýæ Àâñòðàëèéí áóñàä ìóæóóäûí õóâüä òºäèéã¿é îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
ñòàíäàðò, ¿ëãýð äóóðèàëàë áîëîí õýðýãëýãääýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Àâñòðàëèä òºðèéí 
çàðèì ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõýä àóòñîðñèíãèéã àøèãëàæ 
áàéíà. 

â/ Êàíàä óëñûí õóâüä òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýðõ 
ç¿éí îð÷èí íü íýëýýí áîëîâñðîíãóé áà Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü, Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã ººð÷ëºõ áîëîí ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ òóõàé àêò, Çàì òýýâýð, äýä á¿òöèéí 
ò¿íøëýëèéí àêò çýðýã ãîë õóóëèóä íü òºðèéí çàðèì ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, 
ãýðýý áàéãóóëàõòàé õîëáîãäñîí á¿õèé ë õàðèëöààã çîõèöóóëæ ºãñºí. Ìºí äýä 
á¿òýö, íèéòèéí òýýâýð, óñ áîëîí õîã õàÿãäëûí áàéãóóëàìæ, ýìíýëýã, ñóðãóóëü, 
õàëàìæèéí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí àìðàëò ñî¸ëèéí òºâèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã ºðãºí àøèãëàæ áàéíà. 

ã/ ÀÍÓ-ä äýä á¿òöèéã õàíãàí íèéë¿¿ëýõýä õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîî áóñàä 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé ãîëëîõ áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéíà. Õîëáîîíû 
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ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õýìæýýíä öýâýð áîëîí 
ìóó óñ, õîã õàÿãäëûí ¿éë÷èëãýý, íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý, áàðèëãûí çàñâàð 
¿éë÷èëãýý, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý, àðõèòåêòóð áà èíæåíåðèíãèéí ¿éë÷èëãýý, 
ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí ìåíåæìåíòèéí 
óäèðäëàãà, àøèãëàëòûã ãîë÷ëîí ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëäýã íèéòëýã æèøèã ýðòíýýñ 
òîãòæýý. Ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ä ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
Êàíàäààñ íèëýýä òóðøëàãà ñîëèöîæ ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñóóäûí íýã 
þì. Òóõàéëáàë: ÀÍÓ-ûí õóâüä ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ 
õîëáîîäîîð òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëäýã æèøèã áàéäàã. 

ä/ ÎÕÓ-ä òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäàä àóòñîðñèíãèéã ºðãºí àøèãëàæ, 
ÿëàíãóÿà Õîëáîîíû ñóáúåêòóóä ººðèéí çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, æóðìààð ýíý 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàí àìüäðàëä ºðãºí íýâòð¿¿ëæ áàéíà. Áèçíåñ õîëáîîä, 
ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð àæèë, ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ¿íäñýíäýý ýðõ ç¿éí õóâüä 
÷, ïðàêòèê äýýð ÷ òºëºâøèõ øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. Ìºí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàð òóõàéëáàë, íèéãìèéí õàëàìæ, ºíäºð íàñòíû ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíä 
õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã ºðãºí àøèãëàæ áàéíà. 

3. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ íü ÷óõàë áà ýíý õ¿ðýýíä òºð, çàñãààñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 
ìýðãýæëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õîëáîîäûí àæèëä áîäèòîé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 
òýäãýýðýýñ äýâø¿¿ëñýí ñàíàë, ñàíàà÷ëàãûã õ¿ëýýí àâ÷ äýìæäýã, õýðõýí àæèë õýðýã 
áîëãîñíîî ýðãýæ òàéëàãíàäàã õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã ìºí á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

4. Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü ¿íäýñëýëòýé 
ýñýõèéã òîãòîîõ øàëãóóð, ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë áºãººä ýíä çºâõºí 
òºñâèéí çàðäëûã áàãàñãàõ ÿâäàë ãîëëîõ øàëãóóð áîëæ áîëîõã¿é þì. Õàðèí òºðèéí 
çàðèì ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí 
øàëãóóðóóä íü øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿ð àøèã íýìýãäýõ, ¿ç¿¿ëæ áóé 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ äýýøëýõ çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã øàëãóóð áîëãîäîã àæýý. 
 BILLGHI MINASHAITAN NIRRAJIM BISSMILLAHI RAHMANI RAHIM

5. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã àâ÷ ¿çâýë: 
•  ÓÈÕ-ààñ “Òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ 

áîäëîãî”-ûí áàðèìò áè÷èã áîëîí “Êîíöåññûí òóõàé” õóóëèéã, Çàñãèéí ãàçðààñ 
“Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õàðèóöóóëàí ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
çºâøººðëèéí æàãñààëò”-ûã áàòëàí ãàðãàñàí íü òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëä 
øèíýëýã áºãººä äýâøèëòòýé àëõàì áîëñîí. 

•  Òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëñíýýð òýäãýýðèéí õîîðîíä ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã õóâààõ, òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã áàãà çàðäëààð ÷àíàðòàé õ¿ðãýõ áîëîìæ á¿ðäñýí. Ò¿íøëýã÷ òàëóóäûí 
íèéòëýã ýðõ àøãèéã á¿ðä¿¿ëæ, õàðèëöàí àøèãòàé õàìòðàí àæèëëàñíààð óëñ îðíû 
ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí õºãæèëä õóâü íýìýð îðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

•  Õýäèéãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí ÷ ò¿¿íèé õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì òîäîðõîé áóñ áàéíà. Çàðèì õóóëü òîãòîîìæèä óðàìøóóëëûí 
òàëààð îðóóëñàí íü îíîâ÷òîé àëõàì áîëîâ÷ óðàìøóóëàõ àðãà õýëáýð, òîãòîëöîî íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

Öààøèä äýýðõ àñóóäëóóäûã õóóëü òîãòîîìæèä èë¿¿ òîäîðõîé òóñãàõ, òºð-õóâèéí õýâøëèéí 
ò¿íøëýëèéí òàëààð ñàéòàð ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéã ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí çºâëºìæººð õàíãàõ, áóñàä îðíû 
òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõýä àíõààðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé.
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I. ÓËÑÛÍ ÑÀËÁÀÐÛÍ ØÈÍÝ×ËÝËÈÉÍ ÇÎÐÈËÃÎ, ÌªÍ ×ÀÍÀÐ, ÕÀÍÄËÀÃÀ 

XX çóóíû ýöýñ XXI çóóíû ýõýýð äýëõèéí èõýíõ óëñ îðîíä óëñûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýë 
ÿâàãäàæ, òºðèéí óäèðäëàãûã ººð÷ëºí öàã ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí øèíý óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëýõ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ¿éë ÿâö ÿâàãäñàí, îäîî ÷ ¿ðãýëæèëæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë íü òºðèéí áàéãóóëëàãûã òîãòîëöîîíûõ íü õóâüä ¿ð àøãèéã íü 
íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéã ºíäºð ÷àäàâõèòàé, ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí á¿õèé, èíãýõäýý ýäãýýð 
áîëîâñîí õ¿÷èíä çàðöóóëæ áóé çàðäëàà õÿíàäàã, òîîöäîã ÷àäâàðòàé õ¿÷èðõýã àæèë îëãîã÷ 
áîëãîõ, õóâèéí õýâøèë, àðä èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ öîãö çîðèëòóóäûã 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãûã äýâø¿¿ëæýý.

Óëñûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí ãîëëîõ ñàëáàð, ÷èãëýë íü íèéãýìä òºðèéí ¿¿ðýã, òºðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö, òºðèéí àïïàðàòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ¿ð 
àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë, òºðèéí 
óäèðäëàãûí èë òîä, òàéëàãíàõ áàéäàë çýðýã áîëíî. 

Äýëõèéí çàðèì óëñàä, òóõàéëáàë, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Èõ Áðèòàíèä óëñûí ñàëáàð, 
òºðèéí óäèðäëàãûã á¿õýëä íü, ¿íäñýýð íü øèíý÷ëýõ (New Public Management) áàéäëààð 
ÿâàãäñàí áîë Ãåðìàí, Ôèíëÿíä, Ãîëëàíä çýðýã îðîíä ààæìààð øèíý÷ëýõ, Êàíàäàä àëü 
àëèéã íü õîñëóóëàõ çàìààð ýíý øèíý÷ëýëèéã õèéæ áàéíà. Èíãýõäýý ýíý õî¸ð çàìûí àëèíûã 
íü ÷ ñîíãîñîí õóâèéí ñåêòîðûí óäèðäëàãûí äàâóó òàëûã îíöîëæ, ò¿¿íèé àðãà, çàãâàðûã 
õýñýã÷ëýí áîëîí á¿õýëä íü òºðèéí óäèðäëàãà, óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãàä íýâòð¿¿ëýõ, 
òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýë óëàìæëàëò áþðîêðàò òîãòîëöîîíä áóñ, õàðèí àæ àõóé ýðõëýõ 
ìåíåæìåíòýä ñóóðèëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
íèéë¿¿ëýõýä ºðñºëäººíèéã äýìæèõ, ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýñýí ¿íýëãýý íýâòð¿¿ëýõ, òºðèéí 
çàðèì ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, õóâü÷ëàõ ÿâäëûã òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëãîæýý.

Òºðèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí íýã ãîë ÷èãëýë íü òºð, èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû íýã ¿íäñýí õýëáýð áîëîõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë áºãººä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ íýã ÷óõàë 
àðãà íü òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà þì. 

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí ñåêòîð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëñàí, 
ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí óëñûí ñàëáàðûí õºãæëèéí îð÷èí ¿åèéí õàíäëàãà áºãººä 
òºðèéí çàðèì ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä “ãóðàâäóãààð ñåêòîð” îðîëöîõ íü ¿éë÷èëãýýã òîäîðõîé, 
øóóðõàé áîëãîõ, çàðäàë õýìíýõ, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, çàõèðãààíû õ¿íä ñóðòëûã õàëæ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ýðýëò, õýðýãöýýã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý íü òºðèéí íèéòèéí ÷èã ¿¿ðýãòýé øóóä õîëáîîòîé áà òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
ýäãýýð ¿¿ðýã äýýð ¿íäýñëýí óã ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý íü òºðèéí ÷óõàì 
ÿìàð ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîãäîí ãàð÷ èðäýã âý ãýäýã àñóóäëûã òîäðóóëàõ ¿¿äíýýñ òºðèéí ÷èã 
¿¿ðãèéí äàðààõ õî¸ð òîì á¿ëýã áîëãîí àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íä: 

1.Èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäýä òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí òºðèéí ÷èã ¿¿ðýã;
2.Òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîã¿é ÷èã ¿¿ðýã áîëíî. 

Òºðèéí ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàõ, äàíñëàæ öýãöëýõ ¿éë ÿâöàä (Inventory of function) 
ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã äàðààõ 3 á¿ëýã áîëãîí õóâààæýý. ¯¿íä:

1.Õóóëü, õýì õýìæýý òîãòîîõ ÷èã ¿¿ðýã;
2.Õóóëü õýðýãëýõ ÷èã ¿¿ðýã;
3.Òºðèéí (íèéòèéí) ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áà òºðèéí ºì÷èéã óäèðäàõ ÷èã ¿¿ðýã áîëíî. 
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Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ àñóóäàë íü ýíý 3 
äóãààð á¿ëýã ÷èã ¿¿ðýã áóþó òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé ãýäýã íü 
îéëãîìæòîé þì. Òºðèéí áóþó íèéòèéí ¿éë÷èëãýý íü áóñàä ¿éë÷èëãýýíýýñ ÿëãàðàõ äàðààõ 
îíöëîã øèíæòýé áàéäàã. ¯¿íä:

• Ýäãýýð íü á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí, íèéòèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿éë àæèëëàãààã 
õàíãàäàã.

• Óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòäýã ñóáúåêò íü õÿçãààðã¿é õ¿ðýýòýé áàéäàã.
• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã òºð áà îðîí íóòãèéí áàéãóóëàãà, àëü ýñõ¿ë ººð áóñàä ñóáúåêò 

¿ç¿¿ëäýã.
• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýý íü íèéòèéí áîëîí õóâèéí ºì÷ äýýð ñóóðèëäàã. 

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã çàõèðãààíû 
æóðìààð (èõýâ÷ëýí òóñãàéëàí áàéãóóëñàí á¿òöýýð äàìæóóëàí) áà ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
øèëæ¿¿ëýõ ãýñýí çàìààð õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ äýã æóðàì, õýìæýý, íºõöºëä èõ, áàãà ÿìàð íýãýí ººð÷ëºëò îðîõ 
íü õýðýãëýã÷äýä øóóä íºëººëºõ ó÷ðààñ íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã óëñûí áóñ ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ 
øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà íóõàöòàé õàíäàõ, õýðýãëýã÷äèéí õ¿ñýë, ñîíèðõëûã õàðãàëçàõ íü 
÷óõàë áàéäàã áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí èéíõ¿¿ øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã òîãòîîõ øàëãóóð, ¿ç¿¿ëýëòèéã 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áà ýíä çºâõºí òºñâèéí çàðäëûã áàãàñãàõ ÿâäàë ãîëëîõ 
øàëãóóð áîëæ áîëîõã¿é þì. Õàðèí òºðèéí çàðèì ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí 
ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí øàëãóóðóóä íü øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿ð àøèã íýìýãäýõ, ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ äýýøëýõ çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã 
øàëãóóð áîëãîäîã àæýý. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ 
íºõöºë¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëíý. ¯¿íä: 

• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã óëñûí áóñ ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõ øàëãóóðûã òîäîðõîéëîõ;
• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòãýõ ãýæ áóé òºðèéí áóñ áîëîí õóâèéí 

õýâøëèéí áàéãóóëëàãûã òîäðóóëàõ øàëãóóðûã òîäîðõîéëîõ;
• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã äýýðõè áàéãóóëëàãóóäààð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ íºõöºëèéã 

òîäîðõîéëîõ çýðýã áîëíî. 

Ìºí òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëæ áàéãàà òîäîðõîé òîõèîëäîë á¿ðò ÿìàð çîðèëòîä 
õ¿ðýõ ãýæ áóé, èéíõ¿¿ øèëæ¿¿ëýõèéí íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿ð ä¿í, óðüä íü 
ÿìàð ñºðºã ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéñàí, ò¿¿íèéã õýðõýí àðèëãàõ àðãà çàì çýðãèéã íàðèéí òîîöîæ 
òîäðóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà.

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ íýã ÷óõàë íºõöºë íü 
òºðèéí ç¿ãýýñ ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò õÿíàëò òàâèõ ÿâäàë 
þì.

Èõýíõè óëñ îðîíä ýíýõ¿¿ õÿíàëòûã “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò”-ûí (Public Service 
Standarts)1 äàãóó ÿâóóëäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõûí òóëä òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé àëáàí ¸ñíû æàãñààëòûã (The register of Public Service)2 ãàðãàäàã.

1Public Service Standards 2007-2008. www.nationalarchives.gov.uk 
2National Register of Public Service. www.nrpsi.co.uk 
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II. ÒªÐÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÃ ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØËÝÝÐ 
Ã¯ÉÖÝÒÃ¯¯ËÝÕ ÕÝËÁÝÐ¯¯Ä, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÎÍÖËÎÃ

Òºðèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøèë, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü èõýâ÷ëýí òºð, õóâèéí õýâøëèéí 
ò¿íøëýëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãääàã áà òºðèéí ýðõ, ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààã øèëæ¿¿ëýõ õýä õýäýí 
õýëáýðèéã àíãèëæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä:

1. Êîíöåññèéí ãýðýý (Òºðèéí ç¿ãýýñ õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ õýëáýð)

2. Òåíäåðèéí ãýðýý (Òºðèéí õºðºíãººð õóâèéí õýâøëýýð àæèë ¿éë÷èëãýý 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð)

3. ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîîð òºðèéí çàðèì 
÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõ (Çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí çàðèì ÷èã ¿¿ðãýýñ çàõ çýýëèéí õÿíàëò, çîõèöóóëàëòûí çàðèì ýðõ, 
¿¿ðãèéã Ìýðãýæëèéí õîëáîîä, íèéãýìëýã¿¿äýä øèëæ¿¿ëñýíýýð çàõ çýýëèéí ººðºº 
ººðèéãºº çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã òºëºâø¿¿ëýõ, øàòàëñàí õÿíàëò, çîõèöóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð)

4. Àóòñîðñèíã (Òóõàéí õýðýãöýýò àæèë ¿éë÷èëãýýã íàðèéí ìýðãýøñýí ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð) ãýõ ìýòýýð

Êîíöåññ íü òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí íýã õýëáýð áºãººä òºð, êîíöåññ ýçýìøèã÷èä 
áàéãàëèéí áàÿëàã, ãàçàð, äýä á¿òöèéí îáúåêòóóä, ¿éëäâýðèéí ãàçàð áóñàä àæ àõóéí 
îáúåêòóóä, òîíîã òºõººðºìæèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õàðèëöàí àøèãòàé íºõöºëººð 
àøèãëóóëàõààð øèëæ¿¿ëýõ õýëáýð þì. Êîíöåññèéí ãýðýýíèé ç¿éë áóþó îáúåêò íü ãîë 
òºëºâ íèéòèéí øèíæ ÷àíàðòàé îáúåêòóóä áàéäàã, òóõàéëáàë, íèñýõ áóóäàë, òºìºð çàì, 
áàðèëãà áàéãóóëàìæ, äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæóóä ìºí íèéòèéí òýýâðèéí òîãòîëöîî, ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë, ñî¸ë, ñïîðòûí îáúåêòóóä çýðýã áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí êîíöåññèéí îëîí õýëáýð áàéäàã áà òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ àæëûã õóâèéí 
áàéãóóëëàãàä çºâøººð÷ ìºíãº, öàã õýìíýõèéí çýðýãöýý ã¿éöýòãýëèéí áàòàëãààòàé áàéäëûã 
õàíãàõ áîëîí òºñëèéí íýìýëò ýðñäëèéã õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ, õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãà ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû çàõèàëãààð òîäîðõîé íýã 
¿éë÷èëãýýã (áàðèëãà áàéãóóëàìæ, òîíîã òºõººðºìæ, àæèë ¿éë÷èëãýý) õ¿ðãýõ, ò¿¿íòýé 
õîëáîãäîõ çàñâàð ¿éë÷èëãýý çýðýã ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãàà, àøèãëàëòûã ãýðýýãýýð 
ã¿éöýòãýí òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà òóõàéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ, ñèñòåìèéã ºì÷èëæ 
åðºíõèé óäèðäëàãààð õàíãàõ çýðýã õýä õýäýí õýëáýðòýé. Ýäãýýð õýëáýð¿¿ä íü ýðñäýë 
øèëæ¿¿ëýõ õýìæýý áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîîíû õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áà æèøýý 
íü, Êàíàä óëñ ãýõýä óðä íü òºðèéí õàðèóöàæ áàéñàí àæèë ¿éë÷èëãýýã õóâèéí õýâøèëä 
á¿õýëä íü êîíöåññîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã ò¿íøëýëèéí äýýä õýëáýð ãýæ ¿çäýã áàéíà3.

Òåíäåð íü óðüä÷èëñàí óðàëäààíä øàëãàðóóëàëòûí ¿íäñýí äýýð ò¿íøëýã÷èéã øàëãàðóóëàí 
ãýðýý áàéãóóëàõ õýëáýð þì. Òåíäåð íü øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé áàéäàë, ºðñºëäººíèé ¿íäñýí 
äýýð òºðººñ áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ, ãýðýýò àæèë, ¿éë÷èëãýý õèéëãýõ 
ò¿íøëýã÷ýý ñîíãîí ãýðýý áàéãóóëàõ ¿éë ÿâö áîëíî.

Òåíäåð íü íýýëòòýé, õààëòòàé, òóñãàé õààëòòàé, õî¸ð ¿å øàòòàé, ¿íý òîãòîîõ çýðýã 
òºðºëòýé. Àëèâàà òåíäåðèéã øóäàðãà ÿâóóëàõ àíõäàã÷ íºõöºë íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã ¿íýí 
çºâ, á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëëýýð æèãä õàíãàæ, èë òîä, íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäàë ãýæ ¿çäýã.

3“Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ íü”. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: 
ÑÒ-10/216). ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâ. ÓÁ., 2010, 14 äýõ òàë. 
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Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä øèëæ¿¿ëýí 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü èðãýíèé íèéãìèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëñîí òºðèéí áóñ áàéãóóëàãóóä 
íü òºñºâ çàðäëûã õýìíýõ, ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä èë¿¿ îéðòóóëæ, øóóðõàé ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõ 
áîëîìæòîé áàéäãààðàà äàâóó òàëòàé áàéäàã áàéíà. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü íèéãìèéí 
õàìãààëàë, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷èí, 
íèéãìèéí õýâ æóðàì, õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä, ìýäýýëýë, çàð ñóðòàë÷èëãààòàé 
õîëáîîòîé àæèë, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã. 

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð áîëîí õóóëèéí äàãóó øèëæ¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõäýý ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãóóä íü òóõàéí ñàëáàðûí õàðèëöààã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ õàðèëöààã õóóëü, æóðìûí 
õ¿ðýýíä çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý õàìãèéí ãîë íü òóõàéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñòàíäàðò, æóðìûã áîëîâñðóóëàí òîãòîîõ, ò¿¿íèé äàãóó ¿éë àæèëëàãààíä íü õÿíàëò òàâèõ 
ýðõèéã òýäýíä õóóëèàð îëãîñîí áàéäàãò îðøèíî. Òóõàéëáàë, Êàíàäûí ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí 
ñòàíäàðòûí çºâëºë (CBSC)-Canadian Broadcast Standards Council – Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü 
Êàíàäûí õóâèéí ñàëáàðûí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà þì. 
Çºâëºë íü õýä õýäýí ä¿ðýì æóðàì (codå)-ûã ãàðãàí ìºðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä òóõàéëáàë: 
ñåêñ ä¿ðèéã ä¿ðñëýõ æóðàì (sex role portrayal code), õ¿÷èðõèéëëèéí æóðàì (violence code), 
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì (code of ethics), ìºí ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, 
ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí ïðîãðàììèéí ¿íèéí æóðàì, ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
ãýõ ìýò ä¿ðýì æóðìóóäààð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 

Ìºí ¿çýã÷ ñîíñîã÷äûí ç¿ãýýñ íýâòð¿¿ëýãòýé õîëáîîòîé ñàíàë õ¿ñýëò, íýâòð¿¿ëýã÷äèéí 
òàëààðõ ãîìäëîî çºâëºëä ãàðãàõ áºãººä çºâëºë óã àñóóäëûã 14 õîíîãò õàðèó ºãäºã 
áàéíà. Ýíý íü íýâòð¿¿ëýã÷äèéí õàðèóöëàãûí ò¿âøèí ºñºõºä èõýýõýí íºëººëæ áàéíà ãýæ 
Çºâëºëèéí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí èëòãýëä äóðäñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü æèë 
á¿ð îëîí íèéòýä èëòãýë òàéëàíãàà òàâüæ õýëýëö¿¿ëäýã áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäèéí íýâòð¿¿ëãèéí ñòàíäàðò, áóñäûã äîðîìæèëñîí íýâòð¿¿ëãèéí, 
õ¿÷èðõèéëëèéí ãýõ ìýò÷èëýí íèëýýä îëîí ñòàíäàðòóóäûã çºâëºëººñ áàòëàí ãàðãàæ 
ìºðä¿¿ëæ áàéíà.

Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîî-IOSCO: ÀÍÓ-ûí ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä òîìîîõîí 
áàéð ñóóðü ýçýëäýã áàéãóóëëàãà áºãººä ¿éë àæèëëàãààãàà õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí 
ãàðãàñàí ä¿ðýì, æóðìààð çîõèöóóëäàã áàéíà. Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîîíîîñ  ¿íýò 
öààñíû ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûí  ¿éë àæèëëàãààíäàõü õóóëü, æóðìûí  õýðýãæèëòèéã 
¿íýëæ ä¿ãíýõ àðãà÷ëàë, àðãà ç¿éã áàòàëñàí áºãººä óã ä¿ðìèéí 6-ä “ªºðºº ººðèéãºº 
çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãàä õàìààðàõ çàð÷èì (Principles relating to Self-Regulation)-óóäûã 
òîäîðõîéëæ çîõèöóóëñàí áàéíà. ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷  áàéãóóëëàãà íü á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààãàà ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí õÿíàõ, çîõèöóóëàõ ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä ÿâàãäñàí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí íýã çîðèëãî íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààíäàà èííîâàöèéã íýâòð¿¿ëýõýä áýëýí áàéõ óðüä÷èëñàí 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéñàí áºãººä òºðèéí óäèðäëàãûí õóâèéí õýâøèë, ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðûí òýðã¿¿ëýõ òóðøëàãààñ íýâòð¿¿ëñýí øèíý òåõíîëîãè íü àóòñîðñèíã 
áèëýý. 

“Àóòñîðñèíã” ãýäýã ¿ã íü àíãëè õýëíèé “outsourcing” áóþó ãàäààä îð÷íîîñ íººö ýðæ 
õàéõ ãýñýí óòãàòàé ¿ã. Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò àóòñîðñèíã ãýäýã áîë òóõàéí êîìïàíèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õýðýãòýé ÿìàð íýã àæëûã òóõàéí àæëûã õèéæ ìýðãýøñýí ººð êîìïàíèàð 
õèéëãýõèéã õýëíý. 
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Ñîíãîäîã òîäîðõîéëîëòóóä:
•  “Áàéãóóëëàãà ººðèéí ò¿ðãýí õóãàöààíä ã¿éöýòãýõ ̧ ñòîé àæëóóäûã ãàäíû ã¿éöýòãýã÷èéã 

àøèãëàí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö” (Ôèëèï À. Ëàïëàíòå),
•  “Á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ¿éë÷èëãýýãýý ººðèéí áîëîìæîîð õèéñíýýñ èë¿¿ ÷àíàðòàé, 

õóðäàí õèéëãýõèéí òóëä ãàäíû ã¿éöýòãýã÷òýé ãýðýý áàéãóóëàõûã õýëíý.” (Ðàíäè 
Ñîéôåð)4.

Õàðèí çàõèðãàà-óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöàä àóòñîðñèíã õýðýãëýõ ãýæ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òîäîðõîé ¿¿ðãèéã øàëãàðóóëàëòûí ¿íäñýí äýýð õóâèéí õýâøèë, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, 
áóñàä áàéãóóëëàãààð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã õýëíý5. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä àóòñîðñèíã äàðààõ ¿íäñýí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. ¯¿íä:
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, òóõàéëáàë, ìýäýýëëèéí øèíý 

òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ,
• Òºðèéí ºì÷èéí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí óäèðäëàãà, ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòãýõ,
• Áîëîâñîí õ¿÷íèéã øèëæ ñîíãîõ, õîëáîîíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîî, 

òîîëëîãî õèéõ,
• Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë, òºñâèéí õºðºíãèéí õýìíýëòýä 

õÿíàëò òàâèõ,
• Òºðèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíäàà ãîë 

àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëîìæ îëãîõ çýðýã áîëíî. 

Àóòñîðñèíãèéí õºãæëèéí îð÷èí ¿åèéí õàíäëàãà íü îëîí óëñ îðîíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä ýíý òåõíîëîãèéã àøèãëàæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà6. 

Òºðèéí áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàæ áóé 
àóòñîðñèíãèéí õºãæëèéí äàðààõ 4 õàíäëàãûã îíöîëæ áîëíî. ¯¿íä:

• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ¿¿ðýã øèëæ¿¿ëýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ïðàêòèêèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëãîñîí: Îëîí îðíû íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé7 ñàëáàðò 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä çºâõºí òåêíèêèéí áîëîí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
îðîëöîõ áóñ õàðèí õ¿í àìä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë, 
òàòâàðûí õóóäñûã öóãëóóëæ àâàõ, õîðèõ áàéãóóëëàãûã óäèðäàõ, õóâèéí ãàë ò¿éìðýýñ 
õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëñîí áàéíà.

• Òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîëîí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû øèíæ ÷àíàðò 
ººð÷ëºëò îðñîí: Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä àóòñîðñèíãèéã 
íýâòð¿¿ëñýíýýð óëñûí áóñ ñàëáàðààð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
òºðºëæ¿¿ëýõ, äàíñëàõ, æàãñààëò ãàðãàõ, øèëæ¿¿ëýõ øàëãóóðûã áîëîâñðóóëàõ, 
çàðèì òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã òîîöîõ èë òîä, òóíãàëàã òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ, àóòñîðñèíãèéã àøèãëàõ, õÿíàõ, ãýðýýíèé áèåëýëòýä ìîíèòîðèíã õèéõ 
æóðàì áîëîâñðóóëàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã àóòñîðñèíã àøèãëàõàä ò¿ëõýö 
¿ç¿¿ëýõ¿éö ìåõàíèçì áèé áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã àæëóóä õèéãäñýí. 

• Ò¿íøëýëèéí õàðèëöàà òîãòîîõ: Òºð, õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íýã 
õýëáýð áºãººä õóâèéí õýâøèë íü àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà áàéõààñ ãàäíà àøãèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà áóþó òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéæ áîëíî. Îðîëöîã÷ òàë á¿ð ýçýí 
áàéõ, ººðººð õýëáýë, îðîëöîã÷èä àëü íýã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ¿ë õàìààðàí 
ººðèéí íýðèéí ºìíººñ ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ÷àäâàðòàé áàéíà. Ò¿íøëýë íü 
îðîëöîã÷äûí õîîðîíä óäààí õóãàöààíä òîãòâîðòîé ¿ðãýëæëýõ õàðèëöààã áàéãóóëíà. 
Ò¿íøëýë íü ¿ð ä¿í ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãààíû òºëºº õàðèóöëàãàà õóâààëöàõûã 
èëýðõèéëíý. 

4www.biznetwork.mn 
5Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ðåøåíèÿ è ïðîáëåìû. www.adm.yar.ru
6Outsourcing of Public Services in Australia. www.inst-informatica.pt
7Public Service. 
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• Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé ãýðýýíèé àãóóëãà ººð÷ëºãäñºí: Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãûí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýýíä 
þóí ò¿ð¿¿íä ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí òºðºë, õýìæýý, ãýðýýíèé íºõöëèéã çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà çýðýã ýäèéí çàñãèéí àãóóëãà á¿õèé çààëòóóäàä à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷, ¿¿íä ãýðýýíèé ýðõ ç¿é îíöãîé áàéð ñóóðü ýçëýõ áîëñîí. Ò¿¿í÷ëýí 
çàõèàëàã÷, ã¿éöýòãýã÷èéí õîîðîíä áàéãóóëñàí ¿íäñýí ãýðýýíèé õàìò ¿éë÷èëãýýíèé 
ò¿âøèíãèéí (Service Level Agreements) òóõàé ãýðýýã ìºí áàéãóóëäàã. Ýíý íýìýëò 
ãýðýýíä ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò òàâèãäàõ øààðäëàãà, ¿ç¿¿ëýëòèéã íàðèéâ÷ëàí çààæ, 
ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëòûí àðãà õýðýãñëèéã òîäîðõîéëíî. 

III. ÒªÐÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÃ ÃÝÐÝÝÃÝÝÐ ØÈËÆ¯¯ËÝÍ Ã¯ÉÖÝÒÃ¯¯ËÝÕ ÒÀËÀÀÐ ÇÀÐÈÌ 
ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

3.1. ÀÂÑÒÐÀËÈ ÓËÑ

Àâñòðàëè óëñ íü òºðèéí á¿òöèéí õóâüä ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð 
á¿õèé òîãòîëöîîòîé áºãººä ÒÕÕÒ (Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí Ò¿íøëýë) òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä íü 
ãîë÷ëîí íýãäñýí Çàñãèéí ãàçàð ãýõýýñýý èë¿¿ Õîëáîîíû ìóæ óëñààð äàìæèí, áèå äààí 
õýðýãæèæ ýõýëñýí. 

Ìóæóóäûí çàñàã çàõèðãàà íü ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí äýä á¿òöèéí àñóóäëûã 
õàðèóöàí, õ¿í àìûí õýðýãöýýíä íèéë¿¿ëýõ àæëûí òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 

Áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí 

ÒÕÕÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý äàðààõ áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí àêòûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëäýã. 
• Õóóëü ýðõ ç¿é: Àâñòðàëèéí ¯íäñýí õóóëü (Constitution), Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

òóõàé õóóëü (Public Service Act) 1999, Ýð¿¿ãèéí õóóëü (Crimes Act) 1914, Õÿíàëò 
øàëãàëòûí åðºíõèé õóóëü (Auditor-General Act) 1997, Ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü 
(Appropriation Acts), Èðãýíèé ò¿íøëýëèéí òóõàé õóóëü (Civil Partnership Act) 2004.

• Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã: Âèêòîðèÿ õàìòûí àæèëëàãààíû òóõàé (Partnerships 
Victoria) 2000, Íýýëòòýé ºðñºëäººíèé áîäëîãî (Open Competition), Àëáàí òàéëàíãûí 
áàðèìòëàõ áîäëîãî (Mandatory Reporting), Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë 
(Public Works). 

• Ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí õóóëü ç¿éí îð÷èí: Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà áà 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü (Financial Management and Accountability Act) 1997 
áîëîí õóóëüòàé õîëáîãäîæ ãàðñàí ä¿ðýì, æóðàì, òîãòîîëóóä (Orders, ), Õàìòûí 
íºõºðëºëèéí îðíóóäûí êîìïàíè áîëîí òýäãýýðèéí çîõèöóóëàëòûí òóõàé õóóëü 
(Commonwealth Authorities and Companies Act) 1997, õóóëüòàé õîëáîãäîëòîé ãàðñàí 
òîãòîîëóóä (Commonwealth Authorities and Companies Regulations).

Âèêòîðèà ìóæèä õóâèéí õýâøèë äýä á¿òöèéí ñàëáàðò ãàð áèå îðîëöîæ, á¿òýýí áàéãóóëàõ 
áîëñîí ¿åèéã öàã õóãàöààíû õóâüä 2000 îíîîñ ºìíºõ áîëîí 2000 îíû äàðààõ ¿å ãýæ 
åðºíõèéä íü õî¸ð õóâààí àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 

1997 îíä ¿íäñýí äàðààõ àæèë ¿éë÷èëãýýíä õóâààãäàæ áàéñàí: 
• Çàìûí ¿éë÷èëãýý (çàì, çàìûí õàæóó, ÿâãàí õ¿íèé çàì, óñ çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýý, 

àâòîìàøèíû çîãñîîëûí ¿éë÷èëãýý, çàìûí õàæóóãèéí òîõèæèëò áîëîí òýìäãèéí 
¿éë÷èëãýý, ãóäàìæíû öýâýðëýãýý),

• Òàëáàéí ¿éë÷èëãýý (çàäãàé òàëáàé, äàëàéí ò¿ðýëòèéí ¿åä óñàíä îðäîã ýðýã õàâèéí 
á¿ñ áîëîí ìîäíû ¿éë÷èëãýý, îðøóóëãûí ãàçàð),

• Áàðèëãûí ¿éë÷èëãýý (áàðèëãûí ¿çëýã áîëîí äîòîîä ¿éë÷èëãýý).
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2000 îíîîñ õîéø äàðààõ àæèë ¿éë÷èëãýý íýìýãäñýí áàéíà: 
• Çàìûí ¿éë÷èëãýý (îðîí íóòãèéí çàìûí ýíãèéí òåõíèê ¿éë÷èëãýý, óñ çàéëóóëàõ 

ñóâãèéí çàñâàð) 
• Öýâýðëýãýý (á¿õ óñ çàéëóóëàõ ñóâãèéí äýä á¿òýö, àðèëæààíû áîëîí îëîí íèéòèéí 

çàäãàé òàëáàé, àðèóí öýâðèéí ãàçðóóä /00/ çýðãýýñ õîã öóãëóóëàõ),
• Öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí áîëîí çàìûí õàæóóãèéí òàëáàéí ¿éë÷èëãýý (á¿õ îðîí íóòãèéí 

/ñ¿ëæýý/ çàìûí õàæóó, òîãëîîìûí òàëáàé, àìðàëòûí á¿ñ áîëîí ãàëûí óíòðààõ 
çýðýã ¿éë÷èëãýý),

• Òîõèæèëò áîëîí òýìäãèéí ¿éë÷èäãýý (çàìûí, öýöýðëýãò õ¿ðýýëýíãèéí á¿õ òýìäýã, 
á¿õ òîõèæèëò áóþó òàâèëãà, øàò, ÿâãàí õ¿íèé çàì),

• Áàðèëãûí ¿éë÷èëãýý (òºðèéí ºì÷èéí á¿õ áàðèëãûí äîòîîä ¿éë÷èëãýý áîëîí öàã 
¿åèéí ¿éë÷èëãýý)8. 

2000 îíîîñ ºìíºõ ¿åèéí ¿éë ÿâöûí îíöëîã íü áàëàíñûí ãàäíàõ áóþó òºñâèéí áîëîí 
òàòâàðûí áóñ ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õàéæ îëîõ, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ºðñºëäººíò áîëîí ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ ÷àäâàðûí èòãýëöëèéã áèé áîëãîõîä àíõààðñàí 
áàéíà. 2000 îíîîñ õîéø ÒÕÕÒ-èéí ¿å íü îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí “ìºíãºíèé 
¿íý öýíý”-èéã áèé áîëãîõ áàðèìæààòàé, ýðñäëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýí øèëæ¿¿ëýõ òàë äýýð 
ãîë÷ëîí àíõààð÷ èðñýí áàéíà. 

2000 îíä ãàðñàí “Partnerships Victoria” áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü õàìòûí õýëýëöýýð 
õèéõèéí ºìíºõ øèéäâýð ãàðãàëò, õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëàõ, òºñëèéí 
ìåíåæìåíò, ìîíèòîðèíã áà õÿíàëòûí õèéõ àñóóäëûã áàãòààñàí öîãö çààâàð æóðìóóäûã 
àíõëàí òîäîðõîéëæýý. Ò¿¿íýýñ õîéø óã óäèðäàìæèéã áàéíãà ñàéæðóóëàí øèíý÷èëæ, 
õýðýãöýýò æèøýý õýâ çàãâàðóóäûã áàãòààñíààðàà öàã ¿åòýéãýý íèéöýæ Àâñòðàëèéí 
áóñàä ìóæóóäûí õóâüä òºäèéã¿é îëîí óëñûí ò¿âøèíä ñòàíäàðò, ¿ëãýð äóóðèàëàë áîëîí 
õýðýãëýãääýã áàéíà. 

Âèêòîðèà ìóæèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû àðãà áàðèëûí ñàëøã¿é ãîë ñàíàà íü Çàñãèéí ãàçàð 
àêòèâ õºðºíãº õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà áóñ, õàðèí çºâøººðºãäñºí ÷àíàðòàé, òîî õýìæýýòýé, 
òîãòîîñîí çàðäàëòàé áîëîí çààñàí öàã õóãàöààòàé àæèë ¿éë÷èëãýýã õóâèéí õýâøëýýñ 
õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà ÿâäàë þì. 

Óëàìæëàëò óëñûí ñàëáàðûí õóäàëäàí àâàëò áà Âèêòîðèà Õàìòûí Àæèëëàãààíû àðãà÷ëàë 
õî¸ðûí ÿëãààòàé òàëûã äîð õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëñýí áîëíî.

Óëàìæëàëò óëñûí ñàëáàðûí õóäàëäàí àâàëò áà Âèêòîðèà
Õàìòûí Àæèëëàãààíû àðãà÷ëàëûí õàðüöóóëàëò9

Óëàìæëàëò õóäàëäàí àâàëò Âèêòîðèà õàìòûí àæèëëàãàà

 Äýä á¿òöèéí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéã òºð 
õóäàëäàí àâíà 

 Äýä á¿òöýýð äàìæèí íèéë¿¿ëýãäýæ áóé 
¿éë÷èëãýýã òºð õóäàëäàí àâíà

 Çóðàã òºñºë, áàðèëãà áàéãóóëàëòûí áîãèíî-
õóãàöààò ãýðýý (2-4 æèëèéí)

 Çóðàã òºñºë, áàðèëãà áàéãóóëàëòûã á¿õýëä 
íü õàìàðñàí óðò õóãàöààíû ãýðýý (20+æèë)

 Îðöîä ñóóðèëñàí àæëûí æàãñààëò  Ãàðöàä ñóóðèëñàí àæëûí æàãñààëò

 Áàðüæ áàéãóóëàõ áîëîí àøèãëàõ õóãàöààíû 
á¿õ ýðñäëèéã òºð õ¿ëýýíý

 Áàðüæ áàéãóóëàõ áîëîí àøèãëàõ õóãàöààíû 
á¿õ ýðñäëèéã õóâèéí õýâøèë õ¿ëýýíý

 Õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõíèé çàðäàë ºíäºð, 
óðñãàë çàðäàë áàãà áàéõààð òºëáºð 
õèéãääýã

 Áàðèëãà áàéãóóëàìæ àøèãëàëòàä îðìîãö 
òºëáºð õèéãäýíý. Òºëáºðèéí õýìæýý óîò 
õóãàöààíû ãýðýýíèé òóðøèä õàðüöàíãóé 
æèãä áàéíà

8www.econ.mq.edu.au 
9Partnerships Victoria. Guideline material. July 2006, Overviem, page 5. 
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 Áàðüæ áàéãóóëàõ öàã õóãàöàà áîëîí 
çàðäëûí õýòðýëòèéã òºð ¿¿ðýõýä õ¿ðäýã

 Õóâèéí ãýðýýëýã÷ áàðüæ áàéãóóëàõ öàã 
õóãàöàà áîëîí çàðäëûí õýòðýëòèéã 
õàðóóëíà

 Áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã òºð õàðèóöàí 
àæèëëóóëíà

 Áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã òºð õàðèóöàí 
àæèëëóóëàõ ýñýõ íü ¿éë÷èëãýýíèé òºðëººñ 
õàìààðíà

 Áàéãóóëàìæèéã áàðèõ, àøèãëàõ õóãàöààíû 
òóðøèä òºðººñ îëîí òîîíû ãýðýý, 
õýëýöýýðèéã áàéãóóëíà

 Áàéãóóëàìæèéã áàðèõ, àøèãëàõ õóãàöààíû 
òóðøèä òºðººñ ãàíöõàí òîîíû ãýðýý õèéäýã

 ¯éë ÿâö äàõü àæëûí ã¿éöýòãýëýýñ 
õàìààðñàí ñòàíäàðò áàéõã¿é

 Ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòòàé, ¿éë÷èëãýý 
ãýðýýíä çààñíû äàãóó áèåë¿¿ëýýã¿é 
íºõöºëä òºëáºðèéã áóóðóóëàõ áîëîìæòîé

 Àøèãëàëòûí õóãàöàà òîäîðõîé áèø  Õ¿ëýýëãýí ºãºõ ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò áîëîí 
àøèãëàëòûí õóãàöàà òîäîðõîé

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ Âèêòîðèà Õàìòûí Àæèëëàãààíû ãîë ýëåìåíò¿¿ä íü:
• Çàñãèéí ãàçàð òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ãîë àæèë ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë, óëñûí ñóðãóóëèéí 

ñóðãàëò, óëñûí ýìíýëãèéí áîëîí çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò õàðèóöëàãûã 
ººðòºº àâ÷ ¿ëäñýí

• Õºðºíãèéí õîìñäîë áîëîí áàëàíñûí õóóäàñíû òîîí õàðüöààíààñ èë¿¿òýéãýýð 
ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã õºäºëãºã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëãîñîí

• Õàìòûí àæèëëàãààíû òºðºë á¿ðèéí çàãâàðóóäûã àøèãëàñàí
• Õóäàëäàí àâàëòûí ïðîöåññûã èë òîä òåíäåðýýð ÿâóóëàõ çàð÷ìûã õàòóó áàðèìòàëñàí
• Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí øàëãóóðûã äàâæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ òåñòûã 

øóäàðãà òýãø áàéäàë, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ, îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë, 
àþóëã¿é áàéäàë, õóâèéí íóóöëàë çýðýã øàëãóóðààð áîëîâñðóóëñàí

• ªðñºëäººíò òºâèéã ñàõèñàí çîõèöóóëàëòààð çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãûí ººðò íü 
íîîãäñîí åðºíõèé ºðñºëäººíò äàâóó òàëûã õàëæ áàéãàà çýðãèéã äóðüäàæ áîëíî.10

Áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý àâàõ óäèðäàìæ

Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäàä (Àâòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Øîòëàíä, Èõ Áðèòàíè ãì) áàðàà 
ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýõýä óäèðäàõ çàð÷èì íü èæèë áàéäàã. Ñàíãèéí ÿàìíààñ 
ýíýõ¿¿ “Áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý àâàõ óäèðäàìæ”-èéã ãàðãàñàí áàéíà. 

Óäèðäàìæèéã ãàðñíààð Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ õýëòýñ, àãåíòëàãûí 1997 îíû Ñàíõ¿¿ãèéí 
õóóëèàð Çàñãèéí ãàçðûí õýëòýñ, àãåíòëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ íàðèéâ÷ëàí çààæ 
ºãñºí áàéäàã. 

Õàìðàõ õ¿ðýý

Óäèðäàìæèíä äîîðõ ç¿éëñ õàìààðíà. Òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
õýðýãöýý øààðäëàãûã Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã òîäîðõîéëîîä ò¿¿íèéã ñîíãîõ, ¿éë÷èëãýýã 
àâàõ ÿâöàä ãàðàõ ìàãàäëàëòàé ýðñäëèéã òîîöîõ, ãýðýý áàéãóóëàõ, áàðàà ìàòåðèàë 
¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò, òºëáºð, ãýðýýíèé ÿâöàä õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãàà õàìààðíà. 

Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ¿íäñýí ãóðâàí áàðèìò áè÷èã áàéäàã. ¯¿íä:
1. Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðñàí óäèðäàìæ íü òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ 

ïðîöåðäóðûã òîäîðõîéëîõ.
2. Ñàíõ¿¿ãèéí õºòºëáºð, àæèë ¿éë÷èëãýý àâàõ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä ººð ñàíõ¿¿ 

áà òºðèéí çîõèöóóëàëòûí õýëòýñýýñ çºâëºãºº ºãäºã.

10“Òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ íü”, Ñóäàëãààíû òàéëàí. Óäèðäëàãûí 
àêàäåìè, 2010 îí.
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3. Çàñãèéí ãàçðûí áàðàà ìàòåðèàë àæèë ¿éë÷èëãýý àâàõàä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé 
õîëáîãäóóëàí Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð ãàð÷ áóé áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä çýðýã áîëíî.

Aus Tender

Aus Tender íü Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäûí æèë á¿ðèéí áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàæ àâàõ æàãñààëòûã õýâëýí ãàðãàõ, àæèë õýðãèéí áîëîìæèéã òàíèëöóóëàõ öàõèì 
õýëáýðèéí ñèñòåìèéã àøèãëàäàã. 

Aus Tender íü Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçðûí ºìíººñ Ñàíõ¿¿ áà òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
õÿíàëòûí õýëòýñ óäèðäàæ ÿâóóëäàã. Àãåíòëàã íü öàõèì ñèñòåìýýñ ãàäíà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áóñàä õýðýãñýë áîëîõ ñîíèí, ñýòã¿¿ë, òåëåâèçèéã àøèãëàæ áîëäîã áàéíà. 

Òåíäåðèéí ¿ð ä¿í ãàðñàí òîõèîëäîëä øàëãàðñàí ãàçàðò ìýäýãäýíý. Àãåíòëàã íü òóõàéí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõýýð øàëãàðñàí ã¿éöýòãýã÷èéã íýýëòòýé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ õàìòðàí ã¿éöýòãýã÷èéã 
òîäðóóëíà. Øàëãàðñàí ã¿éöýòãýã÷ íü òóñëàí ã¿éöýòãýã÷èéíõýý ìýäýýëëèéã á¿ðýí ã¿éöýä 
ºã÷ èë òîä áîëãîäîã. 

Øóóä ýõ ¿¿ñâýð íü òóõàéí òåíäåðèéí ãàäààä, äîòîîäûí íèéë¿¿ëýã÷èä óðàëäààí 
øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõã¿éãýýð àâàõ äàâóó ýðõ îëãîãäîõã¿é. Õàðèí äàðààõ òîõèîëäîëä 
àãåíòëàãóóä øóóä ýõ ¿¿ñâýðò øóóä õàíäàíà.

 1. ¿íèéí áîëîí ÷àíàðûí ñàíàë èðýýã¿é
 2. áè÷èã áàðèìòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é
 3. îðîëöîã÷ íàð íü îðîëöîõ øààðäëàãûã õàíãààã¿é (àãåíòëàã ººðèéí ä¿ðýì æóðìûã 

ººð÷ëººã¿é ìºí òåíäåðèéí íºõöºëèéã õàíãàæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä) 
 4. ÿàðàëòàé, õóãàöàà òóëñàí òîõèîëäîëä
 5. õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý àâàõ òîõèîëäîëä. ¯¿íä 

çîõèîã÷èéí ýðõ, ïàòåíò, çýðýãò õàìààðàëòàé òîõèîëäîëä õàíääàã áàéíà.11

Õóãàöàà

Áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý çàðëàñàí ºäºð öàãààñ õîéø 25 õîíîãèéí äîòîð áè÷èã áàðèìòûã 
ºãñºí áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä ÿâóóëæ áàéãàà àãåíòëàã íü äîîä òàëûí õóãàöàà íü 10-ààñ 
äîîø õîíîãîîð òîãòîîæ áîëäîã áàéíà. 

Õàðèóöëàãà áà èë òîä áàéäàë 

Àæèë ¿éë÷èëãýýã àâàõàä õàìãèéí ýõýíä òàâèãääàã àñóóäàë íü õàðèóöëàãà, èë òîä áàéäàë 
þì. Àãåíòëàã áîëîí ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíóóä áàðàà ìàòåðèàë ¿éë÷èëãýýã àâàõ á¿õ ¿å 
øàòàíä íýýëòòýé, èë òîä ÿâóóëàõ ¸ñòîé. 

Õàðèóöëàãà ãýäýã íü: òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë ¿éë÷èëãýýã àâàõàä ãàðãàæ áóé, øèéäâýð, 
¿éëäëýý õàðèóöíà. 

Èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà õî¸ðûí ñóóðü íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã, áîäëîãî (áàðèìò áè÷èã 
¿íèéí ñàíàë áóñàä ç¿éëèéã áàãòààñàí) þì. Àãåíòëàã íü ¿éë÷èëãýý àâàõ á¿ðòýý àæëûíõàà 
áàðèìòóóäûã òóõàé á¿ðò íü àâ÷ õàäãàëæ áàéõ ¸ñòîé. 

Òóõàéí àãåíòëàã íü ººðèéí àæèëòíóóääàà äàðààõ áàéäëûã ãàðãóóëàõã¿éí òóëä äîîðõ 
øààðäëàãûã òàâüäàã áàéíà. 

11www.australia.gov.au 
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a) àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõã¿é áàéõ,
b) øóäàðãà áàéõ,
c) ÿìàð íýãýí øóäàðãà áóñ áàéäàë èëýðâýë ò¿¿íèéã øàëãàæ ¿çýõ,
d) Àâñòðàëèéí çàñãèéí ãàçðààñ áàðèìòëàäàã áîäëîãûí äàãóó òóõàéí áàðàà 

ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýýã àâàõ áàéãóóëëàãûí çîõèîæ áóé ¿éë àæèëëàãàà, 
õ¿ëýýí àâàëò çýðýãò îðîëöîõã¿é áàéõ øààðäëàãûã òàâüæ äýýð äóðüäñàí ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûã õîðèãëîäîã áàéíà.

¯íý áà ÷àíàð

Áàðàà ìàòåðèàë àâàõ ¿åä ¿íý áîëîí ÷àíàð õî¸ð íèéöýæ áàéãàà òàëààð òóñ á¿ðä íü íàðèéí 
ñóäàëæ ¿çäýã áàéíà. 
¯íý áà ÷àíàðûí õîîðîíäûí çîõèëäëîãîîíä ºðòºã ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõã¿é. Õàðèí ýíý 
çîõèëäëîãîîíä äàðààõ ç¿éë¿¿äèéã àâ÷ ¿çíý. 

• òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé ýñýõ, 
• òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýýã àâàõàä ã¿éöýòãýæ áàéãàà òàëûí ÷àäâàð, 

àæèëëàñàí õóãàöàà, òóðøëàãà
• òóõàéí ñàíàëûí ýðñäýë
• ãýðýýíèé õóâèëáàðûí ä¿ãíýëò (ãýðýýíèé ¿íýëýëò õóâèëáàðóóäàä ¿íýëýëò ºãºõ, 

ººðººð õýëáýë, ãýðýýíèé õóâèëáàðûã ºðãºòãºõ, áàãàñãàõ)

Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýë 

Çàñãèéí ãàçàð áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý àâàõäàà òóõàéí àæèëëàãààã õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ 
æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýë¿¿äýä èæèë òýãø ýðõ îëãîíî. ßìàð íýã øàëòãààíààð ò¿ð¿¿ëæ 
õàñàõã¿é. Áàðàà ìàòåðèàë, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 10-ààñ äîîøã¿é õóâèéã (êâîò) æèæèã, äóíä 
¿éëäâýðëýëýýñ àâäàã áàéíà.

3.2. ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ ÓËÑ

Èõ Áðèòàíè óëñàä XVIII çóóíààñ àíõ ýõëýí îðîí íóòãèéí áàÿí õ¿ì¿¿ñ çýýëèéí ñàí 
áèé áîëãîí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ õºðºíãº ìºíãº çýýëæ, ýâäýð÷ ìóóäñàí çàì 
çàñàæ ò¿¿íèéãýý àøèãëóóëàõäàà õýðýãëýã÷èéí õóðààìæèéí øèìòãýë àâ÷ çýýëñýí ºðºº 
áóöààí òºëäºã áàéæýý. XIX çóóíû äóíä ¿åä Ëîíäîí õîòûí ã¿¿ð áàðèõ çàñâàðëàõ àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã èéìýðõ¿¿ áàéäëààð á¿ðä¿¿ëñýí ñàíãààñ õèéæ áàéæýý. Ýíý êîíöåññèéí 
ãýðýý íü öàã õóãàöààíû õóâüä õàìãèéí óðò ò¿¿õòýé íü áàéñàí áàéíà.

Àíõ Ëåéáîðèñò íàìûí çàñãèéí ãàçàð 1997 îíä èðãýäýä ºíäºð ÷àíàðòàé òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõ, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ñòðàòåãè çîðèëò äýâø¿¿ëýõäýý Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí 
Ò¿íøëýëèéã ñàíàà÷èëæ, óëìààð 2000 îíä Èõ Áðèòàíè óëñûí ÒÕÕÒ-èéí òºâ áîëñîí Èõ 
Áðèòàíè Ò¿íøëýë /Partnerships UK-PUK/ áàéãóóëëàãà áèé áîëæ ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëæýý.

Õóóëü ýðõ ç¿é îð÷èí - Èõ Áðèòàíèéí Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü 2009 îíä 
øèíý÷ëýãäñýí, Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí øèíý÷ëýëèéí òóõàé õóóëü 2001, Òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûã øèíý÷ëýõ áîëîí õàðèëöàí òîõèðîëöîõ ãýðýý õèéõ òóõàé õóóëü 1994, 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü 2000, Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãîìäîë øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëü (Public Services Ombudsman /Wales/ Act) 2005, Èðãýíèé ò¿íøëýëèéí òóõàé 
õóóëü (Civil Partnership Act) 2004.
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã - Èõ Áðèòàíè Ò¿íøëýë (Partnerships UK-PUK) áàéãóóëëàãà 
2000, Çàñãèéí ãàçàð áîëîí èðãýíèé ñåêòîðûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý Èõ 
Áðèòàíèé äîòîîä õýðãèéí ÿàì (Memorandum the civil partnership) 2004, Èðãýíèé Õàðòè 
(Cimizens charter) 1991.

Public Servises Ombudsman - Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé Îìáóäñìåí

Èõ Áðèòàíèä çàðèì áàéãóóëëàãàä òºðèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîîð Ombudsman (ãîìäîë øèéäâýðëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà) àæèëëàäàã.

Òºðèéí àëáàíû çàðèì ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõè ãîìäîë 
èðýõ ãîë íºõöºë áîëäîã. Èõ Áðèòàíèé Çàñãèéí ãàçðûí àññàìáëåé áóñàä õîëáîîäóóä, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä, Çàñãèéí ãàçðûí òàëààðõè ãîìäëóóäûã Public Servises Ombudsman 
øàëãàõ ýðõòýé áàéäàã. Ombudsman ýäãýýð ãîìäëóóäûã øàëãàõäàà: áàéãóóëëàãóóäûã 
õýñýã òóñ á¿ðýýð á¿ðýí øàëãàäàã. Õýðýâ òýíä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òàëààð ãîìäîë 
áàéâàë Ombudsman íü õàìãèéí ò¿ð¿¿íä òóõàéí áàéãóóëëàãûí á¿õ ãîìäîë ñàíàëûã 
õ¿ëýýí àâ÷ ñóäàëæ àæèãëàëò õèéæ äàõèí øàëãàíà. Õàðèí ÿìàð íýãýí ãîìäîë ãàð÷èõààä 
øèéäâýðëýãäýõã¿é áàéãàà áîë Ombudsman äàõèí íÿãòëàí øàëãààä ýöñèéí øèéäâýðèéã 
ãàðãàäàã áàéíà. Ombudsman-íû ¿¿ðýã íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûí òàëààð ãàðñàí 
ñàíàë ãîìäëûã äýñ äàðààëàëòàéãààð äàìæóóëàí õÿíàæ øèéäâýðëýõ ÿâäàë þì.

Èõ Áðèòàíè Ò¿íøëýë (Partnerships UK-PUK) áàéãóóëëàãà

Äýýð äóðüäñàí PUK áàéãóóëëàãà íü àøãèéí áóñ ñòàòóñòàé áºãººä àíõ òóñ óëñûí Ñàíãèéí 
ÿàìíû á¿òöèéí íýã õýñýã (Treasury Taskforse) áàéñàí áºãººä ºíººäºð 51 õóâü íü õóâèéí 
ñàëáàðûí ï¿¿ñ êîìïàíóóä, ¿ëäñýí 49 õóâèéí õóâüöààã Ñàíãèéí ßàì (HM Treasury) áîëîí 
Scottish Executive ýçýìøäýã áàéíà. Ò¿¿íèéã Ñàíãèéí ßàì áîëîí òºðèéí ñàëáàðûí áóñàä 
áàéãóóëëàãóóä áîäëîãûí õ¿ðýýíä äýìæèõ ¿¿ðýãòýé àæèëëàäàã áàéíà. 

PUK õºðºíãºº õóâü ýçýìøèã÷äýýñ çýýëèéí õóâüöàà õýëáýðýýð áîñãîæ, çºâõºí øèíýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã äýìæèõ áîëîí òºðººñ áàðèìòëàõ Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí 
Ò¿íøëýëèéí çîðèëòûí õ¿ðýýíä øèíý áèçíåñ õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ àøèãëàäàã, èë¿¿äýë 
àøãèéã áóöààí õºðºíãº îðóóëäàã áà õóâü ýçýìøèã÷ íàðò îëãîäîãã¿é áàéíà.

PUK óëñûí ñàëáàðò ãàãöõ¿¿ äîîðõ 5 ¿íäñýí ñàëáàðò àæëàà ÿâóóëàõààð òîãòæýý. ¯¿íä:
• Öîãö õóäàëäàí àâàëòûí òºñë¿¿äèéã äýìæèõ
• Õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí õóäàëäàí àâàëòûí áîäëîãûã õºãæ¿¿ëýõ
• Áèå äààñàí äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èéí çàãâàðûã áîëîâñðóóëàõ
• Òºñºë áîëîí êîìïàíèóäàä õºðºíãº îðóóëàõ

PUK-ûí àæëûí àëáàíû áàã 80 îð÷èì õ¿íèé á¿ðýëäõ¿¿íòýé áºãººä õóâèéí áîëîí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä áàãòäàã. Õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ çîðèëãîîð 
2003 îíä àíõíû õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí áàéãóóëàãäñàí. Ìºí Òºñëèéí ìýäýýëëèéí 
ñàí, ¯éë àæèëëàãààíû òóñëàëöààíû íýãæ, (Operationa Maskforce) áîëîí õýðýãæèæ áóé 
òºñë¿¿äèéí õýðýãëýã÷äèéã äýìæèõ ¿¿ðýãòýé “Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õàðèëöààíû òóñëàõ 
òºâ” íýýãäæýý.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò

Ýíý ñàëáàðò õèéãäñýí ÒÕÕÒ øèíý÷ëýëèéí ãîë õºòºëáºð íü ¯íäýñíèé Ýð¿¿ë Ìýíäèéí 
¯éë÷èëãýý (National Nealtn Services) áà ºíäºð çýðýãëýëèéí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
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¿¿ðýã õ¿ëýýñýí óëñûí áàéãóóëëàãà þì. Ýíýõ¿¿ òºñºë íü ç¿ãýýð íýã ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò áóñ õóâèéí ñàëáàðûí ìåíåæìåíò, áèçíåñèéí áîëîí øèíèéã ñàíàà÷ëàã÷ óð 
÷àäâàðûã ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä òàòàí îðîëöóóëàõ ÿâäàë áºãººä D-B-F-O çàãâàðûã 
ãîëäóó àøèãëàäàã áàéíà. Èíãýñíýýð NHS íü, 25-40 æèëèéí õóãàöààíû òóðøèä æèë á¿ð 
õóâèéí ýçýìøëèéí áàéãóóëàìæ áîëîí òîíîã òºõººðºìæèéã àøèãëàñíû òºëºº òºëáºð 
òºëäºã. Ìºí á¿õ òºñºë íü ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã çàðëàãà òàëäàà ÷óõàë÷èëñàí áàéõûã NHS 
æóðìàíäàà çààæ ºã÷ýý.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò

Ýíý ñàëáàðò õèéãäñýí ÒÕÕÒ-èéí òîìîîõîí òºñëèéí íýã áîëîõ New Deal for Schools (NDS) 
íü òóñ óëñûí 220 ñóðãóóëèéí PFI àðãà÷ëàëûí äîð õóâèéí õýâøèë íü ñóðãóóëèéí áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ áîëîí òîíîã òºõººðºìæèéã ãýðýýãýýð íèéë¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãààã íü õàðèóöàæ, 
áèçíåñèéí àøèã îðëîãî áèé áîëãîõ ÷àäâàðòàéãààð îðîí íóòãèéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà 
áîëîí ñóðãóóëüòàé õàìòàð÷ àæèëëàäàã áàéíà.

Áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò

Èõ Áðèòàíèéí ÒÕÕÒ-èéí ò¿¿õýí äýõ õàìãèéí òîì òºñºëä òóñ óëñûí Áàòëàí Õàìãààëàõ ÿàìíû 
çàõèàëãààð óíäíû óñíû õàíãàìæ, õºðñíèé óñ áîëîí ìóó óñ öýâýðø¿¿ëýõ áàéãóóëàìæèéí 
àêòèâ õºðºíãèéí àøèãëàëò, ¿éë àæèëëàãààã 25 æèëèéí õóãàöààòàé õýðýãæ¿¿ëýõ õóâèéí 
õýâøëèéí 3 õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èéí õàìòàðñàí íýãäëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õî¸ð òýðáóì ôóíò 
ñòåðëèíãèéí ºðòºã á¿õèé Àêâàòðèíû òºñºë òîîöîãäîæ áàéãàà þì. Èíãýñíýýð Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì ñòðàòåãèéí áóñ ¿éë àæèëëàãààã àóòñîðñèíã õèéñíýýð çºâõºí ¿ð àøèãòàé 
õýðýãëýý, áàãà çàðäàëòàé õóäàëäàí àâàëò áîëîí ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã áèé áîëãîæ, õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû çîðèëò, òóëãàìäñàí àñóóäëûã äàâõàð øèéäñýí áàéíà.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò (Public Service Standards) 2007-2008

Ýíý ñòàíäàðòûí ãîë çîðèëãî íü õýðýãëýã÷äýä ÷àíàðòàé ñàéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ áîëîí 
ã¿éöýòãýëèéã íàðèéí òîãòîîõ, çîðèëòîò á¿ëýã áîëîí ñòàíäàðòûí äàãóó áàéãàà ýñýõýä 
õÿíàëò òàâüæ, ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí 2007-2008 îíä õóâü õ¿íèé çîðèëòîò á¿ëýã íü àæëûí õ¿ðýýíýýñ àíãèä òóñàä íü 
áàéëãàõ áà ¿íäñýí á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë àæëààñ ñàëàíãèä àâ÷ ¿çäýã. Õýðýãëýã÷ äºðâºí äîëîî 
õîíîãîîñ áàãàã¿é õóãàöààíä ò¿ð çîãñîîõ ìýäýýëëèéã ºã÷ áîëíî. Ìýäýýëëèéí Ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé áîëîí Ìýäýýëýë Õàìãààëàõ ýñâýë Ìýäýýëëèéí Çîõèöóóëàëòûí òóõàé õóóëèóäûí 
äàãóó íóóö áèø áîë 98,5 õóâü íü çàõèäàë áè÷èæ áè÷ãýýð õàðèóã àæëûí 10 õîíîãèéí äîòîð 
ºãíº.

Õóóëèóäûí äàãóó äàðààõ õýëáýðýýð õàðèóã ºã÷ áîëíî. ¯¿íä:
• Óòñààð õàðèó ºãºõ: Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä íèéò õýðýãëýã÷äèéí 85 õóâü íü 20 

ñåêóíäûí äîòîð õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíòàé õîëáîãäîæ ìýäýýëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ; 

• Õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë õàíãàìæ: Õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë õàíãàìæ íü 90 õóâü äýýð íü 
íýìýõ áà óòàñíû ¿éë÷èëãýýíä 80 õóâü äýýð íü íýìýõ áàéíà; 

• ¯éë÷èëãýýíèé àøèãòàé ¿éë÷èëãýý: Àæëûí ºäºð ¿éë÷èëãýýíèé õóãàöààíä áèçíåñ 
ñèñòåì íü 99 õóâü àøèãòàé ãîë ò¿ëõ¿¿ð áºãººä îíëàéíû ò¿ëõ¿¿ð ¿éë÷èëãýý íü 99 
õóâü íü àøèãòàé áàéäàã; 

• Óíøëàãûí òàíõèìä õýðýãëýã÷äýä çîðèóëñàí áè÷ëýã ¿ç¿¿ëýõ áà öàã ãàðãàõ: 
Õýðýãëýã÷äýä çîðèóëñàí óíøëàãûí òàíõèìä 35 ìèíóò áè÷ëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

• Áè÷ëýãèéí õóóëáàð õèéõ õóðä áîëîí ÷àíàð: Òóñãàéëñàí çîðèëòîò á¿ëýãò çàõèàëãûí 
äàãóó áè÷ëýãèéã õóóëàí íèéë¿¿ëýõ õóâü 98,5 áàéäàã. 
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¯¿íä äàðààõ ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºíº.

• Õàð áîëîí öàãààíààð õóóëàõ ôîòî õóóëáàð:
- 200 õóâü áàéâàë àæëûí 9 ºäºðò; 
- 201-500 õóâü áîë àæëûí 14 ºäºðò; 

• Õýâëýõ áîëîí ìèêðîôèëüì ýñâýë öàõèì øóóäàíã îðëóóëàã÷:
- 200 õóâü áîë àæëûí 7 ºäºðò;
- 201-500 õóâü áîë àæëûí 14 ºäºðò;

• Äèæèòàë ñêàéíàðààñ õàð, öàãààí áîëîí ºíãºò õýâëýë õèéõ:
- 20 õóâü áîë àæëûí 14 ºäºðò Ýëåêòðîí õóâü;
- ôàéë íü 20 õ¿ðòýë ýëåêòðîí øóóäàíãààð àæëûí 14 õîíîãò ìºí íýìæ 1 ºäºðò 

íü CD-ROM-ä áè÷íý;
- Ôàéëóóäûã äèæèòàëààð áîë àæëûí 1 ºäºðò;

• Ìèêðîôèëüì áóþó áè÷ëýã õèéõ ýñâýë õóóëáàð õèéõ:
- áè÷ëýã áîëîí õóóëáàð õèéõýä õýðâýý 1,000 ìåòð óðòòàé áè÷ëýã ýñâýë 100 

õóóëáàð àæëûí 15 ºäºðò;
- ãýð÷èëãýý õóâèëàõ áîë àæëûí 2 ºäºðò áàãòààí õèéõ. 

¯íäýñíèé Àðõèâò õýðýãëýã÷èä øèíý, íýýëòòýé öàã ãàðãàõ áà ò¿¿íèé òîäîðõîéëîëò, àíãèëàë 
ãàðãóóëàõ ýðõ àâàõ 2000 îíû Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé õóóëèéí äîð ñàíàë ãàðãàñíû 
äàãóó ¿ð ä¿íã øàëãàõ áà îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¯íäýñíèé Àðõèâûí ãàçàðò íýìýëò õèéõ 

• ªºðèéíõ íü õ¿ñýëò ¸ñîîð Õóâü õ¿íèé òóõàé ìýäýýëëèéã Ìýäýýëëèéí Ýðõ ÷ºëººíèé 
õóóëèéí äàãóó 30 õîíîãèéí äîòîð 100 õóâü ãàðãàæ ºãºõ;

• ¯íäýñíèé Àðõèâûí øèëæ¿¿ëýã íýýëòòýé áîë õóâü õ¿íèé ìýäýýëëèéã õ¿ñýëò õ¿ëýýæ 
àâñíààñ õîéø àæëûí 15 ºäºðò ãàðãàæ ºãíº;

• ¯íäýñíèé Àðõèâò øèëæ¿¿ëñýí áàðèìò áè÷èã õóóëáàðààñ òýìäýãëýëèéí 80 õóâèéã 
àæëûí 60 õîíîãò ãàðãàæ ºãíº. 

¯íäýñíèé Àðõèâûí ãàçàð íü õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷ëýõ áà Ìýäýýëëèéí Ýðõ ÷ºëººíèé äàãóó 
íýýëòòýé, ÷ºëººòýé áàéõ íü 2007 îíû 5 äóãààð ñàðààñ õýðýãæñýí áàéíà.

Ýíý á¿õíýýñ ä¿ãíýæ ¿çýõýä:

1. Èõ Áðèòàíè óëñ íü òºð õóâèéí õýâøëèéí õàðèëöààã XYIII çóóíû ¿åýñ ÿíç á¿ðèéí 
õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí ò¿¿õòýé. 51 õóâü íü õóâèéí ñàëáàðûí ï¿¿ñ êîìïàíóóä, 
¿ëäñýí 49 õóâèéí õóâüöààã Ñàíãèéí ßàì (HM Treasury) áîëîí Scottish Executive 
ýçýìøäýã áàéíà.

• Öîãö õóäàëäàí àâàëòûí òºñë¿¿äèéã äýìæèõ;
• Õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí õóäàëäàí àâàëòûí áîäëîãûã õºãæ¿¿ëýõ;
• Áèå äààñàí äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ;
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èéí çàãâàðûã áîëîâñðóóëàõ;
• Òºñºë áîëîí êîìïàíóóäàä õºðºíãº îðóóëàõ çýðýã;

2. Èõ Áðèòàíè Ò¿íøëýë (Partnerships UK-PUK) áàéãóóëëàãà íü óëñûí ñàëáàðò 
ãàãöõ¿¿ äýýðõ 5 ¿íäñýí ñàëáàðò àæëàà ÿâóóëäàã áàéíà.

3. Ýð¿¿ë ìýíäèéí, Áîëîâñðîëûí, Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàëáàðóóäàä òîíîã 
òºõººðºìæ¿¿äèéã ãýðýýãýýð íèéë¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãààã íü õàðèóöàõ áîëîí D-B-
F-O çàãâàðûã ãîëäóó àøèãëàí 25-40 æèëèéí õóãàöààíû òóðøèä æèë á¿ð õóâèéí 
ýçýìøëèéã àøèãëàñíû òºëºº òºëáºð òºëäºã áàéñàí òºäèéã¿é àóòñîðñèíã õèéñíýýð 
¿ð àøèãòàé õýðýãëýý, áàãà çàðäàëòàé õóäàëäàí àâàëò áîëîí ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã 
áèé áîëãîæ òóëãàìäñàí àñóóäëûã äàâõàð øèéäñýí.
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4. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé Public Servises 
Ombudsman áàéãóóëëàãûã àæèëëóóëäàã òºäèéã¿é ìºí õýðýãëýã÷äýä ÷àíàðòàé 
ò¿ðãýí øóóðõàé ñàéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä òîäîðõîé ñòàíäàðòóóäûã ìºðääºã. 

3.3. ÊÀÍÀÄ ÓËÑ

Êàíàä íü àðâàí ìóæ, ãóðâàí íóòàã äýâñãýðýýñ òîãòñîí õîëáîîíû óëñ áºãººä ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé àðä÷èëñàí, ¿íäñýí õóóëüò õààíò óëñ þì. Òºðèéí òýðã¿¿í íü Õàòàí õààí II 
Ýëèçàáåò. Àíãëè, Ôðàíö ãýñýí àëáàí ¸ñíû õî¸ð õýëòýé áºãººä îëîí ¿íäýñòýí óãñààòàí 
àìüäàðäàã. Êàíàä íü òåõíîëîãèéí õóâüä õºãæñºí, àæ ¿éëäâýðæñýí îðîí áºãººä áàéãàëèéí 
áàÿëàã, íàðèéí òºâºãòýé õàðèëöààòàé îðîí áîëîõ ÀÍÓ-òàé õèéäýã õóäàëäààí äýýðýý 
òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñàãòàé.

Êàíàä óëñ íü Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã 1988 îíîîñ ýõëýí ºíººã õ¿ðòýë 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà îðíû íýã þì. 2000 îíîîñ ýõëýí ÒÕÕÒ-èéí ¿éë àæèëëàãàà 
ºðãºí äàëàéöòàé ýð÷èìòýéãýýð õºãæèæ, îðîí íóòãèéí øèíæ ÷àíàðòàé õºòºëáºð¿¿ä íü 
èõýíõ òîõèîëäîëä Áàðèõ-ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîí Òºñºë ñàíàà÷ëàõ-áàðèõ-ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ-
àæèëëóóëàõ çàãâàðààð õýðýãæèæ áàéíà. 

Êàíàäûí ÒÕÕÒ-èéí ¯íäýñíèé çºâëºë (1998) ÒÕÕÒ-èéã òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
õîîðîíä áèå áèåíèéõýý ýêñïåðòèç äýýð ñóóðèëñàí, íººöèéí, ýðñäýëèéí áà àøãèéí 
çîõèñòîé õóâààðèëàëòààð äàìæóóëàí îëîí íèéòèéí õýðýãöýýã õàìãèéí ñàéíààð õàíãàõ 
õàìòàðñàí íýãäýë ãýæ òîäîðõîéëäîã áàéíà. ¯íäýñíèé çºâëºë íü ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
àæëûã æèíõýíý ÒÕÕÒ ãýæ ¿çäýãã¿é. Êàíàä óëñàä ÒÕÕÒ íü àìæèëòòàéãààð õýðýãæèæ áóé 
¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë íü: 

• Îëîí óëñûí ñîíèðõîã÷ òàëûã òàòàí îðîëöóóëñàí;
• Õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãº áîñãîõ áîëîëöîî ºíäºð (òýòãýâðèéí ñàí, äààòãàëûí ñàí, 

õóâèéí õºðºíãº);
• Çàñãèéí ãàçðûí (íàì áóñ) áîëîí îëîí íèéòèéí äýìæëýã íýí ºñ÷ áóé;
• Òºðèéí ñàëáàð äàõü õîëáîîäûí ýåðýã õàíäëàãà, ýñýðã¿¿öýë áàãàññàí áàéäàë;
• Äýýä ò¿âøíèé óëñ òºðèéí õàòóó ìàíëàéëàë çýðýã áàéíà.

ÒÕÕÒ äýä á¿òöèéã øèíý÷ëýõýä íýí õýðýãöýýòýé àðãà áîëîõ õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã 
Êàíàäûí èðãýäèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð 88 õóâü íü äýìæèæ, äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí 
ýðýëò õýðýãöýýã Çàñãèéí ãàçàð äàíãààðàà õàíãàæ ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð äóòìàã áàéãààã ä¿ãíýæ, 
ìºí 63 õóâü íü õóâèéí õýâøèë á¿ðýí áàéäëààð îðîëöîõ öàã íü áîëñîí ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ýý. 
¯¿íèé ¿íäñýí äýýð Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàð ÒÕÕÒ-èéã èäýâõòýéãýýð äýìæèí àæèëëàæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ äýìæëýã íü äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýýä áàéíà: 

• äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí õºãæëèéí çîãñîíãè áàéäëûã øèéäâýðëýñýí;
• òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä ãýðýýíä çààñàí öàã õóãàöàà áîëîí òîãòîîñîí òºñºâòºº áàãòàí 

õèéãääýã áîëñîí;
• ýðñäëèéã ¿ëýìæ õýìæýýãýýð õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëñýí;
• áàéãóóëàìæèéí àøèãëàëûí õóãàöààíû çàðäàë òºñºâäºº áàãòäàã áîëñîí;
• óäààí õóãàöààíû ã¿éöýòãýëèéí ÷èã áàðèìæààòàé àæèëëàõ áîëñîí;
• õºðºíãº àøèãëàëòûí áîëîí ¿íý öýíèéã äýýøë¿¿ëñýí;
• çàñãèéí ãàçàð ººðèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýý àíõààðàõ áîëîìæ èë¿¿ áîëñîí çýðýã þì.

Êàíàäûí Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü äàðààõ 
ñàëáàðóóäàä õóâààãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

• ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý;
• ñóðãóóëü;
• òýýâðèéí õàðèëöàà;
• öýâýð áîëîí áîõèð óñ ãýñýí ñàëáàðóóäàä õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîî õàìãèéí èõ 
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áàéäàã áàéíà. ªºðººð õýëáýë òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí ñàëáàðûí õîëáîî, 
íýãäë¿¿äýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéíà. 

Êàíàä óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí õóãàöààã õàðàõàä óðò õóãàöààòàé 
áàéäàã áºãººä õàìãèéí áàãàäàà 25 æèë áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õóãàöààòàéãààð õýðýãæñýí 
áàéíà. ¯¿íèéã ñàëáàðààð íü àâ÷ ¿çâýë:

• Ýìíýëýãèéí ñàëáàð-30 æèë
• Ñóðãóóëü-30 æèë
• Çàì áàéãóóëàõ-30 æèëèéí õóãàöààòàé òºñºë õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí

Õóóëü ýðõ ç¿éí õóâüä Êàíàäûí õîëáîîíû õóóëü áîëîí ìóæèéí õóóëèóäààð çîõèöóóëàãääàã. 
Ãîëëîõ õóóëèóäàä:

1. Êàíàäûí ñòðàòåãèéí äýä á¿òöèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëü (Canada Strategic 
Infrastructure Fund Act, 2002)-ä ñòðàòåãèéí äýä á¿òöèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí. ¯¿íä:

- àâòî çàì áîëîí òºìºð çàì;
- îðîí íóòãèéí òýýâðèéí õàðèëöàà;
- àÿëàë æóóë÷ëàë áîëîí õîòûí õºãæèë;
- áîõèð óñ öýâýðø¿¿ëýõ;
- öýâýð óñ ñàëáàðûã õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèàð õóâèéí õýâøëèéã õýðõýí îðîëöóóëàõ áîëîí ãýðýý áàéãóóëàõ 
òàëààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Òºñºë õºòºëáºðèéã øàëãàðóóëàõ áîëîí ãýðýý 
áàéãóóëàõ àñóóäëûã Êàíàäûí õàòàí õààíû õóâèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í ñàéä 
õàðèóöäàã.

2. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ººð÷ëºõ áîëîí ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ òóõàé àêò (Public service 
rearrangement and transfer of duties act) íü 1985 îíä áàòëàãäñàí. Õóóëèéí Ð-34 
äóãààð á¿ëýãò Õîëáîîíû òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ñàéä íü ººð ñàéäàä, 
íýã õýëòñýýñ íºãºº õýëòýñò, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ íºãººä ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã, óäèðäëàãà, õÿíàëòûí ¿¿ðãýý á¿ðýí øèëæ¿¿ëýõ ìºí íýã ñàéä áîëîí øàäàð 
ñàéäàä õàìààðàõ 2 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õýëòñèéí ¿¿ðãèéã íýãäýë õîëáîîíä 
øèëæ¿¿ëýõ òóõàé çîõèöóóëñàí áàéíà.

3. Çàì òýýâýð, äýä á¿òöèéí ò¿íøëýëèéí àêò (Act respecting transport infrastructure 
partnerships) – Õóóëèàð ãýðýý áàéãóóëàõòàé õîëáîãäñîí á¿õèé ë õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ ºãñºí áºãººä ãýðýýã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Ò¿íøëýëèéí ãýðýý ãýæ áàðèëãà áàéãóóëàìæ áîëîí äýä á¿òýö, çàì òýýâðèéí àæèë 
áîëîí çàâñàð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçàð áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
õîîðîíä ò¿íøëýëèéí óðò õóãàöààíû õ¿ñýëò ãàðãàõûã õýëíý. Ãýðýýíä îðîëöîã÷ íü 
Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ñàéä, ýñâýë õîòûí çàõèðãàà áàéæ áîëíî ãýæ çààñàí áàéíà. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí õóóëèíä òºñºë õºòºëáºðèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîí ãýðýýíä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ýçýìøèë, õàðèóöëàãûí òàëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

- Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü (Public service act, 1996);
- Óñíû òóõàé õóóëü (Canadian Water law);
- Òýýâðèéí òóõàé õóóëü (Canadian transportation act, 1996); 
- Çàì òýýâðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü (Transportation investment 

act-British Columbia, 1996); 
- Àâòî çàìûí õóóëü (Highway Act, 1998)

Êàíàä íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èäòàé çàðèì òîìîîõîí òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý Êîíöåññèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàäàã áàéíà. Äý ×î ã¿¿ðèéã 
êîíöåññèéí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéíà.



24

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Êàíàä óëñàä òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð áîëîí õóóëèéí äàãóó øèëæ¿¿ëýí 
õýðýãæ¿¿ëäýã ìýðãýæëèéí õîëáîîä áàéäàã áºãººä òýäãýýð õîëáîîä íü òóõàé ñàëáàðûí 
õàðèëöààã óäèðäàõ, çîõèöóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ á¿õèé ë õàðèëöààã õóóëü áîëîí ä¿ðýì, 
æóðìààð çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Êàíàäûí ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóíõàãëàë, ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí òóõàé 
õóóëü, Ðàäèîãèéí æóðàì, Òåëåâèç ðàäèîãèéí æóðàì çýðýã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýð 
çîõèöóóëäàã áàéíà.

Êàíàäûí ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí ñòàíäàðòûí çºâëºë (Canadian Broadcast Standards Council, 
CBSC) íü Êàíàäûí õóâèéí ñàëáàðûí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãà þì. Òóñ çºâëºë íü 1990 îíä áàéãóóëàãäñàí. Çºâëºë íü Êàíàäûí 730 ðàäèî 
òåëåâèçèéí ñòàíö áîëîí 2 òåëåâèçèéí ñ¿ëæýýã áàãòààñàí áàéãóóëëàãà þì. Ïðîãðàìì 
íü àíãëè, ôðàíö áîëîí ãóðàâäàã÷ õýë äýýð íýâòð¿¿ëäýã áà Êàíàäûí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí 
õîëáîîíû ãèø¿¿í íýâòð¿¿ëýã÷ 96 õóâü áàéäàã. 

Çºâëºë íü õýä õýäýí ä¿ðýì æóðàì (codå)-ûã ãàðãàí ìºðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä òóõàéëáàë: 
ñåêñ ä¿ðèéã ä¿ðñëýõ æóðàì (sex role portrayal code), õ¿÷èðõèéëýëèéí æóðàì (violence 
code), ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì (code of ethics), ìºí ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì, ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí ïðîãðàììèéí ¿íèéí æóðàì, ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì ãýõ ìýò ä¿ðýì æóðìóóäààð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 

Ìºí ¿çýã÷ ñîíñîã÷äèéí ç¿ãýýñ íýâòð¿¿ëýãòýé õîëáîîòîé ñàíàë õ¿ñýëò, íýâòð¿¿ëýã÷äèéí 
òàëààðõ ãîìäîëîî çºâëºëä ãàðãàõ áºãººä çºâëºë óã àñóóäëûã 14 õîíîãò õàðèó ºãäºã 
áàéíà. Ýíý íü íýâð¿¿ëýã÷äèéí õàðèóöëàãûí ò¿âøèí ºñºõºä èõýýõýí íºëººëæ áàéíà ãýæ 
Çºâëºëèéí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí èëòãýëä äóðäñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü æèë 
á¿ð îëîí íèéòýä èëòãýë òàéëàíãàà òàâüæ õýëýëö¿¿ëäýã áàéíà.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäèéí íýâòð¿¿ëãèéí ñòàíäàðò, áóñäûã äîðîìæèëñîí íýâòð¿¿ëãèéí, 
õ¿÷èðõèéëýëèéí ãýõ ìýò÷èëñýí íèëýýä îëîí ñòàíäàðòóóäûã çºâëºëººñ áàòëàí ãàðãàæ 
ìºðä¿¿ëæ áàéíà.

3.4. ÀÌÅÐÈÊÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ

ÀÍÓ íü äýëõèéí õàìãèéí òîì, òåõíîëîãèéí õóâüä õºãæñºí õ¿÷èðõýã ýäèéí çàñàãòàé îðîí 
þì. Òóñ óëñûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíû äàãóó õóâèéí áèçíåñ äàâàìãàéëàõ 
¿¿ðýãòýé áºãººä õîëáîîíû áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä øààðäëàãàòàé áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 
ýäãýýð õóâèéí ¿éëäâýðëýã÷ýýñ õóäàëäàí àâäàã ñèñòåìòýé áàéíà. Áàðóóí Åâðîï, ßïîíû 
àæ ¿éëäâýðëýã÷èäòýé õàðüöóóëáàë àìåðèêèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü êàïèòàë áîëîí ¿éë 
àæèëëàãààíû õýìæýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, àæèëëàõ õ¿÷ íýìýãä¿¿ëýõ, øèíý áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëîâñðóóëàõàä äàâóó òàëòàé áàéíà. ÀÍÓ-ûí êîìïàíèóä íü êîìïüþòåð, àíàãààõ óõààí, 
ñàíñàð ñóäëàë, áàòëàí õàìãààëàõ çýðýã ñàëáàðûí òîíîã òºõººðºìæ áîëîâñðóóëàëòààðàà 
äýëõèéä òýðã¿¿ëäýã áàéíà.

ÀÍÓ-ä äýä á¿òöèéã õàíãàí íèéë¿¿ëýõýä õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîî áóñàä îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé ãîëëîõ áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéíà. Õîëáîîíû ìóæèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õýìæýýíä äàðààõ àæèë ¿¿ðã¿¿äèéã ãýðýýãýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëäýã áàéíà. Òóõàéëáàë:

1. öýâýð áîëîí áîõèð óñ;
2. õîã õàÿãäàëûí ¿éë÷èëãýý;
3. íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý;
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4. áàðèëãûí çàñâàð ¿éë÷èëãýý;
5. õóóëü ýðõ ç¿éí çºâëºãºº;
6. àðõèòåêòóð áà èíæåíåðèéí ¿éë÷èëãýý;
7. ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý;
8. áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí ìåíåæìåíòèéí óäèðäëàãà áà àøèãëàëò ãýõ ìýò

Ìºí õóâèéí õýâøèë äàíãààðàà ýñõ¿ë óëñûí ñàëáàðòàé õàìòàðñàí õºðºíãº îðóóëàëòààð 
ã¿éöýòãýñýí òºëáºðò àâòî çàìûí áàðèëãûí àæëóóä îðíî. Õóâèéí ñàëáàðûí ï¿¿ñ êîìäàíèóä 
áàñ íèéãìèéí ñàëáàð áîëîõ ñóðãóóëü, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýíèé õºòºëáºð, õîòûí äîòîîä 
õºãæëèéí äàõèí ñàéæðóóëàëò áîëîí òºðèéí áàðèëãà áàéøèí áàðèõ çýðýã àæèë ¿¿ðãèéã 
Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí çîõèöóóëàëòààð õèéäýã. Òºðººñ íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õýäýí çóóí ìÿíãàí óëñûí îðîí ñóóöûã ÷ 
ìºí ÒÕÕÒ-èéí ñàíõ¿¿æèëòýýð áàðüæýý. 

ÀÍÓ-ä ÒÕÕÒ-èéí íýãäñýí áîäëîãî çîõèöóóëàëòûã õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãà 
áàéäàãã¿é õýäèé ÷, òºð õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðûí õàìòûí àæèëëãààã äýìæèõ çîðèëãî 
á¿õèé ¯íäýñíèé ÒÕÕÒ-èéí çºâëºë õýìýýõ àøãèéí áºãººä íàì áóñ áàéãóóëëàãà 1985 îíä 
áàéãóóëàãäñàíààð ò¿íøëýëèéí õ¿ðýýíä øèíýëýã ñàíàà äýâø¿¿ëýõ, ò¿¿íèéãýý áîäèò àæèë 
õýðýã áîëãîõîä ÷èãëýñýí õóâèéí áîëîí óëñûí ñàëáàðûí ãèø¿¿í÷ëýëòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. ¯íäýñíèé çºâëºë íü äýðãýäýý Ýð÷èì õ¿÷íèé èíñòèòóò, Îëîí óëñûí èíñòèòóò, ¯ë 
õºäëºõ õºðºíãèéí èíñòèòóò, Òýýâðèéí èíñòèòóò áîëîí Óñíû èíñòèòóòàé.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí

ÀÍÓ-ûí õóâüä ¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé õóóëü, Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü áîëîí 
áóñàä ñàëáàðûí õóóëèóäààð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 
Õàðèí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä Êàíàäààñ íèëýýä òóðøëàãà 
ñîëèëöîæ ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñóóäûí íýã þì. Òóõàéëáàë: ÀÍÓ-ûí õóâüä 
ìýðãýæëèéí òîìîîõîí õîëáîî, íýãäë¿¿äýýð áîëîí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ õîëáîîäîîð 
ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëäýã æèøèã áàéäàã áàéíà. 

Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîî – IOSCO

Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîî íü ÀÍÓ-ûí ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä òîìîîõîí áàéð 
ýçýëäýã áàéãóóëëàãà áºãººä ¿éë àæèëëàãààãàà õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí 
ä¿ðýì, æóðìààð çîõèöóóëäàã áàéíà. Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû 
õýðýãæèëòèéã ¿íýëæ ä¿ãíýõ àðãà÷ëàë, àðãà ç¿éã áàòàëñàí áºãººä óã ä¿ðìèéí 6-ä “ªºðºº 
ººðèéãºº çîõèöóóëàõàä õàìààðàõ çàð÷èì (Principles relating to Self-Regulation)-óóäûã 
òîäîðõîéëæ çîõèöóóëñàí áàéíà. ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü á¿õèé 
ë ¿éë àæèëëàãààãàà ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí õÿíàõ, çîõèöóóëàõ 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ä¿ðìýýð õîðîî íü õóóëü áîëîí ä¿ðìýíä çààñíû äàãóó òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã 
øèëæ¿¿ëýõ òàëààð íàðèéí çààæ ºãñºí áàéäàã áàéíà.

ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü äàðààõ à÷ õîëáîãäîëòîé:
• ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü òºðèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ººðºº 

ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä áîëîí õóóëü, 
áîëîí áóñàä ýðõ ç¿éí àêòûí çîðèëãóóäûã áèåë¿¿ëýõ 

• Òîõèðóóëàã÷èéí àëäàà ãàðãàõ áîëîìæèéã áàãàñãàäàã
• Çîõèöóóëàõ õàðèëöààíóóäûí á¿õýëä íü õàìàð÷ ÷àääàã áàéíà.
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ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãà íü:
• Õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì æóðìûã 

õîëáîî, ò¿¿íèé ãèø¿¿ä áèåë¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéõ
• ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä áîëîí ãèø¿¿íýýð ýëñýõýýð 

ºðãºäºë ãàðãàã÷äûí õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ
• Òºñëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí áîëîí ãèø¿¿äèéí áàðèìòëàõ ñòàíäàðò, æóðìóóäûã 

áîëîâñðóóëàõ
• Çîõèöóóëàã÷ íü ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí æóðàì, áîäëîãûí 

çààâðóóä áîëîí õàìòðàí àæèëëàã÷èéí ä¿ðìýíä çàõèðàãäàõ ¸ñòîé. 
• Ä¿ðýì çºð÷èã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ
• Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí áîëîí óäèðäàõ çºâëºëèéã ñîíãîõîä ãèø¿¿äèéí 

òºëººëëèéã òýãø îðîëöóóëàõ çýðýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé.

3.5. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

ÎÕÓ-ä òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã óëñûíõàà íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã øèíý 
øàòàíä ãàðãàõ ÷óõàë íºõöë¿¿äèéí íýã ãýæ ¿çäýã. Ýíý øèíý÷ëýë õýä õýäýí ¿å øàòòàéãààð 
ÿâàãäàæ áàéíà. ̄ ¿íä, íýãä¿ãýýð ¿å – 1992-1993 îí, õî¸ðäóãààð ¿å – 1996-1998, ãóðàâäóãààð 
¿å – 1999-2000, äºðºâä¿ãýýð ¿å – 2001-2003, òàâäóãààð ¿å – 2005 îíîîñ ýõëýñýí. 

Áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí 

• Õóóëü ýðõ ç¿é: “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí ¯íäñýí õóóëü” (1993), “Îðîñûí Õîëáîîíû 
Óëñûí ñóáúåêò¿¿äèéí òºðèéí õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí òóõàé” (1999), “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 
òóõàé” (2004), “ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí òóõàé” (2007), “Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí òóõàé” õóóëèéí òºñºë ” (2007).

• Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã: “Çàõèðãààíû øèíý÷ëýë 2005-2010” ¯íäýñíèé Õºòºëáºð“, 
“Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë” Õîëáîîíû õºòºëáºð (2003-
2005), “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë áà õºãæèë” Õîëáîîíû 
õºòºëáºðò (2009-2013).

2003-2005 îíóóäàä ÎÕÓ-ûí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ÷óõàë 
øèéäâýð¿¿ä ãàðñàí áàéíà. ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí ÎÕÓ-ûí Õîëáîîíû Õóðàëä ÿâóóëñàí 
2003 îíû Èëãýýëòýä óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëòºíä ñààä áîëæ áóé õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéí íýã íü òºðèéí àïïàðàòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèã õàíãàëòã¿é áàéãàà áîëîí 
ýðõ ìýäëèéí õýìæýýíäýý ÷àíàð íü õ¿ðýõã¿é áàéãàà áàéäàë ãýæ òîäîðõîéëæýý12. 
 
ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2003 îíû 7 äóãààð ñàðûí 23-íû N 824 “2003-2004 îíóóäàä 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýë õèéõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé” çàðëèãò çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã çààñàí. ¯¿íä:

• ¯éëäâýðëýë ýðõëýã÷ ñóáúåêò¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí 
îðîëöîîã õÿçãààðëàõ, ò¿¿íèé äîòîð òºðèéí èë¿¿äñýí çîõèöóóëàëòûã áàãàñãàõ;

• Õîëáîîíû ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûí äàâõàðäñàí ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã õàñàõ;
• Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîîã 

õºãæ¿¿ëýõ;
• Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ, òºðèéí ºì÷èéã óäèðäàõ, 

èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäýä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä õóâààæ, öýãöëýõ çýðýã áîëíî. 

12Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003. www.kremlin.ru 
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Ýäãýýð çîðèëòûã øèéäâýðëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðãèéã çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ Çàñãèéí ãàçðûí Êîìèññ õ¿ëýýæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí 2005-2010 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ “Çàõèðãààíû øèíý÷ëýë”-èéí çîðèëòîò 
õºòºëáºðèéí ¿çýë áàðèìòëàë áàòëàãäàí ãàð÷, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí íü óëñûí 
ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõýä èõ ò¿ëõýö áîëæýý.

“Çàõèðãààíû øèíý÷ëýë”-èéí ¿çýë áàðèìòëàëä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýñýí ¿íýëãýý, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñòàíäàðòûã íýâòð¿¿ëýõ, çàõèðãààíû áîëîí ýëåêòðîí çàõèðãààíû æóðìûã áîëîâñðóóëæ, 
íýâòð¿¿ëýõ, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õýðýãöýýíä áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òîãòîëöîîíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, àâèëãûí ýðñäýë á¿õèé ñàëáàðûí óäèðäëàãûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ îíöãîé ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ, çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õ, ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ ìýäýë, ÷èã 
¿¿ðãèéí äàâõàðäëûã àðèëãàõ ¿éë àæèëëàãààã äóóñãàõ, çàõèðãàà-óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöàä 
àóòñîðñèíãèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, òºðèéí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
õàðèëöààíû ¿ð ä¿í, òóíãàëàã áàéäëûã õàíãàõ çýðýã öîãö àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí ÿâöàä õèéãäñýí íýã ÷óõàë àðãà õýìæýý áîë çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ÷èã ¿¿ðãèéã øèíæèëæ, àíãèëàõ àæèë áàéæýý. Ýíý ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿íä àãóóëãûã íü øèíýýð òîäîðõîéëîõ, àëü ýñõ¿ë á¿ð ìºñºí õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ, ýñõ¿ë ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé á¿ëýã 
÷èã ¿¿ðãèéã òîäðóóëñàí áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí êîìèññîîñ çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí àæëûí õ¿ðýýíä íèéò 5634 ÷èã ¿¿ðãèéã øèíæèëæ ä¿ãíýëò õèéñíýýñ 1468 íü 
èë¿¿äýë, 263 íü äàâõàðäñàí, 868 íü ººð÷ëºõ ÷èã ¿¿ðýã áàéæýý13. 

Ìºí 2002 îíä ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð áàòëàãäñàí “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí 
òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë” Õîëáîîíû õºòºëáºðò (2003-2005) äýâø¿¿ëñýí òºðèéí àëáàíû 
øèíý÷ëýëèéí íýã ÷óõàë ÷èãëýë íü äýëõèéí ñòàíäàðòàä íèéöñýí òºðèéí öîãö ¿éë÷èëãýýã 
áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýíýýð òºðèéí àëáàí õààã÷èä àëáàí ¿¿ðãýý 
÷àíàðòàé ñàéí ã¿éöýòãýæ èðãýä, áàéãóóëëàãò ¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæ, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëñýí ¿ð ä¿í ãàðíà ãýäãèéã òîäîðõîéëæýý14. 

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2009 îíû ¹ 261 çàðëèãààð áàòëàãäñàí “Îðîñûí Õîëáîîíû 
Óëñûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë áà õºãæèë” Õîëáîîíû õºòºëáºðò (2009-2013) òºðèéí 
àëáàíû øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ äóóñãàí, ÎÕÓ-ûí òºðèéí àëáàíû íýãäñýí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîí, òºðèéí àëáàíû ºíäºð ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íèéã á¿ðä¿¿ëæ, òºðèéí óäèðäëàãûí 
¿ð àøèã, èííîâàöèò ýäèéí çàñàã, èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéã õàíãàõ çîðèëãî äýâø¿¿ëæýý15. 

Ò¿¿í÷ëýí ÎÕÓ-ûí òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä ÷èãëýãäñýí çàðèì õóóëü áàòëàãäàæ, çàðèì õóóëèéí 
òºñë¿¿ä áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 2007 îíä “ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãûí òóõàé” (Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ”) 
Õîëáîîíû õóóëü áàòëàãäñàí, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû æóðìûí 
òóõàé, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí òóõàé, ñàíõ¿¿ãèéí àóäèò áîëîí ¿íýëãýýíèé 
ñàëáàðûí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ òóõàé 
õîëáîîíû õóóëèóäûí òºñºë áîëîâñðóóëàãäàæ, õîëáîîíû ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
æàãñààëò, ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ àæèë õèéãäýæ áàéãàà þì.

13Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ÐÔ â 2006-2010 ãîäàõ. www.adm.yar.ru 
14Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà “Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. www.
uk.mos.ru 
15Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà “Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
www.rg.ru 
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Äýýðõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òîäîðõîéëîãäñîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 
õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äýä òºðèéí çàðèì ÷èã 
¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèë, òóõàéëáàë, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àóòñîðñèíãîîð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð àìæèëòòàé õýðýãæèæ, ýíý àñóóäàëä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà.

Æèøýý íü, ÎÕÓ-ûí Ïåíçà ìóæèéí Çàñãèéí ãàçàð 2008 îíä “Ïåíçà ìóæèéí òºðèéí 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóä àóòñîðñèíãèéã õýðýãëýõ òóõàé”16 ¹ 274 äóãààð òîãòîîëûã 
áàòàëñàí áà ò¿¿íä àëü íýã ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýí àóòñîðñèíãîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü 
îíîâ÷òîé ýñýõèéã ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí òîäîðõîéëîõ (òóõàéëáàë, Ïåíçà ìóæèéí 
Çàñãèéí ãàçðûí îðëîã÷ äàðãà) áà àóòñîðñèíãîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû æàãñààëò 
ãàðãàõ, òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí çàðèì ¿¿ðãèéã àóòñîðñèíãîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ä¿ðýì 
áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõûã çààæýý.

Ò¿¿í÷ëýí ýíý àæëûí õ¿ðýýíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí áàéäàëä àíàëèç (àóäèò) 
õèéõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºëä àíàëèç õèéõ, òîäîðõîé 
øàëãóóðûí äàãóó àóòñîðñèíãîîð õèéëãýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, õóãàöààã òîäîðõîéëîõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã.

ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà àóòñîðñèíãîîð çàðèì 
÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý äàðààõ ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã òîîöîæ îíîîãîîð ¿íýëäýã 
áàéíà. ¯¿íä:

• Òóõàéí ÷èã ¿¿ðãèéí àëü àíãèëàëä õàìààð÷ áóé áàéäàë (¿íäñýí ýñõ¿ë òóñëàõ) 1-5 
îíîî;

• Íººöèéí õ¿÷èí ç¿éë (áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí) 1-5 îíîî;
• ¯íý, ºðòºãèéí õ¿÷èí ç¿éë (òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí 

òîîöîî) 1-3-5 îíîî;
• Öàã õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éë;
• ×àíàðûí àñóóäàë, 1-3 îíîî;
• Õÿçãààðëàëòûí õ¿÷èí ç¿éë (òóõàéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàòûã 

õàðãàëçàõ) 1-5 îíîî, çýðýã áîëíî.

Äýýðõè õ¿÷èí ç¿éë á¿ðèéã îíîîãîîð òîîöîí 6 õ¿÷èí ç¿éëýýð íèéò 18 îíîîíîîñ äîîø ¿íýëãýý 
àâñàí òîõèîëäîëä òóõàéí ÷èã ¿¿ðãèéã àóòñîðñèíãîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëäýã áàéíà.

Èéíõ¿¿ ÎÕÓ-ä çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèã, 
õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã íýâòð¿¿ëýõ, òºð èðãýíèé 
íèéãìèéí õàðèëöààã øèíý ò¿âøèíä ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà àìæèëòòàé õèéãäýæ áàéíà.

IV. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ
AGUZU BILLAHI MINASHAITAN NIRAJIM BISMILLAHI RAHMANI RAHIM
Ìîíãîë Óëñàä 1992 îíä øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäñíààð çàñãèéí á¿õ ýðõ àðä ò¿ìíèé 
ìýäýëä áàéõûã, ìºí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áèëýý. Ýíý íü òºð 
áîëîí èðãýí, õóâèéí õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ò¿íøëýë õýðýãæèõ ýõëýë 
áîëñîí þì.

Ìàíàé óëñàä ñ¿¿ëèéí 20 æèëèéí õóãàöààíä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèë, 
òºëºâøèë óëàì ñàéæèð÷ áàéãàà íü õºãæëèéí ÷óõàë àëõàì þì. Òºð íü èðãýäèéíõýý ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãûã áîäëîãî, øèéäâýðò òóñãàõûã ÷óõàë÷èëæ, èðãýíèé íèéãýì òºëºâø¿¿ëýõèéí 
òºëºº àíõààðàí àæèëëàæ áàéíà.

16Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáë.îò 04.05.2008. ¹274 “Îá èñïîëüçîâàíèè àóòñîðñèíãà 
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè”. www.regionz.ru 
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Èéìýýñ òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã õàíãàõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí 
õýð çýðýã á¿ðäñýí áý ãýäýã àñóóëò çàéëøã¿é ãàð÷ èðíý.

ÓÈÕ-ààñ 2009 îíä “Òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî”-
ûí áàðèìò áè÷ãèéã, 2010 îíä óã áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä “Êîíöåññûí òóõàé” õóóëèéã, ìºí 
2010 îíä Çàñãèéí ãàçðûí 352 äóãààð òîãòîîëîîð “Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð õàðèóöóóëàí ã¿éöýòã¿¿ëýõ çºâøººðëèéí æàãñààëò”-ûã áàòëàí ãàðãàæýý. Êîíöåññûí 
òóõàé õóóëü ãàðñíààð Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä òºð áà õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ñóóðü îð÷èí á¿ðäñýí áàéíà.

Èðãýä, õóâèéí õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã áóñàä ñàëáàðûí õóóëü 
òîãòîîìæèä õýðõýí òóñãàñàí òàëààð ¿çüå.

Ýäèéí çàñàã, òºñâèéí õ¿ðýýíä

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâèéí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºñâèéí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã 
õóóëèóäàä ÷óõàë ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Òºñâèéí òóõàé, Òºñâèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ òóõàé, Êîíöåññûí òóõàé õóóëèóäàä õîëáîãäîõ æóðàì, çààâðóóäûã 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíýýð òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò óëàì ñàéæèðñàí.

Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 30 äóãààð ç¿éëä òºð áà õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí òàëààð 
òóñãàéëàí çààñàí áàéäàã. Õóóëèíä ò¿íøëýëèéí äàðààõ õýëáýð¿¿äèéã òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä:

• òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ;
• êîíöåññûí ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ.

Ò¿íøëýëèéã äàðààõ òîõèîëäîëä õýðýãæ¿¿ëíý:
• õóâèéí õýâøëèéí ýçýìøèæ áóé òåõíèê, òåõíîëîãè, ¿ð àøèãòàé óäèðäëàãûí àðãà 

áàðèëûã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä íýâòð¿¿ëýõ;
• õóâèéí õýâøèë äàíãààðàà õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é, òºðèéí äýìæëýã çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé òºñºë, àðãà õýìæýýã;
• òºñºë, àðãà õýìæýý íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãòàé íü òåõíèê, ýäèéí çàñãèéí 

¿íäýñëýëýýð íîòëîãäñîí áàéõ.

Õàðèí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí äóòàãäëûã íºõºõ, òºñâººñ òºëºõ òºëáºðèéã õîéøëóóëàõ 
çîðèëãîîð ò¿íøëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí áàéíà.

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé õóóëèíä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã îëîí íèéòèéí îðîëöîîòîéãîîð çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí 
öîî øèíý çîõèöóóëàëòûã îðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí ºðòºã íü 20 ñàÿ õ¿ðòýëõ òºãðºãèéí 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîòîéãîîð çîõèîí áàéãóóëàõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 
èðãýäèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëàí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ áºãººä òóõàéí òºñºë, 
àðãà õýìæýýíèé õýðýãæèëò, ã¿éöýòãýëä èðãýäèéã ºðãºíººð îðîëöóóëàõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ 
áîëñîí17.

17Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 7› äóãààð ç¿éë. 
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Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áóñàä æóðàì, çààâàð, æèøèã áàðèìò áè÷ãèéã 
Ñàíãèéí ßàìíààñ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ºíººäðèéí áàéäëààð 3 õóóëü, 13 
æóðàì çààâàð, 12 æèøèã áàðèìò áè÷ãèéã äàãàí ìºðäºæ áàéíà18.

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð ¿íýëãýýíèé õîðîîíä 
ìýðãýæëèéí õîëáîîä, õóâèéí õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí òºëººëëèéã 
çààâàë îðîëöóóëàõ ýðõ ç¿éí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæýý. Ìºí õóâèéí õýâøèë áîëîí ìýðãýæëèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ çàìààð çàõèàëàã÷èéí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ áóé 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà, ãýðýýíèé õýðýãæèëò, ÷àíàðûã õÿíàõ, àóäèò õèéëãýõ çýðýã àæëûã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëñîí.

Áàðèëãûí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëä áàðèëãûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì, ñòàíäàðò, 
ýðõ ç¿éí áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ àæëûã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
çîõèöóóëàëò îðóóëñàí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, Çàñãèéí ãàçðààñ 2014 îíû 8 ñàðä áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàëáàðûí çàðèì 
àæëûã ìýðãýæëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ òóõàé 
àñóóäëûã õýëýëöýæ òîãòîîë ãàðãàõààð áîëæýý. ¯¿íä õîò áàéãóóëàëòûí áàðèìò áè÷èã, 
çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áàðèëãûí àæèë ã¿éöýòãýõ, ìàòåðèàëûí ¿éëäâýðëýë, ºðãºõ 
áàéãóóëàìæ, ò¿¿íèé ýä àíãèéí ¿éëäâýðëýë, óãñðàëò, çàñâàð ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ õóóëèéí 
ýòãýýäýä òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ÷èã ¿¿ðã¿¿ä îðîõ þì19.

Íèéãýì õàìãààëàë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò

Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëä îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã ñîíãîí øàëãàðóóëæ ãýðýý õèéñíèé ¿íäñýí äýýð èðãýí, àæ àõóéí 
íýãæ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà õ¿ðãýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà. ̄ ¿íä äàðààõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
õàìðóóëæýý:

• àìüäðàëûí èòãýë ¿íýìøèë, áèå äààí àìüäðàõ ÷àäâàð, õºäºëìºðèéí äàäàë îëãîõ 
àâúÿàñûã äýìæèõ ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ;

• çºâëºãºº ºãºõ;
• ñýðãýýí çàñàõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ;
• ò¿ð áàéðëóóëàí àñðàìæëàõ;
• ºäðèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ;
• ãýðèéí àñðàìæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ;
• èðãýí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíä òóëãóóðëàñàí íèéãìèéí õàëàìæèéí áóñàä 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;
• ãýð îðîíã¿é èðãýí, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí àìüäðàõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 

íèéãýìø¿¿ëýõ, áè÷èã áàðèìòæóóëàõ, ò¿ð õîíîãëîõ áàéðàíä áàéðëóóëàõ;
• íèéãìèéí õàëàìæèéí äýìæëýã, òóñëàëöàà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ºðõ, èðãýíèéã 

íèéãýìø¿¿ëýõ, õàìò îëíû á¿ëýã á¿ðä¿¿ëýõ, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëãîõ òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ, àìüäðàõ óõààíä ñóðãàõ.

Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéò áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã ìýðãýæèë, 
àðãà ç¿éí òóñëàëöààãààð õàíãàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé20.

18http://www.e-procurement.mn/?lid=175&f=newpage&id=2&t=legis 
19http://zasag.mn/news/view/6335 
20Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëü, 25 äóãààð ç¿éë
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Ò¿¿íýýñ ãàäíà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ áîëîí àõìàäóóäûí 
ñàíàà÷ëàãûí áàéãóóëëàãóóäàä òîäîðõîé àæèë ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé, Àõìàä íàñòíû íèéãýì õàìãààëëûí òóõàé õóóëèóäàä 
òîäîðõîé òóñãàæýý21.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä ºðõèéí ýìíýëýãèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð 
õ¿ðã¿¿ëýõ òàëààð, 13 äóãààð ç¿éëä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà íü íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã äàíãààðàà áîëîí áóñàä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, îëîí íèéò, 
èðãýäòýé õàìòðàí ÿâóóëàõ òàëààð òóñ òóñ õóóëü÷èëñàí. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, 
äýìæèõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààð õóóëèéí 45 äóãààð ç¿éëä 
òóñãàñàí áàéíà.

Ýõèéí ñ¿¿ îðëóóëàã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òóõàé õóóëèéí 5, 6 äóãààð ç¿éëä Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà (Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì) íü ýõ íÿëõñûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð, ìºí òýäãýýð áàéãóóëëàãà áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí õ¿¿õäèéí 
õîîë òýæýýëèéí òàëààð ìýäýýëýë, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ òàëààð õóóëü÷èëæýý.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí Áîëîâñðîëûí òóõàé, Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé, 
Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèóäàä òºð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
ò¿íøëýëèéí òàëààð òîäîðõîé çîõèöóóëàëòóóä áàéõã¿é. Õàðèí áîëîâñðîëûí çàðèì áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä çàðèì íýã çààëòóóäûã îðóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, ÁÑØÓßàìíààñ (îäîîãèéí 
ÁØÓßàì) 2007 îíä ãàðãàñàí “Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæèëä ýöýã, ýõ, ãýð á¿ë, 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãààñ áàðèìòëàõ ÷èãëýë” áàðèìò áè÷èãò ýöýã ýõ, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîã õàíãàõ îëîí àñóóäëûã òóñãàæýý.

Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà ¯íäýñíèé çºâëºëòºé áàéõ òàëààð 
çààñàí áàéíà. Çºâëºë íü òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð áà õóâèéí 
õýâøëèéí òýíö¿¿ îðîëöîîã õàíãàæ, òîãòâîðòîé àæèëëàõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ þì. Õóóëèéí 
13 äóãààð ç¿éëä ÿàì áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãûí õàìòàðñàí øèéäâýðýýð 
¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã ñóðãàëò-¿éëäâýðëýë, äàäëàãûí 
ò¿øèö ãàçàð áîëãîí àæèëëóóëæ áîëîõ òàëààð òóñãàñàí.

Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí 
áàéãóóëëàãûí àæèë îëãîã÷, àæèëòàí, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, ìýðãýæëèéí õîëáîî, àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä:

• ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òàëààð òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöîõ;

• ñóðãàëòûí îð÷èí, íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ;
• ìýðãýæëèéí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí àãóóëãà, 

ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ;
• ¿éëäâýðëýëèéí ñóðãàëò, äàäëàãûã õàìòðàí áàéãóóëàõ;
• áàãø íàðûí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ;
• ìýðãýæëèéí øàëãàëò õàìòðàí àâàõ;
• òºãñºã÷èéã àæëûí áàéðààð õàíãàõ;
• áàãø, èíæåíåð-òåõíèêèéí àæèëòíû ñîëèëöîîíû õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ;
• ¿éëäâýðëýëèéí òåõíèê, òåõíîëîãèéã øèíý÷ëýõ, ñóäàëãàà, òóðøèëò õàìòðàí ÿâóóëàõ;
• áóñàä.

21Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü 6 äóãààð ç¿éë, Àõìàä íàñòíû íèéãýì 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëü, 9 ä¿ãýýð ç¿éë.
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Áàéãàëü îð÷èí, óóë óóðõàéí ñàëáàðò 

Áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðûí ñóóðü õóóëèóä 1990-ýýä îíû äóíäóóð áàòëàãäñàí áºãººä õóóëèàð 
áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ á¿õ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äàí ãàíö òºð õàðèóöäàã áàéâ.

Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýë ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéã òýëæ, óëñ îðíû õºãæèëä 
õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû áàéãàëü ñ¿éäýæ, áîõèðäîí 
äîðîéòîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã äàãóóëæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ýêîëîãèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã 
õàäãàëàõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàõ áîëñîí. Õî¸ðäóãààðò, 
òºðººñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ 
ÿâöàä èðãýäýý îðîëöóóëàõ, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëñîí.

Èéìä 2008 îíîîñ èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëòàä òóëãóóðëàñàí áàéãàëü õàìãààëëûã 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðûí õóóëèóäûã áàãöààð íü øèíý÷ëýõ àæëûã 
õèéæ ýõýëñýí. Ýíý àæëûí õ¿ðýýíä 2012 îíä áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðò ìºðäºæ èðñýí 18 
õóóëèéã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé 8 õóóëü áîëãîí íýãòãýæ, øèíýýð õî¸ð õóóëü íýìæ áàòàëñàí þì. 
Ýäãýýð áàãö õóóëèéã áàòàëñíààð áàéãàëü õàìãààëàõ àæèë öîî øèíý øàòàíä ãàðñàí áºãººä 
èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íû ñòðàòåãèéí ¿íýëãýý 
áîëîí àóäèòûí òîãòîëöîîã øèíýýð íýâòð¿¿ëýõ, íîãîîí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿íäñèéã 
òàâüñàí ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí áàéíà.

Áàéãàëü õàìãààëàõ àñóóäàë äàí ãàíö òºðèéí ¿¿ðýã áóñ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, èðãýä, 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ÷ õàìààòàé. Áàéãàëü îð÷íû áàãö õóóëèéí õ¿ðýýíä øàò øàòíû 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, óäèðäëàãûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã èë¿¿ íàðèéí òîäîðõîéëæ ÷àíãàòãàñíààñ 
ãàäíà èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, îðîëöîî, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé 
áîëãîñîí. Õàìãààëàõûí çýðýãöýý áàéãàëèéí áàÿëàã, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã ç¿é çîõèñòîé 
àøèãëàõ, áîõèðäóóëàõã¿é áàéõ, íºõºí ñýðãýýõ òàëààð õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä îðñîí ãîë íýìýëò íü èðãýä îðøèí ñóóãàà ãàçàð 
íóòãèéíõàà áàéãàëèéí áàÿëãèéã òîäîðõîé íºõöºëòºéãººð õàðèóöàí õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí. 
Áàéãàëü îð÷íûã áîõèðäóóëæ äîðîéòóóëñàí, õóóëü áóñ àøèãëàñàí òîõèîëäîëä èðãýä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ íü íýýãäñýí. Îðîí íóòãèéí èðãýä ñàéí äóðûí 
¿íäñýí äýýð çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõ áóþó íºõºðëºë áàéãóóëæ ãàçàð íóòãàà õàðèóöàí 
õàìãààëàõ áîëîìæèéã èë¿¿ á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà22. Æèøýý íü, èðãýäýä îðøèí ñóóãàà íóòãèéí 
áàéãàëèéí íººö áàÿëàã á¿ðèéã òîîëæ õ¿ëýýëãýí ºãºõ áà áàéãàëèéí áàÿëàãèéã õóóëü 
áóñààð àøèãëàæ, áàéãàëü îð÷íûã áîõèðäóóëàí äîðîéòóóëæ, ò¿éìýð ãàðãàæ áîëîõã¿é ãýñýí 
õàðèóöëàãûã ãýðýýãýýð õ¿ëýýëãýõ áîëñîí. Èéíõ¿¿ áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëñíààð èðãýäýä 
àìüäðàõ íºõöºëèéí äàâóó áîëîìæóóä áîëîí áàéãàëèéí áàÿëãàà ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ 
áîëîëöîî îëãîãäîõ þì. Áàéãàëèéí áàÿëàã íü òºðèéí õàëäàøã¿é ºì÷ áºãººä ò¿¿íèéã 
õàìãààëàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà íü ìàíàéõ øèã ºðãºí óóäàì íóòàãòàé, 
öººí õ¿í àìòàé îðîíä òîõèðñîí ñàéí àðãà áîëîõ òàëòàé.

Áàéãàëü îð÷íû áàãö õóóëèéí õ¿ðýýíä Óñíû òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí þì. 
Õóóëèíä óñíû ñàâ ãàçðûí çàõèðãààäûã øèíýýð áàéãóóëàõààð òóñãàñàí áºãººä çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæýýñ àíãèä áàéãóóëàãäàõ, ìºí óäèðäëàãà, õÿíàëòàä òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä òýãø ýðõòýéãýýð õàðèëöàí õàìààðàëòàé àæèëëàõààð áîëñîí23.

22Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, 4 ä¿ãýýð ç¿éë, 31, 32 äóãààð ç¿éë.
23Óñíû òóõàé õóóëü, 20, 23 äóãààð ç¿éë.
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Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëèíä îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî, ÿëàíãóÿà íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõ òóñãàé á¿ëýã 
îðóóëñàí. Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé ÿâöûã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, 
îëîí íèéòèéí ñàíàëûã àâàõ, õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, õÿíàí ìàãàäëàãàà õèéõ çýðãýýð 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàñàí áàéíà24.

Àãààðûí òóõàé õóóëüä àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõàä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ, óðàìøóóëàõ, òýäýíä òºð áîëîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãààñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí25.

Îéí òóõàé õóóëèíä îéí ñàíãèéí òîäîðõîé õýñãèéã ãýðýýãýýð íºõºðëºë, àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãàä ýçýìø¿¿ëæ, îéã ººðèéí çàðäëààð àð÷ëàí õàìãààëàõ, àøèãëàõààð òóñãàñàí 
áàéíà26.

Àìüòíû òóõàé õóóëèíä èðãýí, íºõºðëºë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã àí àìüòíû íººöèéã 
õàìãààëàõàä îðîëöóóëàõ òàëààð õóóëü÷èëñàí27.

Áàéãàëü îð÷íû õóóëèóäàä Áàéãàëü õàìãààëàõ íºõºðëºë, Îéí íºõºðëºë, Ñàâ ãàçðûí 
çºâëºë, Îð÷íû á¿ñèéí çºâëºë çýðýã áàéãàëü õàìãààëàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýðèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèíä èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàñàí ÷óõàë 
çààëòóóäûã îðóóëæýý. Õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëä òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ áèå òºëººëºã÷èéã èðãýäèéí äóíäààñ ñîíãîí àæèëëóóëæ, ÈÍÕ-
ààð òàéëàíã ñîíñîõ òàëààð òóñãàñàí áàéíà. Ýíý íü óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí áàéãàëü, 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Èðãýíèé õºäºëãººí¿¿äèéí èäýâõ ñàíàà÷ëàãààð 2007 îíä “óðò íýðòýé õóóëü” áóþó Ãîë, 
ìºðíèé óðñàö á¿ðýëäýõ ýõ, óñíû ñàí á¿õèé ãàçðûí õàìãààëàëòûí á¿ñ, îéí ñàí 
á¿õèé ãàçàðò àøèãò ìàëòìàë õàéõ, àøèãëàõ, õîðèãëîõ òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí þì. 
Õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä áàéãàëü îð÷íûã íºõºí ñýðãýýõ àæëûã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
áîëîí èðãýä, îëîí íèéòèéí õÿíàëò äîð 2 õ¿ðòýë æèëèéí õóãàöààíä õèéæ äóóñãàõ áà 
õÿíàëòûã ÈÒÕ-ûí øèéäâýðýýð áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ çîðèëãî ÷èãëýë á¿õèé òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ãýðýýãýýð õàðèóöóóëæ áîëîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà.

24Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëü, 18 äóãààð ç¿éë.
25Àãààðûí òóõàé õóóëü, 13, 14 ä¿ãýýð ç¿éë.
26Îéí òóõàé õóóëü, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 37, 39 ä¿ãýýð ç¿éë.
27Àìüòíû òóõàé õóóëü, 14, 21, 22, 33, 38 äóãààð ç¿éë.
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•  Òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ íü. Ñóäàëãààíû 
òàéëàí. Óäèðäëàãûí àêàäåìè., 2010 îí.

•  Civil Partnership Act. 2004. www.partnershipsuk.org.uk 
•  Civil Servise Act 2005. www.parliament.uk 
•  National Register of Public Service. www.nrpsi.co.uk
•  Outsourcing of public services in Australia: seven case stadies. www.econ.mq.edu.au
•  Partnerships Victoria. Guideline material. July 2006, Overviem, page 5. www.australia.gov.au
•  Public Service Standards 2007-2008. www.nationalarchives.gov.uk  
•  Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ðåøåíèÿ è ïðîáëåìû. www.adm.yar.ru
•  Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ÐÔ â 2006-2010 ãîäàõ. www.adm.yar.ru  
•  Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003. www.kremlin.ru 
•  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáë.îò 04.05.2008. ¹274 “Îá èñïîëüçîâàíèè 

àóòñîðñèíãà èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè”. 
www.regionz.ru 

•  Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà “Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”. www.uk.mos.ru

•  Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà “Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. www.rg.ru

•  È.Í.Áàðöèö, Ïóáëè÷íûå óñëóãè è àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èõ îêàçàíèÿ. Ì., 2008 ã.
•  http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/index.html
•  http://zasag.mn/news/view/6335
•  www.cbsc.ca/english/faqs/standards.php#con
•  www.e-procurement.mn/?lid=175&f=newpage&id=2&t=legis
•  www.legalinfo.mn/
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 ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ 
ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË  ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ, ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ ÁÀÉÄËÛÍ 

ÒÀËÀÀÐÕ ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

Ã.×óëóóí, Ä.Õàëèóí, Ä.Æèãâààã¿íñýë 

ÀÃÓÓËÃÀ

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò

Íýã.    Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, áèå äààñàí áàéäëûí òàëààðõ
    ãàäààäûí çàðèì îðíû òóðøëàãà 
Õî¸ð.  Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, òýäãýýðèéí áèå   
   äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí ºíººãèéí áàéäàë

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

Õàâñðàëò

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ Ä¯ÃÍÝËÒ

Ñóäàëãààíû ÿâöàä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã òîäîðõîéëñîí áàéäëûã ãàäààäûí çàðèì îðíû ¯íäñýí 
õóóëèéí òîäîðõîéëîëòóóäòàé õàðüöóóëàí ñóäàëñíààñ ãàäíà Åâðîïûí õîëáîîíû çàðèì 
îðíóóä áîëîí ÁÍÑÓ-ûí íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, áèå äààñàí õàðààò áóñ 
áàéäëûã äýëãýðýíã¿é áàéäëààð ñóäàëæ ìýäýýëýë áýëòãýâ. 
 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí çàð÷èì, õàðààò áóñ áàéäëûã ñóäëàõûí òóëä þóíû ºìíº íóòãèéí 
óäèðäëàãûí òóõàé îéëãîëò áîëîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ñòàòóñûã òîäîðõîé 
áîëãîõ íü ÷óõàë þì. “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ” ãýäýã íü íóòàã äýâñãýðèéí òóõàéëñàí 
íýãæèä îðøèí ñóóã÷ èðãýä ººðòºº õàìààðàõ àñóóäëûã àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð áàéãóóëñàí 
òºëººëëèéí áàéãóóëëàãààðàà äàìæóóëàí, ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí, áîëîìæèò 
õºðºíãº ìºíãºíèéõºº õýðýýð, ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýí 
çîõèöóóëàõ ýðõ ìýäëèéã õýëäýã áàéíà.

Íóòãèéí ªºðºº Óäèðäàõ ¨ñíû Îëîí Óëñûí Òóíõàãò (Õàðòè – European Charter on Local 
Self-Government “, …Íèéòýä õàìààðàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã èðãýäýä õàìãèéí îéð áàéãàà 
íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà ýäýëáýë çîõèíî” ãýæ çààñàí. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã 
òóíõàãëàñàí ýë áàðèìò áè÷èã íü á¿õýëäýý íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäàëä çîðèóëàãäñàí 
òóë “íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà” ãýäýã íü ÷óõàìäàà á¿õ øàòíû èðãýäèéí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîõ íèéñëýë, ä¿¿ðýã, àéìàã, ñóìäûí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûã 
õýëñýí ãýæ îéëãîæ áîëíî. 

Îëîí óëñàä ìºðäºæ áóé çàð÷ìààð áîë Õóðëûí ýðõ ìýäýë íü Çàñàã äàðãûíõààñ äóòóó 
áàéæ áîëîõã¿é ãýæ ¿çäýã. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí Õàðòèä “íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õàìãààëæ, áýõæ¿¿ëýõ íü ýðõ ìýäëèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, 
óëìààð Íýãäñýí Åâðîïûã áàéãóóëàõàä ÷óõàë íºëººòýé”-ã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààðõ íèéòëýã ÷èã 
õàíäëàãûã òîéìëîí àâ÷ ¿çâýë: 2001 îíîîñ õîéø èõýíõ óëñ îðíóóä íü (ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíîîñ 
16 íü) îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã àìæèëòòàé ÿâóóëñàí 
áàéíà. 
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Ñóäëàãäñàí îðíóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ººð÷ëºëò¿¿ä íü õýìæýý, öàð õ¿ðýýíèé õóâüä 
èõýýõýí ÿëãààòàé áàéõ áà íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õàðèëöàí àäèëã¿é íºëºº 
¿ç¿¿ëýõýýð õàðàãäàæ áàéíà. (Õàâñðàëò 1, Õ¿ñíýãò 1-ýýñ äýëãýðýíã¿é õàðæ áîëíî). 

ªºð÷ëºëò, øèíýòãýëèéí öàð õ¿ðýý, õýìæýý òîìðîõ òóñàì, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë çýðýã õ¿íäðýë òóëãàðàõ íü íýìýãäýæ áàéãààã Àâñòðèéí æèøýýí äýýð 
õàðæ áîëîõ þì. Àâñòðèéí Êîíâåíö (Austrian Convention) íü Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
Ëàíäåð (Lander)-èéí ýðõ ìýäýë, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ àñóóäëààð 
ñàíàë íýãäýæ ÷àäààã¿é þì. Ò¿¿í÷ëýí ýðõ ìýäýë áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòààñ 
ãàäíà ãàçàð íóòàã, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õ¿ðýýíä òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýëèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí îðíóóä îëîí áàéíà. (Òóõàéëáàë, Äàíè óëñ). 

Óëñ îðíóóäûí òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà áèå äààí îðøèí òîãòíîõ ÷àäàìæòàé áàéõ íü òóõàéí îðíû õºãæëèéí ¿íäýñ 
ñóóðü áîëäîã áîë íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí 
ãîë öºì íü ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäàë þì. Òèéìýýñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé øèíýòãýëèéí ãîë 
çîðèëãî íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
ò¿ëõ¿¿ ÷èãëýãäýæ áàéíà.

Èõýíõ óëñ îðîíä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ õýìæýý, 
áèå äààñàí áàéäëûã ¯íäñýí õóóëèàðàà çîõèöóóëñàí áàéõ áºãººä Íóòãèéí óäèðäëàãûí 
òóõàé õóóëü, ò¿¿íèé ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàñàí 
áàéõ áîëîâ÷ òýäãýýðèéí õîîðîíäûí çºð÷èëòýé áàéäàë, Èðãýäèéí ñîíãóóëüò òºëººëëèéí 
ýðõ àøãèéí ñîíèðõëûí íºëººëºë çýðãýýñ õàìààð÷ áîäèò àìüäðàë äýýð òºäèéëºí ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãæäýãã¿é òàë õàíäëàãà áèé ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çñýí áàéíà. (Òóõàéëáàë ÁÍÑÓ)

Ñóäàëãààíû ÿâöàä íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, òýäãýýðèéí áèå äààñàí, õàðààò 
áóñ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òàëààð ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäàä 
õèéãäñýí ñóäàëãààíû òàéëàíãóóä îëäñîí áîëîâ÷ èõýíõ íü õóó÷èðñàí ìýäýýëýëòýé áàéíà. 
(Õàâñðàëò 2.)

ÍÝÃ. ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ 
ÁÀÉÄËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

Åâðîïûí Õîëáîîíû îðíóóä áîëîí Ñîëîíãîñ Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîî, á¿òýö, ýðõ ç¿éí îð÷íû ºíººãèéí áàéäàë, òýäãýýðèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéäëûí òàëààðõ àñóóäëóóäûã ýíýõ¿¿ á¿ëýãò àâ÷ ¿çýâ. 

1.1. Åâðîïûí õîëáîîíû îðíóóä

1.1.1 Íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí: 

Åâðîïûí îðíóóä äàõü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã Åâðîïûí Çºâëºëººñ 1985 îíä 
áàòàëñàí Åâðîïûí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí Õàðòè (European Charter on Local Self-
Government)28-ð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Òóñ Õàðòè íü 30 ç¿éëýýñ á¿ðäýõ áà, Åâðîïûí 
Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä íü äîîä òàë íü 10 ç¿éëèéã áàòàëñàí áàéõûã øààðääàã áàéíà. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òóñ áàðèìò áè÷ãèéí 3.1-ò äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý: 
Òóõàéëáàë, “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýäýã íü îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãààñ 
òºðèéí õýðãèéí ¿ëýìæ õýñãèéã õóóëèàð òîãòîîñîí õÿçãààðûí õ¿ðýýíä, ººðèéí 

28http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm 
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õàðèóöëàãà äîð, îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëàõ áîëîí 
óäèðäàõ ýðõ, ÷àäâàðûã èëýðõèéëíý.” ãýæýý. 

Åâðîïûí Õàðòè-ä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû äàðààõ ãîë çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áàéíà: 
¯¿íä:

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñíû çàð÷èì íü äîòîîäûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë ¿íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí áàéõ;

• õóóëèàð çºâøººðºãäñºí õýìæýýíä ººðèéí ýðõ ìýäýëä õàìààðàõ àñóóäëûã áèå äààí 
øèéäâýðëýõ;

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæèæ áàéãàà íóòàã äýâñãýðèéí 
õèëèéí öýñýä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð áîë íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàëûã óðüä÷èëàí àâàõ 
áóþó ñàíàë õóðààëò ÿâóóëäàã áàéõ;

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ çàõèðãààíû 
õÿíàëòûí çºâõºí ¿íäñýí õóóëü áóþó õîëáîãäîõ õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä õýðýãæäýã 
áàéõ;

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ñîíãóóëüò òºëººëºã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë íü ººðèéí 
àëáàí ¿¿ðãýý ñààäã¿é áèåë¿¿ëýõ áàòàëãàà áîëîõ ¸ñòîé;

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ¿íäýñíèé 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä ÷ºëººòýé çàðöóóëàõ ººðèéí ãýñýí çîõèõ õýìæýýíèé 
õºðºíãºòýé áàéõ;

• ýðõýý ÷ºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä øààðäëàãà ãàðâàë ø¿¿õýä õàíäàõ;
• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýð íü õýðýãæèõ á¿ðýí ¿íäýñòýé 

áàéõ. 

Åâðîïûí îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ áóé ãîë õóóëèóä, 
òóõàéí îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý, ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí òàëààðõ òîâ÷ ìýäýýëëèéã äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿.

(Õ¿ñíýãò 1.)

Óëñûí íýð Òîâ÷ ìýäýýëýë

Àâñòðè Àâñòðèéí ¯íäñýí õóóëèéã 1920 îíä, 1945 îíä äàõèí øèíý÷ëýí áàòàëñàí 
áàéíà. 1929 îíä îðñîí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿çýë 
áàðèìòëàëûã ¯íäñýí õóóëèéí 116 äóãààð ç¿éëä òóñãàñàí. 1962 îíä íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõ ¯íäñýí õóóëèéí øèíýòãýë ÿâàãäñàí. 
Õîëáîîíû ñèñòåìèéã øèíý÷ëýõ ººð÷ëºëò¿¿ä 1974, 1983 áîëîí 1988 îíóóäàä òóñ 
òóñ îðñîí áàéíà. 

Áåëüãè Áåëüãèéí Âàíò Óëñ íü 1830 îíä íýãäìýë òºðèéí áàéãóóëàìæòàé áàéãóóëàãäñàí 
áàéíà. Ôëàìàíä÷óóä áîëîí Ôðàíö óãñààòíóóäûí õîîðîíäûí õàðüöàà òààã¿é 
õºãæèæ èðñíèé ¿ð ä¿íä 20 äóãààð çóóíû äóíä ¿åýñ Ôëàìàíä áîëîí Âàëîíè á¿ñ 
íóòãóóä íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä èõýýõýí ÿëãàâàðòàé õºãæñºí. Íèéñëýë Áðþññåëü 
íü Ôëàìàíäààð õ¿ðýýë¿¿ëñýí áºãººä, àëáàí ¸ñíû õî¸ð õýëòýé. ¯íäñýí õóóëèéí 
øèíýòãýë íü ýíýõ¿¿ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä èõýýõýí àíõààð÷ 1970, 1980, 
1988-1989, 1993 áîëîí 2001 îíóóäàä á¿ñ íóòãóóäûí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
àñóóäëààð òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýë ÿâóóëñàí. 1993 îíä Áåëüãè Óëñ íü 
Õîëáîîíû òºðèéí áàéãóóëàìæòàé áîëñîí. 

Áîëãàð 1991 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí 135-146 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó “íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé íýãäìýë óëñ” Áîëãàð óëñ íü ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ þì. ¯íäñýí õóóëèéí 2 äóãààð çààëòàä çààñíû äàãóó 
àâòîíîìèò ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é. Àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæñýíýýñ 
õîéø 1991 îíä Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ, 1995, 1999 
áîëîí 2003 îíä íýìýëò, ººð÷ëºëò¿¿ä îðñîí áàéíà. 2002 îíä íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ õóóëèéí òºñëèéã ºðãºí 
áàðüñàí. 
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×åõ Á¿ãä Íàéðàìäàõ ×åõ Óëñ íü 1993 îíä òóñãààð òîãòíîñîí. Á¿ñ íóòãèéí áîëîí 
íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûã 1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí 8 áîëîí 101 
ä¿ãýýð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. 

Äàíè Äàíè Óëñ íü ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé óëñ áºãººä íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûã 1953 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí 82 äóãààð ç¿éëýýð çîõèöóóëñàí. 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí àíõíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 1849 îíä áàòàëñàí õóóëèàñ 
ýõòýé ãýæ ¿çäýã. 1948 áîëîí 1985 îíóóäàä Ôàðîå Àðàë (Faroe Island) áîëîí 
Ãðåíëàíäûí òóñãààð òîãòíîëûã òóñ òóñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 1970 îíä áàòëàãäñàí 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã 
áýõæ¿¿ëñýí. 2005 îíä ÿâàãäñàí îðîí íóòãèéí òîìîîõîí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä 
õîòûí òîîã öººëºõ áóþó çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéã òîìñãîæ, á¿ñ íóòãóóäûã 
áàéãóóëñàí. 

Ôèíëàíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôèíëàíä Óëñ íü 1917 îíä òóñãààð òîãòíîñîí. 2000 îíä ¯íäñýí 
õóóëèà øèíý÷ëýí áàòàëñàí áà õîòûí, îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí àñóóäëûí 
¯íäñýí õóóëèéí 121 ä¿ãýýð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. Õýäèéãýýð Ôèíëàíä äàõü 
íóòãèéí óäèðäëàãà 19 ä¿ãýýð çóóíä ¿¿ññýí ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ 1919 îíä õîëáîãäîõ 
õóóëèéã áàòàëñàí. Øâåä îëîíõòîé Àëàíäûí (Aland Islands) Àðàë íü 1921 îíîîñ 
Îëîí óëñûí õóóëü áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí 75 äóãààð çààëòàä çààñíû äàãóó òóñãàé 
àâòîíîìèò ñòàòóñòàé. 1949 áîëîí 1977 îíä áàòëàãäñàí Îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðûí òóõàé õóóëü íü õîò, õºäººãèéí ÿëãààã àðèëãàñàí. 1989 îíä îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçðóóäûí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé òóðøèëòûí ×ºëººò 
Õîò (Free Municipality) õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. 1995 îíä øèíý÷ëýí áàòëàãäñàí 
Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèàð îðîí íóòãóóäûí ýðõ ìýäëèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí. 

Ôðàíö Ôðàíö Óëñ íü Ôðàíöûí õóâüñãàëààð /1789-199/ õî¸ð ò¿âøíèé íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîòîé áîëñîí. Á¿ñ áîëîí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñûã ¯íäñýí õóóëèéí 72 áîëîí 34 ä¿ãýýð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. Êîììóíóóä 
íü 1834 îíîîñ çºâëºëèéã ñîíãîæ ýõýëñýí, 1884 îíîîñ ººðèéí ãàçàð íóòàãò ýðõ 
ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé, õîòûí çºâëºë - (conseil municipal) -ñ ñîíãîãäîõ õîòûí 
çàõèðàã÷òàé áîëñîí áàéíà. 1791 îíä Äåïàðòàìåíòóóäûã áàéãóóëñàí, 1806 îíîîñ 
çàñàã òºðèéí òºëººëºã÷ áîëîõ Ïðåôåêò-ä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, çºâëºõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ Åðºíõèé çºâëºëèéã ñîíãîæ ýõýëñýí. 

Ôðàíö óëñ íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 2 ¿å øàò á¿õèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé. 
Ýõíèé ¿å øàò 1982-1983 îíä Ïàðëàìåíòû òóõàé õóóëèàð, õî¸ð äàõü ¿å øàò íü 
2003 îíä ¯íäñýí õóóëü íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààð òóñ òóñ õýðýãæèæ ýõýëñýí 
áàéíà. Òóñ õºòºëáºðººð á¿ñ íóòàã, äåïàðòàìåíò, êîììóí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëñýí. Ñ¿¿ëèéí øèíýòãýëýýð Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëüä 
çààñíû äàãóó, îðîí íóòãèéí äýä áàéãóóëëàãóóä (sub-state unit) íü îðîí íóòãèéí 
ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàñàí õÿçãààðëàëòûã òóðøèëòûí æóðìààð òîäîðõîé íºõöºë 
áîëîí òîäîðõîé õóãàöààíû õ¿ðýýíä ìºðäºõã¿é áàéõ ýðõòýé áîëñîí. 

Ãåðìàí Ãåðìàí íü 1871 îíä íýãäñýíýýð Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ áîëñîí. ¯íäñýí 
õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëýýð õîëáîîíû óëñûí çàð÷èì, 28 äóãààð ç¿éëýýð íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûã òóñ òóñ õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí. 1990 îíä õî¸ð Ãåðìàí íýãäýõýä 
Ç¿¿íä Ëàíäåðèéã äàõèí ñýðãýýæ õ¿÷èí òºãºëäºð ̄ íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëñýí áàéíà. 
2006 îíä õîëáîîíû òîãòîëöîîíû, 2 ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí ÷èã ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ ýðõ ç¿éí òîìîîõîí øèíýòãýë ÿâàãäñàí. 

Óíãàð 1949 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ þì. 1989 îíä 
àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæñýí. ¯íäñýí õóóëèéí 44 ä¿ãýýð ç¿éëèéí À-çààëòàä 
çààñíû äàãóó íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã Ïàðëàìåíòûí îëîíõ áóþó 
2/3 ñàíàëààð áàòëàõ áà ìºí õýìæýýíèé ñàíàëààð íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõèéã 
õÿçãààðëàñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîíî ãýæ çààñàí. 1994 îíä áàòàëñàí 
õóóëèéí äàãóó õîòûí äàðãà íàðûã øóóä ñîíãîõ çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëñýí. 1999 îíû 
õóóëèàð òîéðîã (county) íü õºãæëèéí á¿ñ áàéãóóëàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí. 
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Èðëàíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Èðëàíä Óëñ íü 1921 îíä Áðèòàíèéí Ýçýíò Ã¿ðíèé á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ 
ãàð÷, òóñãààð òîãòíîñîí. 1937 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Èðëàíäûí 
ãàçàð íóòàã íü àðëûã á¿õýëä íü õàìðàõ áàéñàí áîëîâ÷ 1998 îíä ÿâàãäñàí àðä 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð “ãàãöõ¿¿ àðëûí õî¸ð õýñãèéí àðä èðãýäèéí çºâøººðñíººð 
íýãäýíý ãýæ òîãòîîæýý. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã 1898 îíîîñ áóþó Èõ Áðèòàíèéí 
õàðüÿà áàéõ ¿åýñ òîãòñîí ãýæ ¿çäýã. Îðîí íóòãèéí ä¿¿ðã¿¿äèéí 1925 îíä òàòàí 
áóóëãàñàí, 1941 áîëîí 1946 îíä îðîí íóòãèéí òºâëºðñºí óäèðäëàãûã ÷àíãàòãàñàí 
áàéíà. Îðîí íóòãèéí Ãàçðóóäûã (Regional Authorities) 1994 îíä, Îðîí íóòãèéí 
×óóëãàíûã (Regional Assembly) 1999 îíä òóñ òóñ áàéãóóëñàí. 1999 îíä ÿâàãäñàí 
àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìûã àëáàí ¸ñîîð 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ õîëáîãäîõ ººð÷ëºëòèéã ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí. 2001 îíû 
øèíýòãýëýýð õîòûí ä¿¿ðýã, õîòûí êîìèññàð/äàðãûí çºâëºëèéã õîòûí çºâëºëººð 
ñîëüñîí áºãººä õîòûí äàðãûã øóóä ñîíãîõ çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. 2003 îíû 
õóóëèàð õîòûí äàðãûí ñîíãóóëèéí øóóä çàð÷ìûã áîëèóëñàí ÷, Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿í çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð àæèëëàõûã õîðèãëîæ, äàâõàð ñóóäëûí àñóóäëûã 
øèéäñýí áàéíà.

Èòàëè 1948 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Èòàëè íü íýãäìýë òîãòîëöîîòîé Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Óëñ áà ¯íäñýí õóóëèéí 5 áîëîí 114 ä¿ãýýð ç¿éëýýð íóòãèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã õóóëü÷èëñàí. 1948 îíä òóñãàé ñòàòóñòàé 4 á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëñàí, 
1963 îíä íýã á¿ñ íóòàã íýìýãäñýí áàéíà. Åðäèéí ñòàòóñòàé áóñ íóòãóóäûã 1970 îí 
õ¿ðòýë áàéãóóëààã¿é áà òýäãýýð íü 1976 îí õ¿ðòýë ýðõ ìýäýëã¿é áàéñàí. 1997 îíä 
áàòëàãäñàí “Áàññàíèíè”-ãèéí ãýõ 2 õóóëèéí õ¿ðýýíä á¿ñ áîëîí îðîí íóòãóóäûí 
ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýëèéã 
ÿâóóëñàí. 1999 îíä ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí äàãóó á¿ñ 
íóòãèéí åðºíõèéëºã÷äèéã øóóä ñîíãîõ, 2001 îíä á¿ñ íóòãèéí õóóëü òîãòîîõ ýðõèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí. Áàññàíèíèãèéí õóóëü áîëîí 2001 îíû ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí 
íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä íü òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõäàà àëü áîëîõ èðãýäýä 
õàìãèéí îéð äºò çàõèðãààíû ò¿âøèíä òóõàéí ÷èã ¿¿ðãèéã íîãäóóëæ áàéõ íèéö¿¿ëýõ 
çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëñýí. 

Ëàòâè 1922 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Ëàòâè Óëñ íü ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ áºãººä Çºâëºë Õîëáîîò Óëñààñ 1990 îíä 
òóñãààð òîãòíîñîí. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òîäîðõîé áàéäëààð ¯íäñýí 
õóóëèàð áàòàëãààæóóëààã¿é. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéã 
1994 îíä áàòàëñàí. Íóòàã äýâñãýðèéã íýãæèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã 
1995, 1998 îíä òóñ òóñ áàòàëñàí. 1998 îíû Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí çàõèðãààíû 
øèíýòãýëèéí òóõàé õóóëèàð õîòóóäûã íýãòãýñýí áàéíà. 1998 îíä îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãóóä íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð òºëºâëºëòèéí á¿ñ¿¿äèéã áàéãóóëæ, 2002 
îíû Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí òóõàé õóóëü íü òºëºâëºëòèéí á¿ñèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
áèé áîëãîñîí áàéíà. 

Ëèòâà Ëèòâà Óëñ íü 1990 îíä òóñãààð òîãòíîñîí áºãººä 1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí 
õóóëèéí 119-124 ä¿ãýýð ç¿éëýýð íóòãèéí óäèðäëàãûã çîõèöóóëñàí. Íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã 1994, 1995 îíä Íóòàã äýâñãýð, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ 
áîëîí òýäãýýðèéí õèëèéí öýñèéí òóõàé õóóëèéí, 1994 îíä Ìóæèéí çàõèðãààíû 
òóõàé õóóëèéã òóñ òóñ áàòàëñàí áàéíà. 

Íèäåðëàíä 1815 îíû ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Íèäåðëàíä Óëñ íü ¯íäñýí õóóëü õààíò 
çàñàãëàëòàé, 1983 îíä ¯íäñýí õóóëèà á¿ðýí øèíý÷èëñýí áà íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìûã 124 ä¿ãýýð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. 1994 îíä íóòãèéí 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí. 2002-2003 îíä ÿâàãäñàí íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûí øèíýòãýëýýð îðîí íóòãèéí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õîòûí 
òîîã öººëºõ, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèéã íýâòð¿¿ëýõ àñóóäëààð òîìîîõîí õºäºëãººí¿¿ä 
ºðíºñºí. 
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Ïîðòóãàëè 1976 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Ïîðòóãàëè íü Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ 
áºãººä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëèéí 235-243 äóãààð 
ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä óëàìæëàëò 
òºâëºðñºí òîãòîëöîîòîé óëñ. 1989 îíä ¯íäñýí õóóëüä îðñîí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí 
äàãóó /á¿ñ áàéãóóëàãäàõààñ ºìíº/ çàñàã çàõèðãààíû ¿íäñýí íýãæ íü ä¿¿ðýã áàéíà 
ãýæ çààñàí áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí 225-234 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ìàäåéðà 
(Madeira) áîëîí Àçîðûí Àðàë (Azores) á¿õèé 2 àâòîíîìèò á¿ñòýé. 

Èñïàíè 1978 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Èñïàíè íü ¯íäñýí õóóëüò õààíò 
çàñàãëàëòàé. 1870 îíä õîòûí çºâëºëèéã ñîíãîõ òóõàé çààëò îðæ áàéñàí ÷ ýíý íü 
äèêòàòóðûí ¿åä õýðýãæýýã¿é áà 1978 îíä àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæñýíýýð, 
á¿ñ íóòãèéí ººðòºº çàñàõ áàéãóóëàëòòàé (Estado de las autonomías) áîëñîí. Òóñ 
çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëèéí 2 áîëîí 137 äóãààð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. Õîòûí 
óäèðäëàãûí àñóóäëûã ¯íäñýí õóóëèéí 140 ä¿ãýýð çààëòàä òóñãàñàí. 

Èõ Áðèòàíè Èõ Áðèòàíè Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñ íü ¯íäñýí õóóëüò õààíò 
çàñàãëàëòàé óëñ áºãººä Àíãëè, Øîòëàíä, Óýëüñ, Óìàðä Èðëàíä ãýñýí 4 óëñààñ 
á¿ðäýíý. Òîéðãèéí çºâëºë¿¿ä íü 19 ä¿ãýýð çóóíä ¿¿ññýí áºãººä Àíãëè, Óýëüñ 
áîëîí Øîòëàíäàä 1974-1975 îíä íóòãèéí óäèðäëàãûí øèíýòãýë ÿâàãäàæ õî¸ð 
ò¿âøíèé íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîòîé áîëñîí. 1980, 
1990 îíä íóòãèéí óäèðäëàãûí øèíýòãýë ÿâàãäàæ íýã ò¿âøèíòýé òîãòîëöîîíä 
ýðãýí øèëæñýí. 1997 îíîîñ õîéø áàòëàãäñàí ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí òºðèéí òîãòîëöîîí 
íºëººëºõ¿éö õóóëü, ýðõ ç¿éí æàãñààëò: 

 Øîòëàíäûí òóõàé õóóëü 1998, Øîòëàíäûí Ïàðëàìåíòûã õóóëü÷ëàí 
òîãòîîñîí; 

 Óýëüñèéí Çàñãèéí Ãàçðûí òóõàé õóóëü 1998, Óýëüñèéí ¯íäýñíèé ×óóëãàíû 
¿íäñèéã áèé áîëãîñîí;

 Óìàðä Èðëàíäûí òóõàé õóóëü 1998, Óìàðä Èðëàíäûí ×óóëãàíû ¿íäñèéã 
áèé áîëãîñîí; 

 Èõ Ëîíäîíû Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü 1999, Èõ Ëîíäîíû Óäèðäëàãà 
áîëîí Ëîíäîí õîòûí çàõèðàã÷èéí øóóä ñîíãóóëèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òîãòîîñîí;

 Á¿ñ Íóòãèéí Õºãæëèéí Àãåíòëàãèéí òóõàé õóóëü 1998, Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 
àãåíòëàã áîëîí ÷óóëãàíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîñîí;

 Íóòãèéí Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü 2000, íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû 
ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëñýí;

 Óýëüñèéí Çàñàãëàëûí òóõàé õóóëü 2006, Óýëüñèéí ¯íäýñíèé ×óóëãàíû ýðõ 
ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëñýí; 

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûã íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû õóâüä äàðààõ 
áàéäëààð 6 õóâààñàí áàéíà. /Õ¿ñíýãò 2-îîñ ¿çíý ¿¿/ 

(Õ¿ñíýãò 2)29 

¹ Òîäîðõîéëîëò Óëñ îðîí

1 Á¿ñ íóòãóóä íü ººðèéí ýðõ ìýäýëäýý õàìààðàõ 
àñóóäëààð õóóëü áàòëàõ ýðõ íü ¯íäñýí õóóëü 
(Õîëáîîíû ãýðýý)-ð áàòàëãààæñàí

Àâñòðè, Áåëüãè, Ôèíëàíä (Àëàíä - Aland), 
Ãåðìàí, Èòàëè (òóñãàé ñòàòóñ á¿õèé á¿ñ 
íóòàã), Îðîñ, Ñëîâàê, Èñïàíè, Øâåéöàð

2 Á¿ñ íóòãóóä íü ººðèéí ýðõ ìýäýëäýý 
õàìààðàõ àñóóäëààð õóóëü áàòëàõ ýðõ íü 
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæààã¿é

Èõ Áðèòàíè (Øîòëàíä áîëîí Óìàðä Èðëàíä)

3 Á¿ñ íóòãóóä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä (¿çýë áàðèìòëàë, åðºíõèé íºõöºë ãì.) 
ººðèéí ýðõ ìýäýëäýý õàìààðàõ àñóóäëààð 
õóóëü áàòëàõ ýðõ íü ¯íäñýí õóóëèàð 
áàòàëãààæñàí 

×åõ, Óíãàð, Èòàëè (åðäèéí á¿ñ¿¿ä), 
Íèäåðëàíä

29www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf , p.156. 



41

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

4 Á¿ñ íóòãóóä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä (¿çýë áàðèìòëàë, åðºíõèé íºõöºë 
ãì.) ººðèéí ýðõ ìýäýëäýý õàìààðàõ 
àñóóäëààð õóóëü áîëîí/ýñõ¿ë õîëáîãäîõ 
ýðõ ç¿éí àêò áàòëàõ ýðõ íü ¯íäñýí õóóëèàð 
áàòàëãààæààã¿é

Èõ Áðèòàíè (Óýëüñ), Ïîëüø

5 Á¿ñ íóòãóóä íü øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé (õóóëü 
òîãòîîõ ýðõ ýäëýõã¿é) áà çºâëºë (council) íü 
èðãýäýýñ øóóä ñîíãîãäîíî

Õîðâàò, Äàíè, Ôèíëàíä (Êàéíóó - Kainuu), 
Ôðàíö, Íîðâåãè, Øâåä, Òóðê, Óêðàèí, Èõ 
Áðèòàíè - Èõ Ëîíäîí (Greater London)

 6 Á¿ñ íóòãóóä íü øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé (õóóëü 
òîãòîîõ ýðõ ýäëýõã¿é) áà çºâëºëèéã íóòãèéí 
óäèðäëàãûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä 
ñîíãîíî

Àëáàíè, Ôèíëàíä (áóñàä á¿ñ¿¿ä), Ëàòâè, 
Ðóìûíü

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààðõ íèéòëýã ÷èã 
õàíäëàãûã òîéìëîâîë30:
 

 Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð èõ áîëîí áàãà 
õýìæýýãýýð ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò õèéæ áàéíà. 2001 îíîîñ õîéø èõýíõ óëñ îðíóóä íü 
(ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíîîñ 16 íü) îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã 
àìæèëòòàé ÿâóóëñàí áàéíà. 

 Òóñãàãäñàí ººð÷ëºëò¿¿ä íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò 
áîëîí ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýãäñýí áàéíà. Çàðèì á¿òöèéí ººð÷ëºëò¿¿ä íü íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä ìýäðýãäýõã¿é ÷ ¿ð ä¿í íü óðò õóãàöààíä 
èëðýõ þì. Òóõàéëáàë, ×åõèéí á¿ñ íóòãóóäûã ¯íäñýí õóóëüä íóòàã äýâñãýðèéí äýýä 
íýãæ õýìýýí òîäîðõîéëñîí çýðãèéã äóðäàæ áîëîõ þì. Áóñàä òºðëèéí ººð÷ëºëò¿¿ä íü 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä íºëººëºõ ººð÷ëºëò¿¿ä áàéõ 
áà òóõàéëáàë, Áåëüãèéí ¯íäñýí õóóëüä Ãåðìàí èðãýä îðøèí ñóóäàã çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿äýä íýìýëò ýðõ ìýäýë îëãîõîîð òóñãàñàí ÿâäëûã íýðëýæ áîëíî.

 Ñóäëàãäñàí îðíóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ººð÷ëºëò¿¿ä íü õýìæýý, öàð õ¿ðýýíèé õóâüä 
èõýýõýí ÿëãààòàé áàéõ áà íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õàðèëöàí àäèëã¿é íºëºº 
¿ç¿¿ëýõýýð õàðàãäàæ áàéíà. Ñóäëàãäñàí Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í íèéò 7 îðîí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîäîðõîé øàò äàðààëàëòàéãààð òîìîîõîí õýìæýýíèé ººð÷ëºëò 
õèéõýýð òºëºâëºñºí, áóþó õèéæ áàéíà. Óëñ îðíóóäûí îðóóëñàí ººð÷ëºëòèéã Õàâñðàëò 
1 áîëîí Õ¿ñíýãò 1-ñ äýëãýðýíã¿é õàðæ áîëíî. ªºð÷ëºëò, øèíýòãýëèéí öàð õ¿ðýý, 
õýìæýý òîìðîõ òóñàì, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë çýðýã õ¿íäðýë 
òóëãàðàõ íü íýìýãäýæ áàéãààã Àâñòðèéí æèøýýí äýýð õàðæ áîëîõ þì. Àâñòðèéí Êîíâåíö 
(Austrian Convention) íü Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð áîëîí Ëàíäåð (Lander)-èéí ýðõ ìýäýë, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ àñóóäëààð ñàíàë íýãäýæ ÷àäààã¿é þì. ªºð 
íýã àìæèëòã¿é áîëñîí òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýëèéí îðîëäëîãî íü 2006 îíä Èòàëèéí 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Õîëáîîíû Ñåíàòûã (Federal Senate of Republic) áàéãóóëàõ àñóóäàë 
íü àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð äýìæèãäýýã¿éã áàéíà. Òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýëèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãààñ äóðäâàë, Äàíè Óëñ íü 5 á¿ñ/ðåãèîí øèíýýð áàéãóóëæ 
13 òîéðãèéã (íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí 2-ð ò¿âøèí) òàòàí áóóëãàñàí áàéíà.

 Õýðýãæ¿¿ëæ áóé øèíýòãýë¿¿ä èõýâ÷ëýí íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ 
ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãûã ñàíàà÷ëàã÷èéí 
õóâüä àâ÷ ¿çâýë çàðèì òîõèîëäîëä òºâ çàñãèéí ãàçàð íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëãîîð 
îðîí íóòàãò çàðèì ýðõ ìýäëýý øèëæ¿¿ëæ áàéãàà áîë íºãºº òàëààñ ñàíàà÷èëãà íü îðîí 
íóòãèéí ç¿ãýýñ ãàð÷ áàéíà. 

 Ò¿¿í÷ëýí, ýðõ ìýäýë, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòààñ ãàäíà ãàçàð íóòàã, çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí õ¿ðýýíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä ãàð÷ áàéãàà áà ¿¿íèé íýã æèøýý íü Äàíè Óëñ þì. 
Ìºí ººð÷ëºëòèéã Íèäåðëàíä áîëîí Íîðâåãè Óëñóóä õýðýãæ¿¿ëýõýýð õýëýëöýæ áàéíà. 
Íºãººòýýã¿¿ð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ îðîëöîî 
íýìýãäýæ áàéãààã Èñïàíè Óëñûí æèøýýí äýýð õàðæ áîëîõ þì. (Àâòîíîìèò íýãäë¿¿äèéí 
ÅÕ-íû Ñàéä íàðûí çºâëºëä îðîëöîõ îðîëöîî ãì.)

30Îðñîí ººð÷ëºëò¿¿äèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéí Õàâñðàëò 1-ýýñ ¿çíý ¿¿. 
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1.1.2 Íóòãèéí óäèðäëàãûí õàðààò áóñ áàéäàë

Óëñ îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã îðîí 
íóòãèéí ººðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý ãýñýí 2 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðüöóóëàí, äàðààõ 4 àíãèëàëä õóâààâ:

1. Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãî áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý íü 
ºíäºð; Ýíý íü îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íü íóòãèéí èðãýäèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûã 
õàíãàëòòàé õàíãàõóéö õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõ á¿õèé òîãòîëöîîòîé ó÷èð 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä íü õ¿÷òýé áàéäàã. (ÀÍÓ)Îðîí íóòãèéí 
ººðèéí îðëîãûí õýìæýý íü ºíäºð, îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý 
íü áàãà; Ýíý íü ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü ºíäºð õýäèé ÷, îðîí íóòãèéí 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, õàðèóöëàãà íü áàãà áàéäàã. Õàðèí çàõèðãààíû õóâüä áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë íü ñóë, îðîí íóòãèéí ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, õàðèóöëàãà 
íü áàãà, òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ õàìààðàë èõòýé. (Ôðàíö, Ïîëüø)Îðîí íóòãèéí 
ººðèéí îðëîãûí õýìæýý íü áàãà, îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý íü 
ºíäºð; Ýíý íü îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý, õàðèóöëàãà ºíäºð, ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë íü ñóë òîãòîëöîî þì. Ýäãýýð íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü ñóë áà 
òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý. Çàõèðãààíû õàðààò 
áóñ áàéäàë ñóë. (Èõ Áðèòàíè)Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûí õýìæýý áîëîí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý íü áàãà; Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë íü ñóë áàéíà. (Òóðê, Óíãàð, Ñëîâåíè)Äàðààõ õ¿ñíýãòýä 
Åâðîïûí çàðèì îðîí áîëîí ÀÍÓ-ûí îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
òîéìëîí õàðóóëàâ:

(Õ¿ñíýãò 4)31

Áàãà ªíäºð

Îðîí íóòãèéí îðëîãî
Ôðàíö, Ïîëüø ÀÍÓ ªíäºð

Ñëîâåíè, Óíãàð, Òóðê Èõ Áðèòàíè Áàãà
Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà

 
Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî /äýìæëýã/, òºñâèéí çàðëàãà

(Õ¿ñíýãò 5)

Òºâëºðñºí 
òºñâººñ 

îðîí íóòãèéí 
òºñºâò îëãîñîí 

ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã, õóâèàð 

Îðîí 
íóòãèéí 
òàòâàð, 
õóðààìæ, 
õóâèàð 

(Õàðüöàà)
Îðîí 

íóòãèéí 
òºñºâ/ 

òºâëºðñºí 
òºñºâ

Îðîí 
íóòãèéí 
òºñâèéí 
çàðëàãà

(ÄÍÁ, 
õóâèàð)

Òºâëºðñºí 
òºñâèéí 
çàðëàãà

(ÄÍÁ, 
õóâèàð)

Óíãàð 68.00 19.00 - - -

Ïîëüø 45.00 44.00 15/85 - -

Ôðàíö - - 18/82 8.00 48.00

ÀÍÓ 20.50 - 23/77 9.00 37.00

Èõ Áðèòàíè 48.00 31.00 28/72 13.00 46.00

Ñëîâåíè 79.30 20.70 12/01/00 5.00 43.00

31Comparative analysis of recent trends concerning the effi ciency of the local self government.  http://unpan1.un.org/intra-
doc/groups/public/documents/iias/unpan011168.pdf 
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1.2 ÁÍÑÓ /ªìíºä Ñîëîíãîñ/32

Ñîëîíãîñò îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ çàñàãëàëûí òîãòîëöîî íü 1948 îíä Á¿ãä íàéðàìäàõ 
Ñîëîíãîñ Óëñûã áàéãóóëñíààñ 4 æèëèéí äàðàà áóþó 1952 îíîîñ ýõëýí õýðýãæèæýý. 
Ãýâ÷ ýíý íü Ëè Ñóíãìýíèé (Lee Syngman) çàñàã áàðüæ áàéõ ¿åä åðäºº 9 æèë õýðýãæñýí. 
Òîäîðõîé õýëáýë Ïàê ×óí Õý-ãèéí öýðãèéí äàðàíãóéëàë á¿õèé äýãëýìèéí ¿åä îðîí íóòãèéí 
ñîíãóóëüã¿é áîëæ, ¯íäñýí õóóëü íü îðîí íóòãèéí áèå äààñàí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë ÿâöûã èðýýä¿éä Ñîëîíãîñûí õîéã íýãäýõèéã õ¿ðòýë áóþó òîäîðõîé áóñ õóãàöààãààð 
õîéøëóóëñàí áàéíà. 

1979 îíä Òàâäóãààð Á¿ãä Íàéðàìäàõ çàñàãëàë íü îðîí íóòãèéí áèå äààñàí, ººðºº óäèðäàõ 
çàñàãëàëûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿íäýñëýëèéã äàõèí áàòëàí ãàðãàñàí áàéäàã. 

1.2.1 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí ºíººãèéí áàéäàë

Òóñ óëñàä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ õýìæýý, áèå äààñàí 
áàéäëûí òàëààð ¯íäñýí õóóëü, Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëü, Îðîí 
íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëèóäààð òóñ òóñ çîõèöóóëäàã. 

Òàâäóãààð Á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãëàëûí ¯íäñýí õóóëèéí33 118-ð ç¿éëä çààñàí÷ëàí, îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí çàñàãëàõ õ¿ðýý íü îðøèí ñóóã÷äûíõàà ñàéí ñàéõàí, ýä õºðºíãèéí 
ìåíåæìåíò, îðîí íóòãèéí õóóëèéí çîõèöóóëàëò çýðãèéã õàìààðàí òýëñýí áàéíà. Ìºí 19-ð 
ç¿éëä îðîí íóòãèéí õóðàë áóþó Çºâëºë¿¿äèéí òóõàé òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéäàã. Òýäãýýðèéã 
äàõèí ñýðãýýõ ÿâäàëòàé õîëáîãäóóëàí ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò 10-ð ç¿éëä çààõäàà, “Îðîí 
íóòãèéí çºâëºë¿¿äèéã íýí ÿàðàëòàéãààð îðîí íóòãèéí çàõèðãààã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå 
äààñàí áàéäàëä õ¿ðýõ¿éö ò¿âøèíä ñýðãýýí áàéãóóëàõ ¸ñòîé” ãýæýý. Õàðèí Îðîí íóòãèéí 
áèå äààñàí, ººðºº óäèðäàõ çàñàãëàëûí òîãòîëöîîíû òóõàéä óäààí õóãàöààíä ìàðãàëäàí 
ìýòãýëöýæ, “Îðîí Íóòãèéí Áèå Äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-ä34 (Local Autonomy Act 
(LAA)) õýä õýäýí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã õèéñíýýñ õîéø 1991 îíä îðîí íóòãèéí çºâëºë¿¿äèéí 
ñîíãóóëü áîëæ, ò¿¿íýýñ 4 æèëèéí äàðàà îðîí íóòàã á¿ðýí ººðèéãºº óäèðäàõ îðîí íóòãèéí 
á¿ðýí õýìæýýíèé ñîíãóóëü áîëæýý. Ò¿¿íýýñ õîéø îäîîã õ¿ðòýë èéì îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü 
äºðâºí óäàà áîëñîí áàéíà.

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëàãûí òîãòîëöîî áà á¿òýö 

Ñîëîíãîñ íü õî¸ð ò¿âøèí á¿õèé îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéäàã. Äýýä ò¿âøíèé (á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèé) îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü ìóæ (Äî-Do 
道) áîëîí ìåòðîäîëèòàí õîòîîñ (Êâàíãó¸ê-ñè - Kwangyeok-si 廣域市) á¿ðäýíý. Õàðèí äîîä 
ò¿âøíèé (õîòûí ò¿âøèí) îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä õºäººíèé ñóì (Ã¿í - Gun 道), õîò (Ñè - 
Si 市) áà ä¿¿ðýã (Ã¿ - Gu 區) áàãòàíà.

Õºäºº áîëîí õîò õîîðîíäîî èõýýð íýãäýí øèíãýæ áàéãàà áà, áàñ õîòóóä õîîðîíäîî íýãäýæ 
áàéãààãààñ øàëòãààëàí 1995 îíîîñ õîéø îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òîî 
áóóð÷, 2012 îíû 7-ð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð ãýõýä 244 áîëæýý. 

¯¿íä 17 íü á¿ñ íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä, 227 íü õîòûí çàñãèéí ãàçðóóä áàéíà. Á¿ñ íóòãèéí 
çàõèðãààäàä, Ñº¿ë ìåòðîïîëèòàí õîò, Ñåæîíã õîò, 6 ìåòðîïîëèòàí õîòóóä (Áóñàí, Èí÷åîí, 
Äàåãó, Ãâàíãæó, Äàåæåîí, Óëñàí) áà 8 ìóæ (Æóåîíããè, Ãàíãâîí, ×óíãíàì, ×óíãáóê, Æåîííàì, 
Æåîíáóê, Ãóåîíããè, Ãóåîíãáóê) îðíî. Òýäãýýðèéí äîòîð Ñº¿ë íü Ñîëîíãîñ óëñûí íèéñëýë 
ó÷ðààñ òóñãàé ìåòðîïîëèòàí õîò áîëäîã. Òºâ Çàñãèéí Ãàçðûí 9 ÿàì, õîëáîãäîõ çàñãèéí 
32Local Government and Public Administration in Korea, 2013. https://hufsiss.fi les.wordpress.com/
33Constitution of the Republic of Korea. 
34Local Autonomy Act (LAA). http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/
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ãàçðûí àãåíòëàãóóä, óëñûí ñóäàëãààíû èíñòèòóòóóä áàéðëàõ Ñåæîíã õîòûã òóñãàé áèå 
äààñàí õîò õýìýýí íýðëýíý. Ò¿¿íèé õóóëü ç¿éí áàéð ñóóðü íü ÀÍÓ-ûí Âàøèíãòîíòîé 
òºñòýé. ×ýæ¿ ìóæ íü îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òààòàé íóòàã áîëæ õºãæèõ ¿¿äíýýñ 
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààð õàðüöàíãóé áèå äààñàí, òóñãàé áèå äààñàí ìóæ áîëäîã. ×ýæ¿ 
ìóæèéí õàðüÿàëàëä áèå äààñàí áóñ õî¸ð çàõèðãààíû õîòóóä áàãòàíà. Ýäãýýð õîòóóäûí 
çàñàã äàðãûã ×ýæ¿ ìóæèéí çàñàã äàðãà òîìèëíî. 

Äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä, 80 ñóì, 73 õîò, 69 áèå äààñàí ººðèéí óäèðäëàãà 
á¿õèé ä¿¿ðýã áàãòàíà. Òýäãýýðèéí äîòîðõ á¿õ áèå äààñàí, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé ä¿¿ðýã 
áà õîòóóä íü òóñ òóñûí õàðüÿà ìåòðîäîëèòàí õîòóóä áà ìóæóóäàä õàðüÿàëàãäàíà. 80 
ñóìûí 75 íü ìóæèéí õàðüÿàíû çàõèðãààä áàéõàä, ¿ëäñýí 5 íü ìåòðîïîëèòàí õîòóóäàä 
õàðüÿàëàãääàã áàéíà. Ýäãýýð 5 ñóìä íü ºäºð òóòìûí àìüäðàë áà îðøèí ñóóã÷äûí íü ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä ìåòðîïîëèòàí õîòóóäûíõòàé îéðîëöîî ó÷ðààñ òýäãýýðèéã 
ìåòðîïîëèòàí õîòóóäûí ñàëáàð äàãàâàð áîëãîí õàðüÿàëóóëäàã áàéíà. 

Á¿õ 244 îðîí íóòãèéí çàõèðãààã ººðèéí ãýñýí ñîíãîãäñîí Çºâëºë áà ã¿éöýòãýõ çàõèðãàà 
á¿õèé áèå äààñàí ººðèéí óäèðäëàãàòàé õýìýýí àíãèëæ ¿çíý. Äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçàð íü õºäººíèé íóòàã äýâñãýðò áîë Åóï áà Ìóåîí, õàðèí õîòûí íóòàã äýâñãýðò 
Äîíã õýìýýõ çàõèðãààíû äàãàëäàõ ò¿âøèíòýé áàéíà.
 
Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð á¿ð ººðèéí õóóëü ¸ñíû ñòàòóñûã «Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü»-ä òîäîðõîéëñîí íºõöºë¿¿äèéã õàíãàñàí òîõèîëäîëä ººð÷èëæ 
áîëíî. 

Ñîëîíãîñûí îäîîãèéí ìóæóóäûí íóòàã äýâñãýðèéí õàðüÿàëëûí òîãòîëöîî íü áàðàã 
çóó èë¿¿ æèë áîëñîí áà, 6 òîì ìåòðîïîëèòàí õîòóóäûã òóñ òóñûí ìóæóóäààñ íü ñàëãàí 
áèå äààëãàñíûã ýñ òîîöâîë òîìîîõîí ººð÷ëºëò îãò ãàðààã¿é þì. ¯¿íýýñ ¿¿äýëòýéãýýð 
îäîîãèéí îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèëàëòàä çàðèì àñóóäëóóä 
áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, Ñîëîíãîñ íü 1970-ààä îíîîñ õîéø õîòæèëò, íèéãìèéí äýä á¿òöèéí 
ìîäåðíèçàö áà òýýâýð, õîëáîî õàðèëöààíû òåõíîëîãèéí õºãæèëò òýðã¿¿òýí íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä àñàð õóðäàöòàé õºãæñºí áàéòàë ýíý á¿õýí íü îðîí íóòãèéí îäîîãèéí íóòàã 
äýâñãýðèéí õóâààðèëàëòàä áàðàã òóñãàãäààã¿é õýâýýð áóé. Õî¸ðäóãààðò, íóòàã äýâñãýð 
áà õ¿í àìûí õýìæýýíèé ÿëãàà íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí, òýð á¿¿ õýë èæèë çýðýãëýë 
ò¿âøíèé çàõèðãààäûí õîîðîíä õ¿ðòýë ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõûí òýíöâýðã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýæ 
áàéäàã þì. Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðã¿é áàéäàë íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí 
õîîðîíäîõ çàé öîîðõîéã óëàì á¿ð íýìýí òýëýõ øàëòãààí áîëæ áàéäàã. 

Åâðîï áîëîí Àìåðèê òèâèéí óëñ îðíóóäàä õýä õýäýí õýëáýðèéí îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçàð, çàõèðãààä áàéäàã áàéõàä Ñîëîíãîñûíõ ÀÍÓ-ûí õîòûí ìýýð áà êîíñóë áóþó Çºâëºë 
ãýñýí á¿òýöòýé àäèë íýã ë á¿òýöòýé áàéäàã. Ìýýð-Çºâëºë õýìýýõ îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðûí õýëáýð íü ã¿éöýòãýõ çàõèðàë (ìóæèéí õóâüä çàñàã äàðãà, ìåòðîïîëèòàí õîò, õîò, ñóì, 
ä¿¿ðãèéí õóâüä ìýýð) áà îðîí íóòãèéí Çºâëºë (õóðàë) -ººñ á¿ðäýíý. Äýýä áà äîîä ò¿âøíèé 
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí àëü àëèíûõ íü çàñàã äàðãà áà ìýýð íü 4 æèë òóòàì áîëäîã 
íèéòèéí ñîíãóóëèàð øóóä ñîíãîãäîíî. Äýýä áà äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 11-èéí 10 íü íèéòèéí ñîíãóóëèàð ñîíãîãäîæ ¿ëäñýí ñóóäàëä íü 
ïîðïîðöèàíàëü òºëººëºã÷èä ñóóíà. 

Ìýýð áîëîí çàñàã äàðãà áîë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áàéíà. Òóõàéí îðîí 
íóòãèéí òýðã¿¿íèé õóâèàð òýðýýð ºäºð òóòìûí çàõèðãààíû àæèë õýðýã, äýýä àëáàí 
òóøààëòíóóäûã òîìèëîõ, òºñºâ áýëòãýõ çýðýã ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õ¿ëýýíý. Òýðýýð 
Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õîðèã òàâèõ ýðõòýé áàéíà. 



45

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Îðîí íóòãèéí çºâëºë¿¿ä íü îðøèí ñóóã÷äûí ýðõ àøãèéã òºëººëæ õóóëü ãàðãàã÷ ýòãýýä áà, 
îíîëûí õóâüä îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ ýðõòýé. 

1.2.2 Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà, áèå äààñàí áàéäàë 

Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëèàð Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðóóä íü çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä ìàø ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ýðõ ìýäýë, 
áèå äààñàí áàéäëûã ýäýëäýã. Òóñ õóóëèéí 9-ð ç¿éëä: “... îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð íü 
óã ÷àíàðààðàà îðîí íóòãèéí áà òºâ çàñãèéí ãàçðààñ òºëººë¿¿ëñýí ¿¿ðýã ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëíà”35 ãýæýý. Ìºí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû 6 êàòåãîðèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Òóõàéëáàë,

• Íóòàã äýâñãýðèéí õàðüÿàëàë, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí áàéãóóëëàãûí áîëîí 
ìåíåæìåíòèéí òàëûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

• Îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûí åðºíõèé ñàéí ñàéõàí áàéäëûã ñóðòàë÷ëàí äýìæèõ 
¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

• Õºäºº àæ àõóé, îéí àæ àõóé, õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðëýë ãýõ çýðýã àæ ¿éëäâýðëýëèéã 
ñóðòàë÷ëàí äýìæèõòýé õîëáîîòîé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

• Á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, áàðèëãàæèëò, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû òîõèæèëòûí ìåíåæìåíòòýé 
õîëáîîòîé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

• Áîëîâñðîë, áèåèéí òàìèðûí àæèë, ñî¸ë, óðëàãèéã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãàà

• Èðãýíèé õàìãààëàëò áà ãàë ñºíººõòýé õîëáîîòîé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

Ãýõäýý áîäèò àìüäðàë äýýð, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýý õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã áàéíà. Òóñ õóóëèéí 9-ð ç¿éëèéí íºõöºëò áóþó 
áîëçîëò ¿ã ºã¿¿ëáýð¿¿ä íü ¿íäñýíäýý îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûíõàà ýðõ ìýäëèéã 
õÿçãààðëàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, «Ýíý õóóëüä çààñàí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíóóäûã ¿ë 
õàðãàëçàí Òºâ Çàñãèéí ãàçàð /õýðâýý ººð áóñàä õóóëèóäàä òºâ çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãàà ãýæ çààñàí áîë/ àëèâàà ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíä ººðèéí ýðõ ìýäýë áà õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî” ãýæýý. Îäîîãèéí áàéäëààð äýýð äóðäñàí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààã òºâ 
çàñãèéí ãàçðûíõ ãýæ çààñàí îëîí òîîíû õóóëü áàéäàã áàéíà. Ýíý íü îðîí íóòãèéí ýðõ 
ìýäýë áà áèå äààñàí áàéäëûã íîöòîé ñóëðóóëäàã àæ. 

Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Òºâëºðëèéã Áóóðóóëàõ Êîìèññîîñ 2009 îíä ãàðãàñàí ìýäýýëëýýð 
áîë çàñãèéí ãàçðûí íèéò 42,320 ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã áàéíà. Ýäãýýðýýñ òºâ çàñãèéí 
ãàçàð íü ãóðàâíû õî¸ðûã íü (71.4 õóâü áóþó 29,980) ýöýñëýí øèéäâýðëýäýã áîë îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä ãóðàâíû íýã ÷ (27.9 õóâü áóþó 11,817) õ¿ðýõã¿éã íü øèéäâýðëýäýã 
áà, òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëººë¿¿ëýí äàìæóóëäàã íü 3.6 
õóâü (1,523) áàéæýý. 

ªºð ººð ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã ¿éë àæèëëàãààíû äàâõàðäëóóä 

¯¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû äàâõàðäàë íü ºíººãèéí Ñîëîíãîñûí ººð ººð ò¿âøíèé îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû àíãèëàëòàé õîëáîîòîé íýãýí ç¿éë ìàø 
èëýðõèé øèíæ ÷àíàð áàéäàã. Õýäèéãýýð «Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áèå äààñàí áàéäëûí 
òóõàé õóóëü”-ä äýýä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä áà äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíäîõ ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû àíãèëëûã çààñàí áàéäàã áîëîâ÷ 
ýíý õî¸ð ò¿âøíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí öàð õ¿ðýý íü ìàø òîäîðõîéã¿é áºãººä àäàðìààòàé 
áàéäàã. 

35Local autonomy act. http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/
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“Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-ä äàðààõ ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãààã äýýä ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäàä (Ìóæ áà Ìåòðîïîëèòàí õîòóóäàä) 
õàìààòóóëñàí áàéíà.
1. Õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä 

íºëººëºõ¿éö ºðãºí ñàëáàð õ¿ðýýíèé çàõèðãààíû àæèë õýðã¿¿ä
2. Íýãýí èæèë äýýä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò õàðüÿàëàãääàã äîîä ò¿âøíèé 

îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä õýðýãëýæ áîëîõóéö íýãýí èæèë ñòàíäàðòóóäûí äàãóó 
ìåíåæìåíò õèéõ øààðäëàãàòàé àæèë õýðã¿¿ä

3. Íýãýí äýýä ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäàä õàðüÿàëàãäàæ áóé á¿õ îðîí íóòãóóäàä íýãäñýí 
íýã àðãà õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé àæèë õýðã¿¿ä

4. Óëñ ¿íäýñòíèé çàñãèéí ãàçàð áà äîîä ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíä õàðèëöàõ, 
õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé àæèë õýðã¿¿ä

5. Õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íýãäñýí 
õýëáýðýýð òîíîãëîõ áà ìåíåæìåíòèéã íü õèéõ õýìæýýíèé òîíîã òºõººðºìæ, òîõèæèëò 
ãýõ çýðýãòýé õîëáîîòîé àæèë õýðã¿¿ä

Íºãºº òàëä, òóñ õóóëèíä “äýýä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä õàìààðàëã¿é 
àæèë õýðã¿¿ä íü äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû 
ñàëáàð õ¿ðýý ìºí” ãýæ çààæýý. Ìºí “... 500,000-ààñ äýýø õ¿í àìòàé äîîä ò¿âøíèé çàñãèéí 
ãàçðóóä íü äýýä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã àæèë 
õýðã¿¿äòýé õîëáîîòîé èë¿¿ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ¿¿ð÷ áîëíî” ãýñýí áàéíà. 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãî

Òºâ Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ýðõ ìýäëèéã äîîä ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëýí 
òºëººë¿¿ëýõ òºäèé ë ñîíèðõîëã¿é áàéãààã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òºðèéí àëáàíûõàí 
áà ýðäýìòýä ø¿¿ìæëýí ¿çýõ áîëñîí òóë òºâ çàñãèéí ãàçðààñ 1999 îíä «Çàñãèéí Ãàçðûí 
Àæèë Õýðãèéã Øèëæ¿¿ëýí ªãºõ Òóñãàé Õîðîî»-ã áàéãóóëñàí áà, ýíý íü 2004 îíä Òºâëºðëèéã 
Ñààðóóëàõûã Äýìæèõ òóõàé òóñãàé õóóëü (Special Act on the Promotion of Decentralization) 
áàòëàãäñàíààð «Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Òºâëºðëèéã Ñààðóóëàõ Êîìèññ» õýìýýí íýðýý 
ñîëüñîí áàéäàã. Òýðõ¿¿ õóóëèàð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí õýðýãöýý øààðäëàãûã òóíõàãëàæ, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà, çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëüä ¿íäýñëýí 
áàéãóóëàãäñàí Êîìèññûí ¿¿ðýã ðîëü áîë ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ, òóõàéëáàë, çàñãèéí 
ãàçðûí àæèë õýðãèéã òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä ó÷èð ¿íäýñëýëòýé áºãººä 
ñèñòåìòýé õóâààðèëàõûã äýìæèí íºõöºëä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéæýý.
 
Ýíýõ¿¿ êîìèññ áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø òóõàéëáàë 2011 îíû 12-ð ñàðûí áàéäëààð àâ÷ 
¿çýõýä, íèéò 3023 ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààã øèëæ¿¿ëæ òºâëºðëèéã ñààðóóëíà õýìýýí 
ñîíãîñíîîñ 1709-èéã íü õýäèéíýý øèëæ¿¿ëæ, 1314 íü øèëæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéãàà þì 
áàéíà. 

Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí áèå äààñàí óäèðäëàãûí ¸ñ 1980-ààä îíû ¿åèéí àðä÷èëëûí 
õºäºëãººíèé ¿ð ä¿íä äàõèí ñýðãýæ, 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åýñ ýõëýí õºãæèæ ýõýëñýí 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, 1991 îíä îðîí íóòãèéí Çºâëºëèéí õóðëûí ñîíãóóëü áîëæ, 1995 îíä 
îðîí íóòãèéí àíõíû åðºíõèé ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàéäàã áàéíà. Õýäèé òèéì 
áîëîâ÷, ýðõ ìýäýë áà àæèë õýðãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÿâö èõ óäààí áàéãàà òóë ¿¿íèéã 
äýìæèã÷èä íü ºíººãèéí áàéäëàà «30 õóâü îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäàë” õýìýýí 
òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Òºâ Çàñãèéí Ãàçðûí ÿàìä áà àãåíòëàãóóä íü, «îðîí íóòãèéíõàí ýõëýýä òºâëºðëèéã 
áóóðóóëàí àæèë õýðãèéã øèëæ¿¿ëñíýýð ººðñäºä äýýðýý òîõîîãäîõ õýö¿¿ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýí 
áèåë¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áîëîõ ¸ñòîé» ãýæ ìýòãýëöäýã àæ. ¯¿íýýñ ýñðýãýýð, îðîí íóòãèéí 
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çàñãèéí ãàçðóóä íü, «òºâ çàñãèéí ãàçðûíõàí îðîí íóòàã äàõü ººðñäèéí ýðõ ìýäýë áà íºëººã 
àëä÷èõ âèé ãýñýíäýý ººðñäèéí àæèë ¿¿ðãèéã áèäýíä øèëæ¿¿ëýí ºãºõèéã õ¿ñýõã¿é áàéãàà 
þì» ãýöãýýíý. Àëü àëü íü ¿íäýñëýë ìóóòàé àðãóìåíòóóä ìºí. Ó÷èð íü íýã íü íºãººãºº 
õàðèëöàí áýõæ¿¿ëäýã òóë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ÷àäàìæèéã ñàéæðóóëàí 
äýýøë¿¿ëýõ áà òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ àæëûã íýãýí çýðýã õèéõ ¸ñòîé áèëýý. 

“Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-ä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
õîîðîíäîõ çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóäûã ¿íäýñëýí çààæ ºãñºí áàéäàã. Íýãýíò 
îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäàë ñýðãýñýí òóë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä õîîðîíäîî 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð çºð÷èëäºõ íü áàéâ÷ òýð õýðýýð çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ÷àäàìæ íü 
ñàéæèð÷ áàéãàà áèëýý. 

Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿, Òºñºâ áà íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîî

Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü æèë òóòìûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéæ áóé 
¿ð àøèãòàé òºñëèéí àæëóóäààðàà îðøèí ñóóã÷äûíõàà àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë 
õóâü íýìðèéã îðóóëæ áàéãàà þì. Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí òºñâèéã 
ã¿éöýòãýõ àëáà íü áýëòãýæ, õóóëü ãàðãàã÷èä íü òîäîðõîéëäîã. 

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ íü åðºíõèé áà òóñãàé ãýñýí õî¸ð òºðëèéí äàíñòàé. 
Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí åðºíõèé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà òºñâèéí åðºíõèé äàíñàíä 
áàãòàíà. Òèéìýýñ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí èõýíõ ¿éë àæèëëàãàà åðºíõèé äàíñàí 
äàõü îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æíý. Ãýòýë çàðèì òîäîðõîé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû òîãòìîë ìºíãº 
ñàíõ¿¿ áîëîí òîäîðõîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéõ òóë ò¿¿íèé 
îðëîãî áà çàðäëûã òóñãàé äàíñàíä îðóóëäàã. Òýãýõýýð çºâõºí íýã åðºíõèé äàíñ áàéäàã 
áàéõàä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí áóñàä òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òóõàéä îëîí 
òîîíû òóñãàé äàíñíóóä áàéäàã áàéíà. Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü óäààí 
õóãàöààíû òóðøèä íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí íýã îðîëò á¿õèé òîãòîëöîî áà áýëýí ìºíãº 
ñóóðüòàé òîãòîëöîîòîé ÿâæ èðñýí áàéäàã. Èíãýýä 2000 îíû îð÷èìä îðëîãî áà çàðäëûã èë¿¿ 
íàðèéí ñàéí òîîöîõ ¿¿äíýýñ íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí äàâõàð îðîëò á¿õèé òîãòîëöîî 
áîëîí àêêðóýë ñóóðüòàé íÿãòëàí áîäîõûí òîãòîëöîîíä øèëæñýí áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õóâü õýìæýý, õóâààðèëàëò

Ñîëîíãîñ íü íýã íýãäìýë òºðòýé óëñ òóë 1948 îíä òóñãààð òîãòíîñîí Ñîëîíãîñûí Çàñãèéí 
Ãàçðûã áàéãóóëñàí öàãààñàà õîéø îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí ò¿âøèí íýëýýäã¿é 
äîð áàéñààð èðñýí. 
Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ íü íýãäñýí ñõåìýýñ õàðàõàä íèéò óëñ ¿íäýñòíèé ñàíõ¿¿ä òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ òîì áèø áàéäàã. Óëñûí òºñºâ íü òºâ çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðóóä áà îðîí íóòãèéí áîëîâñðîë ãýñýí ãóðâàí õýñýãòýé. Òºñâèéí õóâààðèëàëòûã 
2011 îíû áàéäëààð ¿çâýë, òºâ çàñãèéí ãàçàðò 56.0 õóâü áàéãàà íü ýäãýýð ãóðàâ äîòðîî 
õàìãèéí òîì íü áàéãàà þì. Ãýòýë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òºñâººñ íîãäîõ íü ìºí 
2011 îíû áàéäëààð 33.5 õóâü áàéãàà íü õî¸ðäóãààðò îðæ áàéíà. Õàðèí îðîí íóòãèéí 
áîëîâñðîëûí òºñºâ íü òýðã¿¿í¿¿ä íü ìýýðýýñ àíãèä áàéäëààð ñîíãîãääîã ñóðãóóëèéí 
ä¿¿ðã¿¿äýä íîãäîíî. Ãýõäýý òºâ çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã ¿çýõýä ìºí îíû áàéäëààð äºíãºæ 
42.8 õóâü áà, ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíû îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð áà îðîí 
íóòãèéí áîëîâñðîëûí òºñâèéí íýãäñýí ä¿íãýýñ óëàì á¿ð áàãà áîëñîîð áàéãàà. Ýíý íü òºâ 
çàñãèéí ãàçðààñ èõýýõýí õýìæýýíèé óëñûí îðëîãûã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí 
áîëîâñðîëûí ä¿¿ðã¿¿äýä îðëîãûí õóâààðèëàëò áà òºñºëä ñóóðèëñàí òýòãýìæ õýëáýðýýð 
øèëæ¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé áàéäàã áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä 
áîëîí ñóðãóóëèéí ä¿¿ðã¿¿äèéí òºñâèéí õóâü õýìæýý íýìýãäýæ, õàðèí òºâ çàñãèéí ãàçðûíõ 
2011 îíû áàéäëààð 56.0 õóâèàñ 42.8 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà. 



48

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Îðëîãî áà çàðäàë

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî íü ººðèéí ýõ ¿¿ñâýð á¿õèé áà òºâººñ õàìààðàëòàé 
îðëîãî ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð ýõ ¿¿ñâýðòýé. ªºðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí îðëîãîä íü îðîí íóòãèéí 
òàòâàð áà òàòâàðûí áóñ îðëîãóóä îðäîã áîë òºâººñ õàìààðàëòàéä íü îðëîãûí 
õóâààðèëàëò áà êàòåãîðèéí òýòãýëýã çýðýã îðäîã þì. 

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü ººðñäèéí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãûã 
õ¿ññýíýýðýý çàõèðàí çàðöóóëíà. Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä îðîí íóòãèéí òàòâàð 
íîãäóóëàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéíà. Ýíý íü òýäíèé îðëîãûí ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð þì. Òàòâàðûí 
áóñ îðëîãîä íü ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð ãýõ òýðã¿¿òýí îëîí ç¿éëèéí ýõ ¿¿ñâýð á¿õèé îðëîãóóä 
áàãòàíà. Îðëîãûí õóâààðèëàëò ãýäýã íü òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä çàõèðãààíû 
õýðýã ÿâóóëàõàä õýäèé õýìæýýíèé èë¿¿ îðëîãûí õýðýãöýý áàéíà âý ãýäãýýð òîîöîæ òºâ 
çàñãèéí ãàçðààñ õóâààðèëàí ºã÷ áóé îðëîãî þì. 

Õýðýãëýýíèé õóâüä ÿìàðâàà õîðèã áàéäàãã¿é òóë ýíýõ¿¿ îðëîãûí õóâààðèëàëò íü îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õóâüä õàìãèéí òààòàé çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí îðëîãûí òºðºë 
ç¿éë áàéäàã áàéíà. ¯¿íèé ýñðýãýýð êàòåãîðèéí òýòãýëãèéã ÿìàãò òîäîðõîé íºõöºë¿¿ä 
äàãàëäàõ áà, òýäãýýðèéã òºâ çàñãèéí ãàçàð íü îðëîãî õóâààðèëàõàä áàãòààäàã áàéíà. 
2011 îíû áàéäëààð îðîí íóòãèéí îðëîãóóäûí íèéò ä¿í íü 141 òðèëëèîí (ñàÿ òýðáóì) 
âîí áîëæ áàéëàà. Îëîí æèëèéí òóðøèä îðîí íóòãèéí òàòâàð íü îðëîãûí õàìãèéí òîì ýõ 
¿¿ñâýð áîëñîîð èðýâ. Õýðâýý îðëîãûí õóâààðèëàëò áà êàòåãîðèéí òýòãýëãèéã òºâ çàñãààñ 
õàìààðàëòàé îðëîãîä îðóóëàí ¿çâýýñ, òýäãýýð íèéòäýý á¿õ îðëîãûí 40 õóâü áóþó îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãîîñ èõ áîëæ áàéãàà þì. 

2011 îíû áàéäëààð, îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî íü á¿õ îðëîãûí 35,3 õóâü áàéñàí áîë 
îðëîãûí õóâààðèëàëò áà òýòãýëýã íü íèéëýýä 41,1 õóâü áîëæ áàéâ. ¯¿íä èõ òîäîðõîé 
àæèãëàãäàæ áàéãàà ç¿éë áîë êàòåãîðèéí òýòãýëãèéí õóâü õýìæýý æèë èðýõ òóñàì ºñºæ 
áàéãàà ÿâäàë þì. Ýíý ¿çýãäëýýñ ¿¿äýí îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã äýìæèã÷èä îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä êàòåãîðèéí òýòãýëãèéã õ¿ññýíýýðýý õýðýãëýõ ýðõ ìýäýë ºãºõã¿é 
áàéíà ãýõ áîëæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà òºâ çàñãèéí ãàçðààñ õàòóó õÿíàäàã òóë îðîí íóòãèéí ºðèéã 
èõ áàãà õýìæýýòýé áàðüæ áàéäàã áàéíà. Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü 
îðøèí ñóóã÷äàäàà îëîí òàëûí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã. Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí 
òóõàé õóóëüä çààñíààð, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü òºñºâ áà çàðäëûí òýíöýòãýëèéã 
ñàéòàð õàäãàëàõ ¸ñòîé áºãººä 2011 îíä Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
òºñëèéí îðëîãî òîãòìîë 141 òðèëëèîí âîí áàéæýý. 

Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õàìãèéí òîì çàðäàë áîë íèéãìèéí õºãæèëä 
çàðöóóëàãääàã áàéíà. Óãòàà íèéãìèéí õºãæëèéí çàðäëóóä 2008- 2011 îíä 2,9 õóâèàð 
ºñºæ íèéò 28 òðèëëèîí âîí áîëñîí íü 2011 îíû íèéò çàðäëûí òàâíû íýã áîëñîí þì. 
Õàðèí òýýâýð (çàìûí õºäºëãººí áà ãàçàð íóòãèéí) á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí çàðäàë ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä 10,7 õóâü, 8,3 õóâü áîëòëîî áóóðñàí áàéäàã. Äºðºâõºí æèëèéí ºìíº ýäãýýð íü 
íèéò çàðäëûí 13,05 áà 10,3 õóâü áàéñàí þì. 

Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäàë

Ñîëîíãîñ áîë ßïîíû êîëîí÷ëîëîîñ ÷ºëººëºãäñºíººñºº õîéø Ïðóññûí õóóëü ç¿éí 
óëàìæëàëûã áàðèìòàëäàã òºâëºðñºí çàñàãëàë á¿õèé îðîí þì. Õýäèéãýýð îðîí íóòãèéí 
òºëººëºã÷èä ñîíãîãäîí ãàð÷ ýõýëñýí 1991 îíîîñ õîéø òºâëºðëèéí õóâü õýìæýý áàãàññàí 
áîëîâ÷ Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä òºð çàõèðãààíû á¿õ òàë äýýð ºíºº õýð 
íü ìàø õÿçãààðëàãäìàë áèå äààñàí áàéäàë á¿õèé õýâýýð áàéíà. Òýãýõýýð îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ìºí ë ÿëãààã¿é õýðýã. Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî íü íèéò óëñ áîëîí 
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îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õóðààí òºâëºð¿¿ëäýã îðëîãûí åðäºº òàâíû íýã íü áàéäàã 
áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ, Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã «òàâíû íýã» ãýæ 
íýðëýäýã àæ. Òýäãýýðèéí ººðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí îðëîãî íü 60 õóâèàñ áàãà òóë óëñûí çàñãèéí 
ãàçðààñàà ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä èõýýõýí õàìààðàëòàé. Áàñ êàòåãîðèéí òýòãýëãèéí õóâü õýìæýý 
æèë èðýõ òóñàì ºñºæ áàéãàà íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí 
áàéäëûã òýð õýðýýð áàãàñãàæ áàéãàà þì. 

Ñîëîíãîñ óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “òàòâàð áîëîí ¿íý õàíøèéã ¯íäýñòíèé Àñàìáëåé 
áóþó õóðëààñ áàòëàí ãàðãàñàí õóóëèàð òîãòîîíî” õýìýýí ìàø òîäîðõîé çààñàí 
áàéäàã áàéíà. Òýãýõýýð îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü ººðñäèéí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãöýýíä 
òîõèðóóëàí òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë áàãàòàé áàéäàã àæýý. Ýíý íü îðîí 
íóòãèéí Çºâëºë, õóðàë íü òàòâàðûí òîãòîëöîîíä ÿìàð ÷ øèíý òàòâàðûã íýâòð¿¿ëýõã¿é, 
áàñ îðîí íóòãèéí òàòâàðûí õýìæýýã ººð÷ëºõã¿é, òèéì ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ãýñýí ¿ã 
áîëíî. Òîäîðõîé õýëáýë, òýäãýýð íü òºâ çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí ººð÷ëºëòººñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áà, ãîë òºëºâ îðîí íóòãèéí îðëîãûã áóóðóóëàõ ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã áàéíà. 
Æèøýýëýõýä, Ñîëîíãîñûí ¿íäýñòíèé çàñãèéí ãàçàð íü 2008 îíû äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëààñ ¿¿äýëòýé áóóðàëòûã äàâàí òóóëàõ ¿¿äíýýñ îðëîãûí òàòâàðûã áóóðóóëàõ 
øèéäâýð ãàðãàñàí áàéäàã. Ýíý íü çºâõºí íýã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí òºâèéí 
îðëîãûí òàòâàðûí 1/10 áîëäîã îðøèí ñóóã÷èéí òàòâàðûí îðëîãûã áóóðóóëààä çîãñîõã¿é, 
áàñ ¿íäýñòíèé äîòîîä òàòâàðûí 19,24 õóâü áîëäîã îðëîãûí õóâààðèëàëòûã íü õ¿ðòýë 
áóóðóóëñàí þì. 

Òºâ çàñãèéí ãàçàð íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûíõàà æèëèéí òºñºâ áýëòãýõ ãàðûí 
àâëàãûã ãàðãàäàã. Õýäèéãýýð ýíý íü 20 æèëèéí òýðòýý îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã 
äºíãºæ ýõë¿¿ëæ áàéñàí ¿åèéíõ øèã õýò äýëãýðýíã¿é áèø áîëîâ÷, çàðäëûí õÿíàëò íü ºíºº 
õýð èäýâõòýé áàéäàã. ßëàíãóÿà, îðîí íóòãèéí óëñ òºð÷äèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû àþóë ýðñäýë 
ºíäºð ¿åä á¿ð ÷ ÷àíãà õÿíàëò òàâüäàã áàéíà. Ìýýð áîëîí Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí çàðäëóóä, 
îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéã äýìæèõ ãýõ ìýò îëîí çàðäëûí íýãæ ¿íèéã òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ çàõèðàìæëàí òîãòîîäîã áàéíà. 

ÕÎ¨Ð. ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÍÛÃ ÌÎÍÃÎË 
ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÑÎÍ ÁÀÉÄÀË

2.1 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿çýë ñàíàà, òîäîðõîéëîëò 

“Íóòàã äýâñãýðèéí òóõàéëñàí íýãæèä îðøèí ñóóã÷ èðãýä ººðòºº õàìààðàõ àñóóäëûã 
àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð áàéãóóëñàí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãààðàà äàìæóóëàí, ººðñäèéí 
àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí, áàéãàà õºðºíãº ìºíãºíèéõºº õýðýýð, ¿éë÷èëæ áóé õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýí çîõèöóóëàõ ýðõòýé. Ýíý ýðõ ìýäëèéã “íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñ” ãýíý.36 

Ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã òîäîðõîéëñîí áàéäëûã àâ÷ ¿çüå. Æèøýýëáýë: 
 «Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ íü òóõàéëñàí óäèðäëàãàòàé, íóòàã äýâñãýðòýé êîììóíû 

ç¿ãýýñ õàðèóöëàãûã á¿ðýí ¿¿ð÷, òºðèéí õýðãèéí ¿ëýìæ õýñãèéã òóõàéí íýãæèä 
ñóóãàà èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ–÷àäàìæ ìºí» ãýæ “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí 
Õàðòè”37 –ä ºã¿¿ëæýý. 

36Á.Áàòò¿âøèí, Íóòãèéí óäèðäëàãûí ïðàêòèê àñóóäàë, Konrad Adenauer Stiftung, ÓÁ, 1999. 
371985.10.15 –íä Ñòðàñáóðãò áàòàëñàí (á¿ñ íóòãèéí ÷àíàðòàé) ýë áàðèìò áè÷èãò Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä 
íýãäæýý.
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 Òîðîíòî -ãèéí òóíõàãëàëä38 “íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä ººðò õàìààðàõ àñóóäëûã 
á¿ðýí õàðèóöàæ, òóõàéí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ çîõèöóóëàí 
õÿíàõ ýðõ, ¿¿ðãèéã Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýíý” ãýæýý. 

 ÕÁÍÃÓ –ûí ¯íäñýí õóóëüä “íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ íü ººðèéí ãàçàð íóòàã äýýðõ 
á¿õ àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä áèå äààí øèéäýõ ýðõòýé, ¿¿ðýãòýé” 
ãýæ çààæýý. Ýíý íü, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãà òóõàéí íýãæèéí õàðúÿà 
äýâñãýð íóòàã äýýð (òºâººñ õàðààò áóñ) íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ çàð÷èìä 
íèéö¿¿ëýí, õóóëèàð òîäîðõîéëñîí çààã äîòîð, ººðñäèéí àñóóäëàà áèå äààí 
øèéäýõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé” –ã õýëæ áàéíà. 

 ÎÕÓ –ûí õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîéëñíîîð, “íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ 
(ñàìîóïðàâëåíèå)” ãýäýã íü,
o «îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áèå äààí øèéäýæ áàéõ àñóóäëûí õ¿ðýýã 

êîíñòèòóö áà áóñàä õóóëèàð òîäîòãîæ îëãîñîí ýðõ ìýäýë39;
o íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ ººðºº óäèðäàõ , ¸ñ çàð÷ìûí äàãóó õóóëèàð 

îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà40;
o àðä÷èëñàí ¸ñ, çàð÷ìûí äàãóó ñîíãîãäîæ ñîëèãääîã, íóòãèéí èðãýäýä 

òàéëàãíàæ, òýäíèé ñàíàë ñàíàà÷èëãûã ¿íäýñëýæ àæèëëàäàã, (çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ äýõ) òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéíãà õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàõèðãàà, àæ àõóé, áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí áóñàä àñóóäàëòàé õîëáîãäîë 
á¿õèé øèéäâýð ãàðãàõ ïðàêòèê ¿éëäýë41; þì. 

Äýýð äóðäñàí áîëîí òºñººòýé òîäîðõîéëîëòóóä öººí áóñ. Òîâ÷äîî, ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ ãýäýã 
íü íóòãèéí óäèðäëàãà ¿éë àæèëëàãààíûõàà ÷èã çîðèëãîä õ¿ðýõ àðãà çàìûã òºðèéí áà íóòãèéí 
óäèðäëàãûí õàìòûí àæèëëàãààíû àðãà ìåõàíèçìààð ººðºº áèå äààí òîäîðõîéëäîã, çàðèì 
òîõèîëäîëä íèéãìèéí çºâøèëöëèéí ¿íäñýí äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãûí 
áàðèìòëàõ ãîë çàð÷èì þì. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ çàð÷ìûã çºâ çîõèñòîé òºëºâø¿¿ëýõã¿é áîë íèéãìèéí 
á¿ëýãëýë¿¿äèéí õýòèéäñýí ñîíèðõîë, äóð çîðãûã ººãø¿¿ëýõ, óëìààð òºðèéí áàéãóóëëûí 
íýãäìýë ÷àíàðò ãàæèëò ¿¿ñãýõ, òºðèéí á¿ðýí ýðõ42 ¿ã¿éñãýãäýõ çýðýã çàðèì íîöòîé ñºðºã ¿ð 
äàãàâàð èëðýõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ íü èðãýäèéí òóëä, èðãýäèéí ºðãºí õýìæýýíèé øèéäâýðëýõ 
îðîëöîîòîéãîîð òºð, íèéãìèéí ¿éë õýðãèéã óäèðäàõ (øèéäýõ) àðä÷èëñàí àðãà ñèñòåì43 ìºí. 
Ýíä, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ìºí ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõäîî “òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ äýõ àðä èðãýäèéí õ¿ñýë çîðèãèéã íýãòãýí òîäîðõîéëæ, òýäíèéã íèéãýì – óëñòºðèéí 
àìüäðàë, óëñ õèéãýýä îðîí íóòãèéí àëèâàà àñóóäàëä øèéäâýðëýõ íºëººòýé îðîëöóóëàõ 
áîëîìæèéã õàíãàäàã óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí ñàëøã¿é õýñýã” ãýæ ¿çñýí áàéíà.

38Êàíàäûí Òîðîíòî õîòíîî 1993.6.13 – 17 –íä õóðàëäñàí Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí îëîí óëñûí Õîëáîîíû äýëõèéí 
XXXI Áàãà õóðëààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû îëîí óëñûí òóíõàã” áè÷èã;
39Ïðåäîñòàâëåííîå Êîíñòèòóöèåé èëè èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àêòàìè ïðàâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü êðóã âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê èõ êîìïîòåíöèè; 
40Äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èè ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
41Ïðàêòèêà ðåøåíèÿ òåêóøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ, õîçÿéñòâåííûõ, êàäðîâûõ èíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííûìè 
è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îïèðàþùàÿñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû âûáîðíîñòè è ñìåíÿåìîñòè 
ðóêîâîäñòâà íà îñíîâå âûáîðîâ, åãî ïîäîò÷åòíîñòè ÷ëåíîì êîëëåêòèâà è ïî åãî èíàöèàòèâå;
42“Òºðèéí á¿ðýí ýðõ” óõàãäàõóóí íü òºðä àðä ò¿ìíýýñ îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí òóõàé ºã¿¿ëäýã “òºðèéí ýðõ ìýäýë” 
ãýäãýýñ îéëãîëòîîñ çàð÷ìûí ÿëãààòàé õýëëýã þì.
43Ã.Ìàíàëæàâ, “Õóðàë, ººðºº óäèðäàõ ¸ñ”, ÓÁ, 2000.
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2.2 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çàñàã çàõèðãààíû íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òàëààð 
òóñãàñàí áàéäàë 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí àãóóëãàä íèëýýí äýëãýðýíã¿é òóññàí êîíñòèòóöèéí á¿òýí 
íýã á¿ëãèéã44 äàãíàí ýçýëñýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëúÿ. 

¯íäñýí õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýð çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèä õóâààãäàíà, Ìîíãîë Óëñ òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë áàéíà” ãýæ çààñàí. 
Òºðèéí áàéãóóëàìæ “íýãäìýë” áàéõ íºõöºëä òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãûí øèéäâýð 
óëñ äàÿàð øóóä õýðýãæäýã ó÷ðààñ óëñûí íóòàã äýâñãýðèéã çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèä õóâààæ áàéãàà õýðýã. Ýíä òóññàí “çºâõºí” ãýñýí òîäîòãîë íü óëñûí õýìæýýíä 
çàñàã çàõèðãààíû “ººð íýðèéí íýãæ áàéæ áîëîõã¿é” –ã õýëæ áóé õýðýã þì. Ãýòýë çàñàã 
çàõèðãààíû òóõàéëñàí íýãæèéí õàðüÿà íóòàã äýâñãýð äýýð òóõàéí îðîí íóòàãò õýðýã äýýðýý 
çàõèðàãäàõã¿é ººð íýðèéí á¿òýö ¿¿ñýõ, ¿¿ñãýõ õýðýãöýý øààðäëàãà òóëãàðäàã, ¿¿íèéã 
òóñãàé õóóëèàð çîõèöóóëæ øèéäýýä ÿâäàã. ¯¿íèéã ¯íäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîæ 
òàéëáàðëàõ øààðäëàãàòàé ÷ ìàíàé ñýäâèéí õ¿ðýýíä ¿ë õàìààðàõ àñóóäàë ãýæ ¿çýâ. 

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèàñ ...
  ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä òîäîðõîéëñíîîð “÷ºëººò á¿ñ» íü 

òóñãàé äýãëýì á¿õèé Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí [íýã] õýñýã þì. ×ºëººò á¿ñ 
íü óëñûí îíöãîé îáúåêòîä õàìààðíà. 

  ×ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷èéã ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñàéä òîìèëæ, ÷ºëººëíº. 
×ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷ íü ÷ºëººò á¿ñýä òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí òºëººëºã÷ ìºí. ×ºëººò á¿ñ áèå äààñàí 
òºñºâòýé, ÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷ àæëûí àëáàòàé áàéíà. ×ºëººò á¿ñèéí 
òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íü ÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷ áàéíà. 

  ×ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷ íü òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí 
Õóðàë, Çàñàã äàðãàä õóóëü òîãòîîìæîîð îëãîñîí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü 
á¿õ òàëûí äýìæëýã, ¿ç¿¿ëæ õàìòðàí àæèëëàíà. 

¯íäñýí õóóëèéí 57 äóãààð ç¿éëä: 
  Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû õóâüä àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã íü 

ñóìàíä, ñóì íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîíä õóâààãäàíà;
  Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ äýõ õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 

õóóëèàð òîãòîîíî;
  Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéã ººð÷ëºõ àñóóäëûã ýäèéí çàñãèéí 

á¿òýö, õ¿í àìûí áàéðøëûã õàðãàëçàí òóõàéí íóòãèéí Õóðàë, èðãýäèéí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí Óëñûí Èõ Õóðàë øèéäâýðëýíý ãýæ çààñàí.  

“Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ” õýìýýõ îéëãîëòûí òàëààð õóóëü÷èä, ýðäýìòýä ººð 
ººðººð òàéëáàðëàñàí íü áèé. Òóõàéëáàë:

a) ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð, óëñûí íóòàã äýâñãýð íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä 
õóâààãäàõ òóë 

“Óëñ îðíû íóòàã äýâñãýðèéã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòàä 
òóëãóóðëàí íýãæ áîëãîí õóâààõûã Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ ãýíý” õýìýýñýí òîäîðõîéëîëòûã ñóäëàà÷ Ä.Îþóíòóÿà “Íóòãèéí 
óäèðäëàãûí îíîë, ïðàêòèêèéí àñóóäàëä” ºã¿¿ëýëäýý òîìú¸îëñîí. 
[“Íóòãèéí óäèðäëàãà” ñýòã¿¿ë, 2000, ¹1]; 

44Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí IV á¿ëýã. 
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b) Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàðèì òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçðûã 
àëü áîëîõîîð íèéãýì – ýäèéí çàñãèéí öîãöîëáîð áàéëãàõ òàëààñ íü òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí àñóóäàë õºíäºãääºã. Ãýâ÷ ¯íäñýí 
õóóëüä “çààñíààð”, æèøýý íü, 15000 –ààñ äîîøã¿é îðøèí ñóóã÷òàé çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áóþó ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí íýí ÷óõàë õîëáîãäîëòîé õîòûã 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ ãýæ ¿çäýãã¿é íü çàðèì òàëààð îéëãîìæã¿é áàéäàë ¿¿ñãýñýýð 
èðñýíèéã öààøèä çàëðóóëáàë çîõèõ çîõèöóóëàëòûí íýã þì. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿çýë ñàíààíû õºãæëèéí ò¿¿õíýý, æèøýý íü, 
Ïðóññò 1808 îíä ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëñýí “Õîòóóäûí ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðýì” –
ýýð “õîò” –ûã (îäîîãèéíõîîð áîë) çàñàã çàõèðãààíû íýãæ ãýæ ¿çñýí áàéäàã. 

c) ¯íäñýí õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 1 –ò “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýã áîë õóóëèàð 
òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð ìºí” ãýñýí. 

Ýíäýýñ õàðâàë, “àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã íü öîãöîëáîð”, õàðèí “áàã, õîðîî íü 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ” ãýæ îéëãîãäîõîîð áàéíà.” 
Çàñàã äàðãàòàé, èðãýäèéí Íèéòèéí õóðàëòàé çàñàã çàõèðãààíû íýãæ – áàã, õîðîî 
íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæ þì áîë òýäãýýðò çààâàë íóòàã äýâñãýð (íóòãèéí õèëòýé) 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí àñóóäëûã äýâø¿¿ëæ áîëîõ þì. Õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õèë 
õÿçãààðûã íèéñëýëèéí ä¿¿ðã¿¿ä ò¿¿ãýýðýý øèéäýýä ÿâààä áàéäàã, õàðèí áàãèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí òóõàéä áàéäàë á¿ðõýã òàëäàà áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí ÕÝÃ –ûí çàðèì ìýðãýæèëòíèé ºã¿¿ëæ áàéñíààð, “çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ” ë çºâõºí õèëèéí öýñòýé áàéíà, (ç¿ãýýð) “çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ” –èéí òóõàéä õèëèéí öýñ ãýæ ÿðèõ íü çºâ áèø ãýõ. Ýíä îéëãîëòûí çºð¿¿ 
èëýð÷ áàéíà 45 ãýäãèéã àíçààð÷ áîëíî. ¯íäñýí õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 2 –ò, 
“àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí õèëèéí öýñèéã Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð 
Óëñûí Èõ Õóðàë áàòàëíà “ ãýæ çààñàí. 

d) ¯íäñýí õóóëèéí 59 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1–ò, “Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãà íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí 
óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð õýðýãæèíý” ãýæýý. 

“Äîðíîä Åâðîïûí îðíóóä, õóó÷èí ÇÕÓ –ûí çàäðàëààñ ¿¿ññýí øèíýýð 
òóñãààð òîãòíîñîí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñóóä áîëîí Ìîíãîë äàõü íèéãìèéí 
àðä÷èëñàí áàéãóóëëûã äýìæèõ Åâðîïûí Õîëáîîíû ñàíàà÷èëãà” – “Tasis” 
õºòºëáºð, Êîíðàä Àäåíàóðûí Ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòòýéãýýð 1996 îíîîñ 
ìîíãîëä “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû õºãæèë” Äýä òºñºë õýðýãæñýí. 
Òºñëèéí ýìõòãýëä, çîõèîã÷ Á. Áàòò¿âøèí ¯íäñýí õóóëèéí äýýðõ çààëòûã 
“òóíõàãëàë” ãýæ òýìäýãëýýä, ýíä , “òºðèéí óäèðäëàãà” ãýæ ÷óõàì þó áîëîõ, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýæ ÷óõàì þóã íýðëýýä áàéãààã òîäðóóëààã¿é, 
õàìãèéí ãîë íü, òýäãýýðèéã õýðõýí õîñëóóëàõ òàëààð ¿íäñýí õóóëü 
òîãòîîã÷èä õýëýëã¿é îðõèñîí” ãýæ îíöîëæýý. 

Çàñàãëàëûí õàìãèéí çîõèñòîé õýëáýð “ººðºº óäèðäàõ ¸ñ” –îíä òóëãóóëàíà ãýæ 
¿çäýã. Óäèðäëàãûí “çýðýãöýý îðøèõ” ñóáúåêò¿¿ä, òýäãýýðèéí ýðõèéí åðºíõèé 
òýíöâýðèéã ñàéí õàíãàæ ºãºõ øààðäëàãà ¿¿ñäýã. Ýñðýã òîõèîëä íýã íü íºãººãºº 
¿ã¿éñãýýä áàéõ áîëîìæ áèé. 

45Ã.×óëóóí – ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí ðåôåðåíò
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Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû îëîí óëñûí Òóíõàãò, “ íèéòýä õàìààðàõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã èðãýäýä õàìãèéí îéð áàéãàà íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà ýäýëáýë 
çîõèíî” ãýñýí íü áèé. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òóíõàãëàñàí ýë áàðèìò 
áè÷èã íü á¿õýëäýý “íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäàë” –ä çîðèóëàãäñàí òóë, “íóòàã 
äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà” ãýäýã íü ÷óõàìäàà (ìàíàé) Õóðëóóäûã õýëñýí ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñòýé þì. Îëîí óëñàä ìºðäºæ áóé çàð÷ìààð áîë Õóðëûí ýðõ ìýäýë Çàñàã 
äàðãûíõààñ äóòóó áàéæ áîëîõã¿é íü. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí 
Õàðòèä “íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õàìãààëæ, áýõæ¿¿ëýõ íü ýðõ 
ìýäëèéí òºâëºðºëèéã ñààðóóëæ, óëìààð Íýãäñýí Åâðîïûã áàéãóóëàõàä ÷óõàë 
íºëººòýéã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

“Ñàéí çàñàãëàë” –ûã íºõöºëä¿¿ëýã÷ 9 ãîë øèíæèéí I –ò “çàñàãëàëûí ¿éë 
àæèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîî èäýâõòýé áàéõ íü ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí, èðãýä íèéãýì – ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õàìðàãäàõ ºðãºí áîëîìæòîé áàéõ” ÿâäàë þì” ãýäãèéã Í¯Á –ûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
äóðäñàí áàéäàã. “Ñàéí çàñàãëàë” áîë “àðä÷èëñàí çàñàãëàë” ìºí. Òèéìýýñ, õààíà 
ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ æèíõýíý ̧ ñîîð õºãæèíº, òýíä àðä÷èëàë òýð õýìæýýãýýð õºãæèíº 
ãýæ õýëæ á¿ðíýý áîëîõ þì. 

e) ¯íäñýí õóóëèéí 59 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 –ò “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîë 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí 
Õóðàë, áàã, õîðîîíä èðãýäèéí Íèéòèéí Õóðàë, òóõàéí Õóðëûí õóðàëäààíû ÷ºëºº 
öàãò ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷èä ìºí” ãýæ, 60 äóãààð ç¿éëèéí 1 –ò, “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, 
ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò òºðèéí óäèðäëàãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, 
ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ òóñ òóñ çààæýý.

¯íäñýí õóóëèéí 59 –èéí 2, 60 –ûí 1 äýõ çààëòóóä íü çàñàã çàõèðãààíû àëèâ íýãæèä 
«íóòãèéí óäèðäëàãà» (local governance), «òºðèéí óäèðäëàãà» ãýñýí õîñìîë ãýõýýñýý 
èë¿¿ çýðýãöýý ôóíêöèîíàëü ¿¿ðýãòýé 2 áàéãóóëëàãà çààâàë îðøèí àæèëëàõ 
¸ñòîéã õýëæýý. Áîäëîãî çºâ áàéõ, áîäëîãûí íýð ñàíàà çºâ áàéõûí à÷ õîëáîãäëûí 
æèøýýë áîëãîæ, òºðèéí áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷ áàéãóóëëàãààñ 2000.10.01–íä 
àéìàã íèéñëýëèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà, Çàñàã 
äàðãà íàðûã õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõàä ÿðèãäñàí çàðèì ç¿éëýýñ ýø òàòúÿ. Òýíä, “àéìàã, 
ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðýã íü çºâõºí òºðèéí óäèðäëàãûí îáúåêò áèø, òóñãàéëñàí 
÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð, ººðººð 
õýëáýë òºð íèéãìèéí õàðèëöààíû áèå äààñàí ñóáúåêò áîëæ ººðèéãºº àâ÷ ÿâàõ 
ó÷èðòàé”ãýæ îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

Ìàíàéä, íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã òîãòîîñîí 
àãóóëãàòàé íèéò 80 ãàðóé õóóëü òîãòîîìæ ¿éë÷èëäãèéí äîòîð Õóðëûí 
áîëîí Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýýòýé õîëáîãäñîí çààëò 2000 õîë äàâæýý. 
Òýäãýýðò, òóõàéëáàë, àéìàã íèéñëýë ñóì ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãà, ÈÒÕ 
–ä äàâõàðäóóëàí õàìààòóóëñàí çààëò èõ áàéäàã. (Óäèðäàõóéí óõààíû 
ìàãèñòð Á. Øàðáàíäè) 

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ òºðèéí óäèðäëàãà íü õýðýãæ¿¿ëýëòèéí àðãûí õóâüä 
òºâ çàñãèéí ãàçðààñ (äýýðýýñ) ãàðñàí øèéäèéã äîîø äîîø íü øàòëàí ïðîåêöëîõ 
áîñîî õýâ ìàÿãòàé áàéäàã. 
¯íäñýí õóóëèéí 60 äóãààð ç¿éëèéí 1 –ò “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 
õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò òºðèéí óäèðäëàãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, 
áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà õýðýãæ¿¿ëíý; ãýæ çààñàí. Äýýðõ çààëòààñ, á¿õ øàòíû 
çàñàã äàðãà íàð áîë çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûí (çºâõºí) “òºðèéí 
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óäèðäëàãà” òàëûí òºëººëºã÷ ãýäýã íü òîäîðõîé áàéíà. ¯¿íèéã, Çàñàã äàðãà íü 
òºðèéí óäèðäëàãà òàëûí õ¿ì¿¿ñ áîëîõîîð çàñãààñ, “äýýä øàòíààñ” òîìèëæ áàéãàà 
õýðýã ãýæ ¿çýæ áîëîõ ÷, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí 
õ¿÷íèé õàðüöààã “èðãýäèéí õóðàëä àøèãã¿éãýýð” ýâäñýí àãóóëãàòàé áîëñíûõ íü 
õóâüä áóðóóøààõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã ãàðãàæ áîëäîã. 

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ Äýëõèéí áàíêíû äýìæëýãòýéãýýð 2000 îíä 
“Èðãýäèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã îðîëöîîíû àðãààð ¿íýëýõ” ÷èãëýëýýð 
7 àéìàã, ìºí Óëààíáààòàðûã õàìðóóëæ äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà õèéæýý. 
Òýíä “òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ õàìãèéí ÷óõàë àëáàí ãàçàð” –
ûã èðãýäýýð ººðñäººð íü òîäîðõîéëóóëæýý. Õàìãèéí à÷ õîëáîãäîëã¿é 
àëáàí ãàçðààð Óëààíáààòàðò ÍÈÒÕ –ûã íýðëýñýí áàéâ. Íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûã àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí àëü ÷ 
ò¿âøèíä “õàìãèéí õ¿ðòýýìæòýé 5 áàéãóóëëàãà” –ûí òîîíä åð îðóóëààã¿é 
íü àíõààðàë òàòàõóéö áàéäëûí òîä æèøýý þì. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû áàéãóóëëàãûí õ¿ðòýýìæèéã èðãýí á¿ð ìýäýðäýã, ¿ã¿éëäýã áîëãîõ íü 
Çàñàã òºðèéí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ áóé òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûí ¿íäñýí 
çîðèëò áîëæ òàâèãäàõ ó÷èðòàé. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí Õàðòèéí §3 –ò, “ñîíãóóëèéí ä¿íä 
áàéãóóëàãäñàí çºâëºë áóþó õóðàë íü ººðò òàéëàãíàäàã ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãàòàé” 
áàéõ òóõàé ñàíàà òóññàí. Ãýòýë ìàíàéä, “Ìîíãîë Óëñ äýýðýý ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé, äîðîî áóþó îðîí íóòàãòàà Çàñàã äàðãà–ûí çàñàãëàëòàé” ãýìýýð 
áàéäàëä ÿâñààð áàéãààã èðãýä ø¿¿ìæèëäýã. Èðãýäèéí Íèéòèéí õóðëààñ 
ñîíãîãäñîí Õîðîîíû Çàñàã äàðãûã äýýä øàòíû çàñàã äàðãà íü õ¿ëýýæ àâàõã¿é 
áàéõ òîãòîëöîîíû ýõ ¿íäýñ ¯íäñýí õóóëü ðóó ÿâæ î÷äîã. 

ÀÍÓ –ûí ¯íäñýí õóóëüä Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàðò îëãîãäîîã¿é ÷ ìóæ 
óëñóóäàä õîðèãëîäîãã¿é ýðõ ìýäëèéí òóõàé ºã¿¿ëñýí íü áèé áºãººä 
òýíä “… ìóæ óëñ á¿ð Á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãëàëòàé …, ¯íäñýí õóóëèéí 
àãóóëãûí íýã ÷ çààëòûã ìóæ óëñûí ýðõ àøèãò õîõèðîë ó÷ðóóëàõ áàéäëààð 
òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é” ãýõ÷èëýíãýýð òîäîòãîæ ºãñºí áàéäàã. 

f) ¯íäñýí õóóëèéí 61 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 –ò: Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã 
äàðãûí àæëûí àëáà íü (ò¿¿íèé) Òàìãûí ãàçàð ìºí. Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðûí 
á¿òýö, îðîí òîîíû õÿçãààðûã Çàñãèéí ãàçàð íýã ìàÿãààð òîãòîîíî; ãýæýý. Çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãûí áóþó Õóðëûí àæëûí àëáàíû òàëààð 
¯íäñýí õóóëüä òóñãààã¿é áºãººä Çàñàã äàðãûí àæëûí àëáà íü ¿íäñýí õóóëèéí 
õóóëèéí ñòàòóñòàé áàéõàä, õóðàë òàëäàà ýñðýãýýð áàéæ òààðàìã¿é. 

¯íäñýí õóóëèéí 62 äóãààð ç¿éëä,
 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 

õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí 
àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýõèéí õàìò óëñ, äýýä øàòíû íýãæèéí ÷àíàðòàé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õ¿í àìûã çîõèîí áàéãóóëæ îðîëöóóëíà; 

 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëûã äýýä øàòíû 
áàéãóóëëàãà íü øèéäâýðëýæ ¿ë áîëíî; ãýñýí.

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ Õóðëóóä íü Óëñûí Èõ Õóðëûí îðîí íóòàã äàõü “õºë” áèø 
þì. Òýðýýð ººðºº õóóëèéí õ¿ðýýíä “äýýä ýðõ ìýäýëòýé” áàéãóóëëàãà ìºí. Õóðàë 
ººðò íü “øèëæñýí ¿¿ðãèéã” (õýðýâ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë) øèëæ¿¿ëýã÷ òàëûí 
ñàíàëûã òîîöîëã¿éãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé áàéãóóëëàãà. Õóðàë ýðõ ìýäëèéíõýý 
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õ¿ðýýíä øèéäâýð ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëýõäýý äýýä ãàçðûí äààëãàâàðûã áèåë¿¿ëýã÷ 
çîõèîí áàéãóóëàã÷èéí áàéð ñóóðèíä î÷èæ áîëîõã¿é. Ýíý íü øàò øàòíû Çàñàã 
äàðãà, ò¿¿íèé àæëûí àëáàíûõàíä èë¿¿ õàìààòàé àæèë þì. 

2.3 Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð 
ãàðñàí çàðèì ñàíàë

1998 îíû íàìàð «Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
áîëîâñðîíãóé áîëãî¸» ñýäýâò óëñûí çºâëºëãººí Óëààíáààòàðò áîëñîí. Çºâëºëãººíººñ, 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëààðõè õóóëü, òîãòîîìæèéã ÿàæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, îðîí íóòãèéí Õóðëûí ýðõ õýìæýýã õýðõýí ºðãºòãºâºë çîõèëòîéã 
òîéìëîæ íýãòãýñýí äýëãýðýíã¿é ñàíàë–çºâëºìæ áîëîâñðóóëàí Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí 
ãàçàðò óëàìæèëñàí áàéäàã. Òýíä,

1) Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ çàð÷ìûã øèíýòãýí ººð÷ëºõ;
2) Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëà-ãûí òóõàé õóóëüä íýìýëò 

ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà, ÈÒÕ –ä õîëáîãäîõ á¿ëýã àñóóäëûã òóñàä íü õóóëü áîëãîí 
ñàëãàõ òàëààð ñóäàëæ ¿çýõ;

3) Õóðëûí áàéãóóëëàãàä ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ¿çýãäýõ¿éö ýðõ ìýäýë îëãîæ, îðîí 
íóòãèéí òºñâèéã ¸ñ òºäèé õýëýëöýí áàòàëäàã îäîîãèéí (ºíãºö) õýëáýð òºäèé 
ýðõèéã õàëæ øèíý÷ëýõ; (Òºñºâ, òàòâàðûí õóóëèàð îðîí íóòãèéí Õóðàëä îëãîñîí 
÷èã ¿¿ðãèéã ºñãºí íýìýãä¿¿ëæ, îðîí íóòãèéí ºì÷èéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ 
õýìæýýãýýð õàíãàõ; ã. ì.)

4) Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ òºðèéí óäèðäëàãûí àæëûí àëáà, ò¿¿íèé äýðãýäýõ 
òîõèðóóëàã÷ áà õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãèéí á¿òýö, ÷èã ¿¿ðýã, àæèëëàõ îðîí òîîã 
Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí ÷èãëýëèéí äàãóó, òóõàéí îðîí íóòãèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãûã òóñãàñàí Çàñàã äàðãûí ñàíàëûã òóõàéí øàòíû Õóðàëä îðóóëæ 
øèéääýã áàéõààð õóóëü÷ëàí çîõèöóóëàõ;

5) Îðîí íóòàã äàõü õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû òóõàéí 
íýãæèéí óäèðäëàãûí ýðõëýõ ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä áîëîâñîí õ¿÷íèéã çîõèñòîé çºâ 
áàéðøóóëàõàä øààðäàãäàõ ýðõ ìýäëèéã Õóðëûí áàéãóóëëàãóóäàä îëãîõ;

6) Õÿíàëò, øàëãàëòûí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûã Õóðëûí ìýäýëä õàðúÿàëóóëæ, 
íóòãèéí óäèðäëàãûí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã áýõæ¿¿ëæ, ºðãºòãºõ;

7) Àðä÷èëàë õºãæñºí óëñ îðíóóäûí íèéòëýã æèøãèéã õàðãàëçàí, íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäûí íýãäìýë ñîíèðõëûã òºëººëºí èëýðõèéëæ 
àæèëëàäàã Ìîíãîëûí íóòãèéí óäèðäëàãûí õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò õèéõ, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
îíîë – àðãà ç¿éí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàðèì òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã Òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí õóóëèéí äàãóó Íóòãèéí óäèðäëàãûí õîë-áîîãîîð ãýðýýëýí 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ çàìààð ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ;

8) Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí õàíäàëò (ñàíàë õ¿ñýëò) –ûã øóóðõàé 
àâ÷ ¿çýæ, öàã àëäàëã¿é øèéäýæ õàðèó ºã÷ áàéõ, Õóðëóóäààñ õóóëèéí õ¿ðýýíä 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ (ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýð 
òýð á¿ð õýðýãæèõ áàòàëãààãààð õàíãàãäààã¿é áàéäëûã àðèëãàõ) –ä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, Õóðëûí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûã ãàäààä, äîòîîäîä äàâòàí ñóðãàæ 
äàõèí áýëòãýõ àæëûã áàéíãûí áîëãîæ ñàéæðóóëàõ; ã.ì. –ýýð äóðäñàí íü îëîí 
ç¿éëñ îäîî ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé õýâýýð áàéíà. 

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãûí ýçëýõ áàéð ñóóðü òºðèéí óäèðäëàãàòàé 
“çýðýãöýí õóòãàëäàõ” õýëáýðýýð áóñ, õàðèí, õóóëèéí õ¿ðýýíä ò¿¿íòýé íýã ÷èãò á¿òýýë÷ýýð 
õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð áýõæèõ ó÷èðòàé. Èíãýõèéí òóëä, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 
íóòãèéí óäèðäëàãà òàëä “¿çýãäýõ¿éö ýðõ ìýäýë”, “¿éë àæèëëàãààíû ººðèéí òàëáàð” áèé 
áîëãîõ õýðýãòýé. 
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Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûí “ºíººäðèéí” õýëáýðèéã ïðàêòèê òàëààñ íü õàðâàë 
“çàñàã äàðãûí ýðõ ìýäýë çîíõèëñîí” áàéäàë õàðàãääàã. Îðîí íóòàãò òºðèéí óäèðäëàãà èëò 
äàâàìãàéëààä, “íóòãèéí óäèðäëàãà” áàéð ñóóðèà çîõèõ ¸ñîîð áýõæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Ìîíãîëûí òºðèéí áàéãóóëàìæ íýãäìýë òóë “îðîí íóòãèéí òºð” ãýæ ÿðèõ áè÷èõ áîëîìã¿é. 
Îðîí íóòàãò “òýíäýõèéí òºð” ¿ã¿é òóë õýëáýðèéí õóâüä “òºðèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãà” –
ûã äóóðàéñàí ¿íýìëýõ¿é ýðõòýé “îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíò” áàñ çîíõèëîõ áàéäàëä îðøèæ 
áîëîõã¿é. Èíãýýä, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðëàãûí ÷èã ¿¿ðýã “õóâààãäìàë ìºðòºº 
íýãäìýë” áàéõ òèéì àðãà ìåõàíèçìûí ýðýë õàéãóóëûã çààâàë õèéõ áîëäîã. ¯¿íèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä áîëîâñðîíãóé áîëãîæ øèéäýõ õýðýãöýý òóëãàìäñàí áàéäàëòàé 
îðøèæ áàéíà. 

Íóòãèéí óäèðäëàãûí “òàëûíõàí” ººðèéíõºº àæëûí òàëáàðûã àæèãëàëò òóðøëàãûí ¿íäñýí 
äýýð îëæ òàíüæ ìýäýýä, áîäèò ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ “òîäîðõîé á¿ðýí ýðõèéí 
õîéíîîñ ýð÷èìòýé õººöºëäºæ” áàéãààã øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðûí ç¿ãýýñ àíõààð÷ ¿çýõ íü 
çºâ áîëîâ óó. Òýä òóõàéí àñóóäëûí ºðíºëòèéí õýâ òºëºâèéã øèíæèõäýý “áîäëîãî çºâ ÷, 
õýðýãæèëò íü õýâøèõã¿é áàéíà” õýìýýí çîâèíîæ, ýöñèéí ýöýñò “òºâëºðºë ñààðàõ áèø 
ãààðàõ âèé” õýìýýí áîëãîîìæèëäîã áàéíà. 

2.4 Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿íäñýí 2 ñóáúåêò áîëîõ 
òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëóóäûí õàðèóöàõ àæèë ¿éë õîîðîíäîî òîâ òîäîðõîé 
çààãòàé, òýä áèå áèåíýý íºõäºãã¿é, îðëîí àæèëëàäàãã¿é áàéõ ó÷èðòàé þì. 

Òºðèéí óäèðäëàãà òàëûí ýðõëýõ àæëûí óäèðäàìæ åðºíõèéäºº òºâ çàñãèéí ãàçðààñ áóþó 
“äýýðýýñ áýëíýýð çààâàð÷ëàí ºãºãääºã”, òîäîðõîé áàéäàã òóë ò¿¿íèéã ¿ë ºã¿¿ëýí, õàðèí, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ çàð÷ìûí äàãóó ãàðñàí “äîðîîñ ýõòýé” èðãýäèéí õàíäàëòûí ñàíààã 
Õóðëûí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí çàíãèäàæ, á¿ëýãëýí íýãòãýæ ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õîëáîãäîõ çàðèì àñóóäëààñ äóðäúÿ. 

Îðîí íóòàãò ÷ ººðèéí ãýñýí õýì õýìæ¿¿ðòýé “óëñòºð” áèéã ñóäëàà÷èä íîòîëñîí íü îëîíòàà. 
Îðîí íóòãèéí “óëñòºð”–èéí ºðíºõ òàëáàð íü ÷óõàìäàà Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëóóä 
þì. Îðîí íóòãèéí õóðëûí áàéãóóëëàãóóäûã “çàõèðãàà” –íû áóþó ò¿¿íòýé èæèëòãýñýí ¿¿ðýã 
ôóíêöòýé áàéõ ìýòýýð òàøàà îéëãîõ íü óã ÷àíàðòàà îðîí íóòãèéí óëñòºðèéã ¿ã¿éñãýñýí, 
àðä÷èëñàí ¸ñ çàð÷èìä õàðø ¿éëäýë áàéõ áîëíî. 

Îðîí íóòàãò “óëñòºð” îðøèí áàéäàã íü ìàðãààíã¿é òóë òýíä íóòãèéí õýìæýýíèé “óëñòºðèéí 
áîäëîãî” ÿâàãääàã áàéæ òààðàõ íü. ×óõàì ÿìàð ÿìàð ÷èãëýëýýð ãýõýýð, òýäãýýð íü, óëñ 
¿íäýñòíèé ò¿âøèíä äýýð îðøèõ “íýãäìýë òºð” –èéí áîäëîãîòîé çàð÷ìûí õóâüä èæèë òºñ 
á¿õèé á¿ðäýë õýñýãòýé áàéíà. Æèøýý íü, 

 çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õºãæèë – òºëºâëºëòèéí (ýäèéí çàñãèéí) áîäëîãî;
 õ¿í àì ç¿éí áîäëîãî;
 íèéãýì – ñî¸ëûí áîäëîãî;
 õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûí áîäëîãî;
 ñàíõ¿¿, òºñâèéí áîäëîãî ã.ì. 

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä á¿òýö äýýð 
äóðäñàíòàé òºñººòýé ñàëáàð ÷èãëýëýýð õóâààãäàõ áîëîëöîîòîé áºãººä Õóðëóóäûí äîòîîä 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö ÷ ýíäýýñ òîäîðõîéëîãäîõîîð áàéíà. Íèéãìèéí àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîòîé óëñ îðîí á¿ð “íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã çààâàë õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã” –òýé 
áîëäãèéí ó÷èð íü,
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 õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ áóþó òóõàéí íóòàãò èðãýä àìàð àìãàëàí àæ 
òºðºõ, àæ àõóé ýðõëýõ òààëàìæòàé íºõöºëºº ººðñäºº á¿ðä¿¿ëýõ áîëîëöîîã 
íýýæ ºãºõ;

 òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íèéãýì ýäèéí çàñãèéí (áîëçîøã¿é çàðèì) 
àëäààòàé áîäëîãûí çîëèîñ áîëîõ çàíàëààñ àðä èðãýä ººðñäèéãºº õàìãààëàõ 
÷àäàìæòàé áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ; ÿâäàëä îðøèíî.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

•  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 
•  Á.Áàòò¿âøèí, Íóòãèéí óäèðäëàãûí ïðàêòèê àñóóäàë, Konrad Adenauer Stiftung, ÓÁ, 1999. 

Ã.Ìàíàëæàâ, “Õóðàë, ººðºº óäèðäàõ ¸ñ”, ÓÁ, 2000.
•  Êàíàäûí Òîðîíòî õîòíîî 1993.6.13 – 17 –íä õóðàëäñàí Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí îëîí 

óëñûí Õîëáîîíû äýëõèéí XXXI Áàãà õóðëààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
îëîí óëñûí òóíõàã” áè÷èãâ“Òºðèéí á¿ðýí ýðõ” óõàãäàõóóí íü òºðä àðä ò¿ìíýýñ îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäëèéí òóõàé ºã¿¿ëäýã “òºðèéí ýðõ ìýäýë” ãýäãýýñ îéëãîëòîîñ çàð÷ìûí ÿëãààòàé õýëëýã 
þì.

•  Constitution of the Republic of Korea
•  A Comparative Analysis of Recent Trends Concerning the Effi ciency of Local Self-Government, 

International Association of Schools and Institutes of Administration. http://unpan1.un.org/ 
•  Division of Power Between National, Regional and Local Authorities: Government and Electoral 

System – Introduction. http://www.cesifo-group.de/ 
•  European Charter on Local Self-government, 1985. http://conventions.coe.int/ 
•  Report on European Practice and Recent Developments in the Field of Regional Self-govern-

ment, Council of Europe, http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf
•  Local Government and Public Administration in Korea. https://hufsiss.fi les.wordpress.com/ 
•  Local autonomy act. http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 1. 

2001 îíîîñ õîéø Åâðîïûí çàðèì ãèø¿¿í îðíóóäûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä 
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð îðñîí ººð÷ëºëò¿¿ä46

46www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf . pp.126-149.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 2.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí ºíººãèéí áàéäàë, áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé àñóóäëààð ºíãºðñºí õóãàöààíä äîòîîä áîëîí

 ãàäààäûí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí õèéæ ã¿éöýòãýñýí çàðèì ñóäàëãààíû æàãñààëò 

Ñóäàëãààíû íýð Ã¿éöýòãýñýí 
áàéãóóëëàãà, îí Öàõèì ýõ ñóðâàëæ

1

Õàðèóöëàãàòàé òºð: 
Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðºë, íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñ – Ôîðóìûí 
ýìõòãýë 

Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóì, 2008

2 Local Governance in Developing
Countries World Bank, 2006 http://elibrary.worldbank.org/doi/

book/10.1596/978-0-8213-6565-6 

3 Local Governance in Industrial 
Countries World Bank, 2006

http://siteresources.worldbank.
org/PSGLP/Resources/
LocalGovernanceinIndustrial.pdf 

4

¯íäýñíèé áà íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí 
çîõèñòîé õóâààðèëàëò 
-Áîäëîãûí ñóäàëãàà 

Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóì, 2005

http://www.forum.mn/res_mat/
chig_yyreg_maket.pdf 

5
Ìîíãîëûí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
ºíººãèéí òºëºâ áàéäàë – 
Ñóäàëãààíû òàéëàí 

Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóì, 2003

http://www.forum.mn/res_mat/
Local_Authority.pdf 
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ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ
ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

Ã.Áèëãýý, Ä.Æèãâààã¿íñýë, 
ª.Ìºíõòóíãàëàã, Ð.Íóðã¿ë

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíä çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó Àâñòðàëè, Àçåðáàéæàí, Ãåðìàí áîëîí Ôðàíö 
çýðýã óëñóóäûí òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé äàðààõ àñóóäëóóäûã 
õàìðóóëàâ. ¯¿íä: 

• Òºðèéí àëáàíû õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
• Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé á¿òýö, îðîí òîî, õàðüÿàëàë, 
• Òºðèéí àëáàíû äàðãà, îðîí òîîíû ãèø¿¿äèéã ñàíàë áîëãîäîã ñóáúåêò, 
• Òºðèéí àëáàíû çýðýã äýâ, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, 
• Òºðèéí àëáàíû òàíãàðàã, 
• Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, 
• Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì. 

Ñóäëàãäñàí áàéäàë 

Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòñýýñ Ìîíãîë Óëñûí áîëîí 
ãàäààäûí çàðèì îðíû òºðèéí àëáàòàé õîëáîîòîé õýä õýäýí ñóäàëãààíóóä õèéñýí áàéíà. 
¯¿íä: 

¹ Ñóäàëãààíû àæëûí íýð Êîä “Ñóäàëãààíû ýìõýòãýë”
öóâðàë áîòèéí äóãààð

1
Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí 
àñóóäëààðõ õýâëýëèéí íèéòëýëèéí êîíòåíò-
àíàëèç 

ÑÒ-09/307
1

2. Òºðèéí àëáàí òóøààëä òàâèõ øààðäëàãà, 
áîëçîëûí òóõàé ÑÒ-09/302 2

3.

Àâèëãà, òºðèéí àëáàíû õ¿íä ñóðòàë, òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí àøèã ñîíèðõîëûí çºð÷ëèéí 
àñóóäëààð Ìîíãîë Óëñàä 2005-2009 îíóóäàä 
õèéãäñýí ñóäàëãààíû òîéì 

ÑÒ-09/306 2

4. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àíãèëàëûí òóõàé ÑÒ-09/417 4

5.
Óëñ òºðèéí ñîíãóóëèéí íºëººãººð òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéã ººð÷ëºõ, ÷ºëººëºõ àñóóäàë, 
òºëºâ áàéäàë

ÑÒ-10/208 5

6.
Òºðèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä íèéãìèéí àóäèòûí 
¿¿ðýã

ÑÒ-10/214 5

7.
Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî, øèíýòãýëèéí 
òàëààðõ áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà áà Ìîíãîë 
Óëñûí íºõöºë áàéäàë

ÑÒ-12/220 14

8.
Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí, õºëñ, 
íèéãìèéí áàòàëãààíû òàëààðõ ãàäààäûí 
çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, òóðøëàãà

CT-14/204 17

9.
Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áàòàëãààã õàíãàõ 
÷èãëýëä ¿éë÷èëæ áóé õóóëü ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò, òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë

ÑÒ-14/405 17
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 1. ÀÂÑÒÐÀËÈ ÓËÑ

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáà ãýäýãò 1999 îíû “Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü” (Public service Act 
199947)-èéí äàãóó àæèëä îðñîí á¿õ õ¿íèéã õýëäýã. 

1.1. Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, îðîí òîî, çîõèîí áàéãóóëàëò, õààíà 
õàðüÿàëàãääàã òàëààð48

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû êîìèññ (APSC) 
áàéäàã áºãººä ýíý íü Åðºíõèé ñàéä áà ò¿¿íèé êàáèíåòûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã òºâ 
àãåíòëàã þì. Êîìèññ íü äàðààõ ýðõýì çîðèëãûí õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíèéã 
ýðõýìëýí Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã íýãäñýí áºãººä ºíäºð ò¿âøèíä óäèðäàí, àæèëëàäàã 
áàéíà.

Ýðõýì çîðèëãîÒºðèéí àëáàíû êîìèññûí ýðõýì çîðèëãî íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã 
íýãäñýí áºãººä ºíäºð ò¿âøèíä óäèðäàí, õýëáýðæ¿¿ëýõýä îðøèíî. ¯¿íèé òóëä Òºðèéí 
Àëáàíû õóóëüä òîäîðõîéëñîí ýðõýì çîðèëãî áà äàðààõ çîðèëòóóäûã äýìæèí áèåë¿¿ëýõýä 
÷èãëýíý:

•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíèéã àãåíòëàãóóä õýäèé õýìæýýãýýð áàðèìòëàí 
íèéöýæ áóéã ¿íýëæ öýãíýõ;

•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí áèåë¿¿ëýëòèéã áàòàëãààæóóëàõûí 
òóõàéä àãåíòëàãóóäûí òîãòîëöîî áà ¿éë àæèëëàãààíû ÷àäàâõûã ¿íýëýõ;

•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíý áà ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ñóðòàë÷ëàõ;
•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãî áà ïðàêòèêèéã õºãæ¿¿ëýõ, 

ñóðòàë÷ëàõ, íÿãòëàõ, ¿íýëýí ä¿ãíýõ;
•  Íèéò òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéã áàéíãà ñàéæðóóëæ áàéõ 

íºõöºëèéã á¿ðýëä¿¿ëýõ;
•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëò áà êàðüåðûí õºãæëèéã çîõèöóóëàí äýìæèõ;
•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíä ìàíëàéëëûã õºãæ¿¿ëýõ áà õóâü íýìýð îðóóëàõ, õ¿ññýí 

¿åä íü àãåíòëàãóóäàä òºðèéí àëáàíû àñóóäëààð çºâëºõ áà òóñëàõ;
•  ̄ íý öýíèéã õàìãààëàõ êîìèññàðò áèå äààñàí, õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý ä¿ãíýëò õèéõ 

¿éë àæèëëàãààã íü õàíãàõ þì.

Á¿òýö

Àâñòðàëèéí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä /Public service Act 1999/ “Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáà 
íü àãåíòëàãèéí äàðãà áà àæèëëàãñäààñ á¿ðäýíý” ãýæ åðºíõèé çààñàí. Ýíý íü õîëáîîíû 
á¿õ ÿàì, ø¿¿õ, çàðèì Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãò àæèëëàãñäûã îðóóëæ áàéíà. Ýíý õóóëüä 
çºâõºí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàãñäûí àñóóäëûã òóñãàñàí áºãººä óëñ 
òºðèéí áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàíû òàëààð òóñãààã¿é. 

2009-2010 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä 164,596 òºðèéí àëáàí õààã÷ äýýðõ õóóëèéí õ¿ðýýíä 
àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýðèéí 150,871 íü áàéíãûí, 13,725 íü ãýðýýò àæèëòàí áàéíà. Õàìãèéí 
òîì àãåíòëàã íü 27,312 õ¿íòýé Centrelink áóþó õºäºëìºð, õàëàìæèéí àãåíòëàã, Àâñòðàëèéí 
òàòâàðûí àëáà 24,070, Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì 21,458 õ¿íòýé áàéíà.

Àâñòðàëèéí ÿàìäûí òýðã¿¿í íü Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà – õóâèéí ñåêòîð äàõü 
ã¿éöýòãýõ çàõèðàëòàé àäèë þì. Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð íü Çàñãèéí ãàçðûí 
áîäëîãûí òàëààð Ñàéäàä çºâëºãºº ºãäºã ¿íäñýí çºâëºõ áºãººä ÿàìíû ã¿éöýòãýõ àïïàðàòûã 
òýðã¿¿ëíý.

47www.comlaw.gov.au/Series/C2004A00538 
48www.apsc.gov.au/about-the-apsc/the-public-service-commissioner
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Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí îðëîã÷, Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òýðã¿¿í òóñëàõóóä, 
Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òóñëàõóóä, çàõèðëóóä, òóñëàõ çàõèðëóóä, ìýðãýæèëòí¿¿ä 
ãýæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ Åðºíõèé ñàéäàä òºðèéí àëáàíû òàëààð òóñëàõ Ñàéäûã òîìèëäîã. Òºðèéí 
àëáàíû êîìèññûã Êîìèññàð òîëãîéëîõ áºãººä ýíý àëáà íü äýýð äóðäñàí÷ëàí Àâñòðàëèéí 
òºðèéí àëáàíû ¿íýò ç¿éëñèéã ñóðòàë÷èëæ, ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýë, õýðýãæèëòýä ¿íýëãýý 
õèéõ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõàä òóñàëæ àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Êîìèññàð íü Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä /Public service act 1999/ çààñàí ýðõ ìýäýë ýäëýõýýñ 
ãàäíà Áîäëîãûí ÷èãëýëèéí ¿¿ðãèéã ìºí õ¿ëýýäýã áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð ìºí ÿàìäûí òºðèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð Àâñòðàëèéí íèéòèéí /òºðèéí/ àëáàíû ìàíëàéëàëä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäãèéã Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Òóõàéí áàéãóóëëàãà äàõü õ¿íèé íººöèéã 
õàðèóöñàí àæèëòàí íü ÿàìäàä Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, áèå äààñàí àãåíòëàãóóäàä 
òóñãàé òîìèëîãäñîí äàðãà íàð áàéäàã.

Òýäíèé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð Òºðèéí Àëáàíû Õóóëü 1999 (the PS Act) -èéí 41 (1) 
áà 50 (1) õýñã¿¿äýä òóñ òóñ çààñàí áàéäàã. 

Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí á¿òýö:

Àâñòðàëèéí Òºðèéí àëáàíû êîìèññûã Òºðèéí Àëáàíû êîìèññàð, Òºðèéí Àëáàíû Îðëîã÷ 
êîìèññàð, ¯íý Öýíý Õàìãààëàõ êîìèññàð, Àæèë Ýðõëýëòèéí Åðºíõèé Ìåíåæåð ãýñýí 4 
ã¿éöýòãýõ àëáàíû õ¿ì¿¿ñ óäèðäàõ áºãººä ã¿éöýòãýõ á¿ëýã íü òóñ áàéãóóëëàãûã ñòðàòåãèéí 
óäèðäëàãà áà ÷èãëýëýýð õàíãàíà. 

Ã¿éöýòãýõ á¿ëãèéí õàðüÿàíä òóñ òóñûí ìåíåæåðèéí óäèðäëàãàä àæèëëàäàã 8 á¿ëýã áàéõ 
áà, òýäãýýð íü êîìèññûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, Ã¿éöýòãýõ á¿ëýãòýý òàéëàãíàíà. 

Äàðààõ á¿ä¿¿â÷ýýð êîìèññûí áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã õàðóóëñàí áîëíî. 

Á¿ä¿¿â÷ 1. Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí á¿òýö
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Ýäãýýð 8 á¿òöèéí íýãæ íü  íü äàðààõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã áàéíà. ¯¿íä:

1. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷òýé óóëçàõ á¿ëýã (Client Engagement): Ýíý á¿ëýã íü êîìèññûí ç¿ãýýñ 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé óóëçàæ õàðèëöàõ ñòðàòåãèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ áºãººä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã òîäîðõîéëîí, ò¿¿íä òîõèðñîí ìåíåæìåíòèéã õèéõ ¿¿ðýãòýé. Òóñ á¿ëýã 
íü êîìèññûã Êàíáåððàãààñ ãàäíà òºëººëºõ àæëûí ìåíåæìåíòèéã õèéæ, êîìèññûí Óäèðäàõ 
á¿ëãèéí õàìòààð Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàäóóäûí õîîðîíäîõ õàðèëöààã õàíãàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Òóñ á¿ëýã êîìèññûí ãàäààä õàðèëöààíû, òóõàéëàí Àçè Íîìõîí äàëàéí 
îðíóóäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààã õàðèóöíà. Ýíý íü àæèë îëãîëòûã ººð÷ëºõ, ñàéæðóóëàõ, 
ìåíåæìåíòèéí ã¿éöýòãýë, øèíýýð ýõë¿¿ëýõ áà ººð÷ëºõ ¿éë ÿâöóóä áà òýäãýýðèéí ïðàêòèê 
çýðýãòýé õîëáîîòîé ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

2. ¯éë àæèëëàãààíû á¿ëýã (Corporate Group): Ýíý á¿ëýã íü êîìèññûí õ¿íèé êàïèòàëûí 
ìåíåæìåíòèéí áà àæèëëàõ õ¿÷íèé õºãæëèéã áàòàëãààæóóëàõ áà óäèðäëàãààð õàíãàõ, òºñºâ 
áà ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíò, ýä õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý, áè÷èã õýðýã õºòëºëòèéí ìåíåæìåíò, 
ÿàìä áîëîí ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý, ìýäýýëýë -õàðèëöààíû òåõíîëîãè áà òºñëèéí 
ìåíåæìåíò çýðýã ¿éë àæèëëàãààíóóäûã äýìæèí àæèëëàíà. Ýíý íü áàñ Íàðèéí Áè÷ãèéí 
Äàðãà íàðûí ÓÇ-èéã äýìæèõ òóñãàéëñàí ¿¿ðýãòýé áà, APS 200 áà á¿õýë øèíýòãýëèéí 
ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã á¿õèé áàéíà. 

3. Àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãûí á¿ëýã: Àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãî áà îðîëöîîíû á¿ëýã 
íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ã¿éöýòãýõ àæèëòíóóä áîëîí áóñàä á¿õ àæëóóäûã îðîëöóóëàí 
àæèë ýðõëýëòèéí õóóëü ç¿é áà áîäëîãûí õ¿ðýýíä çºâëºõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý á¿ëýã íü óóãóóë 
èðãýäèéí àæèë ýðõëýëòèéí õºòºëáºð¿¿ä, Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû êîìèññûí á¿ñ 
íóòãèéí òºëººëºã÷äèéí ñ¿ëæýý, Àâñòðàëèéí çàñãèéí ãàçðûí ìàíëàéëàí óäèðäàõ ñ¿ëæýý 
áà NSW, Vic, Tas, ªìíºä Àâñòðàëè áà Áàðóóí Àâñòðàëè äàõü Õ¿íèé ìåíåæìåíòèéí ñ¿ëæýý 
çýðãèéã õàðèóöíà. 

4. ¨ñ ç¿éí á¿ëýã: Ýíý á¿ëýã íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿é áà ¿íýí÷ øóäàðãà 
áàéäëûí òàë äýýð çºâëºõ áà Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíý áà ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
íýýëòòýé, èë òîä áºãººä àãåíòëàãèéí øèéäâýðèéã øóóðõàé áàéëãàõ òàë äýýð äýìæèí 
óðàìøóóëíà. Áàñ Òºðèéí àëáàíû êîìèññàðûí áà ¯íý öýíèéí êîìèññàðûí á¿ëã¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãààã íÿãòëàõ áà ëàâëàõ àæëûã õèéæ äýìæèíý. Ýíý á¿ëýã á¿õýë òºðèéí àëáàíû 
¨ñ ç¿éí Çºâëºëèéí àëáûã õàíãàõ áà îäîîãîîð Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíèéã 
ñàéæðóóëàõ òºñºë äýýð àæèëëàæ áàéíà. 

5. Õ¿íèé êàïèòàëûí ñóäàëãàà áà ¿íýëãýýíèé á¿ëýã:  Ýíý íü êîìèññûí Àâñòðàëèéí 
òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéã óäèðäàõ, õýëáýðæ¿¿ëýõ áàéð ñóóðèéã õàäãàëàõ ¿¿äíýýñ 
áàðèìòàä ñóóðèëñàí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí ñýòãýëãýýíä ãîë÷ëîí àíõààðàõ ÿâäëûã 
õàíãàí áèåë¿¿ëíý. Õ¿íèé íººöèéã ñòðàòåãè õàðààòàéãààð òºëºâëºõ, õ¿íèé íººöèéí îþóí 
óõààí áà çºí õàðàà, õ¿íèé íººöèéí õýìæ¿¿ð áà ñòàíäàðò, Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òºëºâëºëò, ñóäàëãàà, ¿íýëãýý çýðãèéí ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõ áà õºãæ¿¿ëýõ 
àæëûã õàðèóöíà. 

6.Öàëèí óðàìøóóëëûã øèéäâýðëýõ òàìãûí ãàçàð (Remuneration Tribunal 
Secretariat): Ýíý íü Öàëèí óðàìøóóëàë øèéäâýðëýõ àëáàíû Åðºíõèéëºã÷ áà ãèø¿¿äèéã 
íàðèéí áè÷ãèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàíà. 



66

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

7. Ìàíëàéëàë, ñóðãàëò, õºãæëèéí ñòðàòåãèéí òºâ: Ýíý á¿ëãèéã 2010 îíû 7-ð ñàðä 
Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã ñóðãàëò, õºãæèë, ìàíëàéëëûí õºãæèë áà àâüÿàñûí ìåíåæìåíò 
çýðãèéã îð÷èí öàã ¿åòýéãýý õºë íèéëñýí ñèñòåìòýé àðãà õàíäëàãà á¿õèé áàéõ ÿâäëûã 
áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû êîìèññûí á¿ðýëäýõ¿¿í äîòîð ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí. 2013 îíû 3-ð ñàðààñ ýõëýí ýíýõ¿¿ Ñòðàòåãèéí òºâ íü Àâñòðàëèéí óóãóóë 
èðãýäèéí àæèë ýðõëýëò áà óð ÷àäâàðûí ñòðàòåãèéí àæëûã õàðèóöàõ áîëæýý. 

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àæëûí áàéðíû óð ÷àäâàð áà îëîí òàëò áàéäëûã õýëáýðæ¿¿ëýí 
òóñëàõ ¿¿äíýýñ Ñòðàòåãèéí òºâ íü:

• Æèë òóòìûí Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû Ìàíëàéëàë áà Óð ÷àäâàðûí ñòðàòåãèéí 
¿íäýñëýí îäîîãèéí áîëîí èðýýä¿éí ÷àäâàðûí øààðäëàãóóäûã òîäîðõîéëîõ

• àâüÿàñûí ìåíåæìåíò, ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä, çºâëºãºº áà äýìæëýãýýð 
äàìæóóëàí ìàíëàéëëûã ñàéæðóóëàõ

• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëò áà õºãæëèéí çºâëºãºº áà ¿éë÷èëãýýã ñàíàë 
áîëãîõ

• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ºìíººñ óóãóóë èðãýäèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí àæèë ýðõëýëòèéí ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýýã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëíý.

8. Àæëûí ãàçðûí îðîëöîîíû á¿ëýã: Ýíý á¿ëýã íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àæèëëàõ 
õ¿÷íèé îðîëöîîíû ñòðàòåãèéã Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ýðýëò õýðýãöýý áà çàñãèéí 
ãàçðûí àæëûí áàéðíû ºðãºí öàð õ¿ðýý á¿õèé çîðèëòóóäòàé íèéö¿¿ëýí óäèðäàõ ¿¿ðýãòýé. 
¯¿íä áàñ àæèë ýðõëýõ ýðõ òýãø áîëîìæ; ãýðýý áàéãóóëàõ, öàëèí õºëñ áà àæëûí íºõöºë 
çýðãèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ õàðèóöëàãà áàãòàíà. 

1.2. Òºðèéí àëáàíû çýðýã, äýâ, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò

Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã òºðèéí àëáàíû êîìèññîîñ ÿâóóëàõ áà Àãåíòëàã 
íü õàðèëöàí àäèëã¿é ººð àíãèëàë øàòëàëûí, àëü ýñâýë íýãýí àíãèëëûí îëîí àæëûí 
áàéðàíä ñóðòàë÷èëãàà õèéæ ñîíãîí øàëãàðóóëæ àâàõ àæëûã íýãýí óäààãèéí ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòààð õèéæ áîëíî. ̄ ¿íèéã ãàãöõ¿¿ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ øàëãóóð íü èæèë òºñòýé 
òîõèîëäîëä çîõèîí áàéãóóëíà. ªºðººð õýëáýë, õýäèéãýýð ººð ººð ñàëáàðûí àæèë áîëîâ÷ 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü èæèë óð ÷àäâàð øààðäàæ áàéõ ãýñýí ¿ã þì. 

Õýðâýý ñîíãîãäñîí öººí òîîíû ºðãºäºë ãàðãàã÷èä íü õî¸ð ò¿âøíèé àëü àëèíä íü ýñâýë 
á¿õ ò¿âøèíä ºðãºäºë ãàðãààã¿é áîë ò¿¿íèéã çºâõºí ººðèéí íü ºðãºäºë ãàðãàñàí øàòëàëûí 
àæèë àëáàíä õàìààòóóëàí ñîíãîí øàëãàðóóëíà.

Àãåíòëàãóóä íü äîîä øàòàëáàðò ºðãºäºë ãàðãàã÷èéã äýýä øàòàëáàðûí øàëãóóðò 
îðîëöóóëàí ¿íýëýí ä¿ãíýõýýñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé. 

Õýðâýý ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü äýýä øàòíû àíãèëàëä ºðãºäºë ãàðãààã¿é áîë òýðýýð ò¿¿íä 
îðîëöîæ áîëîõã¿é. ßìàðâàà ¿íýëãýý øàëãàðóóëàëòûã õèéõèéí ºìíº ºðãºäºë ãàðãàã÷äààñ 
á¿õ øàòíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä õàìðàãäàõ óó, ¿ã¿é þ¿ ãýäãèéã íü àñóóæ áîëîõ þì. 
Ãýõäýý ýíý íü ÿìàð íýã áàéäëààð äýìæèæ áàéãàà ýñâýë òààòàé íºõöºëººð õàíãàæ áàéãàà 
õýðýã áèø þì. Ó÷èð íü ºðãºäºë ãàðãàã÷äàä àäèë áîëîìæòîé áàéõ áà õýíèéã íü ÷ áóñäààñ 
íü îíöãîéëîí ¿çýæ ¿íýëýõã¿é áºãººä á¿õ õ¿ñýëò áà õàðèóëòûã áè÷ãýýð áàðèìòæóóëíà.

Åðºíõèé ñîíãîí øàëãàðóóëàëò (Generic selection criteria)

Àëèâàà àãåíòëàã íü ººðèéí òóõàéëñàí àæèë ¿¿ðýãòýé õàìààðàëòàé àæëûí áàéðàíä 
åðºíõèé ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí øààðäëàãóóäûã áîëîâñðóóëàí ¿éëäýæ áîëíî. Òóõàéëñàí 
íýã àæèë ¿¿ðýã ýñâýë àæëûí áàéðíû øààðäëàãûã òóñãàéëàí áîëîâñðóóëæ áîëîõ þì. 
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Òýãýõýýð ºðãºäºë ãàðãàã÷èä òýðõ¿¿ àãåíòëàãèéí òóõàéëñàí àæèë ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé òóñãàé 
øàëãóóðò ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä áàñ îðîëöîõ þì. ¯¿íä ºðãºäºë ãàðãàõ õî¸ð íèéòëýã 
àðãà çàì áèé. Òóõàéëáàë, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ¿åä ºðãºäºë ãàðãàã÷èä åðºíõèé áîëîí 
òóñãàéëñàí á¿õ øàëãóóðò òýíöýõ ¸ñòîé. 

Àæëûí áàéð á¿ðèéí åðºíõèé áà òóñãàéëñàí øàëãóóðóóäòàé õàðãàëçóóëàí ¿íýëýõ çàìààð ¿íý 
öýíèéí àíãèëëûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Æèøýýëýõýä, õ¿íèé íººöèéí ¿íý öýíèéí àíãèëàë, 
Ñàíõ¿¿ãèéí ¿íý öýíèéí àíãèëàë, Áîäëîãûí ¿íý öýíèéí àíãèëàë ãýõ ìýò. Èíãýýä ºðãºäºë 
ãàðãàã÷äûã òýäãýýðèéí òîõèð÷ áóé ýñýõýýð ñîíãîí øàëãàðóóëíà. Ìºí øàëãàðóóëàëòààñ 
õîéø 12 ñàðûí õóãàöààíû äîòîð èæèë òºñòýé àæëûí áîëîìæ ãàðâàë çîõèëäîõ àæëûí 
ñàëáàðûí ¿íý öýíèéí àíãèëëààñ ñîíãîæ áîëíî. 

Åðºíõèé ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí øàëãóóðààð óðüä÷èëàí ñîíãîõ àæëûã õèéæ, ¿¿íèé ¿ð 
ä¿íãýýð ºðãºäºë ãàðãàã÷äûã àíãèëàí çýðýãëýíý. Æèøýýëýõýä, «îíöãîé ñàéí», «ñàéí òîõèð÷ 
áàéãàà», «òîõèð÷ áàéãàà» ãýõ÷ëýí àíãèëíà. Õýðâýý áîëîìæ ãàðâààñ, ºðãºäºë ãàðãàã÷äûã 
åðºíõèé áîëîí òóñãàé øààðäëàãóóä, áàñ áîëîâñðóóëàãäñàí ¿íý öýíèéí àíãèëëûí äàãóó 
¿íýëýí øàëãàðóóëíà.

1.3. Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí äàðãà, îðîí òîîíû ãèø¿¿äèéã õýí ñàíàë áîëãîäîã

Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí äàðãà áóþó êîìèññàðûã Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í òîìèëîõ 
áºãººä 5 æèëèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààòàé òîìèëäîã. Êîìèññàð íü Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë 
áîëãîñíîîð, êîìèññûí ãèø¿¿íä òóñëàõ íýã áóþó õýä õýäýí òóñãàé Êîìèññàðûã òîìèëæ 
áîëíî. 

1.4. Òºðèéí àëáàíû òàíãàðàã, ÿìàð àëáàí õààã÷ ºðãºäºã

Àâñòðàëèä òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñàä òàíãàðàã ºðãºäºãã¿é õàðèí òºðèéí àëáàíû ¿íý 
öýíèéã çààâàë ýðõýìëýí áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâüäàã. 

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíý:
• Óëñ òºðººñ õàðààò áóñààð ººðñäèéí ÷èã ¿¿ðãýý ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä áèåë¿¿ëýõ,
• Ýíý íü íèéòèéí àëáà áºãººä àæèëä àâàõäàà ìåðèò òîãòîëöîîíä ¿íäýñëýíý,
• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ àíãèä àæëûí áàéð áºãººä Àâñòðàëèéí íèéãìèéã îëîí 

¿íäýñòíèé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº,
• Õàìãèéí ºíäºð ¸ñ ñóðòàõóóíû ñòàíäàðòòàé áàéíà,
• Çàñãèéí ãàçàð, Ïàðëàìåíò, Àâñòðàëèéí îëîí íèéòýä Ñàéäûí õàðèóöëàãûí õ¿ðýýíä 

ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíä èë òîä áàéíà,
• Çàñãèéí ãàçàðò èë òîä, ¿íýí áîäèò, äýëãýðýíã¿é, èæ á¿ðýí, íàðèéí, öàã ¿åäýý 

íèéöñýí çºâëºãºº áýëòãýæ ºãºõ, Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé,

• Àâñòðàëèéí îëîí íèéòýä øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé, á¿ðýí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýíý,
• ×àíàðûí ºíäºð ìàíëàéëàëòàé áàéõ, ¯¿íä:

- Õàðèëöàõ, çºâëºëäºõ, õàìòðàí àæèëëàõ ãýñýí àæëûí áàéðíû õàðèëöààã 
¿¿ñãýõ áºãººä àæèëòíóóäààñ òýäíèé àæèëëàõ íºõöëèéí òàëààðõ ñàíàëûã 
õ¿ëýýí àâíà, 

- Øóäàðãà, óÿí õàòàí, àþóëã¿é, ¿ð àøèãòàé àæëûí áàéðûã áýëòãýæ ºãíº, 
- ¯ð ä¿íä õ¿ðýõýä òºâëºðºõ áºãººä õýðýãæèëòèéã óäèðäàíà, 
- Àæèëä àâàõàä òýãø áîëîìæèéã äýìæèíý, 
- Àâñòðàëèéí íèéòèéí àëáàíä àæèëä îðîõ ºðãºäºë ãàðãàõàä íèéãìèéí á¿õèé ë 

ãèø¿¿äýä õàðüöàíã¿é á¿õ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ, 
- Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçðûí àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû ¿ð àøãèéã äýìæèõ 

çîðèëãîîð êàðüåðò ñóóðèëñàí íèéòèéí àëáà áàéíà.
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1.5. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì (Code of Conduct)49

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áàðèìòëàõ ¸ñòîé ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íü:
• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíä ¿íýí÷ øóäàðãà ç¿òãýíý;
• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã àíõààðàë ñýðýìæòýé áºãººä õÿíàìãàé ñàéí ã¿éöýëä¿¿ëíý;
• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã ýðõëýõäýý õýíèéã ÷ ¿ë òîîæ áîëîõã¿é, õ¿í á¿ðòýé 

õ¿íäýòãýëòýé, ýåëäýã ñàéõàí õàðèëöàíà;
• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àëèâàà àæèë ýðõëýëòèéí ¿éë õýðãèéã Àâñòðàëèéí õóóëü 

ýðõ ç¿éä íèéö¿¿ëýí ÿâóóëíà;
• Àëáà õàøèæ áóé àãåíòëàãèéí àëáàí òóøààëòíû ºãñºí õóóëü ç¿éòýé íèéöñýí áºãººä 

ó÷èð ¿íäýñëýë á¿õèé òóøààë çàõèðàìæèéã äàãàí áèåë¿¿ëýõ;
• Ñàéä ýñâýë Ñàéäûí àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿íòýé õîëáîãäñîí àëèâàà ¿éë õýðãèéã 

çîõèñòîé íóóöëàëûã õàäãàëàõ;
• ßìàðâàà àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ çàéëñõèéõ àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áà, 

ººðèéí òºðèéí àëáûã õàøèõäàà õóâèéí ÿìàðâàà ìàòåðèàëëàã ñîíèðõëûã òàÿãäàí 
õàÿíà.

• Çºâ çîðèëãûí òóõàéä Õàìòûí íèéãýìëýãèéí îðíóóäûí ýõ ñóðâàëæèéã çºâ õýëáýðýýð 
àøèãëàõ;

• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àæèë õýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð ìýäýýëýë õ¿ññýí 
òîõèîëäîëä áóðóó ýñâýë òººðºãä¿¿ëýõ ìýäýýëëèéã ºãºõã¿é áàéõ;

• ªºðèéí àæèë àëáûã ýðõëýõ ÿâö, áàéð ñóóðü, ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé äîòîîä 
ìýäýýëëèéã áóðóó àøèãëàõã¿é áàéõ:

- ººðòºº áîëîí ººð áóñàä õýí íýãýíä àøèã òóñ ýñâýë äàâóó òàëûã îëîõ áóþó 
îëãîõ, ýñâýë çàâäàõ;

- ººðèéí àæèëëàæ áóé àãåíòëàã, Commonwealth ýñâýë õýí íýãíèéã õîõèðîîõ 
øàëòãààí áîëîõ ýñâýë çàâäàõ.

• Àëü ÷ öàã ¿åä Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíý áà Àæèë ýðõëýëòèéí çàð÷ìóóäûã 
áàðèìòàëæ, ººðèéí àæèëëàæ áóé àãåíòëàã áà Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû íýð 
õ¿íäèéã ºíäºðò ºðãºí àæèëëàíà;

• ãàäààäàä àëáà õàøèõ ¿åäýý, ÿìàãò Àâñòðàëèéí ñàéí íýð õ¿íäèéã ºðãºõ¿éöýýð áèåý 
àâ÷ ÿâàõ; 

• òýð÷ëýí õóóëü ä¿ðýìä çààñàí ¸ñ ç¿éí õîëáîãäîë á¿õèé áóñàä øààðäëàãóóäûã äàãàí 
áèåë¿¿ëýõ çýðýã áîëíî.

1.6. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, õàðèóöëàãà

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, õàðèóöëàãûí òàëààð Òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëü (Public service act, 1999)-èéí 5.47, 6.54-ò òóñ òóñ çààñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 
6.54-ä: 

• êîìèññàðûã ñýòãýöèéí ÷àäâàðã¿é (ground of misbehaviour or physical or mental inca-
pacity) ãýäýã íü òîãòîîãäâîë,

• òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðñýí áîë, 
• ººðèéí õ¿ñýëòýýð àæëààñ ÷ºëººëºãäºõ ºðãºäëºº ºãñºí òîõèîëäîëä àæëààñ 

÷ºëººëíº. 

Äàðààõ òîõèîëäîëä àæëààñ õàëíà. ¯¿íä:
• äàìïóóðàã÷ áîëîõ íü òîãòîîãäâîë,
• òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é çýýëäýã÷ çýýëýý òºëºõèéí òóëä õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà 

õèéñýí;
• ò¿¿íèé õàìòðàí çýýëäýã÷ áîë,
• òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íîöòîé çºð÷ñºí íü òîãòîîãäñîí áîë, çýðýã áîëíî.

49Regulations available on the Com Law. www.apsc.gov.au/aps-employment-policy-and-advice/aps-values-and-code-of-
conduct/code-of-conduct
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2. ÀÇÅÐÁÀÉÆÀÍ ÓËÑ

Àçåðáàéæàíû Òºðèéí àëáàíû õóóëü50 òºð, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õîîðîíäîõ õàðèëöàà 
áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí àñóóäëûã çîõèöóóëíà. 

2.1. Õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýý

Ýíý õóóëü íü ã¿éöýòãýõ, õóóëèéí, ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äàä õàìààðíà. 
Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, îíöãîé áàéäàë, 
õèëèéí àëáà, öàãàà÷ëàëûí àëáà, äîòîîä õýðýã, ãààëü, òàòâàð, ãàäààä õýðýã áîëîí fi eld-
chasseur-èéí àëáà, ¯íäýñíèé áàíê çýðýã íü òºðèéí îíöãîé àëáàíä õàìààðäàã òóë ººð 
õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. Õàðèí ýäãýýð áàéãóóëëàãàä (¯íäýñíèé áàíê îðîõã¿é) àæèëëàäàã, 
öýðãèéí áîëîí áóñàä òóñãàé çýðýã öîëã¿é, ìýðãýæëèéí çýðýã äýâã¿é ¿éë÷ëýã÷, öýâýðëýã÷, 
öýöýðëýã÷, ìàíàà÷, õàðóóë çýðýã àæèëòíóóäàä ýíý õóóëü õàìààðàëòàé.

Àçåðáàéæàí Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Ìèëè Ìåæëèñ áóþó ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, Åðºíõèé 
ñàéä, ò¿¿íèé îðëîã÷, ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, Õ¿íèé ýðõ áóþó Îìáóäñìåíû á¿ðýí ýðõò 
òºëººëºã÷ (Attorney of the Republic of Azerbaijan for Human Rights), ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òºâ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í áîëîí äýä òýðã¿¿í, Ñîíãóóëèéí òºâ õîðîîíû äàðãà, îðëîã÷, 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, Ñàíõ¿¿ á¿ðòãýëèéí òàíõèìûí (Chamber of Accounts) àóäèòîðóóä, 
îðîí íóòãèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í¿¿ä, Íàõ÷ûâàíû Àâòîíîìèò Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñûí Äýýä Ìåæëèñûí ãèø¿¿ä, Íàõ÷ûâàíû Àâòîíîìèò Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèé 
ñàéä, ò¿¿íèé îðëîã÷, Íàõ÷ûâàíû Àâòîíîìèò Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òºâ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í¿¿ä, ò¿¿í÷ëýí öýðãèéí àëáàí õààã÷äàä ýíý õóóëü õàìààðàõã¿é. 

Ìºí óëñûí ¿éëäâýðèéí àæèëòíóóäàä õàìààðàõã¿é (Õºäºëìºðèéí õóóëèàð çîõèöóóëíà).

2.2. Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, îðîí òîî, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õààíà õàðúÿàëàãääàã òàëààð

Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà íü Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Òºðèéí àëáàíû êîìèññ (Civil 
Service Commission) þì. Òºðèéí àëáàíû êîìèññ íü Åðºíõèéëºã÷èä øóóä õàðúÿàëàãääàã 
áºãººä êîìèññûí äàðãûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã. Êîìèññ íü äàðãà, îðëîã÷ äàðãà, òàìãûí 
ãàçðûí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ãýñýí óäèðäëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé. Õ¿íèé íººöèéí 
õýëòýñ, ìýäýýëýë òåõíîëîãè áà ïðîãðàìì õàíãàìæèéí õýëòýñ, õóóëèéí õýëòýñ, ãàäààä 
õàðèëöààíû õýëòýñ, ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí õýëòýñòýé.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà Òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãûí çºâëºë (Civil Service Management Board) 
àæèëëàäàã áºãººä 18 ãèø¿¿íòýé, Åðºíõèéëºã÷ººñ 6, Ìèëè Ìåæëèñýýñ (ïàðëàìåíò) 6, 
¯íäñýí õóóëèéí öýöýýñ 6 ãèø¿¿íèéã òóñ òóñ òîìèëäîã. Çºâëºë íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
áºãººä ºíäºð ò¿âøèíèé çºâëºõ áàéãóóëëàãà þì. Ò¿¿íèé ãîë çîðèëãî Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêò áîëîí òºðèéí àëáàíû 
àðãà ç¿éí óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. Çºâëºëèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã æóðìààð çîõèöóóëíà 
(õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éë).

2.3. Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëò

Òºðèéí àëáûã çàõèðãààíû áîëîí òóñëàõ àëáà ãýæ àíãèëíà. Çàõèðãààíû àëáàíä 5-ð 
çýðýãëýëèéí òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãà áîëîí òýäãýýðèéí õýëòýñ àëáàäûí äàðãà, îðëîã÷ 
íàð, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð îðñîí ìýðãýæèëòí¿¿ä çýðýã àëáàí 
òóøààë õàìààðíà. Õàðèí ýäãýýð áàéãóóëëàãûí òåõíèê ¿éë÷èëãýýíèé àæëûã ýðõýëäýã áè÷èã 

50Law of the Republic of Azerbaijan on Civil Service. 
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õýðãèéí àæèëòàí, áè÷ýý÷, àðõèâèéí àæèëòàí, æîëîî÷ çýðýã àæèëòíóóä òºðèéí òóñëàõ 
àëáàíä õàìààðíà (õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éë).

Òºðèéí àëáàíä áîëçîë, øààðäëàãà õàíãàñàí 16 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû, Àçåðáàéæàí 
õýëèéã òºãñ ýçýìøñýí Àçåðáàéæàíû èðãýí îðîõ ýðõòýé. ¯íäýñ óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, õýë, 
ñî¸ë, õ¿éñ, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýë, íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, èòãýë ¿íýìøèë 
çýðãýýð íü ÿëãàâðëàí ãàäóóðõàõûã õóóëèàð õîðèãëîñîí.

Òºðèéí àëáàíä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð îðîõ áà ºðñºëäºõ çàð÷ìààð ÿâàãäàíà. Ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòûã õýðõýí ÿâóóëäàã òàëààð ¿çüå (õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éë).

• Òºðèéí àëáàíû êîìèññ òºðèéí çàõèðãààíû 5-7 äóãààð àíãèëëûí àëáàí òóøààëä 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëò çàðëàíà. Õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë õ¿éñ çààõûã 
õîðèãëîíî.

• Ñîíèðõñîí èðãýí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò çàðëàãäñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð 
ìàòåðèàëàà èð¿¿ëýõ áºãººä öàõèìààð, öààñàí õýëáýðýýð áàéæ áîëíî.

• Øàëãàëò òåñò, ÿðèëöëàãà ãýñýí 2 øàòòàé ÿâàãäàíà. Òåñòèéí øàëãàëòûí õàðèó àæëûí 
10 õîíîãò ãàðàõ áà àìæèëòòàé ºãñºí õ¿í äàðààãèéí øàò áóþó ÿðèëöëàãàä îðíî.

• Õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë, íýãäñýí ä¿í ãàðñíû äàðàà àæëûí 5 õîíîãò øàëãàðñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ìàòåðèàëûã òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä òàíèëöóóëíà.

• Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ìàòåðèàë õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø àæëûí 10 õîíîãò øèéäâýð 
ãàðãàõ áà øàëãàðñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ñîíãîëò õèéæ, òóõàéí àëáàí òóøààëä 1 æèëèéí 
õóãàöààòàé äàäëàãàæèã÷ààð àæèëëóóëíà. Ýíý òàëààð Òºðèéí àëáàíû êîìèññò 
ýðãýýä õàðèó ìýäýãäýíý.

• Óäèðäëàãûí øèéäâýðýýð äàäëàãæèã÷èéã áàéãóóëëàãûí íýã àæèëòàíä äààëãàí 
àæèëëóóëàõ áà äàäëàãàæèõ õóãàöààíû òóðøèä äàäëàãàæèã÷èéí àæëûã óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëæ, õÿíàëò òàâüæ àæèëëàíà. Õóãàöàà äóóñàõàä ò¿¿íèé àæëûã ¿íýëæ, öààøèä 
àæèëëàõ ýñýõèéã øèéäýõ áà õàíãàëòòàé ¿íýëãýý àâñàí òîõèîëäîëä, õóóëèíä ººðººð 
çààãààã¿é áîë, ãýðýý áàéãóóëæ 6 ñàð òóðøèëòûí æóðìààð àæèëëóóëíà. Ãýðýýíä 
òóðøèëòûí õóãàöààíä àæèëëàõ íºõöºëèéã òîäîðõîé çààíà.

• Òóðøèëòûí õóãàöààíä ãýðýý çºð÷èõã¿é, ñàéí àæèëëàâàë áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
òóøààë ãàðãàæ áàéíãûí àæèëòíààð àâàõ áà ò¿¿íòýé õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëíà. 
Òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ áîëñíûã áàòàëãààæóóëæ áàéãóóëëàãààñ ¿íýìëýõ îëãîíî.

Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí 5-7 äóãààð àíãèëëûí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëä àíõ 
îðæ áàéãàà õ¿íä äàäëàãæèõ áîëîí òóðøèëòûí õóãàöàà ìºí àäèë õàìààðàëòàé.

Õýðýâ äàäëàãàæèã÷ äàäëàãàæèõ õóãàöààíä äàõèí òºðèéí àëáàíû øàëãàëòàíä îðæ òýíöýýä, 
øèíý àæèëä òîìèëîãäâîë ºìíºõ äàäëàãàæñàí õóãàöààã õýâýýð òîîöîæ äàäëàãàæèõ õóãàöààã 
¿ðãýëæë¿¿ëíý. Òóðøèëòûí õóãàöààíä äàõèí òºðèéí àëáàíû øàëãàëò ºã÷ òýíöýýä, øèíý 
àæèëä òîìèëîãäñîí áîë ìºí àäèë áóþó ºìíºõ òóðøèëòûí õóãàöààã òîîöîæ ¿ðãýëæë¿¿ëíý.

Òºðèéí àëáàíä àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèéã øèíý àëáàí òóøààëä, ìºí òºðèéí àëáàíààñ 
÷ºëººëºãäñºí õ¿íèéã ýðãýýä òºðèéí àëáàíä òîìèëîõîä äàäëàãàæèõ áîëîí òóðøèëòûí 
õóãàöàà õàìààðàõã¿é.

“Çàëóóñûã 2007-2015 îíóóäàä ãàäààäàä ñóðãàæ, áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ õºòºëáºð”-ò 
õàìðàãäñàí õ¿íèéã íººöºä øóóä á¿ðòãýíý. Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâàãäàõ ¿åýð òýäíèé 
ìàòåðèàëûã òºðèéí áàéãóóëëàãàä òàíèëöóóëæ ñàíàë áîëãîäîã.

2.4. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ

Òºðèéí çàõèðãààíû àëáûã äîòîð íü 8, òóñëàõ àëáûã 4 àíãèëëàëä õóâààõ (õóóëèéí 11 
ä¿ãýýð ç¿éë) áà óã àíãèëëûí äàãóó àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéã àíãèëäàã. 
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Çàõèðãààíû àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéã äàðààõ áàéäëààð àíãèëíà (õóóëèéí 
16 äóãààð ç¿éë):

Õ¿ñíýãò 1 . Çàõèðãààíû àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéí àíãèëàë

¹ Çàõèðãààíû àëáàí 
òóøààëûí àíãèëàë Ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ

1. Çàõèðãààíû äýýä çýðýãëýë òºðèéí æèíõýíý çºâëºõ (actual state counselor)

1-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

2-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

2. Çàõèðãààíû I 1-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

2-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

3-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

3. Çàõèðãààíû II 2-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

3-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

òºðèéí àëáàíû òýðã¿¿í çºâëºõ

4. Çàõèðãààíû III òºðèéí àëáàíû òýðã¿¿í çºâëºõ

òºðèéí àëáàíû çºâëºõ

òºðèéí àëáàíû áàãà çºâëºõ (junior civil service counselor)

5. Çàõèðãààíû IV òºðèéí àëáàíû çºâëºõ

òºðèéí àëáàíû áàãà çºâëºõ 
(junior civil service counselor)

1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

6. Çàõèðãààíû V òºðèéí àëáàíû áàãà çºâëºõ (junior civil service counselor)

1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

7. Çàõèðãààíû VI 1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

3-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

8. Çàõèðãààíû VII 2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

3-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

áàãà òºðèéí àëáàí õààã÷ (junior civil servant)

Òºðèéí òóñëàõ àëáàíû ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ äàðààõ áàéäëààð àíãèëàãäàíà (õóóëèéí 16 
äóãààð ç¿éë):

Õ¿ñíýãò 2. Òóñëàõ àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéí àíãèëàë

¹ Òóñëàõ àëáàí 
òóøààëûí àíãèëàë Ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ

1. Òóñëàõ àëáà I çýðýãëýë òºðèéí àëáàíû òýðã¿¿í ðåôåðåíò

òºðèéí àëáàíû àõëàõ ðåôåðåíò

1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

2. Òóñëàõ àëáà II òºðèéí àëáàíû àõëàõ ðåôåðåíò

1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò
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3. Òóñëàõ àëáà III 1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

3-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

4. Òóñëàõ àëáà IV 2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

3-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

òºðèéí àëáàíû áàãà ðåôåðåíò (junior civil service referent)

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíãèéí íýìýãäýë áîëîí áóñàä øàãíàë óðàìøóóëàë, òýòãýëýã 
òýòãýìæèéí õýìæýý àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâýýñ õàìààðäàã.

2.5. Òºðèéí àëáàíû òàíãàðàã

Òºðèéí àëáàíä îðîõäîî: “Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àçåðáàéæàí Óëñûí òºëºº ¿íýí÷ áàéæ, ¯íäñýí 
õóóëèéã ýðãýæ áóöàëòã¿é äàãàí ìºðäºæ, òºðèéí áîëîí àëáàíû íóóöûã ÷àíä õàäãàëæ, 
òºðèéí àëáàíû ýðõ ¿¿ðãýý çºâõºí õóóëèéí äàãóó, øóäàðãààð, èòãýë ä¿¿ðýí, á¿õ õ¿÷ 
÷àäëàà äàé÷ëàí áèåë¿¿ëæ, ýõ îðíûõîî ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàõàà òàíãàðàãëàæ 
áàéíà” õýìýýí òàíãàðàã ºðãºäºã (õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëä).

Òàíãàðãûã Àçåðáàéæàí Óëñûí äàëáààí äîð, ¯íäñýí õóóëèí äýýð ãàðàà òàâèàä ¸ñëîë 
òºãºëäºð ºðãºíº. Çºâõºí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ ºðãºõ áºãººä íýã ë óäàà ºðãºíº. Õàðèí 
òºðèéí òóñëàõ àëáàíä îðîõîä òàíãàðàã ºðãºõã¿é. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü áè÷ìýë òàíãàðàãò 
ãàðûí ¿ñýã çóðàõ áà ò¿¿íèéã õóâèéí õýðýãòýé íü õàìò õàäãàëíà.

Òàíãàðàã íü òºðèéí àëáàíû îíöëîãîîñ õàìààðàí ººð áàéæ áîëîõ áà ò¿¿íèéã õóóëèàð 
çîõèöóóëäàã.

2.6. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, õàðèóöëàãûí òàëààð

Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é, ýñâýë ýðõýý õýòð¿¿ëýí 
õýðýãëýæ õóóëü çºð÷ñºí áºãººä ýíý òàëààð õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë ñàõèëãûí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý (Õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éë). Ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä äàðààõ 
àðãà õýìæýýã àâíà. ¯¿íä:

• ñàíóóëàõ;
• öàëèíã 1 æèëèéí õóãàöààòàé 5-30 õóâü õ¿ðòýë áóóðóóëàõ;
• èæèë àíãèëëûí, áàãà öàëèíòàé àëáàí òóøààëä øèëæ¿¿ëýõ;
• àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ;
• ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéã áóóðóóëàõ;
• òºðèéí àëáàíààñ õàëàõ.

Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñàõèëãûí øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áàéãàà áîë 
áàéãóóëëàãûí äàðãûí øèéäâýðýýð øàëãàõ áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷ áè÷ãýýð òàéëáàð 
ºãíº. Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë áàéãóóëëàãûí äàðãà øèéäâýð ãàðãàí, øàëãàëò õèéõ áàã 
òîìèëæ àæèëëóóëíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷ òàéëáàð áè÷èõýýñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä 
òàòãàëçñàí òóõàé òýìäýãëýõ áà ýíý íü ñàõèëãûí øèéòãýë õ¿ëýýëãýõýä ñààä áîëîõã¿é. 
¯íäýñëýë, øàëòãààíûã òîãòîîñíîîñ õîéø ñàðûí äîòîð òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñàõèëãûí 
àðãà õýìæýý àâíà. Ñàõèëãûí àðãà õýìæýýã áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà íîãäóóëàõ áà çºâõºí 
ñàíóóëàõ àðãà õýìæýýã ë óäèðäëàãààñ ýðõ îëãîñîí àæèëòàí àâ÷ áîëíî.

Øèéòãýëòýé áàéõ õóãàöààíä àæëûí øóãàìààð ãàäààä ÿâàõ, ýýëæèéí àìðàëò, õºäºëìºðèéí 
÷àäâàðàà ò¿ð àëäàõ, ìºðäºí áàéöààëòàä áàéõ õóãàöàà çýðãèéã ñàõèëãûí øèéòãýëèéí 
õóãàöààíä îðóóëàõã¿é.
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Òºðèéí àëáàíä õîðèãëîñîí ¿éëäë¿¿ä áóþó õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä çààñíûã çºð÷ñºí, ìºí 
àëáàí ¿¿ðãýý óäàà äàðàà áèåë¿¿ëýýã¿é, íîöòîé àëäàà ãàðãàñàí òîõèîëäîëä àæëààñ õàëàõ 
àðãà õýìæýý àâíà. 

Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷ íü ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé øèéäâýðò ãîìäîëòîé 
áàéâàë øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø àæëûí 7 õîíîã äîòîð çîõèõ õóóëü æóðìûí äàãóó 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä ãîìäîë ãàðãàíà. Óäèðäëàãà àæëûí 10 õîíîã äîòîð ãîìäëûã àâ÷ 
¿çýýä, øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî, ýñâýë õýâýýð ¿ëäýýíý.

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäëýýñ ¿¿äýëòýé ìàòåðèàëëàã õîõèðëûã õóóëèéí 
äàãóó ººðººð íü òºë¿¿ëæ áàðàãäóóëíà.

Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü “Àâëèãûí ýñðýã õóóëü”-èéí 5.1 ä¿ãýýð çààëòûã, ìºí “Òºðèéí àëáàíû 
õóóëü”-èéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéã çºð÷ñºí áºãººä ýíý íü çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ãàðãàñàí çºð÷èë ñàõèëãûí õàðèóöëàãààñ õýòýðñýí, èë¿¿ 
íîöòîé áîë õóóëèéí äàãóó çàõèðãààíû, ýñâýë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

2.7. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã òóñäàà õóóëèàð çîõèöóóëäàã áºãººä Òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí òóõàé õóóëèéã 2007 îíä áàòëàí ãàðãàæýý. Ýíý õóóëü 
íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãàà þì.

Õóóëèíä òîäîðõîéëñíîîð òºðèéí àëáàí õààã÷ á¿ð õóóëü äýýäëýõ, õ¿íèé ýðõèéã ýðõýìëýõ, 
àðä÷èëñàí çàð÷èì, ¸ñ ç¿éí ºíäºð õýì õýìæýý áîëîí ýíý õóóëèéã áàðèìòëàí àæèëëàíà.

Õóóëèéí çîðèëò:
• òºðèéí àëáà áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäèéã íýìýãä¿¿ëýõ; 
• òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàíäàõ èðãýäèéí èòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõ;
• òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä 

îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ;
• òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àæëûí ¿ð àøèã, èë òîä áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõ;
• òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí òàëààð èðãýäýä ìýäýýëýë, îéëãîëò ºãºõ;
• òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àæëûã ¿íýëýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã 

íýìýãä¿¿ëýõýä îðøèíî.

Ýíý õóóëü íü äàðààõ õàðèëöààã çîõèöóóëäàã. ¯¿íä:
• Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàðèëöàà;
• Óäèðäëàãà áîëîí àæèëòàí õîîðîíäûí õàðèëöàà (Çàõèðàõ, çàõèðàãäàõ ¸ñ);
• Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ººð õîîðîíäûí õàðèëöàà;
• Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áóñàäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààã çîõèöóóëíà.

Òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý äàðààõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷èìûã 
áàðèìòëàí àæèëëàíà:

• ¯íýí÷ áàéõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü á¿õ õ¿íèé ºìíº ¿íýí÷ øóäàðãà, ¿ëãýð æèøýý 
áàéõ ¿¿ðýãòýé.

• Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð áîëîí õóâèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà íýìýãä¿¿ëýõ. Òºðèéí àëáàí 
çààã÷ ýðõ, ¿¿ðãýý õóóëèéí õ¿ðýýíä, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ áà ººðèéí 
ìýäëýã áîëîâñðîë, õàðèëöààíû ñî¸ëîî äýýøë¿¿ëýõýä áàéíãà àíõààð÷ àæèëëàíà.

• Îëîí íèéòèéí èòãýëèéã õ¿ëýýõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü óëñ îðîí, òºðèéí 



74

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáà áîëîí ººðèéí íýð õ¿íäèéã ýðõýìëýí àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, îëîí íèéòèéã ¿íýí çºâ ìýäýýëëýýð õàíãàõàä àíõààð÷ àæèëëàíà. Õýðýâ 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëäàà äóòàãäëààñ áîëæ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã àëäàõàä 
õ¿ðâýë çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà àâ÷, àíõààðàí àæèëëàíà.

• Ñî¸ëòîé çàí õàðüöàà. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü á¿õ õ¿íòýé ýåëäýã íàéðñàã õàðüöàæ, 
àëèâààä íÿãò íÿìáàé, àíõààðàëòàé, òýâ÷ýýðòýé õàíäàõ ¿¿ðýãòýé.

• ¯¿ðýã äààëãàâðûã á¿ðýí ã¿éöýä áèåë¿¿ëýõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ ¿¿ðýã äààëãàâðûã 
öàã õóãàöààíä á¿ðýí ã¿éöýä áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õýðýâ áèåë¿¿ëýõã¿é áîë 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

• ßëãàâàðëàõã¿é õàðüöàõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý õýíèéã ÷ 
àðüñ ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýã, õýë, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãº, àëáàí 
òóøààë, èòãýë ¿íýìøèë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýëýýð íü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõã¿é, õýí íýãýíä äàâóó áàéäàë îëãîõã¿é. Óëñ òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí 
áàéð ñóóðüòàé áàéíà. Àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ 
õàíäàæ áîëîõã¿é.

• Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ. Ìàòåðèàëëàã áîëîí ìàòåðèàëëàã áóñ áýëýã àâàõ, 
ýðõ ÿìáà, íàéð òàâèõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ òàòãàëçàíà.

• Áýëýã àâàõààñ òàòãàëçàõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü çºâøººðºãäñºí õýìæýý áîëîí 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëèíä çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä áýëýã ñýëò àâ÷ áîëîõã¿é.

• Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä îðîõã¿é áàéõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõäýý àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëã¿é áàéõ ¸ñòîé áà á¿ðýí ýðõýý õýòð¿¿ëýí 
õýðýãëýæ õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéæ áîëîõã¿é. Òºðèéí àëáàí õààã÷ òºðèéí àëáàíä àíõ 
îðîõäîî, ìºí àæèëëàæ áàéõ õóãàöààíäàà õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýð 
áîë õóóëèéí äàãóó ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé. Øèíý àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ òîõèîëäîëä 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýð áàéâàë áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä ìýäýãäýíý.

• Ìýäýýëýë àøèãëàõ. Áàéãóóëëàãà íü òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷ ìýäýýëýë àâàõ áîëîí 
ò¿¿íèéã õýðýãëýõýä çîõèõ æóðìûã áàðèìòàëíà. Ìýäýýëëèéã õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí 
äàãóó àøèãëàæ áîëîõã¿é.

• Ýä õºðºíãº àøèãëàõ. Àëáàí õýðýãöýýíèé ýä õîãøèë, êîìïüþòåð, òåõíèê òºõººðºìæ, 
õàðèëöàà õîëáîîíû õýðýãñë¿¿ä áîëîí áóñàä ýä õºðºíãèéã ç¿é çîõèñòîé, ãàìòàé 
õýðýãëýíý.

• Îëîí íèéòèéí áîëîí óëñ òºðèéí èäýâõ. Õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë, òºðèéí 
àëáàí õààã÷ íü îëîí íèéòèéí áîëîí óëñ òºðèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõ ýðõòýé. Ýíý 
íü àëáàí ¿¿ðãýý õàðààò áóñ, øóäàðãààð á¿ðýí ã¿éöýä áèåë¿¿ëýõýä íºëººëºõ ¸ñã¿é. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àëáàí òóøààëàà àøèãëàí áóñàä òºðèéí àëáàí õààã÷èéã óëñ 
òºðèéí íàìûí, îëîí íèéòèéí áîëîí øàøèíû ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëæ 
áîëîõã¿é. Óëñ òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí õîëáîî, øàøèíû áàéãóóëëàãûí ñàëáàð 
íýãæ áàéãóóëàõ, ìºí òýäãýýðèéã áàéãóóëàõàä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. 
Ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëèéí ¿åä àëáàí òóøààë áîëîí ýðõ ¿¿ðãýý íýð äýâøèã÷, íàì, 
ýâñëèéí òºëºº àøèãëàæ áîëîõã¿é.

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, äàðãà íàð íü àæèëòíóóä ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýð áèåë¿¿ëæ 
áàéãààä áàéíãûí õÿíàëò òàâèí àæèëëàõààñ ãàäíà ä¿í øèíæèëãýý õèéíý. Ò¿¿í÷ëýí Òºðèéí 
àëáàíû êîìèññ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé. Õÿíàëò òàâèõàä 
äàðààõ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý. ¯¿íä:

• Õóóëü çºð÷ñºí òàëààð òºðèéí àëáàí õààã÷, áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ ìýäýýëýë, ºðãºäºë, 
ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ;

• Õ¿ëýýí àâñàí ìýäýýëýë, ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõýýñ ãàäíà øèéäâýðëýõ 
òàëààð ñàíàë, çºâëºìæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ;

• ¨ñ ç¿éí òàëààð òàéëàí áýëòãýõ;
• Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ òàëààð ñàíàë ãàðãàõ;
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• ¨ñ ç¿éí àñóóäëààð áèå äààñàí øèíæýý÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàíà.

Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷ õóóëèíä çààñíûã áèåë¿¿ëýõã¿é áîë ñàõèëãûí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý.

2.8. Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Àçåðáàéæàíû òºðèéí àëáàíû õóóëèéí Ìîíãîëûí õóóëèàñ 
ÿëãààòàé òàëóóäûã äóðüäâàë

• Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà áóþó Òºðèéí àëáàíû êîìèññ íü Åðºíõèéëºã÷èä 
øóóä õàðúÿàëàãääàã áºãººä êîìèññûí äàðãûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà Òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãûí çºâëºë àæèëëàäàã áà çºâëºë íü 18 ãèø¿¿íòýé, 
Åðºíõèéëºã÷ 6, Ìèëè Ìåæëèñ (ïàðëàìåíò) 6, ¯íäñýí õóóëèéí öýñýýñ 6 ãèø¿¿íèéã 
òóñ òóñ òîìèëäîã. Çºâëºë íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áºãººä ºíäºð ò¿âøèíèé çºâëºõ 
áàéãóóëëàãà þì.

• Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí íýãäñýí ä¿í ãàðñíû äàðàà øàëãàðñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ìàòåðèàëûã òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä òàíèëöóóëàõ áà 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà øàëãàðñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ñîíãîëò õèéæ, òóõàéí àëáàí òóøààëä 
1 æèëèéí õóãàöààòàé äàäëàãàæèã÷ààð àæèëëóóëíà.

• Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí øèéäâýðýýð äàäëàãæèã÷èéã íýã àæèëòàí õàðèóöàí 
àæèëëàõ áà äàäëàãàæèõ õóãàöààíû òóðøèä äàäëàãàæèã÷èéí àæëûã óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëæ, õÿíàëò òàâüæ àæèëëàíà. 

• Ãàäààäàä áîëîâñðîë ýçýìøñýí, ºíäºð ìýäëýã áîëîâñðîëòîé çàëóóñûã äýìæèæ, 
òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëñýí. “Çàëóóñûã 2007-2015 îíóóäàä 
ãàäààäàä ñóðãàæ, áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ õºòºëáºð”-ò õàìðàãäñàí õ¿íèéã íººöºä 
øóóä á¿ðòãýõ áà ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ¿åýð òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñàíàë áîëãîäîã.

• Ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä ñàíóóëàõ, öàëèíã òîäîðõîé õóãàöààíä òîäîðõîé 
õóâèàð áóóðóóëàõààñ ãàäíà èæèë àíãèëëûí, áàãà öàëèíòàé àëáàí òóøààëä 
øèëæ¿¿ëýõ, àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ, ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéã áóóðóóëàõ, òºðèéí 
àëáàíààñ õàëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâäàã.

• Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü îëîí íèéòèéí áîëîí óëñ òºðèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõ 
ýðõòýé òàëààð Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí òóõàé õóóëèíä òóñãàñàí áàéíà 
(õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é òîõèîëäîëä).

• Òºðèéí àëáàíû àíãèëàë, àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ íü ìîíãîëûíõîîñ 
ººð á¿òýöòýé, ÿëãààòàé áàéíà.

 
3. ÕÁÍÃÓ

3.1. Ýðõ ç¿éí îð÷èí 

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü  (Basic Law for the Federal Republic of Germany, 1949), Õîëáîîíû 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü (Bundesbeamtengesetz – BBG, 2009), Õîëáîîíû òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí òóõàé õóóëü (Federal Civil Service Remuneration Act Germany), 
Õîëáîîíû òýãø ýðõèéí òóõàé õóóëü (Bundesgleichstellungsgesetzes, 2005), ¨ñ ç¿éí 
çºâëºëèéí õóóëü (Ethics Council Act, 2007) çýðýã õóóëèóäààñ ñóäàëãààíû ìýäýýëýë áýëòãýâ. 

Òóñ óëñ íü òºðèéí èðãýíèé àëáàíû “õààëòòàé” çàãâàðòàé óëñ îðíû íýã þì. Ýíýõ¿¿ çàãâàðûã 
Åâðîïûí ýõ ãàçðûí îëîíõ óëñ îðíóóäûí òºðèéí àëáàíä õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä äàðààõ 
íèéòëýã øèíæòýé áàéíà:

• Òºðèéí àëáàíû ò¿âøèí òóñ á¿ðò çîðèóëñàí ä¿ðýìòýé, çàõèð÷ çàõèðàãäàõ äýãëýì 
èë¿¿ íî¸ðõñîí òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîòîé áàéõ;

• Òºðèéí àëáàíä áîëîâñîí õ¿÷íèéã øèëæ ñîíãîõ õààëòòàé ñèñòåì ¿éë÷ëýõ;
• Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýðõ ç¿é, íèéãìèéí áàòàëãàà ñàéòàé áàéõûí çýðýãöýý àëáàí 
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òóøààë äýâøèõ, öàëèí õºëñ, õºíãºëºëòèéí ºñºëò íü àæèëëàñàí æèëýýñ èõýâ÷ëýí 
õàìààðàõ;

• Òºðèéí èðãýíèé àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ æóðàì ïðîöåäóðûí õóâüä îëîí øàò 
äàìæëàãàòàé áàéõ.

Ãåðìàíû òºðèéí àëáàíû îð÷èí ¿åèéí çàãâàðûí õàìãèéí ãîë îíöëîã íü áîëîâñîí õ¿÷íèé 
àñóóäàëä óëñ òºðèéí íàìûí îðîëöîî, óëñ òºðèéí òîìèëãîîã ºðãºæ¿¿ëñýí áàéíà. Íýã 
¿ãýýð õýëáýë íàìûí èâýýë, õàìãààëàëòûí çàð÷èì ¿éë÷èëäýã. Òºðèéí èðãýíèé àëáàíû 
òîãòîëöîîíä óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí îðîëöîî ºíäºð áàéíà. Òºðèéí èðãýíèé àëáàíû 
áàéãóóëëàãóóäûã óäèðäëàãûí ò¿âøèíãýýð ýðõ õýìæýýã íü ÿëãàæ ºãñºí. Òºðèéí àëáàíû 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã õàìãèéí òýðã¿¿íèé äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëëàãààñ øèëæ ñîíãîõ îëîí 
øàòòàé ñèñòåìòýé. Òºðèéí èðãýíèé àëáàí õààã÷èä ºíäºð ò¿âøíèé íèéãìèéí ýðõ õýìæýýòýé, 
õ¿íäýò ò¿øìýäèéí èíñòèòóöè áàéäàã. Àëáàí õààã÷èéí íàñàí òóðøèéí òîìèëãîîíû çàð÷èì 
áîëîí ýðõ ç¿é, íèéãìèéí õàìãààëëûí áàòàëãààíû òºãñ òîãòîëöîîòîé. 

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà Ãåðìàí óëñàä òºðèéí àëáà (Staatdienst) ãýñýí îéëãîëò 
íü íèéòèéí àëáà (offentliehes Dienst) ãýñýí îéëãîëòîîð ñîëèãäñîí. Îð÷èí ¿åä íèéòèéí 
àëáûã ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààñ íü íèéò óëñûí õýìæýýíèé óäèðäëàãûí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãàà, òîãòîöûí òàëààñ íü íèéòèéí àëáàíû ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ íü ¿éë 
àæèëëàãààíûõ íü àãóóëãà áîëîõ àëáàí òóøààëòàí, õ¿ì¿¿ñèéí òîäîðõîé õ¿ðýý ãýæ îéëãîíî.51 

Ãåðìàíä õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áóé òºðèéí èðãýíèé 
àëáàí õààã÷èä íü: òºðèéí àïïàðàòûí àëáàí òóøààëòíóóä, ø¿¿ã÷èä, äýýä ñóðãóóëèéí áàãø 
íàð, áàãø, ýì÷, øóóäàí, òºìºð çàìûí àæèëòíóóä, òºðèéí áàíêíóóäûí àæèëòíóóä çýðýã 
áîëíî. Ãåðìàíû õóóëü òîãòîîìæîîð òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àëáàí òóøààëòíóóä (Beamte) 
áîëîí õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷, àæèëòíóóä (Arbeiter, Angestellte) ãýñýí õî¸ð 
òîì á¿ëýãò õóâààíà. 

Ýíý õî¸ð á¿ëãèéí ãîë ÿëãàà íü:
• Àëáàí òóøààëòíóóäûí àëáà õààõ íºõöºë íü òîìèëîëòîîðîî òîäîðõîéëîãäîõ áîë 

òºðèéí àëáàíû àëáàí õààã÷èä, àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí íºõöºë íü õóâèéí ýðõ 
ç¿éí ãýðýýíä ¿íäýñëýíý.

• Àëáàí òóøààëòíû ýðõ, ¿¿ðýã íü Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. 
Àëáàí õààã÷èä, àæèëòíóóäûí öàëèí, õºäºëìºðèéí õºëñ áîëîí õºäºëìºðèéí áóñàä 
íºõöºë íü òàðèôèéí ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãäàíà.

• Àëáàí òóøààëòíû ¿íäñýí öàëèí íü òýäíèé àëáàí òóøààë, àæèëëàñàí æèëýýñ 
õàìààðàí òîäîðõîéëîãäîíî. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷èä, 
àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí õºëñ íü òýäíèé ã¿éöýòãýæ áóé àæëûí îíöëîã, íàñíû 
áàéäëààñ øàëòãààëàí òàðèôààð òîãòîîãäîíî.

• Àëáàí òóøààëòàí á¿õ íàñààðàà òîìèëîãäîíî. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí 
õààã÷èä, àæèëòíûã õàëæ áîëíî.

• Àëáàí òóøààëòíààñ ÿëãààòàé íü õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷èä, 
àæèëòàíä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà íîîãäóóëàõã¿é, çàõèðãààíû åðºíõèé ýðõ ç¿éí äàãóó 
àñóóäëûã øèéäíý.

• Àëáàí òóøààëòàí àæèë õàÿëòàíä îðîëöîæ áîëîõã¿é áîë õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ 
àëáàí õààã÷èä, àæèëòíû õóâüä ýíý ýðõ íü íýýëòòýé.

• Àëáàí òóøààëòíû àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé á¿õ çàðäëûã óëñààñ äààäàã. 
Òýä òóñãàé òýòãýâýð àâíà. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷, àæèëòàí íèéòèéí 
àäèëààð òýòãýâðèéí äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð àâíà.

51“Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí, õºëñ, íèéãìèéí áàòàëãààíû òàëààðõ ãàäààäûí çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò. 
Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: ÑÒ-14/204). ÓÈÕ ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòýñ, 2014 îí.
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ÕÁÍÃÓ-ûí Òºðèéí àëáàí òóõàé åðºíõèé õóóëèàð òºðèéí àëáàí õààã÷äûã äºðâºí àíãèëàëä 
õóâààíà:

• Àëáàíû äîîä ò¿âøèí (ýíãèéí àëáà)
• Àëáàíû äóíä ò¿âøèí (äóíä àëáà)
• Àëáàíû àõèñàí ò¿âøèí (õàðèóöëàãàòàé àëáà)
• Àëáàíû äýýä ò¿âøèí (äýýä àëáà).

Àíãèëàë òóñ á¿ðèéí õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàí õààã÷èä ðàíã òîãòîîíî. Íèéò 16 ðàíãòàé:
• À1-À5 äîîä ðàíã (òóñëàõ, òåõíèêèéí àæèëòíóóä)
• À6-À9 äóíä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð)
• À10-À13 íýãä¿ãýýð øàòíû äýýä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí èíñïåêòîðóóä)
• À14-À16 õî¸ðäóãààð øàòíû äýýä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí àõëàõ çºâëºõ¿¿ä).

Ìºí àëü õîëáîîíû, ìóæ óëñûí, òîéðãèéí àëáàí õààã÷èä ãýæ õóâààíà. Òóõàéí àëáàí 
òóøààëä àæèëëàñàí æèëýýð íü àíãèëíà. Áàñ òóðøèëòûí õóãàöààãààð òîìèëîãäñîí, 
òîäîðõîéã¿é õóãàöààãààð òîìèëîãäñîí, ò¿ð òîìèëîãäñîí, íàñààðàà òîìèëîãäñîí ãýñýí 
äºðâºí á¿ëýãò õóâààíà. 

3.2. Õîëáîîíû èðãýíèé íèéòèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýý52

 
ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 33 ç¿éëèéí 1-ò çààñíààð “...Ãåðìàí óëñûí èðãýí á¿ð 
ººðèéí àâüÿàñ, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðààð íèéòèéí àëèâàà àëáàíä àäèë òýãø îðîõ 
áîëîëöîîòîé...” õýìýýí çààñíààð Õîëáîîíû êàíöëåðèéí, Äîòîîä õýðãèéí ñàéä, ñàíãèéí 
ñàéä, õ¿íèé íººöèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ñàéä, òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí ñàéäûí ýðõëýõ õ¿ðýýíä Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýý áàãòäàã áàéíà. 
Òºðèéí àëáàíû òºâ áîëîí ÿàì àãåíòëàãèéí ñàëáàð àëáà àæèëäãààñ ãàäíà ìóæèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí íýãæèéí ò¿âøíèé òºðèéí àëáàíû íýãæ (àæèëòàí)-òýé áàéíà. 

Ãåðìàí óëñ õîëáîîíû õýìæýýíäýý òºðèéí àëáàíû øàëãàðóóëàëò õàðèóöñàí íýãæ áàéäàãã¿é, 
øàëãàðóóëàëòûã òóõàéí ñóáúåêò ººðºº õàðèóöíà. Äîòîîä ÿàì íü òºðèéí àëáàíû õóóëü ýðõ 
ç¿é, íèéòèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýýíèé àñóóäëûã åðºíõèéä íü ë õàðèóöäàã. 

Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 116, 118 äóãààð ç¿éëýýð Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä íýãäýõ ýðõòýé ìýðãýæëèéí õîëáîîä äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãàä èðãýíèé ¿éë÷èëãýýíèé íºõöëèéí åðºíõèé æóðàì áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöäîã.

Òóñ õóóëèéí 8 äóãààð á¿ëãèéí 119-124 ç¿éëä Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîîíû 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òàëààðõ çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çüå.

120 äóãààð ç¿éë. Õîëáîîíû èðãýíèé íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîîíû ãèø¿¿ä 

1. Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîî áàéíãûí íàéìàí ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý. 
2. Áàéíãûí ãèø¿¿ä Õîëáîîíû ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷, ýñâýë äàðãà, ¿éë÷èëãýýíèé 

ýðõ ç¿éí ãàçðûí äàðãà, ýñâýë Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû Õóóëü ýðõ ç¿éí ãàçðûí 
äàðãà, Ò¿ð á¿ðýí ãèø¿¿ä àæ àõóéí íýãæèéí ãàçàð, ººð õî¸ð õîëáîîíû äýýä áîëîí 
áóñàä äºðâºí àëáàí òóøààëòàí äàðãà, Îðëîã÷ ãèø¿¿ä íü Õîëáîîíû ìóæèéí 
òºëººëººë á¿ðèéí íýãæèéí òºëººëºë 1, àæ àõóéí õýëòýñ, ººð õî¸ð õîëáîîíû 
äýýä áîëîí áóñàä äºðâºí àëáàí òóøààëòàí áóþó õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí àëáàí 
òóøààëòíóóä àæ àõóéí ãàçðûí äàðãà íàð áàéäàã.

52www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/
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3. Áàéíãûí ãèø¿¿äèéã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà íü òîäîðõîéëæ äºðâºí æèëèéí 
õóãàöààíä Äîòîîä õýðãèéí Õîëáîîíû ñàéäûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Õîëáîîíû 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. 

4. Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîî Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû õàðúÿà ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 

122 äóãààð ç¿éë. Äýã

Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîî íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðìèéã áàòàëíà. 

123 äóãààð ç¿éë. Õîðîîíû õóðàë, øèéäâýð 

Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîîíû õóðàëä äýýä øàòíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºë, ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ýðõ á¿õèé òºëººëºë õóðàëäààíä áàéëöàõûã çºâøººð÷ 
áîëíî.

Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû õîðîîíû õóðàëä õîðîîíû äàðãà, ò¿¿íèé ýçã¿éä îðëîã÷ äàðãà 
äàðãà. ãèø¿¿ä áàéëöàõ áºãººä øèéäâýðèéã îëîíõûí ñàíàëààð ãàðãàíà. Ñàíàë òýíöñýí 
òîõèîëäîëä õîðîîíû äàðãà øèéäâýðëýõ áºãººä Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû 
õîðîîíû ä¿ðìýýð çîõèöóóëíà. 

3.3. Õîëáîîíû èðãýíèé íèéòèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, òàíãàðàã ºðãºõ

Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëò Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéí 7, 8, 9 10, 17 äóãààð ç¿éëýýð íèéòèéí àëáàíä òàâèãäàõ øààðäëàãà, òºðèéí 
àëáàíû ñóë îðîí òîîã çàðëàõ, òîìèëîõ àñóóäëóóäûã äàðààõ áàéäëààð çîõèöóóëæýý. 
Íèéòèéí àëáàíû ñóë îðîí òîîã Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí çàõèðàìæààð ãàðãàõ áºãººä 
îëîí íééòýä íýýëòòýé ìýäýýëíý. Õîëáîîíû òýãø ýðõèéí òóõàé õóóëü, 2005 /Bundes-
gleichstellungsgesetzes/ 6-ä çààñíû äàãóó ýðõ ìýäëèéã çîõèöóóëäàã. 

Òºðèéí àëáàíä òàâèãäàõ ¿íäñýí øààðäëûí õóâüä òóñ õóóëèéí ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 
116 ç¿éëèéí óòãà àãóóëãûí õ¿ðýýíä èðãýíèé õàðúÿàëëûã òîãòîîõîîñ ãàäíà Åâðîïûí 
õîëáîîíû ººð ãèø¿¿í óëñ ãýðýýíèé ººð íýã Õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñûí, Åâðîïûí õîëáîî 
ãýðýýãýýð, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áîë õàðãàëçàí ¿çäýã. (Äîòîîä 
õýðãèéí ÿàì àæèëòàí, àëáàí òóøààëòíûã òîìèëîõ ÿàðàëòàé ìýðãýæëèéí øàëòãààí 
áàéãàà òîõèîëäîëä) 9 ä¿ãýýð ç¿éë. Ñîíãîí øàëãàðóóëàõ øàëãóóð Òºðèéí àëáàíä íýð 
äýâøèã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, ãàðàë ¿¿ñýë, õºãæëèéí áýðõøýýë, 
øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí èòãýë ¿íýìøèë, áýëãèéí áàðèìæàà õàðãàëçàõã¿éãýýð 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð äýýð ñóóðèëñàí áàéíà. 

10, 12 äóãààð ç¿éë. Áàéíãûí (Õóãàöààã¿éãýýð òîìèëîãäñîí) òºðèéí àëáàí õààã÷èéã 
õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 7-ä çààñàí øàëãóóð 
õàíãàñàí òóðøèëòûí 3 æèëèéí õóãàöàà íü äóóñãàâàð áîëñîí àëáàí òóøààëòíûã Õîëáîîíû 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Òóðøèëòûí 3 æèëèéí õóãàöààíä òóõàéí àëáàí õààã÷ ÷ºëºº àâñàí 
áîë ÷ºëººëºãäñºí õóãàöààãààð õîéøëóóëíà. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òàñðàëòã¿é ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ òîãòîëöîîòîé áºãººä èõ äýýä 
ñóðãóóëèéí òºãñºëòèéí øàëãàëò àäèë õàòóó ÷àíãà øàëãóóðààð òàðèéí àëáàíû ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòûã ÿâóóëíà. 

“Òºðººñ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àìüäðàõ áîëîìæèéí öàëèí õàíãàìæ ýäë¿¿ëíý” ãýñýí 
òîäîðõîé õóóëüòàé ó÷èð òýð ýðõýý òºðèéí àëáàí õààã÷ íàñàí òóðøäàà ýäýëíý. Òºðèéí 
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àëáàí õààã÷ààð òîìèëîãäñîí ë áîë òýòãýâýðò ãàðòëàà õóóëü çºð÷ñºí, ¸ñ ç¿éí àëäàà 
ãàðãàõã¿é áîë ýíý ñòàòóñàà õàäãàëíà. 

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí óëñûí òóñãàé êîìèññ àâ÷ òýíöñýí àëáàí õààã÷äàä áàòëàìæ îëãîõ 
áºãººä òóõàéí àëáàí õààã÷ óðüä íü ººð áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí áîë áàéãóóëëàãûí 
äàðãûí òîäîðõîéëîëò áîëîí õàìò îëíû çºâëºëèéí òîäîðõîéëîëòûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàíà.
Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä õóóëü ç¿éí ìýäëýãèéã ãîë÷ëîí àíõààðíà. Òóñ 
óëñàä óäèðäàõ àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí á¿õ àëáàí õààã÷äûí 60 õóâü íü 
õóóëü ç¿éí, 14 õóâü íü ýäèéí çàñãèéí áîëîâñðîëòîé, ¿¿íèé äîòîð òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà íàðûí 31 õóâü íü õóóëü ç¿éí áîëîâñðîë ýçýìøñýí áàéäàã áàéíà. 

Ãåðìàí òºðèéí àëáàí õààã÷ íàìûí ãèø¿¿í áàéæ áîëîõ áºãººä óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîî 
äàðóó èëýðõèéëýõ, àëü íàì ãýäãýý èë òîä áàéëãàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çäýã. Ãåðìàí÷óóä íàìûí 
õàðúÿàëàëûã íóóöëàõ íü ñºðºã íºëººòýé ãýæ ¿çíý.

Ãåðìàíä òºðèéí àëáàí õààã÷ õýäýí íàñàíäàà ÿìàð àëáàí òóøààëä õ¿ðýõýý òºñººëñºí 
áàéäàã. Æèøýýëáýë, õýä õýäýí õýëòýñò àæèëëàõ çàìààð ñàëáàðûíõàà ò¿âøèíä óíèâåðñàëü 
ìýðãýæèëòýí áîëæ, õýëòñèéí îðëîã÷ äàðãààð àæèëëàõ øàëãóóð äàâäàã áàéíà. Ýíý çàð÷èì 
ë á¿õ àëáàí òóøààëä òîìèëîõîä áàðèìòëàãäàíà. 40-45 íàñàíäàà äàðãà áîëîõîî òºðèéí 
àëáàí õààã÷ àæèëä îðñîí ºäðºº ë ìýäýæ áàéäàã. Èéì óëñàä òºðèéí àëáàí õààã÷ 50 íàñ 
õ¿ðñýí áîë ÿàìíû ãàçðûí äàðãûí çèíäààíä õ¿ðëýý ãýæ ¿çíý. Òýãýýä òèéì öàëèí õàíãàìæ 
îëãîíî, àëáàíä íü òîìèëíî. 

Ãåðìàíä õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áóé òºðèéí 
èðãýíèé àëáàí õààã÷èä íü: òºðèéí àïïàðàòûí àëáàí òóøààëòíóóä òºðèéí àëáàíä 
òóðøèëòûí õóãàöàà íü äóóñãàâàð áîëæ îðîõäîî äàðààõ òàíãàðàã ºðãºíº. Õîëáîîíû òºðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëèéí 64 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó äàðààõ òàíãàðàã “¯íäñýí õóóëü 
áîëîí Õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèéã äýýäëýí ñàõèæ ººðèéí àëáàí ¿¿ðãýý øóäàðãààð 
áèåë¿¿ëýõýý òàíãàðàãëàÿ. Áóðõàí íàìàéã èâýýõ áîëòóãàé». 

3.4. Òºðèéí èðãýíèé íèéòèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì

Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð òºðèéí èðãýíèé íèéòèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéã çîõèöóóëñàí çààëò áàéõã¿é áºãººä ¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ 
äàðààõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çüå.

Òºðèéí àëáàíû õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí çºâëºë áàéãóóëëàõ òóõàé õóóëü53(2007, Ethics 
Council Act)- èàð Ãåðìàíû ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðýã, ãèø¿¿äèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, ¿éë 
àæèëëàãàà çýðãèéã äàðààõ áàéäëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. ¨ñ ç¿éí çºâëºë, øèíæëýõ óõààí, 
ýð¿¿ë ìýíä, òåõíîëîãè, ôèëîñîôè, ¸ñ ç¿éí, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàëä 
ìýðãýøñýí 26 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. Ýäãýýð 26 ãèø¿¿íèé 13-ûã Áóíäåñòàãèéí Åðºíõèéëºã÷ 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí òîìèëíî. Ãèø¿¿ä íü 4 æèëèéí õóãàöààãààð 
òîìèëîõ áºãººä 1 óäàà óëèðóóëàí òîìèëæ áîëíî. ¨ñ ç¿éí çºâëºë íü äºðâºí æèëèéí 
õóãàöààãààð íóóö ñàíàë õóðààëòààð ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ íü äàðãà, äýä äàðãà ñîíãîõ áºãººä 
¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã áàòàëíà. 

Ãåðìàíû ¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü íóóöûí çýðýãëýëòýé ìýäýý, ìàòåðèàë ¿éë 
àæèëëàãààíäàà àøèãëàõ ýðõòýé áºãººä õààëòòàé õóðàëäààí áîëîí áàðèìò áè÷ãèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõûã õîðèãëîíî. Õààëòòàé õóðàëäààí áîëîí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿ð ä¿íã õýâëýí íèéòëýíý. ¨ñ ç¿éí çºâëºë íü òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí 

53www.ethikrat.org/about-us/ethics-council-act
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àñóóäëààð îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí äóíä õýëýëö¿¿ëýã, óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ, 
áóñàä óëñ îðíóóäûí èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòûí 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. 

¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí àÿëàë æóóë÷ëàëûí çàðäàë, òýòãýìæ, íºõºí îëãîâðûã 
Ãåðìàíû Áóíäåñòàãèéí Åðºíõèéëºã÷ òîãòîîíî. Ãåðìàíû ¨ñ ç¿éí çºâëºë áîëîí ò¿¿íèé 
çàñàã çàõèðãààíû àëáàí çàðäàë Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð õàðèóöíà. 

Òóñ çºâëºë íü Áóíäåñòàã, Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýëòýýð ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä òºðèéí 
àëáàíû ¸ñ ç¿éí àñóóäëààð ñàíàë, çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä Çºâëºë íü ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààð æèë á¿ðèéí ýöýñò ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàéëàíã Áóíäåñòàã áîëîí 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàðò áè÷ãýýð õ¿ðã¿¿ëíý. 

3.5. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, õàðèóöëàãà

Õîëáîîíû òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 32, 38 ä¿ãýýð ç¿éëä çàõèðãààíû ñàíàà÷èëãààð 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ äàðààõ ¿íäýñëýëýýð õàëíà. ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 116 
ç¿éëèéí óòãà àãóóëãûí õ¿ðýýíä èðãýíèé õàðúÿàëàë íü ººð÷ëºãäñºí, òºðèéí àëáàí õààã÷ 
òóðøèëòûí õóãàöààíä òóõàéí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é íü òîãòîîãäñîí, òýòãýâýðò 
ãàðàõ íàñ õ¿ðñýí áîë õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë òóõàéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õàëàõ, 
òîìèëîõ ýðõòýé. 

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, 1949 (Basic Law for the Federal Republic of Germany) 132 äóãààð 
ç¿éëä 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõèéã ò¿ð õ¿÷èíã¿é áîëãîõ - Õóãàöààã¿éãýýð òîìèëîãäñîí òºðèéí 
àëáàí õààã÷, ø¿¿ã÷äèéã Áóíäåñòàãèéí àíõäóãààð ÷óóëãàíààñ õîéø 6 ñàðûí äîòîð õóâèéí 
áîëîí ìýðãýæëèéí õàíäëàãààð òóõàéí àëáàí òóøààëûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéâàë 
àëáàí òóøààëààñ íü á¿ðýí áóþó ò¿ð õóãàöààãààð ÷ºëººëºõ ýñõ¿ë äîîãóóð öàëèíòàé àëáàí 
òóøààëä øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ çààëòûã ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí ø¿¿ã÷äýýñ áóñàä 
áàéíãà àæèëëàõààð òîìèëîãäñîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäàä æèøèæ õýðýãëýíý. 
Õàðèí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàä áàéíãûí õóãàöààòàéãààð òîìèëîãäîîã¿é 
òîõèîëäîëä õàìòûí ãýðýýíä çààñàí íºõºí òºëáºð îëãîõûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ áîëîõ áºãººä 
õàðèí 6 ñàðûí äîòîð äýýä ãàòíû áàéãóóëëàãàä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéíà.

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü (Basic Law for the Federal Republic of Germany, 1949)-èéí 132 
äóãààð ç¿éëä ¯¿ðýãò àæèëäàà õàéíãà õàíäñàíû òºëººõ õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà - Íèéòèéí àëáà 
õàøèæ áóé õýí ÷ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ºìíº õ¿ëýýñýí àëáàí àæèëäàà õàéíãà õàíäñàíû 
òºëººõ õàðèóöëàãûã çàð÷ìûí õóâüä òºð áóþó òóõàéí õ¿íèéã àæèëëóóëæ áóé áàéãóóëëàãà 
õ¿ëýýíý. Ñàíààòàé áóþó ¿ëýìæ õàéõðàìæã¿é õàíäñàíààñ óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ òàëààðõ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãààð åðäèéí ø¿¿õèéí æóðìààð øèéäâýðëýíý. 

Õîëáîîíû òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 39 ä¿ãýýð ç¿éëä Àæëààñ õàëàãäàõ ¿ð äàãàâàð 
Àæëààñ õàëàëäñàíû äàðàà õóóëèéí äàãóó ººðººð çààãààã¿é, öàëèí, òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé 
áàéäàã. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ íü õàëàõ àæèëëàãàà õýí ýðõ áàðüæ áàéãààãààñ èõ õàìààðàõ 
áºãººä óäèðäàõ àëáà õàøèæ áàéãàà áóþó ÿàìíû òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ãàçàð, 
õýëòñèéí äàðãà íàð èõýâ÷ëýí õàëàãääàã. Õàëàãäñàí àëáàí õààã÷èä òºðººñ öàëèíãèéí 72 
õóâüòàé òýíöýõ òýòãýìæ ñàð á¿ð ºãºõººñ ãàäíà òýòãýâðèéí ñàíä òºðººñ 100 õóâü øèìòãýë 
òºëíº. Íàñàí òóðøèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áàòàëãàà íü ýíý þì. Õàëàãäñàí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí îðîíä àæèëëàõ õ¿í òàíãàðàã ºðãºñºí òºðèéí àëáàí õààã÷ ë áàéíà. Òºðèéí 
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àëáàí õààã÷ íàìûí ãèø¿¿í áàéæ áîëíî. Íàì íü ÿëæ ò¿¿íèé ýã¿¿ëýí òîìèëîõ õ¿ðòýë àâ÷ 
áàéñàí öàëèíãèéíõàà 72 õóâüòàé òýíöýõ òýòãýëãýý àâààä ººð àæèë ýðõýëæ áîëíî, íàìûíõàà 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íººöºä îðíî.54

4. ÔÐÀÍÖ ÓËÑ 

4.1. Ýðõ ç¿éí îð÷èí 

Ôðàíöàä òºðèéí àëáàíû ¿íäñýí çàð÷ìûã òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëü (1958), Õ¿íèé áîëîí 
èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóíõàãëàë (1789), ̄ íäñýí õóóëèéí îðøèë (1946) çýðýãò òóñãàñàí 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ¯íäñýí õóóëèéí 34-ä “íèéòèéí àëáàíû àíãèëàë òîãòîîõ” áîëîí “òºðèéí 
èðãýíèé áîëîí öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí ¿íäñýí áàòàëãàà”-ã, Õ¿íèé áîëîí èðãýíèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òóíõàãëàëûí 6-ä “èðãýä íèéòèéí àëáàíä ýðõ òýãø îðîõ áîëîìæ”-èéã, ¯íäñýí 
õóóëèéí îðøèëä “õºäºëìºðèéí íºõöºëèéã ÷ºëººòýé òîãòîîõ”-ûã òóñ òóñ òóñãàñàí áàéíà. 

Òóñ óëñàä 1980-ààä îíû ýõýí ¿åýñ òºðèéí àëáàíû øèíýòãýë õèéõ øèéäâýð 
ãàðñíààð îëîí õóóëü, ä¿ðýì, æóðàì áàòëàãäñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, òºðèéí 
àëáàòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõ åðºíõèé õóóëü áîë 1983 îíû 
6 äóãààð ñàðûí 13-íä áàòëàãäñàí Ò¿øìýëèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé õóóëü55

þì. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó ôðàíöûí íèéòèéí àëáûã óëñûí, îðîí íóòãèéí áîëîí ýìíýëãèéí 
õýìýýí àíãèëæ òóñ á¿ðäýý áèå äààñàí õóóëèàð çîõèöóóëíà. ¯¿íä: 

• Òºðèéí íèéòèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, 1984 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
14-íä áàòëàãäñàí, 

• Îðîí íóòãèéí íèéòèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, 1984 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 26-íä áàòëàãäñàí, 

• Òºðèéí ýìíýëãèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, 1986 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
6-íä áàòëàãäñàí. 

Ýäãýýðýýñ ãàäíà òºðèéí àëáàíû òóñãàéëñàí õàðèëöààã, òóõàéëáàë, öýðýã, öàãäàà, ø¿¿õèéí 
àëáàí õààã÷äûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã çîõèöóóëñàí õóóëèóä áàéíà. 

Òîäðóóëàãà: Ôðàíöûí òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí ºðãºõ òàíãàðàã áîëîí ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí òàëààð ìýäýýëýë îëäñîíã¿é. 

4.2. Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé õàðüÿàëàë

1984 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íä áàòëàãäñàí Òºðèéí íèéòèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëèéí 13-ä çààñíààð òºðèéí àëáàíû åðºíõèé óäèðäëàãà íü òóñ óëñûí Åðºíõèé 
ñàéäûí ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä áàãòàíà. Ò¿¿í÷ëýí òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí Òàíõèìûí ãèø¿¿ä ººðñäèéí ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä çàðèì ýðõ, ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 
Òóõàéëáàë, Ôðàíöûí ¯íäñýí õóóëèéí 13-ä çààñíààð Åðºíõèéëºã÷ íü Òºðèéí çºâëºëèéí 
ãèø¿¿í, ýë÷èí ñàéä, äýýä ø¿¿õèéí ò¿øìýë, èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð çýðýã èðãýíèé áîëîí 
öýðãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûã òîìèëîõ ýðõòýé. 

Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð áàéãóóëàãäñàí Òºðèéí àëáàíû äýýä çºâëºë íü 38 ãèø¿¿íòýé 
õàìòûí áàéãóóëëàãà þì. Ãèø¿¿äèéí 19 íü óäèðäëàãûã, 19 íü àëáàí õààã÷äûã (¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëýýñ ñîíãîíî) òóñ òóñ òºëººë¿¿ëæ Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí øèéäâýðýýð 3 æèëèéí 
õóãàöààòàé òîìèëíî. Ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü òºðèéí àëáàòàé õîëáîîòîé íèéòëýã àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä îðîëöîõ áà õóóëèéí òºñºëä çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ çýðýã çºâëºõ ¿íäñýí 
¿¿ðýãòýé. Çºâëºë íü òºðèéí, îðîí íóòãèéí áîëîí ýìíýëãèéí àëáàíä òóñ òóñ ñàëáàð 
çºâëºëòýé. 

54Ö.Ãàíõóÿã, Òºðèéí àëáà, Ãåðìàí ñî¸ë òýìäýãëýë ñóðãàìæ.
55Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.



82

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãà íü òóñãàéëàí Òºðèéí àëáà, òºðèéí øèíý÷ëýë, òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ÿàìàíä õàìààðàõ áà ò¿¿íèé á¿òöýä Çàõèðãàà, íèéòèéí àëáàíû åðºíõèé 
ãàçàð áàãòàíà. Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà íü àíõ 1945 îíä “Íèéòèéí àëáàíû ãàçàð” 
íýðòýéãýýð “Çàõèðãààíû ¿íäýñíèé ñóðãóóëü”-òàé õàìò áàéãóóëàãäàæ, 1959 îíä Çàõèðãàà, 
íèéòèéí àëáàíû åðºíõèé ãàçàð (Direction général de l’administration et de la fonction 
publique, DGAFP) áîëæ øèíý÷ëýãäñýí áàéíà. Òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí øèíæèëãýý õèéõ, 
òºðèéí àëáàí äàõü íèéãìèéí àñóóäëààð çºâëºõ, õ¿íèé íººöèéí áîäëîãûí óäèðäëàãûí 
õàíãàõ ãýñýí ¿íäñýí 3 ÷èã ¿¿ðýãòýé.

4.3. DGAFP-íû á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, îðîí òîî 

2014 îíû áàéäëààð Çàõèðãàà, íèéòèéí àëáàíû åðºíõèé ãàçàð íü íèéò 154 àëáàí õààã÷èäòàé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Æèëèéí íèéò òºñºâ íü 205 ñàÿ åâðî. 

Á¿ä¿¿â÷ 2. Çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû åðºíõèé ãàçðûí á¿òýö
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Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí ã¿éöýòãýñýí ºìíºõ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä Áîòñâàíà óëñûí 
òºðèéí àëáàíû çàãâàð íü ýõ ãàçðûí Ôðàíöûí çàãâàðûã ººðèéí îðíû íºõöºëä òîõèðóóëàí 
áóóëãàñàí õóâèëáàð àæ.5651 
 
4.4. Òºðèéí àëáàíû àíãèëàë 

1983 îíû 6 äóãààð ñàðûí 13-íä áàòëàãäñàí Ò¿øìýëèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé õóóëèàð 
ôðàíöûí íèéòèéí àëáûã óëñûí, îðîí íóòãèéí áîëîí ýìíýëãèéí õýìýýí àíãèëæ òóñ á¿ðäýý 
áèå äààñàí õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. 

2011 îíû ñ¿¿ëýýð íèéò 5,4 ñàÿ òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèëëàæ áàéñàí áºãººä ¿¿íýýñ 2,4 
ñàÿ áóþó 44.8 õóâü íü òºðèéí íèéòèéí àëáàíä, 1,8 ñàÿ áóþó 34.1 õóâü íü îðîí íóòãèéí 
íèéòèéí àëáàíä (îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä), 1,1 ñàÿ áóþó 21.1 õóâü íü òºðèéí ýìíýëãèéí 
àëáàíä àæèëëàæ áàéíà.5752 

Òºðèéí íèéòèéí àëáàíä òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé îðîí íóòãèéí íýãæèä àæèëëàæ 
áàéãàà àëáàí õààã÷èä õàìààðíà. Õàðèí îðîí óòãèéí íèéòèéí àëáàíä íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà àëáàí õààã÷èä õàìààðàõ áîë òºðèéí ýìíýëãèéí 
àëáàíä ýì÷, áèîëîã÷, ýìèéí ñàí÷ çýðýã õ¿ì¿¿ñ õàìààðíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà òóõàéí àæèëä øààðäàãäàõ ìýðãýæëèéí ò¿âøíèé äàãóó A, B, C ãýñýí øàòàëñàí 
àíãèëàëä õóâààãäàíà. À àíãèëàëä óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí õàìààðàõ áà áîëîâñðîëûí 
õóâüä äýýä áîëîâñðîëòîé áàéõ øààðäëàãàòàé, Â àíãèëàëä ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòàí 
õàìààðàõ áà áàêàëàâð, ò¿¿íòýé ä¿éöýõ äèïëîìòîé áàéõ øààðäëàãàòàé, õàðèí Ñ àíãèëàëä 
¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí áàéõ áà äóíä ìýðãýæèëòýé áàéíà. 

Ãóðâàí ¿íäñýí àíãèëàëûã òóõàéí áàéãóóëëàãà, àæëûí áàéðíààñ õàìààð÷ À+ (àõëàõ), À 
çàõèðãààíû, À òåõíèêèéí, B çàõèðãààíû, B ¿éë àæèëëàãààíû, B òåõíèêèéí, Ñ çàõèðãààíû, 
Ñ ¿éë àæèëëàãààíû, Ñ òåõíèêèéí ãýæ äýä àíãèëàëààð ÿëãàíà. Õ¿ñíýãò 3-ò Ôðàíöûí òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí 2002 îíû õ¿íèé íººöèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 2012 îíûõòîé õàðüöóóëñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. Òºðèéí àëáàí äàõü õ¿íèé íººöèéí ¿ç¿¿ëýëò(2002, 2012 îí, ñàÿàð)

À àíãèëàë Â àíãèëàë Ñ àíãèëàë

2002 2012 2002 2012 2002 2012

Òºðèéí íèéòèéí àëáà 44,3 54,6 24,5 25,2 31,2 20,1

Îðîí íóòãèéí íèéòèéí àëáà 7,8 9,2 13,6 13,6 78,7 77,1

Ýìíýëãèéí íèéòèéí àëáà 13,7 30,2 36,9 20,4 49,4 49,4

4.5. Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí òºðèéí àëáàíä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð àâàõ áà ãóðâàí òºðëèéí 
øàëãàðóóëàëò áàéäàã: ãàäààä, äîòîîä áîëîí ãóðàâ äàõü ñîíãîí øàëãàðóóëàëò. 

56“Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî, øèíýòãýëèéí òàëààðõ áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà áà Ìîíãîë Óëñûí íºõöºë áàéäàë”. 
Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: ÑÒ-12/220). Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâ, 2012 îí. 
57www.fonction-publique.gouv.fr/
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Òàâèãäàõ ¿íäñýí øààðäëàãà áîë õàðüÿëàë áºãººä Ôðàíö óëñûí èðãýäýýñ ãàäíà Åâðîïûí 
õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñûí èðãýä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä îðæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí Ôðàíö 
óëñûí õàðèëöàí ÷ºëººòýé çîð÷èõ ãýðýý áàéãóóëñàí Øâåéöàðü5853, Ìîíàêêî5954, Àíäîððà6055 çýðýã 
ãóðâàí óëñûí èðãýä çàðèì àæëûí áàéðàíä îðîõ øàëãàðóóëàëòàíä ºðñºëäºõ áîëîìæòîé. 
Ýðäýì øèíæèëãýýíèé, äýýä áîëîâñðîëûí áîëîí ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäàä àëü ÷ îðíû 
èðãýí ºðñºëäºõ áîëîìæòîé. 

Òóõàéí àæëûí áàéðàíä øààðäëàãàòàé çýðýã, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íü òóõàéí áàéãóóëëàãà, 
àæëûí çýðýã øàòëàëûí äàãóó õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Òºðèéí àëáàíû ãàäààä ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëò áîëîâñðîëûí áóþó äèïëîìûí ò¿âøèíãýýñ õàìààð÷ äàðààõ áàéäëààð 
îðîëöóóëíà. ¯¿íä: 

• À àíãèëàëûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò: äýýä áîëîâñðîëûí äèïëîìòîé áàéõ (áàêàëàâðûí 
äèïëîìûí ñóðãàëò òºãññºíººñ õîéø 5 æèëèéí äàðàà ëèöåíç, ýñõ¿ë äèïëîìûí 
ñóðãàëòàíä äàõèí õàìðàãäñàí), 

• Â àíãèëàëûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò: áàêàëàâðûí äèïëîì, ýñõ¿ë áàêàëàâðûí 
ñóðãàëòûí äàðàà ìýðãýæëèéí äèïëîìòîé áàéõ (òóõàéëáàë, ñóâèëàã÷, íèéãìèéí 
àæèëòàí, çàõèðãààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ìýðãýøëèéí ¿íýìëýõ), 

• Ñ àíãèëàëûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò: çàðèì àæëûí áàéðíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä 
çàéëøã¿é äèïëîìòîé áàéõ áà áóñàä òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé ñåðòèôèêàò, ýñõ¿ë 
ìýðãýæëèéí ñåðòèôèêàòòàé áàéõ. 

Äîòîîä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí îðîëöîã÷èä Çàñãèéí ãàçðûí íººöèéí æàãñààëòàä îðíî. 
Øàëãàðóóëàëò íýýëòòýé ÿâàãäàõ áà øàëãàðóóëàã÷äàä òàâèãäàõ øààðäëàãà íü òóõàéí 
àæëûí áàéðíààñ õàìààð÷ ººð ººð áàéíà. 

Ãóðàâ äàõü ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä òºðèéí àëáàíààñ ãàäóóð àæèë ýðõëýæ áàéñàí 
èðãýäèéã îðîëöóóëíà, òóõàéëáàë, õóâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí ýðõ ç¿é÷, ÷ºëººò 
óðàí á¿òýýë÷, íèéãýìëýã áîëîí îðîí íóòãèéí õàðèóöëàãàòàé ãèø¿¿í çýðýã áàéíà. 

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò íü áè÷ãýýð (ñîðèë áóþó õàðèó ñîíãîõ òåñò áàéæ áîëíî), ýñõ¿ë 
ÿðèëöëàãà àâàõ õýëáýðýýð ÿâàãäàíà. 

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä øàëãàðñàí ýòãýýä, ÿëàíãóÿà À àíãèëàëûí àæëûí áàéðàíä 
øàëãàðñàí ýòãýýä øààðäàãäàõ íýìýëò ìýäëýã ÷àäâàðûã îëæ àâàõûí òóëä Çàõèðãààíû 
¿íäýñíèé ñóðãóóëü, Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû èíñòèòóò çýðýãò çàõèðãààíû ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäàõ ¸ñòîé. Ñóðãàëò íü àæëûí áàéðíààñ õàìààð÷ ÿíç á¿ð áàéíà, òóõàéëáàë, 
ýìíýëãèéí àëáàíû ñóðãàëò àæëûí áàéðíààñàà õàìààð÷ 12-27 ñàð ¿ðãýæèëíý. Çàðèì 
àæëûí áàéðàíä òóðøèëòûí õóãàöààãààð àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áà ýíý õóãàöààíä äàäëàãà 
òóðøëàãà îëæ àâàõ ¸ñòîé àæ.

4.6. Òºðèéí àëáàíààñ õàëàõ 

Òóõàéí àëáàí õààã÷ íü õàðèóöñàí ¿¿ðýã äààëãàâàðàà áèåë¿¿ëýýã¿é, ýñõ¿ë íîöòîé ¿éëäýë 
ãàðñàí òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãûí Ñàõèëãûí çºâëºëèéí øèéäâýðýýð àæëààñ íü õàëíà. Îíö 
íîöòîé ¿éëäýëýýñ áîëæ õàëàãäñàí òîõèîëäîëä òýòãýâýð àâàõ ýðõýý õàñóóëíà. 

58La loi n° 2001-1117 du 28 novembre 2001.
59La loi n° 2008-572 du 19 juin 2008.
60La loi n° 94-628 du 25 juillet 1994



85

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

•  Ö.Ãàíõóÿã, Òºðèéí àëáà, Ãåðìàí ñî¸ë òýìäýãëýë ñóðãàìæ.
•  “Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí, õºëñ, íèéãìèéí áàòàëãààíû òàëààðõ ãàäààäûí çàðèì îðíû 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò”. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: ÑÒ-14/204). ÓÈÕ ûí Òàìãûí ãàçðûí 
Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòýñ, 2014 îí.

•  “Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî, øèíýòãýëèéí òàëààðõ áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà áà Ìîíãîë 
Óëñûí íºõöºë áàéäàë”. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: ÑÒ-12/220). ÓÈÕ ûí Òàìãûí ãàçðûí 
Ñóäàëãààíû òºâ, 2012 îí. 

•  ÕÁÍÃÓ-ûí ¨ñ ç¿éí çºâëºë. www.ethikrat.org/about-us/ethics-council-act 
•  Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð. www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/ 
•  Public service act 1999. www.comlaw.gov.au/Series/C2004A00538 
•  www.apsc.gov.au/
•  http://www.stat.gov.az/ 
•  http://www.csc.gov.az/
•  Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le 

Pors.
•  La loi n° 2001-1117 du 28 novembre 2001.
•  La loi n° 2008-572 du 19 juin 2008. 
•  La loi n° 94-628 du 25 juillet 1994.
•  http://www.fonction-publique.gouv.fr/
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ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÇÀÑÀÃËÀËÒÀÉ ÇÀÐÈÌ ÎÐÎÍÄ ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍÛ ÇªÂËªËÈÉÍ 
ÄÀÐÃÀ, ÃÈØ¯¯ÄÈÉÃ ÕÝÐÕÝÍ ÒÎÌÈËÄÎÃ ÒÀËÀÀÐÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

À.Ïàãìà, Ã.Áèëãýý, Ä.Æèãâààã¿íñýë, 
ª.Ìºíõòóíãàëàã, Ð.Íóðã¿ë 

Ñóäàëãààíä ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé 18 îðíû Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí äàðãà, 
ãèø¿¿äèéã õýðõýí òîìèëäîã òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çëýý. Ýäãýýð 
îðíóóäàä óã àñóóäëûã õýðõýí çîõèöóóëäàã áîëîõûã ¿çýõýä Ýíýòõýã, Ïîëüø, Ñèíãàïóð, 
ªÀÁÍÓ çýðýã 7 óëñàä Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Ñåðáè, 
Áîñíè Ãåðöîãîâèí, Õîðâàò çýðýã 4 óëñàä Çàñãèéí ãàçàð, 1 óëñàä Ïàðëàìåíò, Êûðãûç, ßïîí, 
Ñëîâåíè çýðýã 3 óëñàä Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð, Äýýä ø¿¿õ íü òóñ òóñ òîäîðõîé òîîíû 
ãèø¿¿äèéã òîìèëäîã áàéíà. ¯¿íèéã äýëãýð¿¿ëýí äîîðõ õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ. 

Óëñ,
Ýõ ñóðâàëæ

Òºðèéí àëáàíû óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí äàðãà, ãèø¿¿äèéã 
õýðõýí òîìèëîõ òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

1. Êûðãûç,

Çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå”. www.jogorku.sot.kg

Òºðèéí àëáàíû çºâëºë íü äàðãà, 6 ãèø¿¿íòýé áà äàðãûã íü Æîãîðêó 
Êåíåøèéí çºâøººðñíººð Êûðãûç Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã. 
Ãèø¿¿äèéí òóõàéä Êûðãûç Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 1, Ïàðëàìåíò 
2, Çàñãèéí ãàçàð 2, Äýýä ø¿¿õ 1 ãèø¿¿íèéã òóñ òóñ íýã æèëèéí 
õóãàöààòàé òîìèëäîã. 

2. Ñåðáè,

Law on civil servants. 
www.track.unodc.org/
LegalLibrary 

Íèéòèéí àëáàíû Çºâëºë íü 9 ãèø¿¿íòýé, òýäãýýðèéã çàñãèéí ãàçðààñ 
íü 6 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëäîã. 4 ãèø¿¿íèéã íü Çàñãèéí ãàçðûí 
òýðã¿¿íèé ñàíàë áîëãîñíîîð òºðèéí çàõèðãààíû ýêñïåðò õ¿ì¿¿ñèéã 
òîìèëäîã. Áóñàä 5 ãèø¿¿íèéã Õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí àëáàíû 
äàðãûí ñàíàë áîëãîñíîîð òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ òîìèëäîã. 
Íèéòèéí àëáàíû Çºâëºëèéí äàðãûã òóñ Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 
äóíäààñ íóóö ñàíàë õóðààëòààð ñîíãîíî. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí Íèéòèéí àëáàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð 
àæèëëàõûã õîðèãëîñîí. Íýã õ¿í òóñ Çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð äýýä òàë 
íü 2 óäàà òîìèëîãäîæ áîëíî. 

3. Ìàêåäîíè,

Law on civil servants.
http://unpan1.un.org 

Íèéòèéí àëáàíû Àãåíòëàãûí äàðãà, ò¿¿íèé îðëîã÷èéã 6 æèëèéí 
õóãàöààòàé Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàëààð Ìàêåäîí óëñûí Ïàðëàìåíò 
òóñ òóñ àæèëä òîìèëæ, ÷ºëººëíº.

4. Áàíãëàäåø,

-The Constitution of 
the people’s republic of 
Bangladesh, Chapter II, 
-Public service commissions.
http://bdlaws.minlaw.gov.bd 

Íèéòèéí àëáàíû êîìèññûí äàðãà, ãèø¿¿äèéã Åðºíõèéëºã÷ 5 
æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëäîã. 

5. Áîñíè Ãåðöîãîâèí,

Law on Civil Service in the 
Institutions of Bosnia and 
Herzegovina.
www.track.unodc.org/
LegalLibrary 

Ñàéä íàðûí Çºâëºëººñ òîìèëñîí Õàðààò áóñ õîðîîíîîñ Íèéòèéí 
àëáàíû çºâëºëèéí 3 ãèø¿¿íèéã íýýëòòýé ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 
¿íäñýí äýýð òýäíèé ìýðãýæèë òóðøëàãûã õàðãàëçàí øàëãàðóóëæ, 
øàëãàðñàí õ¿ì¿¿ñèéã Ñàéä íàðûí Çºâëºë 4 æèë õ¿ðòýëõ 
õóãàöààãààð òîìèëíî. 
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6. ªìíºä Àôðèêèéí ÁÍÓ,

The Constitution of the 
Republic of South Africa, 
1996.
www.thehda.co.za

Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí 14 êîìèññàðûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ 
áà òýäíèé 5-èéã (äàðãà, 5 êîìèññàð) íü ¯íäýñíèé àññàìáëåé 
çºâøººðíº, áóñàä 9 êîìèññàðûã ìóæ òóñ á¿ðèéí åðºíõèé ñàéä 
(çàñàã äàðãà) íàð íýð äýâø¿¿ëíý. (196.7)

¯íäýñíèé àññàìáëåéí çºâøººðñºí Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí 5 
êîìèññàðûã ̄ íäýñíèé àññàìáëåé õîðîî ñàíàë áîëãîõ áà àññàìáëåéä 
ñóóäàëòàé á¿õ íàìóóäûí òºëººëºã÷äººñ ïðîïîðöèîíàëü áàéäàëòàé 
îðîëöóóëàí îëîíõûí ñàíààð ñîíãîíî. (196.8)

9 ìóæèéí åðºíõèé ñàéä íàðûí íýð äýâø¿¿ëñýí Òºðèéí àëáàíû 
çºâëºëèéí 9 êîìèññàðûã ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ 
ñàíàë áîëãîõ áà ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñóóäàëòàé á¿õ 
íàìóóäûí òºëººëºã÷äººñ ïðîïîðöèîíàëü áàéäàëòàé îðîëöóóëàí 
îëîíõûí ñàíààð ñîíãîíî. (196.8)

Êîìèññàðóóäûã 5 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëîõ áà çºâõºí íýã óäàà 
óëèðóóëàí òîìèëæ áîëíî. (196.10)

7. Ñëîâåíè,

Civil servants act.
http://www.akos-rs.si

À Àëáàíû çºâëºë íü 12 ãèø¿¿íòýé. Ýäãýýðýýñ óëñûí ñàëáàðûí 
ìýðãýæèëòýí 3 õ¿íèéã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã, 3 õ¿íèéã íèéòèéí 
àëáàíû àõëàõ íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õèéæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñýýñ 
ñîíãîäîã, 2 õ¿íèéã ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí èäýâõòýí, àæèëòíóóäààñ 
ººðñäººð íü ñîíãóóëüäàã, 4 ãèø¿¿íèéã çàõèðãààíû àñóóäàë 
ýðõýëñýí ñàéäûí ñàíàëààð Çàñãèéí ãàçàð òîìèëíî. Çºâëºëèéí 
ãèø¿¿ä îëîíõûí ñàíàëààð Çºâëºëèéí äàðãûã ñîíãîíî. 

8. Øèíý Çåëàíä,

State services commission 
State Sector Amendment Act 
2013.
www.legislation.govt.nz 

Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí êîìèññàð áîëîí îðëîã÷ êîìèññàðûã 
Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàëààð Àìáàí çàõèðàã÷ òîìèëíî. (14.1)

9. Ýíýòõýã,

The Constitution of India, 
2008, 
Union Public Service 
Commission (Members) 
Regulations, 1969 

¯íäñýí õóóëü:
Íèéòèéí àëáàíû íýãäñýí çºâëºëèéí äàðãà, ãèø¿¿äèéã Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëîõ áîë Íèéòèéí àëáàíû ìóæèéí çºâëºëèéí äàðãà, ãèø¿¿äèéã 
ìóæèéí çàõèðàã÷ òîìèëîõ áà 6 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëîãäîíî. 
(316.)

Òºðèéí àëáàíû íýãäñýí çºâëºëèéí æóðàì: 
Íèéòèéí àëáàíû íýãäñýí çºâëºë íü äàðãûã îðîëöóóëààä 10-ààñ 
èë¿¿ã¿é òîîíû ãèø¿¿íòýé áàéíà. (3.) Íèéòèéí àëáàíû íýãäñýí 
çºâëºëèéí äàðãûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. (2.)

10. ßïîí,

National personnel authority, 
Çàñãèéí ãàçðûí äýðãýäýõ 
Áîëîâñîí õ¿÷íèé çºâëºë61 
National Public Service Act, 
1947.
www.ssl.jinji.go.jp/en/
recomme/rl_npsa.pdf 

Áîëîâñîí õ¿÷íèé çºâëºë 3 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. (4.1) Òýäíèé 
íýãèéã íü Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. (4.2) Ãèø¿¿äèéã Ïàðëàìåíòûí 
2 òàíõèìûí çºâøººðñíººð Çàñãèéí ãàçàð òîìèëîõ áà (5.1) ßïîí 
óëñûí Ýçýí õààí áàòàëíà. (5.2)

11. Êàíàä Óëñ,

Íèéòèéí àëáàíû õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òóõàé õóóëü
(Public Service Employment 
Act) http://laws-lois.justice.
gc.ca/ 

Íèéòèéí àëáàíû êîìèññ (Public Service Commission) íü Åðºíõèéëºã÷, 
2 áà ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ãèø¿¿íòýé áàéíà. Åðºíõèéëºã÷ áîëîí 
ãèø¿¿äèéã Àìáàí çàõèðàã÷ òîìèëæ, ÷ºëººëäºã. Åðºíõèéëºã÷èéí 
òîìèëãîîã Ñåíàò áîëîí Íèéòèéí òàíõèìààñ áàòàëæ øèéäâýð 
ãàðñíû äàðàà õèéäýã.

Æè÷: Àëáàí ¸ñîîð Èõ Áðèòàíèé õàòàí õààí Êàíàä Óëñûí òýðã¿¿í 
áºãººä Àìáàí çàõèðàã÷ íü õàòàí õààíû áèå òºëººëºã÷ þì.

61http://ssl.jinji.go.jp/en/
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12. ÁÍÏîëüø Óëñ,

Íèéòèéí àëáàíû òóõàé õóóëü 
(Act of 21 November 2008 on 
Civil Service)
http://dsc.kprm.gov.pl/en/civil-
service-system-in-poland 

Íèéòèéí àëáàíû çºâëºë (Civil Service Council) íü 15 ãèø¿¿íòýé 
áºãººä 8 ãèø¿¿íèéã Åðºíõèé ñàéä òîìèëäîã. ¯ëäñýí 7 ãèø¿¿íèéã 
ïàðëàìåíò äàõü íàìûí á¿ëã¿¿äýýñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó 
Åðºíõèé ñàéä òîìèëîõ áºãººä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í, ñåíàòîð, 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áóñ õ¿í ÷ áàéæ áîëíî. Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä 
õóóëèíä çààñàí íºõöºë øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé.

Çºâëºëèéí Åðºíõèéëºã÷èéã çºâëºëèéí ãèø¿¿ä äóíäààñ Åðºíõèé 
ñàéä òîìèëíî. Çºâëºë íü Åðºíõèéëºã÷èéí õ¿ñýëòýýð ãèø¿¿ä 
äóíäààñ äýä Åðºíõèéëºã÷ ñîíãîæ áîëíî.

13. ÁÍÕîðâàò Óëñ,

Íèéòèéí àëáàí õààã÷èéí 
òóõàé õóóëü 
(Civil servants act)
http://www.vsrh.hr/ 

Íèéòèéí àëáàíû çºâëºë (Civil Service Board) íü äàðãà, 10-ààñ 
áàãàã¿é òîîíû ãèø¿¿íòýé áàéõ áà Çàñãèéí ãàçðààñ 5 æèëèéí 
õóãàöààòàé òîìèëîãääîã. Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä õóóëèéí çýðýã öîëòîé 
áàéíà. Äàðãà íü õóóëèéí ïðàêòèê óð ÷àäâàðûí øàëãàëò ºãñºí áàéõ 
øààðäëàãàòàé.

14. Ñèíãàïóð Óëñ,

¯íäñýí õóóëü. 9-ð õýñýã.
 (Constitution of the Republic of 
Singapore. Part IX The Public 
Service)
http://statutes.agc.gov.sg/aol/ 

Òºðèéí àëáàíû çºâëºë (Public Service Commission) íü äàðãà 
áîëîí 5-14 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéõ áà Åðºíõèé ñàéäòàé 
çºâøèëöñºíººð Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî.

15. Èõ Áðèòàíè, Óìàðä 
Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò 
Óëñ,

¯íäñýí õóóëèéí øèíýòãýë 
áà Çàñàãëàëûí òóõàé õóóëü. 
 (Constitutional Reform 
and Governance Act 2010. 
Schedule 1. Section 2. The 
Civil Service Commission)
http://civilservicecommission.
independent.gov.uk/ 

Íèéòèéí àëáàíû êîìèññ (Civil Service Commission) íü 7-îîñ 
áàãàã¿é òîîíû ãèø¿¿íòýé áàéíà. Êîìèññûí òýðã¿¿íèéã Íèéòèéí 
àëáàíû ñàéä áóþó Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë áîëãîñíîîð Õàòàí õààí 
5 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëäîã. Òýðã¿¿íèéã òîìèëîõîîñ ºìíº èë 
òîä, øóäàðãà ºðñºëäººíèé çàð÷ìààð ñîíãîí øàëãàðóóëíà. Ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòûí äàðàà Åðºíõèé ñàéä Øîòëàíä, Óýëüñèéí òýðã¿¿í 
ñàéä áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñòýé çºâøèëöºõ ¸ñòîé.

Áóñàä ãèø¿¿äèéã ìºí àäèë ºðñºëäººíèé çàð÷ìààð ñîíãîí 
øàëãàðóóëæ, Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë áîëãîñíîîð Õàòàí õààí 
5 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëíî. Ãèø¿¿äèéí òîìèëãîîã õèéõäýý 
êîìèññûí òýðã¿¿íèé ñàíàëûã çààâàë õàðãàëçàõ áºãººä 
çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿íèéã òîìèëîõã¿é. Êîìèññûí 
òýðã¿¿í áîëîí ãèø¿¿íýýð òîìèëîãäñîí õ¿íèéã òóõàéí àëáàíä äàõèí 
ñîíãîõã¿é.

16. Àâñòðàëè,

Public service Act 1999, 
Division 2, 45, Commissioner’s 
appointment, conditions etc.
www.comlaw.gov.au/ 

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû êîìèññ (APSC) íü Åðºíõèé ñàéä áà 
ò¿¿íèé êàáèíåòûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã òºâ àãåíòëàã þì. Òºðèéí 
àëáàíû êîìèññûí äàðãà áóþó êîìèññàðûã Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í 
òîìèëîõ áºãººä 5 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëäîã. Êîìèññàð íü 
Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë áîëãîñíîîð, êîìèññûí ãèø¿¿íä òóñëàõ íýã 
áóþó õýä õýäýí òóñãàé Êîìèññàðûã òîìèëæ áîëíî.

17. Ìàëüò,

Constitution of malta chapter 
The Public Service
http://justiceservices.gov.mt

Òºðèéí àëáàíû êîìèññ íü (Public Service Commission for Malta) 
Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí äàðãà, îðëîã÷ äàðãà, îðîí òîîíû 3 
ãèø¿¿íòýé áàéíà. Êîìèññûí äàðãûã Åðºíõèé ñàéäûí ñàéäûí ñàíàë 
áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ 3 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëíî. 

18. ÕÁÍÃÓ,

Õîëáîîíû Íèéòèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëü, 2009, 119-124 
ç¿éë, /Bundesbeamtengesetz 
(BBG)/
www.gesetze-im-internet.de/

Õîëáîîíû Íèéòèéí àëáàíû Õîðîî íü áàéíãûí 8 ãèø¿¿í, îðëîã÷ 8 
ãèø¿¿íòýé. 

Áàéíãûí ãèø¿¿äýä Õîëáîîíû Àóäèò, Ø¿¿õ, Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû 
Õ¿íèé íººö, Õóóëü ç¿éí õýëòñýýñ ãèø¿¿í îðíî. Îðëîã÷ 8 ãèø¿¿äýä 
áàéíãûí ãèø¿¿äèéã òîìèëñîí áàéãóóëëàãààñ 2 àæèëòàí, òºðèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãààñ 6 õ¿íèéã òîìèëíî.

Áàéíãûí ãèø¿¿äèéã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí ñàíàë áîëãîñíîîð 
Õîëáîîíû Äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Õîëáîîíû 
Åðºíõèéëºã÷ 4 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëíî.
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

• Law on civil servants. Republic of Serbia. www.track.unodc.org/LegalLibrary
• Macedonian Law on civil servants.http://unpan1.un.org
• The Constitution of the people’s republic of Bangladesh. http://bdlaws.minlaw.gov.bd
• Law on Civil Service in the Institutions of Bosnia and Herzegovina www.track.unodc.org/

LegalLibrary
• The Constitution of the Republic of South Africa, 1996. www.thehda.co.za
• Civil servants act. Republic of Slovenia. http://www.akos-rs.si
• State Sector Amendment Act 2013. www.legislation.govt.nz
• The Constitution of India, 2008. www.prsindia.org/.
• National Public Service Act, 1947. ssl.jinji.go.jp/en/recomme/rl_npsa.pdf
• Public Service Employment Act) http://laws-lois.justice.gc.ca/
• Act of 21 November 2008 on Civil Service) http://dsc.kprm.gov.pl/en/civil-service-system-in-

poland
• Civil servants act. http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=286
• Constitution of the Republic of Singapore. Part IX The Public Service. http://statutes.agc.gov.sg/aol/
• Constitutional Reform and Governance Act 2010. Schedule 1. Section 2. The Civil Service 

Commission.http://civilservicecommission.independent.gov.uk/
• Public service Act 1999, http://www.comlaw.gov.au/Details/C2014C00511
• Constitution of Malta, http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.
• Bundesbeamtengesetz (BBG) http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbg_2009/gesamt.pdf
• Çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå”. www.jogorku.sot.kg
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ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÕÈËÑ ÕÝÐÝÃÒ ÕÝËÌÝÃÄÑÝÍ ÈÐÃÝÄÈÉÃ ÖÀÃÀÀÒÃÀÕ, ÒÝÄÝÍÄ 
ÍªÕªÍ ÎËÃÎÂÎÐ ÎËÃÎÕ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

À.Ïàãìà, Ä.Æèãâààã¿íñýë, 
ª.Ìºíõòóíãàëàã, Ð.Íóðã¿ë

ÓÄÈÐÒÃÀË 

Ñóäàëãààíä óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí èðãýäèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºí îëãîâîð 
îëãîõ àñóóäëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, íºõºí îëãîâîð àâàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã òîãòîîõ, 
ÿìàð õýìæýýíèé îëãîâðûã õýðõýí îëãîäîã òàëààð òîäðóóëàõûã çîðèâ. Ýäãýýð àñóóäëààð 
Ìîíãîë Óëñ áîëîí ÎÕÓ, Êàçàõñòàí, Áîëãàð, Ïîëüø çýðýã îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä ñóäàëëàà. 

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÎÂ× Ä¯ÃÍÝËÒ

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäàä óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí õîð óðøãèéã àðèëãàõ, 
õýëìýãä¿¿ëýëòèéí çîëèîñ áîëñîí èðãýäèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºí îëãîâîð îëãîõ 
àñóóäëûã áèå äààñàí õóóëü, æóðìààð çîõèöóóëæ áàéíà.  

Êîììóíèñò òîãòîëöîîíû ¿åä óëñ òºðèéí çîðèëãîîð ¿é îëíîîðîî õîìîðãîëîí óñòãàãäñàí, 
òàìëàãäàí çîâñîí, õîðèãäñîí, ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí, öºëºãäñºí õ¿ì¿¿ñèéã öàãààòãóóëàõ 
íýõýìæëýëèéã õýëìýãäýã÷èéí øèéòã¿¿ëñýí áàéäëààñ øàëòãààëàí õàðüÿàëàõ øàòíû 
ø¿¿õýä ãàðãàõ áà íýõýìæëýë ãàðãàõ ñóáúåêò¿¿ä íü óëñ îðíóóäàä èõýâ÷ëýí àäèëõàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë ÎÕÓ-ä Öàãààòãóóëàõ òóõàé ºðãºäëèéã õýëìýãäýã÷èä ººðñäºº áîëîí òýäíèé 
ºìíººñ ÿìàð ÷ õ¿í, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà ãàðãàæ áîëîõ áà õýðãèéí õàìààðëààñ 
øàëòãààëàí6256Äîòîîä õýðãèéí ßàìíû áîëîí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ áàéíà.

Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷äýä àìü íàñ áîëîí ñýòãýë ñàíààíû, áèå ìàõáîäûí, 
ýä ìàòåðèàëûí çýðýã íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëñíûõàà òºëºº íºõºí òºëáºð îëãîõ áà íºõºí 
òºëáºðèéã òóõàéí óëñûí òºñâººñ á¿ðýí ãàðãàõààð áàéíà. Õýëìýãäýã÷äýä íºõºí îëãîâðûã 
îëãîõäîî èõýâ÷ëýí ìºíãºí õýëáýðýýð íýã óäàà ýñõ¿ë ñàð á¿ð òýòãýìæ îëãîõ áà õýëìýãäëèéí 
õîð óðøãèéã àðèëãàõ çîðèëãîîð àìüæèðãààíä íü îëîí òàëûí õºíãºëºëò, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
íýð òºð, ýðõèéã ñýðãýýõ çýðãýýð çîõèöóóëæ áàéíà. 

ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÕÈËÑ ÕÝÐÝÃÒ ÕÝËÌÝÃÄÑÝÍ ÈÐÃÝÄÈÉÃ ÖÀÃÀÀÒÃÀÕ, ÒÝÄÝÍÄ ÍªÕªÍ 
ÎËÃÎÂÎÐ ÎËÃÎÕ ÒÀËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

1. ÌÎÍÃÎË ÓËÑ

Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷äèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºí îëãîâîð îëãîõ, 
õýëìýãä¿¿ëýëòèéí áóñàä ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ àæëûã 1998 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 02-íä 
áàòëàãäñàí “Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷äèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºí îëãîâîð 
îëãîõ òóõàé” õóóëü6357/öààøèä “Öàãààòãàëûí õóóëü” ãýõ/-ààð çîõèöóóëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
àæëûã Öàãààòãàõ àæëûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ óëñûí êîìèññ õàðèóöàí àæèëëàäàã. 

62Õýëìýãä¿¿ëýëò ø¿¿õèéí áà ø¿¿õèéí áóñ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéí äàãóó ÿâàãäñàí áîë ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãàä, õàðèí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéí äàãóó ÿâàãäñàí áîë Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû 
áàéãóóëëàãàä ºðãºäëèéã ãàðãàíà. 
63Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷äèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºí îëãîâîð îëãîõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü. ÓÁ. 
2000 îí. 
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Öàãààòãàëûí õóóëèéí 4-ð ç¿éëä “ýíý õóóëü 1922 îíîîñ “ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ìºðäºí 
áàéöààõ, õýðýã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãûí õóóëü çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ èðãýíä 
ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ æóðìûí òóõàé õóóëü” õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ºäºð õ¿ðòýëõ 
õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íä õàìààðíà”6458ãýæ çààñíààñ ¿çýõýä 1922 îíîîñ 
ýõëýí 1990 îíû 03 ñàðûí 23-íû ºäðèéã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Öàãààòãàëûí õóóëèéí 5-ð ç¿éëä 
çààñàí ÿë øèéòãýëýýð øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéã óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷ ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 

Öàãààòãàëûí õóóëèéí 5-ð ç¿éëä çààñíààð äàðààõ ÿë øèéòãýëýýð øèéòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã 
óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷ ãýæ òîîöíî.  ¯¿íä: 

1. Ø¿¿õ, ø¿¿õèéã îðëîí àæèëëàñàí òóñãàé êîìèññ, îíöãîé á¿ðýí ýðõò êîìèññûí 
øèéäâýðýýð Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äîð äóðäñàí ç¿éë àíãèä çààñàí 
ãýìò õýðýãò õèëñýýð ÿë øèéòã¿¿ëñýí íü ø¿¿õèéí æóðìààð òîãòîîãäñîí; /Óëñûí 
äýýä ø¿¿õ/
à/ 1922-1926 îí /”Ø¿¿õ öààçûí áè÷èã” ãàðàõ õ¿ðòýë õóãàöàà/-ä ýð¿¿ãèéí ÿë 

øèéòãýëèéã øèíý÷ëýí òîãòîîñîí áîëîí õýðýãëýñýí Àðäûí Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîëóóä;

á/ 1926 îíû “Ø¿¿õ öààçûí áè÷èã” /1929 îíä íýìýí íàéðóóëñàí/-èéí 7-ð á¿ëãèéí 
42-49-ð ç¿éë; 8-ð á¿ëãèéí 50-52-ð ç¿éë;

â/ 1934 îíû “Ø¿¿õ öààçûí áè÷èã”-èéí òóñãàé àíãèéí 1-ð á¿ëãèéí 42-50-ð ç¿éë; 
ÁÍÌÀÓ-ûí Àðäûí ÑíÇ-èéí 1938 îíä 1-ð á¿ëýãò îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëò;

ã/ 1942 îíû “Ýð¿¿ãèéí õóóëü” -èéí 55-69, 137-ð ç¿éë;
ä/ 1961 îíû “Ýð¿¿ãèéí õóóëü”-èéí òóñãàé àíãèéí 1-ð á¿ëãèéí 45-52, 53-55, 57-ð 

ç¿éë
2. ßë øèéòã¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ äýýðõ õóóëèéí ç¿éë àíãèóäàä çààñàí õýðýãò õèëñýýð 

õîëáîãäîí áàðèâ÷ëàãäàæ ìºðäºãäñºí íü ïðîêóðîðûí òîãòîîëîîð íîòëîãäñîí; /
ÓÅÏÃ/

3. Ø¿¿õ, òóñãàé áîëîí îíöãîé á¿ðýí ýðõò êîìèññîîð õýëýëöýí øèéäâýðëýýã¿é 
áîëîâ÷ óëñ òºð, ¿çýë ñóðòëûí øàëòãààíààð òóõàéí ¿åèéí íàì, òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð àæèë, àëáàí òóøààëààñàà õóóëü áóñààð õàëàãäñàí íü 
ø¿¿õèéí æóðìààð òîãòîîãäñîí /Àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿ä/ çýðýã õàìààðäàã áàéíà.

 
Öàãààòãàë6559: 

Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä 36 ìÿíãà îð÷èì õ¿íèéã õýëìýãä¿¿ëñýí ãýñýí àëáàí áóñ òîî 
áàéäàã áºãººä 1937-1939 îíû ¿åä îðãèë ¿åäýý õ¿ð÷ 26211 õ¿íèéã áóþó íèéò õýëìýãäýã÷äèéí 
äèéëýíõ õóâèéã õýëìýãä¿¿ëñýí áàéäàã áàéíà. 

ÌÀÕÍ-ûí Òºâ Õîðîîíû Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 15-ð òîãòîîë ãàð÷ Äßß-ààñ àðä èðãýäèéã 
õóâüñãàëûí ýñýðã¿¿ õýðýãò õîëáîãäóóëàí áººíººð íü áàðèâ÷ëàõ àæèëëàãààãàà çîãñîîæ, 
ìºðäºí áàéöààëòàä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ñóëëàõ, 1937-1939 îíä óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò 
õîëáîãäîí õîðèõ ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí õýðãèéã äàõèí øàëãàõ áîëñíû äàãóó 1939-
1955 îíû õîîðîíä Äßß-íû äýðãýäýõ Òóñãàé êîìèññ 1256 õ¿íèé õýðãèéã øàëãàæ, ñóëëàí 
òîãòîîë ãàðãàñàí ¿åýñ öàãààòãàëûí àæëûã ýõýëñýí ãýæ ¿çäýã. Îäîîãèéí áàéäëààð 1939-
2014 îíû äóóñòàëõ õóãàöààíä 31215 õ¿íèéã öàãààòãàñàí áàéíà.6660

64Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷äèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºõ îëãîâîð îëãîõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü. ÓÁ. 
2000 îí. 
65Ìºí òýíä. 
66Ì.Ðèí÷èí. Öàãààòãàë áà õýëìýãä¿¿ëýëò. ÓÁ. 2005 îí
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Öàãààòãóóëàõ òóõàé ãîìäëûã õýëìýãäýã÷ ººðºº áóþó ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí àëü íýã ãèø¿¿í, 
õóóëü ̧ ñíû òºëººëºã÷, ò¿¿í÷ëýí ÖÀÓÇÁÓÊ, ò¿¿íèé îðîí íóòãèéí ñàëáàð ãàðãàõ ýðõòýé 
áàéäàã. Õóóëèéí 8-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó òóõàéí õýëìýãäýã÷äèéí øèéòãýãäñýí áàéäëààñ íü 
øàëòãààëàí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ, Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí Ãàçàð, Àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿ä 
öàãààòãàõ ýñýõèéã ýöýñëýí øèéäâýðëýäýã. 

Íºõºõ îëãîâîð îëãîõ6761:

Öàãààòãàëûí õóóëü ¸ñîîð óëñ òºðèéí õýðýãò õýëìýãäýã÷ ìºí áîëîõ íü õóóëü ¸ñîîð 
òîãòîîãäñîí ýòãýýäýä ó÷èðñàí õîõèðîë /ýä õºðºíãèéí áîëîí ýä õºðºíãèéí áóñ àìèíû ýðõ 
çºð÷ñºíººñ/-ûã õóóëèéí äàãóó íºõºí îëãîâîð îëãîõ õýëáýðýýð íºõºí òºëºõººð çààæýý. 

Íºõºõ îëãîâðûã íýã óäàà îëãîõ áà íºõºí îëãîâðûí õýìæýý íü 500.000-1000000 òºãðºã 
áàéíà. Òóõàéëáàë,

a) 1 000 000 ñàÿ òºãðºãèéí íºõºí îëãîâðûã- õèëñ õýðýãò õîëáîãäóóëàí öààçààð 
àâàõ ÿë øèéòã¿¿ëñýí áîëîí õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí, áàðèâ÷ëàãäàí ìºðäºãäºæ 
áàéõäàà íàñ áàðñàí, ìºí  õýëìýãäñýí íü òîãòîîãäîîä íºõºõ îëãîâðîî àâ÷ àìæèëã¿é 
íàñ áàðñàí õýëìýãäýã÷ /ÿìàð øèéäâýðýýð áàéõ íü õàìààã¿é/-ä, 

b) 500.000 òºãðºãèéí íºõºõ îëãîâðûã- õèëñýýð áàðèâ÷ëàãäàí ìºðäºãäºæ áàéãààä 
ñóëëàãäñàí, çàõèðãààíû øèéäâýðýýð øèéòãýãäñýí àìüä áàéãàà íýõýìæëýã÷èä òóñ 
òóñ õóóëèéí 12-ð ç¿éëä çààñàí á¿ðä¿¿ëáýðýýð îëãîíî. 

Íºõºí îëãîâðûã ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ¿íäýñëýí õàðüÿàëàõ ñóì, ä¿¿ðãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õýëòñýýð äàìæóóëàí óëñûí òºñâººñ îëãîõ áà ÿìàð íýãýí òàòâàð õóðààìæ àâàõã¿é. 

Õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéø 17584 èðãýíä 16 òýðáóì 326 ñàÿ òºãðºãèéí íºõºí îëãîâðûã íýã 
óäàà îëãîñîí áàéíà.

Õóóëü ̧ ñîîð Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷èä îëãîõ íºõºí îëãîâðûã õýëìýãäýã÷ ººðºº, 
õýëìýãäýã÷ íàñ áàðñàí áîë ò¿¿íèé ýõíýð áóþó íºõºð, òºðñºí áîëîí ¿ð÷èëæ àâñàí, íàñ 
áàðñíààñ õîéø 10 ñàðûí äîòîð òºðñºí õ¿¿õýä, ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ áàéõã¿é áîë õýëìýãäýã÷èéí 
òºðñºí ýöýã, ýõ, àõ, ýã÷, ä¿¿, à÷, çýý íàð íýõýìæëýõ ýðõòýé.  

Ìºí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ çîðèëãîîð õýëìýãäýã÷èéã öàãààòãàñàí òóõàé 
îëîí ò¿ìýíä ìýäýýëýõ, íýð òºðèéã ñýðãýýõ, öîë øàãíàëûã áóöààí îëãîõ, îðîí ñóóö îëãîõ 
çýðýã àðãà õýìæýýã õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, Öàãààòãàëûí õóóëèéí 23-ð 
ç¿éëä çààñíààð  àìüä ñýð¿¿í áàéãàà õýëìýãäýã÷ áîëîí íàñ áàðñàí õýëìýãäýã÷èéí ýõíýð, 
íºõºð /àìüä áàéãàà/-ò õýëìýãä¿¿ëýëòèéí óëìààñ ýçýìøèæ áàéñàí ãýð, îðîí ñóóöàà 
õóðààëãàæ îäîî õ¿ðòýë îðîí ñóóöã¿é áàéãàà áîë îðîí ñóóö áóþó ººðºº õ¿ñâýë ò¿¿íòýé 
ä¿éöýõ 30 ñàÿ òºãðºãèéã íýã óäàà îëãîäîã áàéíà.

2. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Òóñ óëñàä óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí èðãýäèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºí îëãîâîð 
îëãîõ àñóóäëûã 1991 îíä áàòëàãäñàí “Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðîãñäûã öàãààòãàõ 
òóõàé” õóóëü6862,ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí “Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ÿâöàä èðãýäýýñ 
õóóëü áóñààð õóðààñàí áîëîí ººð çàìààð òýäíèé ºì÷ëºëººñ ãàðãàñàí õºðºíãèéã áóöààí 
67Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷äèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºõ îëãîâîð îëãîõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü. ÓÁ. 
2000 îí. 
68ÔÇ ”Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé”. http://base.garant.ru 
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îëãîõ, ¿íèéã íºõºí òºëºõ, ìºíãºí òºëáºð òºëºõ æóðàì”6963áîëîí áóñàä õóóëü, ýðõ ç¿éí 
àêòààð7064çîõèöóóëäàã. 

“Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðîã÷äûã öàãààòãàõ òóõàé” õóóëèàð 1917 îíû 10 äóãààð 
ñàðûí 25-íû (11 ä¿ãýýð ñàðûí 7) ºäðººñ ýõëýí ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýð äýýð óëñ òºðèéí 
õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðîãñäûã öàãààòãàõ, òýäíèé èðãýíèé ýðõèéã ñýðãýýõ, áóñàä ñºðºã ¿ð 
äàãàâðûã àðèëãàõ, ýä ìàòåðèàëûí õîõèðëûã òóõàéí ¿åèéí áîëîìæèéí õýðýýð íºõºí òºëºõ 
çîðèëòûã òîäîðõîéëñîí. 

Òóñ õóóëèéí äàãóó óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä øóóä ºðòºæ õîõèðîã÷äîîñ ãàäíà òýäýíòýé 
õàìò øîðîí, öºëëºãò áàéñàí òýäíèé õ¿¿õä¿¿ä, õýëìýãä¿¿ëýëòèéí óëìààñ áàãà íàñàíäàà 
ýöýã, ýõã¿é ºññºí õ¿¿õä¿¿ä, óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðñîí ÎÕÓ-ûí èðãýäýýñ ãàäíà 
õóó÷èí ÇÕÓ-ûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñóóäûí èðãýä, ãàäààäûí èðãýä, õàðüÿàëàëã¿é èðãýäèéã 
õýëìýãä¿¿ëýëòýä ºðòñºíä òîîöîæ, öàãààòãàõààð çààñàí.  

Ìºí  áóóäóóëñàí, øîðîíä íàñ áàðñàí, íºõºí öàãààòãàãäñàí èðãýäèéí ýõíýð (íºõºð), 
õ¿¿õä¿¿ä, ýöýã, ýõ íü óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðñîíä òîîöîãäîíî.  

“Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðîã÷äûã öàãààòãàõ òóõàé” õóóëüä óëñ òºðèéí 
õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðñîí èðãýäèéã öàãààòãàõ æóðìûã õóóëü÷èëñàí. Öàãààòãóóëàõ 
òóõàé ºðãºäëèéã õýëìýãäýãñýä ººðñäºº áîëîí òýäíèé ºìíººñ ÿìàð ÷ õ¿í, îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãà ãàðãàæ áîëîõ áà õýðãèéí õàìààðëààñ øàëòãààëàí7165Äîòîîä õýðãèéí ßàìíû 
áîëîí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä ãàðãàíà. Öàãààòãóóëàõ òóõàé ºðãºäëèéã 3 ñàðûí äîòîð 
õÿíàí ¿çýæ õàðèó ºãºõ ¸ñòîé. 

Èðãýä, áàéãóóëëàãûí ºðãºäëèéí äàãóó õýðãèéã õÿíàí ¿çýæ òóõàéí èðãýíèéã öºëñºí, àëáàäàí 
í¿¿ëãýñýí, òóñãàé ëàãåðüò ÿâóóëñàí, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàí àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëñýí 
çàõèðãààíû õýðãèéã Äîòîîä õýðãèéí ßàì, ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí ÿëëàñàí õýðãèéã õÿíàí 
¿çýæ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà öàãààòãàñàí òóõàé òîäîðõîéëîëò, ýñõ¿ë èéì òîäîðõîéëîëò 
îëãîõûã òàòãàëçñàí õàðèó ºãíº.     

Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä ºðòºæ öàãààòãàãäñàí òóõàé, ýñõ¿ë óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí 
õîõèðîã÷ áîëñîí òóõàé òîäîðõîéëîëò îëãîõûã òàòãàëçñàí çîõèõ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéã 
ýñýðã¿¿öýí õóóëèéí äàãóó7266ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàæ áîëíî.   

Òóñ õóóëèéí äàãóó öàãààòãàãäñàí èðãýäèéí íèéãýì-óëñ òºð, èðãýíèé ýðõ, öýðãèéí, òóñãàé 
öîëûã ñýðãýýæ, òºð, çàñãèéí øàãíàëóóäûã íü áóöààí îëãîæ, íèéãìèéí òóñëàìæ, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ, íºõºí îëãîâîð îëãîíî. 

Öàãààòãàãäñàí èðãýä, òýäíèé ºâ çàëãàìæëàã÷äàä îëãîõ õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ÿâöàä ó÷ðóóëñàí 
ýä ìàòåðèàëûí íºõºí îëãîâðûã õîëáîîíû òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý.  

69“Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âîçâðàòà ãðàæäàíàì íåçàêîííî êîíôèñêîâàííîãî, èçüÿòîãî èëè âûøåäøåãî èíûì   ïóòåì 
èç âëàäåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêèìè ðåïðåññèÿìè èìóùåñòâà, âîçìåùåíèÿ åãî ñòîèìîñòè èëè âûïëàòû äåíåæíîé 
êîìïåíñàöèè.” http://www.zakonprost.ru 
70Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 8 èþíÿ 1996 ã. N 858 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ðåàáèëèòàöèè ëèö, ðåïðåññèðîâàííûõ 
â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîáûòèÿõ â ã. Íîâî÷åðêàññêå â èþíå 1962 ã.», Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû ïî èñïîëíåíèþ è íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Çàêîíà ñì. ïðèêàç Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 
ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 2008 ã. N 21. http://base.garant.ru 
71Õýëìýãä¿¿ëýëò ø¿¿õèéí áà ø¿¿õèéí áóñ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéí äàãóó ÿâàãäñàí áîë ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãò, 
õàðèí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéí äàãóó ÿâàãäñàí áîë Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû áàéãóóëëàãàä ºðãºäëèéã 
ãàðãàíà. 
72ÔÇ “Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí”. http://base.garant.ru 
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Öàãààòãàãäñàí èðãýäèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ÿâöàä àëäñàí îðîí áàéðíû áà óðä íü àìüäàð÷ 
áàéñàí íóòàã îðîíäîî áóöàí èðýõ ýðõèéã ñýðãýýæ, áóöàí èðñýí òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéíõ íü 
õàìò èðãýíèé á¿ðòãýëèéã õèéæ, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòèéí õóóëèéí äàãóó îðîí áàéðààð õàíãàíà. 

Øîðîíä õîðèãäñîí, ñýòãýë ìýäðýëèéí ýìíýëýãò àëáàäàí ýì÷ëýãäýæ áàéñàí öàãààòãàãäñàí 
èðãýäýä öàãààòãàëûí áàðèìò áè÷ãèéã ¿íäýñëýí îðîí íóòãèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí 
áàéãóóëëàãààñ øîðîí, ñýòãýë ìýäðýëèéí ýìíýëýãò ºíãºðººñºí ñàð òóòàìä 75 ðóáëèýð 
òîîöîí íýã óäàà ìºíãºí íºõºí òºëáºð îëãîíî. Íºõºí òºëáºðèéí õýìæýý 10 000 ðóáëèýñ 
èë¿¿ã¿é áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ íºõºí òºëáºðèéã øèëæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ öàãààòãàãäñàí èðãýí ººðºº àâ÷ àìæààã¿é 
òîõèîëäîëä ë ò¿¿íèé ºâ çàëãàìæëàã÷äàä îëãîíî.

“Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðîã÷äûã öàãààòãàõ òóõàé” õóóëèéí 16.1 äýõ õýñýãò óëñ 
òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ÿâöàä èðãýäýýñ õóóëü áóñààð õóðààñàí áîëîí ººð çàìààð 
òýäíèé ºì÷ëºëººñ ãàðãàñàí õºðºíãèéã áóöààí îëãîõ, ¿íèéã íºõºí òºëºõ, ýñâýë ìºíãºí 
íºõºí òºëáºð òºëºõ òóõàé õóóëü÷èëñàí. 

Òºðèéí áà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä ººðèéí ýçýìøèëä áàéãàà äýýð äóðäàãäñàí 
õºðºíãèéí ýëýãäýë, õîðîãäîë, óã õºðºíãèéã õàäãàëàí õàìãààëæ áàéñíû çàðäëûã 
íýõýìæëýëã¿éãýýð çîõèõ ýçýíä íü áóöààí ºãíº. 

Õýðýâ öàãààòãàãäñàí èðãýäýä õàäãàëàãäàí ¿ëäñýí õºðºíãèéã íü áóöààí ºãºõ áîëîìæã¿é áîë 
òîãòîîñîí Æóðìûí7367äàãóó ¿íýëãýý õèéæ îðîí áàéð, ñóóöûã îðóóëàëã¿éãýýð 4000 ðóáëèýñ 
èë¿¿ã¿é íºõºí òºëáºð, îðîí áàéð, ñóóöûã îðóóëáàë 10 000 ðóáëèéí íºõºí òºëáºð îëãîíî. 
Õàäãàëàãäàí ¿ëäýýã¿é ýä õºðºíãèéí íºõºí òºëáºðèéã ìºí èéì æóðìààð îëãîõîîð çààæýý. 

Öàãààòãàãäñàí èðãýí íàñ áàðñàí òîõèîëäîëä õóóëü áóñààð õóðààñàí áîëîí ººð çàìààð 
òýäíèé ºì÷ëºëººñ ãàðãàñàí õºðºíãèéã áóöààí îëãîõ, ¿íèéã íºõºí òºëºõ, ìºíãºí òºëáºðèéã 
íü ò¿¿íèé íýãä¿ãýýð ýýëæèéí ºâ çàëãàìæëàã÷èä áóþó õ¿¿õä¿¿ä (¿ð÷èëæ àâñàí õ¿¿õä¿¿ä 
ìºí àäèë), ýõíýð (íºõºð), ýõ, ýöýã (¿ð÷èëæ àâñàí ýõ, ýöýã ìºí àäèë), ò¿¿í÷ëýí íàñ áàðñíûõ 
íü äàðàà òºðñºí õ¿¿õäýä òýãø õóâààí îëãîíî.     

Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ÿâöàä èðãýäýýñ õóóëü áóñààð õóðààñàí áîëîí ººð çàìààð 
òýäíèé ºì÷ëºëººñ ãàðãàñàí õºðºíãèéã áóöààí îëãîõ, ¿íèéã íºõºí òºëºõ, ìºíãºí òºëáºð 
òºëºõ òàëààðõ ºðãºäëèéã èðãýí “Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä õîõèðîã÷äûã öàãààòãàõ òóõàé” 
õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø 3 æèëèéí õóãàöààíä ãàðãàíà, õóãàöààíû õóâüä õîæóó 
öàãààòãàãäñàí òîõèîëäîëä öàãààòãàëûí áàðèìò áè÷ãèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 3 æèëèéí 
õóãàöààíä óã ºðãºäëèéã ãàðãàíà.

 Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ÿâöàä èðãýäýýñ õóóëü áóñààð õóðààñàí áîëîí ººð çàìààð 
òýäíèé ºì÷ëºëººñ ãàðãàñàí õºðºíãèéã áóöààí îëãîõ, ¿íèéã íºõºí òºëºõ, ìºíãºí òºëáºð 
òºëºõ òàëààðõ øèéäâýðèéã ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà, 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà íü  Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä ºðòºæ öàãààòãàãäñàí 
èðãýäèéí ýðõèéã ñýðãýýõ êîìèññûí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí ãàðãàíà. 

73“Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âîçâðàòà ãðàæäàíàì íåçàêîííî êîíôèñêîâàííîãî, èçüÿòîãî èëè âûøåäøåãî èíûì ïóòåì èç 
âëàäåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêèìè ðåïðåññèÿìè èìóùåñòâà, âîçìåùåíèÿ åãî ñòîèìîñòè èëè âûïëàòû äåíåæíîé 
êîìïåíñàöèè.” http://www.zakonprost.ru 
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Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä ºðòºæ öàãààòãàãäñàí èðãýäèéí ýðõèéã ñýðãýýõ êîìèññ7468 
øààðäëàãàòàé áîë ìýðãýæèëòí¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëæ õóðààãäñàí õºðºíãèéí ¿íýëãýýã 
òîäîðõîé áàðèìò, ìàòåðèàëûã ¿íäýñëýí òîãòîîíî. 

Õºðºíãèéã áóöààí îëãîõ òóõàé øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà 1 æèëýýñ èë¿¿ áàéæ ¿ë 
áîëíî.   

Õºðºíãèéã áóöààí îëãîõ, ¿íèéã íºõºí òºëºõ, ìºíãºí òºëáºð òºëºõ òàëààðõ ìàðãààíûã 
ø¿¿õýýð õÿíàí ¿çíý. 

Õóóëèéí äàãóó äàðààõ ºì÷ õºðºíãèéã  áóöààí îëãîõã¿é, ¿íèéã íºõºí òºëºõã¿é, ìºíãºí 
òºëáºð òºëºõã¿é. ¯¿íä:

a) Òóõàéí ¿åä ¿éë÷èëæ áàéñàí õóóëèéí äàãóó íèéãýì÷èëñýí ºì÷, õºðºíãº (ò¿¿íèé 
äîòîð îðîí ñóóöíû áàéøèí), 

b) Èðãýíèé áà Ýõ îðíû äàéíû ¿åä áîëîí áàéãàëèéí ãàìøèãò ñ¿éòãýãäñýí, óñòñàí 
õºðºíãº,

c)  Ãàçàð, æèìñ, ¿ð òàðèàíû ñóóëãàö, õóðààãààã¿é òàðèàëàí çýðýã áîëíî. 

Öàãààòãàãäñàí èðãýä, òýäíèé ºâ çàëãàìæëàã÷äàä îëãîõ õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ÿâöàä ó÷ðóóëñàí 
ýä ìàòåðèàëûí ìºíãºí òºëáºðèéã õîëáîîíû òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý.  

3. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÓËÑ

Êàçàõñòàí Óëñ íü óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí èðãýäèéã öàãààòãàõ, òýäýíä  íºõºí 
îëãîâîð îëãîõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõ õ¿ðýýíä 1993 îíä “Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí 
èðãýäèéã öàãààòãàõ òóõàé õóóëü”7569,2003 îíä “Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí èðãýäýä 
ìºíãºí òºëáºð îëãîõ òóõàé æóðàì”7670 òóñ òóñ ãàðãàñàí áàéíà.

Ýíý õóóëü íü õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí àëü ÷ óëñ îðîíä õèëñ õýðãýýð ÿë 
øèéòãýë õ¿ëýýñýí áºãººä îäîî Êàçàõñòàí Óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëä áàéãàà èðãýäèéí 
õóâüä ìºí àäèë ¿éë÷èëíý.

Ýäãýýð õóóëü ýðõç¿éí çîõèöóóëàëòààð óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí èðãýäèéã 
öàãààòãàõ, õýëìýãäñýí èðãýä, òýäíèé ãýð á¿ëä ó÷ðóóëñàí ñýòãýë ç¿éí áîëîí ìàòåðèàëëàã 
õîõèðëûã íºõºí òºëºõ àðãà õýìæýý àâ÷, òýäíèé õÿçãààðëàãäñàí ýðõèéã áóöààí ñýðãýýñýí 
þì. Ýíý õ¿ðýýíä õóóëüä äàðààõ çîõèöóóëàëòóóäûã îðóóëñàí áàéíà.

Õýëìýãäñýí èðãýíèé õÿçãààðëàãäñàí ýðõèéã ñýðãýýõ. ¯¿íä:

1) Èðãýíèéã çîõèõ æóðìûí äàãóó öàãààòãàñíû äàðàà ò¿¿íèé õÿçãààðëàãäñàí ýðõ, 
ãàâüÿà øàãíàë, öýðãèéí áîëîí áóñàä öîë õýðãýìèéã ñýðãýýõ. Õýðýâ èðãýíèé õýðýã 
á¿õýëäýý áèø, çºâõºí íýã õýñýã íü öàãààòãàãäñàí áîë ò¿¿íòýé  õîëáîî á¿õèé 
õÿçãààðëàãäñàí ýðõ¿¿äèéã ñýðãýýíý7771.

74Òóñ Êîìèññ íü ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí Çàðëèãààð ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýä 2004 îíä áàéãóóëàãäñàí. 2010 
îíû 2 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäðººñ ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí èðãýä, áàéãóóëëàãûí ºðãºäºë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ 
Àëáà áîëñîí.  http://state.kremlin.ru/commission/25/statute 
75Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 àïðåëÿ 1993 ãîäà) 
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z930002200. 
76Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âûïëàòû äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé æåðòâàì ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé 
(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà N 82)-http://adilet.zan.kz/rus/docs/
P030000082.
77Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 àïðåëÿ 1993 ãîäà). 
Ñòàòüÿ 19. http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z930002200.
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2) Èðãýíèéã àìüäàð÷ áàéñàí ãàçðààñ ººð ãàçàð íóòàãò àëáàäàí øèëæ¿¿ëñýí, öºëëºãò 
ÿâóóëñàí áºãººä ¿¿íä òóõàéí ¿åä ò¿¿íòýé õàìò àìüäàð÷ áàéñàí ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿ä, õàìààòàí ñàäàí ìºí àäèë ºðòñºí áîë õýëìýãäñýí èðãýí áîëîí ò¿¿íòýé 
õàìààðàë á¿õèé ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ºìíº àìüäàð÷ áàéñàí ãàçàð íóòàã ðóó áóöàõ 
ýðõèéã ñýðãýýõ7872.

3) Èðãýí áàéõ ýðõ íü õàñàãäñàí õ¿íèé õàðüÿàòûí ýðõèéã ñýðãýýõ çýðýã îðíî.

Íºõºí îëãîâîð îëãîõ 

Óëñ òºðèéí õèëñ õýðãýýð áàðèâ÷ëàõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ, ñýòãýë ìýäðýëèéí ýìíýëýãò 
àëáàäàí ýì÷ë¿¿ëýõ, öºëëºãò ÿâóóëàõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàæ àëáàäàí àæèë õèéëãýõ 
çýðãýýð ÿë øèéòãýë ýäýëñýí èðãýíèéã õóóëèéí äàãóó öàãààòãàæ ìºíãºí òºëáºð îëãîíî. 
Òóõàéí èðãýíòýé öóã ÿë øèéòãýëä ºðòñºí ¿ð õ¿¿õýä íü ìºí àäèë ìºíãºí òºëáºð àâíà. 
Òóõàéí èðãýíèé ÿë øèéòãýë ýäýëæ áàéñàí òóõàé áàðèìò ìàòåðèàëûã ¿íäýñëýí ÿë ýäýëñýí 
ñàðûí òîîã òóõàéí èðãýí íèéãýì õàìãààëëûí áàéãóóëëàãàä õàíäàí õ¿ñýëò ãàðãàñàí ¿åèéí 
“ñàðûí òîîöîîëëûí èíäåêö”-èéí ¾-ààð ¿ðæ¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãºí òºëáºð 
îëãîíî7973.

Æè÷: Ñàðûí òîîöîîëëûí èíäåêñ ãýäýã íü õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó îëãîãäîõ õàëàìæèéí 
ìºíãº, õóóëèéí äàãóó òºëºãäºõ ìºíãºí õýëáýðèéí òîðãóóëü, òàòâàð áîëîí áóñàä ìºíãºí 
òºëáºðèéã òîîöîîëîõîä õýðýãëýõ íýãæ áºãººä îäîîãèéí áàéäëààð 1 852 òåíãåòýé òýíö¿¿ 
áàéíà8074.

Õýëìýãäñýí èðãýí ìºíãºí òºëáºðèéã çààâàë ººðºº àâàõ ¸ñòîé. Õýðýâ ººðºº íàñ áàðñàí 
áîë ¿ð õ¿¿õýä íü àâàõ ýðõòýé.

Èðãýíèé ìºíãºí òºëáºð àâàõ ýðõèéã ò¿¿íèéã õóóëèéí äàãóó öàãààòãàñàí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà 
òîãòîîäîã.

Ýðõ á¿õèé èðãýí õ¿ñýëòýý õàðüÿà íóòàã äýâñãýðèéí ìºíãºí òºëáºð îëãîõ àñóóäëûã õàðèóöàõ 
áàéãóóëëàãàä ãàðãàõ áºãººä õîëáîãäîõ ìàòåðèàëóóäûã á¿ðä¿¿ëæ ºãíº. Óã áàéãóóëëàãà íü 
ìàòåðèàëûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäààñ ëàâëàãàà àâàí õÿíàæ ¿çýýä, õîëáîãäîõ äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëíý.

Ìºíãºí òºëáºðèéã Õºäºëìºð, íèéãýì õàìãààëëûí ÿàì, óã ÿàìíû õàðüÿà Òýòãýâðèéí 
àñóóäàë õàðèóöàõ òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãà, áàíê áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà íü õóóëèéí äàãóó ººð ººðèéí õàðèóöàõ õ¿ðýýíä çîõèöóóëàí îëãîäîã.

Áóñàä õºíãºëºëò 

Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýæ, õóóëèéí äàãóó öàãààòãàãäñàí èðãýí äàðààõ 
õºíãºëºëò¿¿äèéã ýäëýõ ýðõòýé. ¯¿íä:

1. Òóõàéí èðãýíèé õèëñ õýðãýýð õîðèãäîæ áàéñàí, öºëëºãò áàéñàí, òóñãàé ãàçàð 
ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàæ àëáàäàí àæèë õèéëãýñýí, ñýòãýë ìýäðýëèéí ýìíýëýãò 
õ¿÷ýýð ýì÷èëãýýíä áàéëãàñàí õóãàöààã ºíäºð íàñíû òýòãýâýðò ãàðàõàä àæèëëàñàí 
æèëä îðóóëàõ áºãººä 3 äàõèí íýìýãä¿¿ëæ òîîöîõ;

78Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 àïðåëÿ 1993 ãîäà). 
Ñòàòüÿ 20. http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z930002200. 
79Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 àïðåëÿ 1993 ãîäà). 
Ñòàòüÿ 22. http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z930002200. 
80Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå íà 2014 - 2016 ãîäû. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 3 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 148-V 
ÇÐÊ. http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1300000148/compare
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2. Àæèë õºäºëìºð ýðõýëäýã áîë ýýëæèéí àìðàëòàà àâàõ õóãàöààã ººðºº ñîíãîõ 
ýðõòýé;

3. Àìüäàð÷ áóé îðîí áàéðàà ¿íýã¿é õóâü÷èëæ àâàõ;
4. Ñóóðèí óòàñ ýõíèé ýýëæèíä òàâèóëàõ;
5. Áàéð àâàõàä äàðààëàë õàðãàëçàõã¿é ýõíèé ýýëæèíä îðîõ;
6. ªíäºð íàñòàí áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíä çîðèóëñàí àñðàìæèéí ãàçàðò 

ýõíèé ýýëæèíä îðîõ áºãººä õóóëèéí äàãóó õàíãàìæ ýäëýõ;
7. Ïðîòåç áîëîí îðòîïåäèéí õýðýãñëèéã õºíãºëºëòòýé àâàõ;
8. Öàãààòãàõ àñóóäëààð ºìãººëºã÷ººñ ¿íý òºëáºðã¿é çºâëºãºº àâàõ;
9. Áàéð, öàõèëãààí, õàëààëò, óíààíû çàðäàëä çîðèóëàí æèëä 1 óäàà òºðººñ òóñãàé 

òýòãýìæ àâàõ (1.07 “ñàðûí òîîöîîëëûí èíäåêö”-òýé òýíöýõ õýìæýýíèé8175) çýðýã 
õºíãºëºëòèéã ýäýëíý.

Ýäãýýð õºíãºëºëòèéã õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä õàìààðàõ áóñàä óëñ îðîíä õèëñ 
õýðãýýð ÿë øèéòãýë ýäýëæ áàéñàí áºãººä îäîî Êàçàõñòàí Óëñàä áàéíãà îðøèí ñóóãàà òóñ 
óëñûí èðãýí ìºí àäèë ýäýëíý.

4. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÏÎËÜØ ÓËÑ 

Ïîëüøèä óëñ òºðèéí õýëìýãäýã÷äèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºõ îëãîâîð òóõàé àñóóäëûã 
«Òºðèéí õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü» /1956/ (ustawa o odpowiedzialności Państwa za szkody 
wyrządzone przez funkcjonariuszów państwowych), “Ïîëüøèéí èðãýíèé õóóëü”/1964/-èéí 
415-ð ç¿éëèéí “et” õýñýã, Ïîëüøèéí ̄ íäñýí Õóóëü”/1997/-èéí 77-ð á¿ëãèéí 1-ð ç¿éë, “Àõìàä 
äàé÷èä áîëîí Ïîëüøèéí òóñãààð òîãòíîëûí òºëºº ¿éë àæèëëàãààíûõàà óëìààñ õèëñýýð 
áóðóóòãàãäàí øèéòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºõ îëãîâîð îëãîõ òóõàé õóóëü” 
1991 (Ustawa o  uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób represjonowanych za 
działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego) çýðýã õóóëèóäààð çîõèöóóëæ 
èðñýí áàéíà.

1956 îíû 11-ð ñàðûí 15-íû ºäºð áàòëàãäñàí “Òºðèéí õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü8276”-ààð òóõàéí 
õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ºäðººñ ýõëýí íýã æèëèéí õóãàöààíä Ñòàëèíû äàðàíãóéëëûí 
¿åä õýëìýãäýí áàðèâ÷ëàãäñàí, ìºðäºãäñºí, íèéãìýýñ òóñãààðëàãäñàí, ÿë øèéòãýë 
ýäýëñíèé óëìààñ ¿¿äñýí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýëèéã èðãýíèé ø¿¿õýä ãàðãàõ 
ýðõèéã îëãîñîí ÷ ýíý íü õóãàöàà áîãèíî, íèéãìèéí õààëòòàé áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí 
òºäèé ë ¿ð ä¿íãýý ºãººã¿é. Ò¿¿íýýñ õîéø 1964 îíû «Ïîëüøèéí èðãýíèé õóóëü»8377-èéí 417-ð 
ç¿éëä èðãýíèé ýðõèéã çºð÷ñºíòýé õîëáîãäîõ òºðèéí çîõèöóóëàëòûã çààæ ºãñíººñ ººðººð 
óëñ òºðèéí õýëìýãäýã÷äèéí ýðõèéã çîõèöóóëñàí õóóëü áàéñàíã¿é.  
Õàðèí 1991 îíû 2-ð ñàðûí 23-íä “Àõìàä äàé÷èä áîëîí Ïîëüøèéí òóñãààð òîãòíîëûí òºëºº 
¿éë àæèëëàãààíûõàà óëìààñ õèëñýýð áóðóóòãàãäàí øèéòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã öàãààòãàõ, 
òýäýíä íºõºõ îëãîâîð îëãîõ òóõàé õóóëü» áàòëàãäñàí. Óã õóóëèàð 1944 îíû 1-ð ñàðûí 
1-íýýñ 1956 îíû 12-ð ñàðûí 31-íèéã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä òîäîðõîé óëñ òºðèéí çîðèëãîîð 
áóðóóòãàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õýðãèéã öàãààòãàí ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ õóóëèéí ¿íäýñëýë¿¿äèéã 
çààæ, ìºí òýäãýýðò òºðººñ õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã çààæ ºãñºí áàéäàã. 
Ìºí 1997 îíû «Ïîëüøèéí ̄ íäñýí Õóóëü8478“-èéí 77 § 1-ð ç¿éëä: “Àëèâàà òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí õóóëü çºð÷ñºí àëèâàà ¿éëäëýýñ øàëòãààëàí ÿìàð íýã õîð õîõèðîë 
àìññàí õýí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã áàðàãäóóëàõ ¿¿äíýýñ íºõºõ îëãîâðûã àâàõ ýðõòýé.” ãýæ 
áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

81Î ñïåöèàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïîñîáèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí(Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 àïðåëÿ 1999 
ãîäà N 365). Ñòàòüÿ 7.19.  http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z990000365_#z9
82Ustawa o odpowiedzialności Państwa za szkody wyrządzone przez funkcjonariuszów państwowych  www.udskior.gov.pl/
83Ìºí òýíä.
84Ìºí òýíä.
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Öàãààòãàë8579: Àõìàä äàé÷èä áîëîí Ïîëüøèéí òóñãààð òîãòíîëûí òºëºº ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
óëìààñ õèëñýýð áóðóóòãàãäàí øèéòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºõ îëãîâîð 
îëãîõ òóõàé õóóëèéí 1-ð õýñãèéí 1-ð äîãîë ìºðä: “1944 îíû 1-ð ñàðûí 1-ýýñ 1956 îíû 
12-ð ñàðûí 31-íèéã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Ïîëüøèéí ø¿¿õ, ïðîêóðîð ýñâýë äýýä ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ õýðâýý õýí íýãíèéã Ïîëüøèéí òóñãààð òîãòíîëûí òºëººõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õîëáîãäñîí ãýæ áóðóóòãàñàí ýñâýë òýð ìýò ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí ãýõ 
¿íäýñëýëýýð ø¿¿í òàñàëñàí á¿õèé ë øèéäâýðèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîí öàãààòãàæ áàéíà.” 
õýìýýí çààæýý.

Õóóëü ¸ñîîð äýýðõ çààëòàä õàìààðàõ ýòãýýäèéã öàãààòãóóëàõ íýõýìæëýëèéã Îìáóäñìàí, 
Õóóëü ç¿éí ÿàì, ïðîêóðîð, õýëìýãäýã÷ ººðºº, õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷, õýëìýãäñýí õ¿í íü 
íàñ áàðñàí, ãàäààä îðîíä áàéãàà ýñõ¿ë ñýòãýöèéí ºâ÷òýé áîë ò¿¿íèé îéðûí õàìààòíóóä, 
¿ð÷èëæ àâñàí ýöýã ýõ áà ¿ð÷èëñýí õ¿¿õýä, òºðñºí àõ ä¿¿ áà õàíü èæèë, ¿ð õ¿¿õýä íü, ìºí 
òóñãààð òîãòíîñîí Ïîëüø óëñûí òºëººõ ¿éë àæèëëàãààíûõàà òºëºº õýëìýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 
áàéãóóëëàãà íü Ø¿¿õýä ãàðãàñíààð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîí öàãààòãàäàã áàéíà. 

Ø¿¿õýýñ òóõàéí õýðãèéã ø¿¿í òàñàëñàí çàõèðãààíû áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ¿íäýñëýí 
øèéäâýðëýõ áà, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä, öààøèä íîòëîõ áàðèìòûã ìºðäºí áàéöààõ 
ýðõòýé áºãººä 1944 îíû 1-ð ñàðûí 1-ýýñ 1989 îíû 12-ð ñàðûí 31-íèéã õ¿ðòýë õóãàöààíä 
öºëºãäñºí ýñâýë òóñãààð òîãòíîñîí Ïîëüø óëñûí òºëºº õºäºëãººíä õîëáîãäñîí áà 
òýðõ¿¿ õºäºëãººíèé óëìààñ øèéòãýãäñýí, ìºí ýíý÷ëýí õºäºº àæ àõóéí ãàçàð áîëîí 
òàðèàëàí çýðãèéã àëáàí ¸ñîîð óëñàä òóøààí õóðààëãàõ õýðãèéã ýñýðã¿¿öñýíèé òºëºº 
ÿëëàãäñàí á¿õèé ë õýðã¿¿äèéã á¿ðýí öàãààòãàæ ¸ñòîé õýìýýí õóóëü÷èëñàí áàéäàã áàéíà.

Ìºí õóóëèàð öýðãèéí õýýðèéí ø¿¿õ áàéñàí ä¿¿ðãèéí ýñõ¿ë öýðãèéí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð¿¿äèéã ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çñýí áºãººä èéíõ¿¿ øèéäâýðèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ áóé 
íü ñóëëàí ÷ºëººëºõòýé àäèë ãýæ ¿çæýý. Ýíý ìýò ÿëûã öàãààòãàâààñ õèëñýýð õýëìýãäñýí 
òóõàéí õ¿í ýíý õóóëèéí 8-ð õýñãèéí 1-ð äîãîë ìºðèéã ¿íäýñ áîëãîí Óëñûí ñàíãààñ íºõºõ 
îëãîâîð íýõýìæëýõ ýðõòýé áîëñîí áàéíà. 

Íºõºõ îëãîâîð:8680

Äýýðõ õóóëèàð óëñ òºðèéí õýëìýãäýãñäèéã äàéíû àõìàä äàé÷èäòàé àäèëòãàí ¿çýæ, 
òýäãýýðòýé àäèë íºõºõ îëãîâîð /ñàíõ¿¿ãèéí òýòãýëýã/, õºíãºëºëò¿¿äèéã îëãîñîí áàéäàã. 
Íºõºõ îëãîâîð îëãîõ áîëîí õºíãºëºëò ýäë¿¿ëýõòýé õîëáîãäîõ á¿õèé ë çàðäëûã Óëñûí 
ñàíãààñ ãàðãàõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Ïîëüøèéí òóñãààð òîãòíîëûí òºëººõ òýìöýëä îðîëöñîí àõìàä äàé÷èä áîëîí õýëìýãäýã÷ 
íü íºõºõ îëãîâðûí íýõýìæëýëýý ä¿¿ðãèéí ýñâýë öýðãèéí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä öàãààòãàõ 
òîãòîîë ãàðñíààñ õîéø 1 æèëèéí äîòîð ãàðãàíà. Àõìàä äàé÷èä áîëîí õýëìýãäýã÷ íü íàñ 
áàðñàí áîë õàíü èæèë, ¿ð õ¿¿õýä, ò¿¿íèé òºðñºí ýöýã ýõ íü íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé. 

Àõìàä äàé÷äàä îëãîõ òýòãýìæ, õºíãºëºëò¿¿ä:

Ýíý íü 1914-1956 îíû õîîðîíä Ïîëüøèéí òóñãààð òîãòíîë áà òºðèéí òºëºº òýìöýëä 
èäýâõòýé îðîëöñîí ýñõ¿ë õîëáîîòíû öýðãèéí àíãèóäàä (åðäèéí áà íóóö) õ¿ì¿¿ñ þì. 
¯¿íýýñ ãàäíà Äýëõèéí II äàéíû ¿åèéí öýðãèéí àëáàòàé ä¿éö¿¿ëýí àäèëä òîîöîõ ººð 
áóñàä ¿éë àæèëëàãààíóóä áàéäàã íü: Ïîëüøèéí òºðèéí èðãýíèé íóóö çàñàã çàõèðãàà, 
íóóöààð àæèëëàæ áàéñàí áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí áàãø íàð, öààçûí 
ÿë àâàõ õ¿ì¿¿ñèéã (æèøýýëýõýä, åâðåé óäìûí õ¿ì¿¿ñèéã) íóóí äàëäàëæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ 
çýðýã áîëíî. Ýíýõ¿¿ òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé á¿ëýãò áàñ 1970 îíû êîììóíèñò äýãëýìèéí ýñðýã 
áîñëîãî òýìöýëä îðîëöîãñäûã îðóóëàõ áîëæýý.

85Ìºí òýíä.
86Ìºí òýíä.
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Ýäãýýð àõìàä äàé÷äàä äàðààõ õºíãºëºëò, ñàíõ¿¿ãèéí òýòãýëã¿¿äèéã îëãîíî. ¯¿íä:
a) àæèëëàñàí æèë äýýð íü íýìæ òóñãààð òîãòíîëûí õºäºëãººíä îðîëöñîí õóãàöààã 

íü õî¸ðîîð ºñãºí îðóóëæ òîîöîõ
b) æèëä íýìýëò àæëûí 10 ºäðèéí àìðàëò ýäë¿¿ëýõ,
c) ñàð á¿ð Ïîëüøèéí ìºíãºí íýãæýýð 403 (97 åâðî îð÷èì) òýòãýìæ îëãîõ,
d) õîòûí òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èõ ¿íý òàðèôûã 50% áóóðóóëæ ¿éë÷ëýõ, 
e) äîòîîäûí ãàëò òýðýã áà àâòîáóñààð çîð÷èõ ¿íý òàðèôûã 51% áóóðóóëæ ¿éë÷ëýõ 

çýðýã áàéíà. 
Ìºí àõìàä äàé÷äàä àëèâàà íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý áà àõìàä íàñòíóóäàä áàéð 
îðîí ñóóö îëãîõ çýðýãò ò¿ð¿¿ëæ õàìðàãäàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. Ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë 
áýðõøýýëòýé áàéãàà õ¿ì¿¿ñò çîõèõ õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ îëãîõ íü õóóëèàð 
íýýëòòýé áàéäàã áàéíà. 
Àõìàä äàé÷íû ýðõèéã Ïîëüøèéí èðãýäýä ýñ áºãººñ òóñãààð òîãòíîëûí òºëºº òýìöýëä 
îðæ áàéõ ¿åäýý ýñõ¿ë õàâ÷èãäàí ìºðäºãäºæ áàéõ ¿åäýý Ïîëüøèéí èðãýí áàéñàí õ¿ì¿¿ñò 
îëãîíî. 

Óëñ òºðèéí äàðàìò øàõàëòûí óëìààñ õýëìýãäýã÷äýä îëãîõ òýòãýëã¿¿ä:

Ýíý íü 1939-1945 îíû íàöèñò äýãëýì, 1939-1956 îíû Çºâëºëòèéí, 1944-1956 îíû 
Ïîëüøèéí êîììóíèñò äýãëýìèéí ãýõ çýðýã çàõèðãààäàëòûí äýãëýìèéí õàìãèéí õàðãèñ 
õàòóó óëñ òºð, ÿñ ¿íäýñ áà àðüñ ºíãºíèé ó÷èð øàëòãààíààð ìºðäºãäºí õàâ÷èãäàæ, ÿëëàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìààðóóëæ áàéíà. ¯¿íä øîðîí ãÿíäàí, õîðèõ àíãèóä, áººíººð õîðèõ ëàãåðü, 
áàñ ýíý÷ëýí ÇÕÓ-ûí ã¿í ð¿¿ à÷èãäàí õîðèãäîæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ áàãòàíà. Ìºí àëæ óñòãàõ 
ýñõ¿ë Ãåðìàí÷ëàõ çîðèëãîîð ýöýã ýõýýñýý õ¿÷ýýð áóëààãäàí ÿâñàí õ¿¿õä¿¿äèéã õàìðóóëàí 
îéëãîíî.
Ýäãýýð ìºðäëºã õàâ÷ëàãûí çîëèîñ áîëîãñäîä ìºí äàðààõ õºíãºëºëò, ñàíõ¿¿ãèéí 
òýòãýëã¿¿äèéã îëãîíî. ¯¿íä:

a) àæèëëàñàí æèë äýýð íü íýìæ òóñãààð òîãòíîëûí õºäºëãººíä îðîëöñîí õóãàöààã 
íü õî¸ðîîð ºñãºí îðóóëæ òîîöîõ

b) æèëä íýìýëò àæëûí 10 ºäðèéí àìðàëò ýäë¿¿ëýõ,
c) ñàð á¿ð Ïîëüøèéí ìºíãºí íýãæýýð 403 (97 åâðî îð÷èì) òýòãýìæ îëãîõ,
d) õîòûí òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èõ ¿íý òàðèôûã 50% áóóðóóëæ ¿éë÷ëýõ, 
e) äîòîîäûí ãàëò òýðýã áà àâòîáóñààð çîð÷èõ ¿íý òàðèôûã 51% áóóðóóëæ ¿éë÷ëýõ 

çýðýã áàéíà. 

Ìºí ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò àõìàä äàé÷äàä îëãîäîã àëèâàà íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý áà 
áàéð îðîí ñóóö îëãîõ çýðýãò ò¿ð¿¿ëæ õàìðàãäàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. Ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë 
áýðõøýýëòýé áàéãàà õ¿ì¿¿ñò çîõèõ õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ îëãîõ àñóóäàë ìºí 
õóóëèàð íýýëòòýé áàéäàã. 

Äýëõèéí II äàéíû ¿åä öºëºãäºæ õ¿÷ýýð àëáàäàí õºäºëìºð ýðõýëæ áàéñàí áà îäîî 
Ïîëüøèä îðøèí ñóóã÷ Ïîëüø èðãýä Ãóðàâäóãààð Ðåéõ áà Çºâëºëò Ñîöèàëèñò Õîëáîîò 
Óëñûí õºäºëìºðèéí ëàãåðèóäàä öºëºãäºí õîðèãäîæ àëáàäàí õºäºëìºð ýðõýëæ áàéñàí 
õ¿ì¿¿ñò ìºíãºí òýòãýëýã áîëãîõ òóõàé 1996 îíû 5-ð ñàðûí 31-íû õóóëüä çààñàí ýðõ¿¿äèéã 
ýäýëäýã. Ýäãýýðò äàðààõ õ¿ì¿¿ñ îðíî. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ ñàð á¿ð õýäèé õóãàöààãààð öºëºãäñºí 
ýñõ¿ë õîðèõ ëàãåðüò õºäºëìºð ýðõýëñýíýýñ øàëòãààëàí ººð ººð ä¿í õýìæýý á¿õèé ìºíãºí 
òýòãýìæ àâíà. Îäîîãèéí áàéäëààð õàìãèéí èõäýý 206,76 Ïîëüøèéí ìºíãºí äýâñãýðò (50 
åâðî îð÷èì) áàéíà. 

Íàñ áàðñàí àõìàä äàé÷íû áîëîí ìºðäëºã õàâ÷ëàãûí çîëèîñ áîëñîí õýëìýãäýã÷äèéí àð 
ãýðèéíõýíä îëãîõ õºíãºëºëò, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã: 
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ªíäºð íàñíû òýòãýâýðò ãàðñàí ýñõ¿ë òàõèð äóòóóãèéí òýòãýìæ àâäàã, àõìàä äàé÷èí ýñõ¿ë 
ìºðäëºã õàâ÷ëàãûí çîëèîñ áîëîãñäûí àð ãýðèéí õ¿íä Ïîëüøèéí ìºíãºíèé íýãæýýð 196 (47 
åâðî îð÷èì) ìºíãºí òýòãýìæ ºãºõ áà, äîòîîäûí ãàëò òýðýã áà õîò õîîðîíäûí ¿éë÷èëãýýíèé 
àâòîáóñíû ¿íý òàðèôûã 51% áóóðóóëæ ¿éë÷ëýõ ýðõ ýäýëíý. 

Õàðèí íàñ áàðñàí àõìàä äàé÷íû àð ãýðèéí õ¿í ãàäààäàä àìüäàðäàã òîõèîëäîëä Ïîëüøèéí 
ºíäºð íàñíû òýòãýâýð ýñõ¿ë òàõèð äóòóóãèéí, ýñõ¿ë Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäûí ëóãàà 
àäèë õýìæýýíèé òýòãýâýð îëãîíî.

5. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÁÎËÃÀÐ ÓËÑ

Áîëãàð óëñàä óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí èðãýäèéã öàãààòãàõ, òýäýíä íºõºí îëãîâîð 
îëãîõ àñóóäëûã 1991 îíä áàòëàãäñàí Óëñ òºðèéí õýðýãò õýëìýãäñýí èðãýíèéã öàãààòãàõ 
òóõàé / Political and Civil Vindication Act for individuals who have undergone Repressive 
action/8781õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Òóñ õóóëèàð óëñ òºðèéí õýðýãò íèéãìèéí ãàðàë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîîð íü ÿëãàâàðëàí 
íèéãýìä àþóëòàé ýòãýýä ãýæ òîîöîæ óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò 1944 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 
12-íîîñ 1989 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íûã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä õóóëü áóñààð õîëáîãäóóëæ 
õýëìýãäñýí èðãýäèéã öàãààòãàæ íýð òºðèéã íü ñýðãýýõ, íýã óäààãèéí íºõºí îëãîâîð îëãîõ 
õàðèëöààã çîõèöóóëæýý.

Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷ ãýæ äîð äóðäñàí õ¿ì¿¿ñ õàìààðíà:
1. 1944-1945 îíä Àðäûí ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õèëñýýð ÿë øèéòã¿¿ëñýí 

áîëîí öààçëàãäñàí;
2. ßë øèéòã¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ õóóëü áóñààð õèëñ õýðãýýð õîëáîãäîí áàðèâ÷ëàãäàæ 

õºäºëìºðèéí ëàãåðü áóñàä ãàçàð õîðèãäñîí; 
3. Òóõàéí ¿åèéí çàõèðãààíû øèéäâýðýýð íóòàã çààãäñàí, ýä õºðºíãºº õóðààëãàñàí;  
4. Àæèë àëáàí òóøààë, äóíä ñóðãóóëü áîëîí èõ, äýýä ñóðãóóëèàñ õººãäñºí ; 
5. Õýëìýãäýã÷òýé õàìààðàë á¿õèé ýòãýýä ãýæ õ¿÷ýýð òóëãàñàí;  
6. Áàðèâ÷ëàãäàæ ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí.  

Óëñ òºðèéí õýðýãò õýëìýãäñýí èðãýäèéã öàãààòãàõ, íºõºí îëãîâîð îëãîõ 

Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷äèéã öàãààòãàõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò 
òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýãñäèéí öàãààòãàõ óëñûí òºâ êîìèññ 
/Central Commission on Political and Civil Vindication/ íü 9 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áºãººä 
çºâëºëèéí òýðã¿¿íýýð Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéíà. Êîìèññûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëàë, ñàíãèéí ÿàìíû ñàéä, õýëìýãäñýí èðãýäèéí òºëººëºë 5 
ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. 
   
Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäñýí ãýæ ¿çýæ áàéãàà ýòãýýä ººðºº áóþó ãýð á¿ëèéí àëü íýã 
ãèø¿¿í, õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷, Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýãñäèéã öàãààòãàõ óëñûí 
òºâ êîìèññ, ò¿¿íèé îðîí íóòãèéí ñàëáàðò ãàðãàíà. 

Öàãààòãàõ, íºõºí îëãîâîð îëãîõ òóõàé ãîìäëûã ñàéä íàðûí çºâëºëººñ ãîìäîë, ñàíàëûã 
¿íäýñëýí æóðìûí äàãóó õîëáîãäîõ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ öàãààòãàõ ýñõ¿ë ÿë 
øèéòã¿¿ëñýí íü òîãòîîãäîîã¿é áîë ãîìäëûã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ øèéäâýðèéã àëü íýãèéã 
ãàðãàíà.   

  

87Political and Civil Vindication Act for individuals who have undergone Repressive action. www.proyectos.cchs.csic.es/ 
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Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷äýä îëãîõ íºõºí îëãîâðûã äîð äóðäñàí ýòãýýä 
íýõýìæëýõ ýðõòýé. Òóõàéëáàë,

1944-1945 îíä Àðäûí ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õèëñýýð ÿë øèéòã¿¿ëñýí áîëîí 
öààçëàãäñàí, ÿë øèéòã¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ õóóëü áóñààð õèëñ õýðãýýð õîëáîãäîí áàðèâ÷ëàãäàæ 
õºäºëìºðèéí ëàãåðü áóñàä ãàçàð õîðèãäñîí, òóõàéí ¿åèéí çàõèðãààíû øèéäâýðýýð íóòàã 
çààãäñàí, ýä õºðºíãºº õóðààëãàñàí, àæèë àëáàí òóøààë, äóíä ñóðãóóëü áîëîí èõ, äýýä 
ñóðãóóëèàñ õººãäñºí; áàðèâ÷ëàãäàæ ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí õýëìýãäýã÷ ººðºº ýñõ¿ë ººðºº 
íàñ áàðñàí áîë ò¿¿íèé ýõíýð íºõºð, õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷, õýëìýãäýãñäèéí òºðñºí 
ýöýã, ýõ , àõ, ýã÷, ä¿¿, à÷, çýýä íýã óäàà íºõºí îëãîâîð îëãîíî. 

1944-1945 îíä Àðäûí ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õèëñýýð ÿë øèéòã¿¿ëæ öààçûí ÿëààð 
øèéòã¿¿ëñýí õýëìýãäýã÷äèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä õîëáîãäîõ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ 
öàãààòãàõ òóõàé òîãòîîë ãàðãàæ, íýã óäàà 60 ìÿíãàí ëåâèéí íºõºí îëãîâîð îëãîíî. 

ßë øèéòã¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ õóóëü áóñààð õèëñ õýðãýýð õîëáîãäîí áàðèâ÷ëàãäàæ õºäºëìºðèéí 
ëàãåðü áóñàä ãàçàð õîðèãäñîí õýëìýãäýã÷èä, õýðýâ õýëìýãäýã÷ íàñ áàðñàí áîë ò¿¿íèé ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿äýä ñàð á¿ð 1500 ëåâ îëãîõ áºãººä íºõºí îëãîâðûí õýìæýý 50 ìÿíãàí ëåâýýñ 
õýòðýõã¿é,

Òóõàéí ¿åèéí çàõèðãààíû øèéäâýðýýð íóòàã çààãäñàí, ýä õºðºíãºº õóðààëãàñàí   
íýõýìæëýëèéí á¿ðä¿¿ëáýðýý õàíãàñàí õýëìýãäýãñäýä  ñàð á¿ð 800 ëåâ îëãîõ áºãººä íºõºí 
îëãîâðûí õýìæýý 20 ìÿíãàí ëåâýýñ õýòðýõã¿é,

Àæèë àëáàí òóøààë, ñóðãóóëü áîëîí èõ, äýýä ñóðãóóëèàñ õººãäñºí íýõýìæëýëèéí 
á¿ðä¿¿ëáýðýý õàíãàñàí õýëìýãäýãñäýä 10 ìÿíãàí ëåâèéí íºõºí îëãîâîð íýã óäàà îëãîíî. 

Íýõýìæëýëèéã áè÷ãýýð ãàðãàõ áºãººä óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýã÷ ìºí áîëîõ íü 
õóóëü ¸ñîîð òîîöîãäñîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýð, öàãààòãàãäñàí ¿íýìëýõ, íºõºí 
îëãîâðûã àâàõ ýðõòýé áóñàä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí áè÷èã áàðèìò, íºõºí îëãîâðûã ÿìàð 
õýëáýðýýð àâàõ òóõàé õàðèëöàí òîõèðîëöñîíûã áàòëàõ áàðèìòûã òóñ òóñ õàâñàðãàíà. 

Íºõºí îëãîâðûã îëãîõ òóõàé ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø 5 æèëèéí 
äîòîð áýëýí ìºíãººð îëãîõ áºãººä Ñàíãèéí ÿàìíû ñàéä òóõàéí æèëèéí áàòëàãäñàí 
òºñâèéí õ¿ðýýíä áàãòààí òóõàé á¿ð íºõºí îëãîâîð îëãîõ õýìæýýã òîãòîîíî. 

* * *
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ÎÐÑÎÍ ªªÐ×ËªËÒ¯¯Ä

Ã.Áèëãýý, Ä.Æèãâààã¿íñýë 

ÒÀÉËÁÀÐ:
 
1-ð òºñºë - Ìîíãîë óëñûí èõ öààç9482(¯íäñýí õóóëü), Óëñûí Áàãà Õóðàëä ºðãºí 
    áàðüñàí õóâü, 1991.04.19.
2-ð òºñºë - Ìîíãîë óëñûí Èõ öààç9583(¯íäñýí õóóëü), Àðä ò¿ìíýýð õýëýëö¿¿ëñýí 
    õóâü, 1991.06.05.
3-ð òºñºë -  Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü9684(Èõ öààç), Óëñûí Áàãà Õóðàëä ºðãºí
     áàðüñàí õóâü, 1991.10.05.
4-ð òºñºë -  Ìîíãîë óëñûí Èõ öààç9785, Óëñûí Áàãà Õóðëààñ Àðäûí Èõ Õóðàëä   
       ºðãºí áàðüñàí õóâü, 1991.11.07.
¯íäñýí õóóëü -  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü9886,Áàòëàãäñàí õóâü, 1992.01.13. 

ÆÈ×:  Á¿ëýã òóñ á¿ðèéã àíãèëàõäàà ̄ íäñýí õóóëèéí (1992) á¿òöèéã áàðèìòëàâ. 

1. ÕÀÑÀÃÄÑÀÍ ÕÝÑÃ¯¯Ä

I Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Á¯ÐÝÍ ÝÐÕÒ ÁÀÉÄÀË

•  Ìîíãîë óëñûí õóóëüã¿éãýýð Ìîíãîë óëñûí òîðãîí õèëèéã ººð÷ëºõ, ãàäààäûí 
öýðãèéí õ¿÷èéã Ìîíãîëûí íóòàã äýâñãýðò áàéðëóóëàõ, äàìæèí ºíãºð¿¿ëýõýýð óëñûí 
õèë íýâòð¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. /3-ð òºñëèéí 4.3-ààñ/

•  Ìîíãîë óëñ íýýëòòýé äàëàé, ñàíñðûí óóäìûã îëîí óëñûí Ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí õýì õýìæýý, çàð÷èì, Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó 
ýçýìøèõ, àøèãëàõ ÿâäëûã ººðèéí á¿ðýí ýðõýä õàäãàëíà. /3-ð òºñëèéí 4.4-ººñ/

•  Ìîíãîë Óëñàä ñ¿ì õèéä, òºðººñ, èðãýíèé áîëîâñðîë øàøíààñ òóñãààð áàéíà. 
Øàøíû áîëîâñðîëûã øàøíû ñóðãàëòààð îëãîíî. /4-ð òºñëèéí 9.1-ýýñ/

• Ìîíãîë óëñûí Òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãóóä áàéíãà îðøèõ õîòûã Óëñûí íèéñëýë ãýæ 
òîîöîæ ò¿¿íèé îíöãîé áàéð ñóóðèéã õóóëèàð áàòàòãàíà. /2-ð òºñëèéí 15.1-ýýñ/

II Á¯ËÝÃ. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªª

• àìüäðàõ ýðõòýé. Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé 
ó÷èð ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð òîãòîîëîîð ÿëûí äýýä õýìæýý îíîãäóóëñíààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä õ¿íèé àìü íàñûã áóñíèóëàõûã õàòóó õîðèãëîíî. Ãýìò õýðýã ¿éëäýõèéí 
ºìíº 18 íàñ õ¿ðýýã¿é áàéñàí ýòãýýä, ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿ä, 60-ààñ äýýø íàñíû 
ýðýãòýé÷¿¿äýä öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëæ áîëîõã¿é; /3-ð òºñëèéí 17.1-ýýñ/

• èðãýä ñóð÷ áîëîâñðîõ ìýäëýã ìýðãýøëýý äýýøë¿¿ëýõ ýðõòýé áºãººä á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä ñóð÷ áîëîâñðîõ ÿâäàë èðãýí á¿ðò íýýëòòýé. /1-ð òºñëèéí 16.7-îîñ/

94ÓÈÕ, ÓÈÕÒÃ-ûí àðõèâ, äàíñ ¹1-91, õ167-190. 
95“Àðäûí ýðõ” ñîíèí, 1991.06.05, ¹86 /158/.
96ÓÈÕ, ÓÈÕÒÃ-ûí àðõèâ, äàíñ ¹1-92, õ165-199.
97ÓÈÕ, ÓÈÕÒÃ-ûí àðõèâ, äàíñ ¹1-92, õ200-234.
98“Àðäûí ýðõ” ñîíèí, 1992.01.14, ¹9 /313/. 
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• èðãýä ñóð÷ áîëîâñðîõ ìýäëýã ìýðãýøëýý äýýøë¿¿ëýõ ýðõòýé. Òºðèéí ñóðãóóëüä á¿õ 
íèéòèéí ñóóðü (åðºíõèé) áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîíî. Èðãýä èõ ñóðãóóëèàñ 
áóñàä õóâèéí ñóðãóóëü áàéãóóëæ áîëíî. Õóâèéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëò íü òºðººñ òàâèõ 
øààðäëàãàä á¿ðýí íèéöñýí áàéâàë çîõèíî. Á¿õ ñóðãóóëü òºðèéí õÿíàëòàä áàéíà; 
/2-ð òºñëèéí 19.7-îîñ/

• èðãýä òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, äîòîîä 
ãàäààäàä çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ, ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ ýðõòýé; /2-ð òºñëèéí 19.17-îîñ/

• óëñ ¿íäýñòíèéõýý ýâ íýãäëèéã áýõæ¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëàõ; /2-ð òºñëèéí 20.3-
ààñ/

• íèéãìèéí áàÿëãèéã õàéðëàí õàìãààëæ àðâèæóóëàõ; /2-ð òºñëèéí 20.6-ààñ/
• òºðèéí íóóöûã ÷àíä õàìãààëàõ; /2-ð òºñëèéí 20.9-ººñ/
• ýöýã, ýõ íü ¿ð õ¿¿õäýý, ¿ð õ¿¿õýä íü ýöýã ýõýý àñðàí õàìãààëàõ; /2-ð òºñëèéí 20.10-

ààñ/
• áóñàä ¿íäýñòýí, àðä ò¿ìíèé á¿ðýí ýðõ, íýð òºð, çàí çàíøëûã õ¿íäýòãýõ. /2-ð òºñëèéí 

20.11-ýýñ/
• Äàéíû áîëîí îíö áàéäàë çàðëàñàí, Èõ öààçûí æóðìûã óðâóóëàí àøèãëàñàí ¿åä 

Èõ öààç, áóñàä õóóëüä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ãàãöõ¿¿ õóóëèàð õÿçãààðëàæ 
áîëíî. Òèéíõ¿¿ õÿçãààðëàñàí õóóëü íü õóâü õ¿í, íýæãýýä òîõèîëäëûã ¿ë õàìààðíà. 
/4-ð òºñëèéí 19.2-îîñ/

III Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÒªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËÀË

 Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áîëãîí 
õóâààðèëæ, õîîðîíäûí óÿëäàà, çîõèöëûã õóóëèàð áàòàëãààæóóëàí õàíãàíà. /1-ð 
òºñëèéí 19-ººñ/

ÍÝÃ. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë

• Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë áîë òºðèéí çàñàã /ýðõ/-èéã áàðèõ òºëººëºã÷äèéí äýýä 
áàéãóóëëàãà ìºí. /3-ð òºñëèéí 20.1-ýýñ/

• Ìîíãîë óëñ áîë Ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ ìºí. /4-ð òºñëèéí 20-îîñ/
• Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íèéã ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýä íèéòýýðýý, øóóä ñîíãîõ 

ýðõòýé îðîëöîæ ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàæ, 6 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîíî. Óëñûí Èõ 
Õóðëûí íèéò ãèø¿¿íèé õî¸ðíû íýãèéã 3 æèë òóòàì øèíý÷èëýí ñîíãîæ ñýëáýíý. /4-ð 
òºñëèéí 21.2-îîñ/

• Óëñûí Èõ öààç, õóóëü áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã õÿíàí 
øàëãàõ; /2-ð òºñëèéí 27.1.6-ààñ/

• Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëñíààð ãàäààä óëñòàé äèïëîìàò õàðèëöàà òîãòîîõ, òàñëàõ; 
/1-ð òºñëèéí 25.10/ →87* Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð ãàäààä óëñòàé äèïëîìàò 
õàðèëöàà òîãòîîõ, òàñëàõ; /2-ð òºñëèéí 27.12-îîñ/

• Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí áàéíãûí õîðîî, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿í, Çàñãèéí ãàçàð, Äýýä ø¿¿õ õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõ ýäýëíý. /1-ð òºñëèéí 26/ → 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí áàéíãûí õîðîî, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿í, Çàñãèéí ãàçàð õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõ ýäýëíý. /2-ð òºñëèéí 28.1-ýýñ/

• Óëñûí Èõ Õóðëûí íèéò ãèø¿¿íèé 75 õóâèàñ äîîøã¿é íü õ¿ðýëöýí èðñýí áîë 
÷óóëãàíûã õ¿÷èíòýéä òîîöîæ, Óëñûí Èõ öààçàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõààñ áóñàä 
àñóóäëûã ÷óóëãàíä îðîëöñîí íèéò ãèø¿¿íèé îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. /2-ð 
òºñëèéí 29.5-ààñ/

*Äàðààãèéí òºñºëä øèëæñýíèéã òýìäýãëýâ. 
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• Áàéíãûí õîðîî íü Óëñûí Èõ Õóðëûí àæëûí áàéãóóëëàãà ìºí áºãººä õóóëèéí áîëîí 
áóñàä àñóóäëààð òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ, òóñ òóñûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä Óëñûí Èõ Õóðëûí õÿíàí øàëãàõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí 
ýðõòýé. /1-ð òºñëèéí 28-ààñ/

• Óëñûí Èõ Õóðàë óã ãèø¿¿íèéã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýõ ¿íäýñëýë òîãòîîâîë ýã¿¿ëýí 
òàòàæ Óëñûí Äýýä ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëíý. /2-ð òºñëèéí 31.3-ààñ/

ÕÎ¨Ð. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷

• Åðºíõèéëºã÷ººð 40 íàñ õ¿ðñýí, ñ¿¿ëèéí òàâààñ äîîøã¿é æèë ýõ îðîíäîî áàéíãà 
îðøèí ñóóñàí, Ìîíãîë óëñûí ãóðâààñ äîîøã¿é ¿åèéí óóãóóë èðãýíèéã 4 æèëèéí 
õóãàöààãààð ñîíãîíî. /3-ð òºñëèéí 33.2-îîñ/

• Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí á¿ðýí ýðõèéã Óëñûí Èõ öààç, áóñàä õóóëèàð 
òîäîðõîéëíî. /2-ð òºñëèéí 37.1-ýýñ/

• Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íèé ñîíãóóëèéã òîâëîí çàðëàíà; /1-ð òºñëèéí 34.1-ýýñ/ 
• Ìîíãîë óëñûí Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéã òýðã¿¿ëíý;/1-ð òºñëèéí 34.10-ààñ/
• ...óëñûí õýìæýýíä, ýñõ¿ë íóòàã äýâñãýðèéí çàðèì õýñãèéã äàéíû áàéäàëä îðóóëæ, 

íèéãìèéí äýã æóðàì ñàõèóëàõ îíöãîé æóðàì òîãòîîíî; /2-ð òºñëèéí 37.2.13-ààñ/
• Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãèéã Ìîíãîë óëñ äàÿàð äàãàæ ìºðäºíº. /2-ð òºñëèéí 38.2-

îîñ/
• Åðºíõèéëºã÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé óëìààñ îãöîðâîë õýðãèéã çºâõºí Óëñûí Äýýä 

ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëíý. /1-ð òºñëèéí 28-ààñ/
• Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñíààð Åðºíõèéëºã÷èéí ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýõ õóãàöààíäàà Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõýýñýý ò¿äãýëçýíý. /4-ð 
òºñëèéí 37.3-ààñ/

ÃÓÐÀÂ. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð

• Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü Åðºíõèé ñàéä, ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý. Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèé òîîã Óëñûí Èõ õóðàë òîãòîîíî. /1-ð òºñëèéí 41-ýýñ/

• ... Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéã øèíý÷èëýí ñîíãîæ ñýëáýñíèé äàðàà Çàñãèéí ãàçàðò 
èòãýõ ýñýõèéã òóõàé á¿ð õýëýëöýæ øèéäâýðëýíý. /4-ð òºñëèéí 40.1-ýýñ/

• Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í á¿ð ¿éë àæèëëàãààãàà Åðºíõèé ñàéäûí ºìíº õàðèóöíà. /2-ð 
òºñëèéí 46.3-ààñ/

• Çàñãèéí ãàçàð Åðºíõèéëºã÷èéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ÿâóóëñàí ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà òóõàé Åðºíõèéëºã÷èä òàéëàãíàæ áàéíà. /3-ð òºñëèéí 41.3-ààñ/

• Åðºíõèé ñàéäûã Óëñûí Èõ Õóðëûí çºâøººðºëã¿éãýýð, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íèéã 
Åðºíõèé ñàéäûí çºâøººðºëã¿éãýýð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ /õýðãèéí ãàçàð äýýð 
áàðèâ÷èëñàí, ñààòóóëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä/, àëáàí ¿¿ðýãòýé íü õîëáîãäóóëàí 
áàðèâ÷ëàõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ, íýãæèõ, ø¿¿õèéí æóðìààð çàõèðãààíû 
øèéòãýë îíîãäóóëàõûã õîðèãëîíî. /3-ð òºñëèéí 42.3-ààñ/

• Óëñûí Èõ Õóðàë Çàñãèéí ãàçðûã îãöðóóëàõ òóõàé ººðºº ñàíàà÷èëñàí áîëîí 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë, Åðºíõèé ñàéäûí ìýäýãäëèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 15 
õîíîãèéí äîòîð Çàñãèéí ãàçðûã îãöðóóëàõ ýñýõèéã õýëýëöýí ÷óóëãàíä îðîëöñîí 
íèéò ãèø¿¿íèé îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. /4-ð òºñëèéí 43.3-ààñ/

• Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, çàõèðàìæ íü óëñûí õýìæýýíä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà. /2-ð 
òºñëèéí 50.2-îîñ/

• Òºðèéí àëáàí ãàçðûí ä¿ðýìä ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ õýìæýý, óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòíû õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëñîí áàéâàë çîõèíî. /2-ð òºñëèéí 51.2-îîñ/

• Çýâñýãò õ¿÷èí, óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áîëîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí çýðýã òºðèéí çàðèì àëáàí õààã÷ íàìûí ãèø¿¿í áàéõûã õóóëèàð õÿçãààðëàæ 
áîëíî. /4-ð òºñëèéí 46.3-ààñ/

• Ø¿¿ã÷, öýðãèéí æèíõýíý àëáàíä áàéãàà ìýðãýøñýí àëáàí õààã÷, öàãäààãèéí áîëîí 
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äèïëîìàò àæèëòàí çýðýã òºðèéí çàðèì òºðëèéí àëáàí õààã÷ íàìûí ãèø¿¿í áàéõ 
ÿâäëûã õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëíî. /2-ð òºñëèéí 51.4-îîñ/

ÄªÐªÂ. Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë

• Ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áèø áàéõ áàòàëãàà áîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ ìºí... /1-ð òºñëèéí 
52-îîñ/

• ... Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéã Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ òýðã¿¿ëíý. /1-ð òºñëèéí 52-îîñ/ 
→ Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéã Èõ öààçûí öýöèéí Åðºíõèé öýö òýðã¿¿ëíý. /2-ð 
òºñëèéí 55.3-ààñ/

• Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºë íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷, Óëñûí 
äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð, Óëñûí Èõ Õóðëûí õóóëü 
ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí õîðîîíû íýã ãèø¿¿í, Õóóëü ç¿éí ñàéä, Ñàíãèéí ñàéä, 
Åðºíõèéëºã÷èéí õóóëèéí çºâëºõ, õóóëü÷äûí áàéãóóëëàãààñ íýð äýâø¿¿ëæ èëãýýñýí 
õî¸ð ø¿¿ã÷, õî¸ð õóóëü÷ààñ á¿ðýëäýíý. Åðºíõèé çºâëºëèéí äàðãà íü ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷, îðëîã÷ äàðãà íü Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ áóþó Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð áàéíà. Á¿ðýëäýõ¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷ áàòàëíà. 
/3-ð òºñëèéí 49.5-ààñ/

• Èõ öààç, ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð 
øèéäâýðèéí äàãóó Åðºíõèéëºã÷ îãöðóóëàõ, ýñõ¿ë õ¿ñýëòýýð íü ÷ºëººëºõººñ áóñàä 
òîõèîëäîëä àëü ÷ øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëàõ, ººðèéí çºâøººðºëã¿éãýýð 
ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ, òîãòîîñîí öàëèíã áóóðóóëàõûã õîðèãëîíî. /4-ð òºñëèéí 55.4-
îîñ/

• Àéìàã, íèéñëýë, õîøóóíû áîëîí íóòãèéí áóñàä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºëººð õÿíàí õýëýëöýæ øàëãàðóóëàí ñàíàë áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ 
10 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. /2-ð òºñëèéí 56.4-ººñ/

• Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äýýñ áóñàä ø¿¿ã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë 5 æèëä íýã óäàà õ¿í á¿ð äýýð õýëýëöýæ ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
àæèëëàõ ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàíà. /2-ð òºñëèéí 56.5-ààñ/

• Àíõàí øàòíû ø¿¿õ õýðýã, ìàðãààíûã õàìòðàí øèéäâýðëýõäýý èðãýäèéí 
Òºëººëºã÷äèéã õóâèéí çàí áàéäàë, áîëîâñðîë, ìýðãýæëýýð íü øàëãàðóóëàí õóóëüä 
çààñàí æóðìààð áàòàëñàí íýðèéí æàãñààëòûí äàãóó òàñëàõ ýðõòýéãýýð îðîëöîíî. 
/4-ð òºñëèéí 56.2-îîñ/

• Óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ, õóóëèàð õàìãààëñàí íóóö çàäðóóëàõ, 
èðãýäèéí çàí ñóðòàõóóíä íîöòîé õàðøëàõ çýðýã çàðèì õýðãèéã õààëòòàé òàñëàõààð 
õóóëüä çààæ áîëîõ áîëîâ÷ ¿íäñýí õóóëèéí áîëîí õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
ýñðýã ãýìò õýðãèéã çààâàë íýýëòòýé òàñàëíà. /3-ð òºñëèéí 58.2-îîñ/

• Ìîíãîë óëñûí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü íèéãýì, èðãýäèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëûã çºð÷èõººñ ñýðãèéëýí õàìãààëàõ çîðèëãîîð õóóëèéã íýã ìºð õýðýãëýæ 
áàéãààä õÿíàëò òàâèõ òºðèéí áàéãóóëëàãà ìºí. /3-ð òºñëèéí 60.1-ýýñ/

• Õóóëü ñàõèóëàã÷ íü ø¿¿õ õóðàëä òºðèéí ºìíººñ ÿëëàõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. /2-ð 
òºñëèéí 61.2-îîñ/

• Ìîíãîë óëñûí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü õÿíàëòûí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóóëü 
¸ñûã ÷àíä ñàõèõ, õàðààò áèø áàéõ, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä íýãäìýë áàéõ, 
çºâõºí äýýä øàòíûõàà ïðîêóðîðò çàõèðàãäàõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà. /3-ð òºñëèéí 
60.3-ààñ/

IV Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÀÃ ÇÀÕÈÐÃÀÀ, 
ÍÓÒÀÃ ÄÝÂÑÃÝÐÈÉÍ ÍÝÃÆ, Ò¯¯ÍÈÉ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ

• Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí íóòàã äýâñãýð äýõ õîò, òîñãîíûã òóõàéí íýãæèéí òºâ áóþó 
ýñõ¿ë õ¿í àìûí òºâëºðñºí ñóóðèí ãýæ ¿çíý. /4-ð òºñëèéí 61.2-îîñ/
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• Àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, õîðîî á¿ð õèëèéí öýñýýð òîäîðõîéëñîí íóòàã äýâñãýð, áèå 
äààñàí òºñºâ, ººðèéí ìýäëèéí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, õ¿í àìûí àõóé, íèéãýì, ñî¸ëûí 
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà, íýãæ¿¿ä, çàñàã çàõèðãààíû àëáàí ãàçðóóäòàé áàéíà. /3-ð 
òºñëèéí 62.2-îîñ/

• Àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, õîðîîíû õèëèéí öýñèéã Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð 
Óëñûí Èõ Õóðàë, áàã, õîðèíû õèëèéí öýñèéã àéìàã, íèéñëýëèéí Õóðàë òóñ òóñ 
áàòàëíà. /4-ð òºñëèéí 62.2-îîñ/

• Àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, õîðîî, áàã, õîðèíû Õóðëûí õóðàëäààíû ÷ºëºº öàãò ýðõ, 
¿¿ðãèéã íü òóõàéí Õóðëààñ ñîíãîãäñîí òýðã¿¿ëýã÷èä õýðýãæ¿¿ëíý. Òýðã¿¿ëýã÷èä íü 
àéìàã, íèéñëýëä äàðãà, äýä äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ãèø¿¿äýýñ, õîøóó, õîðîî, 
áàã, õîðèíä äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ãèø¿¿äýýñ á¿ðýëäýíý. /4-ð òºñëèéí 63.4-
ººñ/

• Àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, õîðîîíû ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü òóõàéí àéìàã, 
íèéñëýë, õîøóó, õîðîîíû Õóðàë áàéíà. /2-ð òºñëèéí 69.1-ýýñ/

• Àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, õîðîîíû Õóðàë íü òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýíý. /2-ð òºñëèéí 
70.1-ýýñ/

• ... Õóðëûí ãèø¿¿íèéã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò îðøèí 
ñóóãàà ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýä íèéòýýð, øóóä ñîíãîõ ýðõèéí ¿íäñýí äýýð 
ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàæ 4 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîíî. /1-ð òºñëèéí 63-ààñ/

• òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, õîðîîíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí ÷èãëýë, 
òºñºâ, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã áàòàëíà; /2-ð òºñëèéí 73.1.1-ýýñ/

• òºðèéí ºì÷èä ¿íäýñëýí øóóä õàðúÿà ¿éëäâýðèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëíý; /2-ð òºñëèéí 73.1.2-ýýñ/

• äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí õàðúÿà áîëîí óëñûí ÷àíàðòàé ¿éëäâýðèéí ãàçàð, 
áàéãóóëëàãà õóóëü õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã õàðüÿàëàë õàðãàëçàõã¿éãýýð õÿíàí 
øàëãàíà; /2-ð òºñëèéí 73.1.3-ààñ/

• òóõàéí íóòàã äýâñãýð äýõ èðãýäèéí õîðøîîëîë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã õóóëèéí õ¿ðýýíä çîõèöóóëíà. /2-ð òºñëèéí 73.1.4-ººñ/

• ººðèéí õàðüÿà çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâüæ, òýäãýýðèéí òàéëàíã õÿíàí õýëýëöýíý. /1-ð òºñëèéí 66.5-ààñ/

• Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí ýðõ õýìæýý, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãààíû æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî. /4-ð òºñëèéí 66.4-ººñ/

• Õóðëûí òîãòîîë, Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ õóóëüä õàðøèëáàë, Õóðàë, Çàñàã äàðãà 
ººðºº áóþó äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õ¿÷èíã¿é áîëãîíî. /2-ð 
òºñëèéí 74.3-ààñ/

• Àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, õîðîîíû Çàñàã äàðãûí àæëûí àëáà íü òàìãûí ãàçàð ìºí. 
/2-ð òºñëèéí 75-ààñ/

• Ìîíãîëûí Óëñûí Èõ õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ øààðäëàãàòàé õýìýýí ¿çñýí òîõèîëäîëä 
ººðèéí á¿ðýí ýðõýíä õàìààðàõ çàðèì àñóóäëûã àéìàã, íèéñëýëèéí Õóðàë, Çàñàã 
äàðãàä ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëæ áîëíî. /2-ð òºñëèéí 76-ààñ/

• Áàãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîë òóõàéí áàãèéí Èðãýäèéí Õóðàë ìºí. 
Èðãýäèéí Õóðàë òóõàéí áàãèéí àìüäðàëûí ÷óõàë àñóóäëûã õýëýëöýí øèéäâýðëýíý. 
/2-ð òºñëèéí 77.1-ýýñ/

• Áàãèéí ºäºð òóòìûí àæëûã áàãèéí Çàñàã äàðãà óäèðäàíà. Ò¿¿íèéã òóõàéí áàãèéí 
Èðãýäèéí õóðëààñ íýð äýâø¿¿ëæ õîøóóíû Çàñàã äàðãà 4 æèëèéí õóãàöààãààð 
òîìèëíî. /2-ð òºñëèéí 77.2-îîñ/

• Ìîíãîë óëñûí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðýã, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã Ìîíãîë óëñûí íóòãèéí çàõèðãààíû 
õóóëèàð òîãòîîíî. /2-ð òºñëèéí 78.1-ýýñ/
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V Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÖÝÖ

• ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýãèéã 3 æèë òóòàìä ýíý ç¿éëä çààñàí 
æóðìààð øèíý÷èëíý. /3-ð òºñëèéí 51.2-îîñ/

• Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷ áàéñàí õ¿í õýðýâ õýðýãò õîëáîãäîí îãöðîîã¿é áîë 65 
íàñ õ¿ðòýë Óëñûí èõ öààçûí öýöèéí ãèø¿¿í áàéæ áîëíî. /2-ð òºñëèéí 63.6-ààñ/

• Ìîíãîë óëñûí Èõ öààçûí öýö íü Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçðûí 
õîîðîíäûí ýðõ õýìæýýíèé òàëààð ãàðñàí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýíý. /2-ð 
òºñëèéí 64.3-ààñ/

• Èõ öààçûí öýö òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãóóä, äýýä àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíä 
õîëáîãäñîí áóñàä àñóóäëûã Óëñûí Èõ õóðàë, Åðºíõèéëºã÷èéí õ¿ñýëòýýð õÿíàí ¿çýæ 
ä¿ãíýëò ãàðãàæ áîëíî. /2-ð òºñëèéí 64.5-ààñ/

• ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ýðõ õýìæýýíèéõýý àñóóäëûã òàâààñ äîîøã¿é ãèø¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õÿíàí õýëýëöýæ, õóðàëäààíä îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ 
îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. /3-ð òºñëèéí 52.5-ààñ/

• ... Òýäãýýðèéã òºð, íàì, îëîí íèéòèéí á¿õ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õ¿í á¿ð 
äàãàæ áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. /3-ð òºñëèéí 53.1-ýýñ/

• ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýñ ¯íäñýí õóóëèéí òàëààð ãàðãàñàí òàéëáàð óóë õóóëèéíõàà 
íýãýí àäèë õ¿÷èíòýé áºãººä õýðýâ Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí òàéëáàð õîîðîíäîî çºð÷èëäâºë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òàéëáàðûã 
äàãàæ ìºðäºíº. /3-ð òºñëèéí 53.2-îîñ/

2. ªªÐ×ËªÃÄÑªÍ ÕÝÑÃ¯¯Ä
¯íäñýí õóóëèéí òºñë¿¿ä ¯íäñýí õóóëü

II Á¯ËÝÃ. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªª

èðãýí á¿ð õóóëü áà ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø 
áàéíà. /2-ð òºñëèéí 19.14/

Ìîíãîë Óëñàä õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð 
õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà. /¯íäñýí 
õóóëèéí 14./

III Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÒªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËÀË

ÍÝÃ. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë íü íýã òàíõèìòàé 
áàéíãûí àæèëëàãààòàé áàéõ áºãººä 75 
ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. /2-ð òºñëèéí 23.1/

Óëñûí Èõ Õóðàë íýã òàíõèìòàé, äàëàí çóðãààí 
ãèø¿¿íòýé áàéíà. /¯íäñýí õóóëèéí 21.1/

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íýýð Ìîíãîë óëñûí 
30 íàñ õ¿ðñýí èðãýíèéã ñîíãîæ áîëíî. /3-ð 
òºñëèéí 21.3/

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íýýð Ìîíãîë Óëñûí 25 íàñ 
õ¿ðñýí, ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýíèéã ñîíãîíî. /
¯íäñýí õóóëèéí 21.3/

Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é ãýæ íèéò ãèø¿¿íèé ãóðàâíû õî¸ðîîñ 
äîîøã¿é íü ¿çñýíýýð áóþó Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñàíàë áîëãîñíîîð ººðºº òàðàõ øèéäâýð 
ãàðãàæ áîëîõ áîëîâ÷ ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèàð 
øèíý ñîíãîãäñîí Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä 
òàíãàðàã ºðãºòºë á¿ðýí ýðõýý ýäýëíý. /4-ð 
òºñëèéí 22.2/

Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é ãýæ íèéò ãèø¿¿íèé ãóðàâíû õî¸ðîîñ 
äîîøã¿é íü ¿çñýíýýð áóþó ýñõ¿ë ìºíõ¿¿ 
øàëòãààíààð Åðºíõèéëºã÷ Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äàðãàòàé çºâøèëöºí ñàíàë áîëãîñíîîð ººðºº 
òàðàõ øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî. Èéíõ¿¿ òàðàõ 
øèéäâýð ãàðãàñàí áîë øèíý ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äýý 
òàíãàðàã ºðãºòºë Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý 
ýäýëíý. /¯íäñýí õóóëèéí 22.2/

 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãûí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 6 æèë áàéíà. /2-ð òºñëèéí 
26.2/

 Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, äýä äàðãà, íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 4 
æèë áàéõ áºãººä òýäíèéã õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýëýýð õóãàöààíû íü ºìíº ÷ºëººëæ, 
îãöðóóëæ áîëíî. /3-ð òºñëèéí 24.2/

 Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, äýä äàðãûí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 3 æèë áàéõ õèéãýýä õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýëýýð õóãàöààíààñ íü ºìíº 
÷ºëººëæ, îãöðóóëæ áîëíî. /4-ð òºñëèéí 
24.2/

2. Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, äýä äàðãûí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 4 æèë áàéõ áºãººä õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýëýýð õóãàöààíààñ íü ºìíº ÷ºëººëæ, 
îãöðóóëæ áîëíî. /¯íäñýí õóóëèéí 24.2/
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Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí 
øààðäñàíààð, ýñõ¿ë Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí 
Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãûí ñàíàà÷èëãààð 
ýýëæèò áóñ ÷óóëãàí õèéæ áîëíî./3-ð òºñëèéí 
27.3/

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýãýýñ 
äýýøõèéí øààðäñàíààð, ýñõ¿ë Åðºíõèéëºã÷, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãûí ñàíàà÷èëãààð ýýëæèò 
áóñ ÷óóëãàí ÷óóëæ áîëíî. /¯íäñýí õóóëèéí 27.3/

Óëñûí Èõ Õóðëûí íèéò ãèø¿¿íèé 75 õóâèàñ 
äîîøã¿é íü õ¿ðýëöýí èðñýí áîë ÷óóëãàíûã 
õ¿÷èíòýéä òîîöîæ, Óëñûí Èõ öààçàä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõààñ áóñàä àñóóäëûã 
÷óóëãàíä îðîëöñîí íèéò ãèø¿¿íèé îëîíõèéí 
ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. /2-ð òºñëèéí 29.5/

¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë 
Óëñûí Èõ Õóðëûí íèéò ãèø¿¿íèé äèéëýíõ îëîíõè 
íü õ¿ðýëöýí èðñíýýð ÷óóëãàíûã õ¿÷èíòýéä ¿çýæ, 
÷óóëãàíä îðîëöñîí íèéò ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí 
ñàíàëààð àñóóäëûã øèéäâýðëýíý. /¯íäñýí õóóëèéí 
27.6/

ÕÎ¨Ð. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷

 Åðºíõèéëºã÷ººð 40 íàñ õ¿ðñýí, ñ¿¿ëèéí 
òàâààñ äîîøã¿é æèë ýõ îðîíäîî áàéíãà 
îðøèí ñóóñàí, Ìîíãîë óëñûí ãóðâààñ 
äîîøã¿é ¿åèéí óóãóóë èðãýíèéã 4 æèëèéí 
õóãàöààãààð ñîíãîíî./3-ð òºñëèéí 30.2/

 Åðºíõèéëºã÷ººð 50 íàñ õ¿ðñýí, ñ¿¿ëèéí 
5-ààñ äîîøã¿é æèë ýõ îðîíäîî áàéíãà 
îðøèí ñóóñàí, Ìîíãîë Óëñûí óóãóóë 
èðãýíèéã 4 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîíî. 
/4-ð òºñëèéí 30.2/

Åðºíõèéëºã÷ººð 45 íàñ õ¿ðñýí, ñ¿¿ëèéí òàâààñ 
äîîøã¿é æèë ýõ îðîíäîî áàéíãà îðøèí ñóóñàí, 
Ìîíãîë Óëñûí óóãóóë èðãýíèéã 4 æèëèéí 
õóãàöààãààð ñîíãîíî. /¯íäñýí õóóëèéí 30.2/

Óëñûí Èõ Õóðàëä ñóóäàë á¿õèé íàì äàíãààðàà 
áóþó õàìòðàí Åðºíõèéëºã÷èä íýæãýýä õ¿íèé 
íýð äýâø¿¿ëíý /4-ð òºñëèéí 31.2/

Óëñûí Èõ Õóðàëä ñóóäàë á¿õèé íàì äàíãààðàà 
áóþó õàìòðàí Åðºíõèéëºã÷èä òóñ á¿ð íýã õ¿íèé 
íýð äýâø¿¿ëíý. /¯íäñýí õóóëèéí 31.2/

Åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí õýí íü ÷ 
èéíõ¿¿ ñîíãîã÷äûí îëîíõèéí ñàíàë àâààã¿é 
áîë õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí õî¸ð õ¿íèéã 
2 äàõü øàòíû ñîíãóóëü áóþó Óëñûí 
Èõ Õóðàëä îðóóëàí õýëýëöýæ ÷óóëãàíä 
îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí ñàíàëûã íóóöààð 
õóðààíà. /4-ð òºñëèéí 31.5/

Åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí õýí íü ÷ èéíõ¿¿ 
ñîíãîã÷äûí îëîíõèéí ñàíàë àâààã¿é áîë àíõíû 
ñàíàë õóðààëòàä îðîëöñîí íèéò ñîíãîã÷èéí 
õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí õî¸ð õ¿íèéã äàõèí 
ñàíàë õóðààëòàä îðóóëíà. /¯íäñýí õóóëèéí 31.5/

Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíä îðîëöñîí 
íèéò ãèø¿¿íèé îëîíõèéí ñàíàë àâñàí íýð 
äýâøèã÷èéã Åðºíõèéëºã÷ººð ñîíãîãäñîí 
õýìýýí ¿çíý. /4-ð òºñëèéí 31.6/

Äàõèí ñàíàë õóðààëòààð ñîíãóóëüä îðîëöñîí íèéò 
ñîíãîã÷èéí îëîíõèéí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã 
Óëñûí Èõ Õóðàë Åðºíõèéëºã÷ººð ñîíãîãäñîí ãýæ 
¿çýæ á¿ðýí ýðõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí õóóëü 
ãàðãàíà. /¯íäñýí õóóëèéí 31.6/

Åðºíõèéëºã÷ ºðãºñºí òàíãàðãààñàà íÿöàæ 
Óëñûí Èõ öààç, Åðºíõèéëºã÷èéí á¿ðýí ýðõèéã 
çºð÷âºë Óëñûí Èõ öààçûí öýöèéí ä¿ãíýëòèéã 
¿íäýñëýí Óëñûí Èõ Õóðàë ø¿¿í õýëýëöýæ 
÷óóëãàíä îðîëöñîí íèéò ãèø¿¿íèé ãóðàâíû 
õî¸ðîîñ äîîøã¿éí ñàíàëààð ò¿¿íèéã îãöðóóëæ 
áîëíî /2-ð òºñëèéí 39.2/

Åðºíõèéëºã÷ òàíãàðãààñàà íÿöàæ ¯íäñýí õóóëü, 
Åðºíõèéëºã÷èéí á¿ðýí ýðõèéã çºð÷âºë ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöèéí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí Óëñûí 
Èõ Õóðëààð õýëýëöýæ ÷óóëãàíä îðîëöñîí íèéò 
ãèø¿¿íèé äèéëýíõ îëîíõèéí ñàíàëààð îãöðóóëíà. 
/¯íäñýí õóóëèéí 35.2/

ÃÓÐÀÂ. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð

Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 6 æèë 
áàéíà. /4-ð òºñëèéí 40.1/

Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 4 æèë áàéíà. 
/¯íäñýí õóóëèéí 40.1/

Åðºíõèé ñàéä, ýñõ¿ë Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü íýãýí çýðýã îãöîðâîë 
Çàñãèéí ãàçàð á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý îãöîðíî /2-ð 
òºñëèéí 48.2/

Åðºíõèé ñàéä, ýñõ¿ë Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äèéí 
òýí õàãàñ íü íýãýí çýðýã îãöîðâîë Çàñãèéí ãàçàð 
á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý îãöîðíî./¯íäñýí õóóëèéí 43.2/

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Çàñãèéí ãàçðûã 
îãöðóóëàõ òóõàé ñàíàë ãàðãàâàë Óëñûí Èõ 
Õóðàë ñàíàà÷èëãààðàà õýëýëöýæ áîëíî. /4-ð 
òºñëèéí 43.3/

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí äºðºâíèé íýãýýñ 
äîîøã¿é íü Çàñãèéí ãàçðûã îãöðóóëàõ òóõàé 
ñàíàëûã àëáàí ¸ñîîð òàâüáàë Óëñûí Èõ Õóðàë 
õýëýëöýí øèéäâýðëýíý. /¯íäñýí õóóëèéí 43.4/
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ÄªÐªÂ. Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë

Ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîî Èõ öààçûí öýö, 
Óëñûí äýýä ø¿¿õ, àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ, 
õîøóó, õîðîîíû ø¿¿õýýñ á¿ðäýõ... /4-ð òºñëèéí 
48.1/

Ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîî Óëñûí äýýä ø¿¿õ, 
àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ, ñóì áóþó ñóì äóíäûí, 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýýñ á¿ðäýõ... /¯íäñýí õóóëèéí 48.1/

 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîí 
ø¿¿ã÷èéã Óëñûí Èõ Õóðàë òàíèëöóóëàí 
çºâøººðºëöñºíººð Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 
õóãàöààã¿é òîìèëíî /1-ð òºñëèéí 53/

 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîí 
ø¿¿ã÷äèéã Óëñûí Èõ Õóðàë òàíèëöóóëàí 
çºâøººðºëöñºíººð Åðºíõèéëºã÷ 12 
æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. /2-ð òºñëèéí 
56.2/

 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿ã÷äèéã Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëººñ Óëñûí Èõ Õóðàëä òàíèëöóóëàí 
çºâøººðºëöñºíººð, áóñàä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷äèéã Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí 
ñàíàë áîëãîñíîîð òóñ òóñ Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëíî. /2-ð òºñëèéí 55.2/

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëººñ Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷äèéã Óëñûí Èõ Õóðàëä òàíèëöóóëñíààð, 
áóñàä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëèéí ñàíàë áîëãîñíîîð òóñ òóñ Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëíî. Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
ñàíàë áîëãîñíîîð ãèø¿¿äèéíõ íü äîòðîîñ çóðãààí 
æèëèéí õóãàöààãààð Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. /
¯íäñýí õóóëèéí 51.2/

 Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð õóóëü 
ç¿éí äýýä áîëîâñðîëòîé, ø¿¿í òàñëàõ 
àæëûí äàäëàãà á¿õèé 30 íàñ õ¿ðñýí, 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã òîìèëæ áîëíî /2-ð 
òºñëèéí 56.3/

 Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð õóóëü ç¿éí 
äýýä áîëîâñðîëòîé, 10-ààñ äîîøã¿é æèë 
ø¿¿í òàñëàõ àæèë ýðõýëñýí, 35 íàñ õ¿ðñýí, 
áóñàä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð õóóëü ç¿éí 
áîëîâñðîëòîé, 3-ààñ äîîøã¿é æèë õóóëü 
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãàä ìýðãýæëýýðýý 
àæèëëàñàí, 25 íàñ õ¿ðñýí, Ìîíãîë óëñûí 
èðãýíèéã òîìèëæ áîëíî. /3-ð òºñëèéí 55.3/

Õóóëü ç¿éí äýýä áîëîâñðîëòîé, ìýðãýæëýýðýý 
àðâààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, Ìîíãîë Óëñûí 
ãó÷èí òàâàí íàñ õ¿ðñýí èðãýíèéã Óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð; 

õóóëü ç¿éí äýýä áîëîâñðîëòîé, ãóðâààñ äîîøã¿é 
æèë ìýðãýæëýýðýý àæèëëàñàí, Ìîíãîë Óëñûí 
25 íàñ õ¿ðñýí èðãýíèéã áóñàä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð 
òîìèëæ áîëíî. /¯íäñýí õóóëèéí 51.3/

 Óëñûí Åðºíõèé õóóëü ñàõèóëàã÷èéã 
Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºëòýé çºâøèëöñºíººð 6 
æèëèéí õóãàöààòàéãààð òîìèëíî. /2-ð 
òºñëèéí 61.3/

 Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûã Óëñûí Åðºíõèé 
ïðîêóðîð òýðã¿¿ëýõ áºãººä ò¿¿íèéã 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàëààð Óëñûí Èõ 
Õóðàë, Åðºíõèé ïðîêóðîðûí îðëîã÷ 
íàðûã ò¿¿íèé ñàíàëààð Åðºíõèéëºã÷, 
äîîä øàòíû ïðîêóðîðûã Óëñûí Åðºíõèé 
ïðîêóðîð òóñ òóñ 6 æèëèéí õóãàöààãààð 
òîìèëíî. /3-ð òºñëèéí 60.4/

Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð, ò¿¿íèé îðëîã÷ íàðûã 
Óëñûí Èõ Õóðàëòàé çºâøèëöºí Åðºíõèéëºã÷ 6 
æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. /¯íäñýí õóóëèéí 
56.2/

IV Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÀÃ ÇÀÕÈÐÃÀÀ, 
ÍÓÒÀÃ ÄÝÂÑÃÝÐÈÉÍ ÍÝÃÆ, Ò¯¯ÍÈÉ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ

Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýð íü çàñàã 
çàõèðãààíû õóâüä àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã 
íü õîøóóäàä, õîøóó íü áàãò, íèéñëýë íü 
õîðîîäîä, õîðîîä íü õîðèíä õóâààãäàíà./3-ð 
òºñëèéí 61.1/

Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû 
õóâüä àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã íü ñóìàíä, ñóì 
íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîíä 
õóâààãäàíà./¯íäñýí õóóëèéí 57.1/
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Çàñàã äàðãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, õîøóó, 
õîðîî, áàã, õîðèíû Õóðëààñ íýð äýâø¿¿ëæ, 
àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûã Åðºíõèé 
ñàéä; õîøóó, õîðîîíû Çàñàã äàðãûã õàðüÿàëàõ 
àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà; áàã, õîðèíû 
Çàñàã äàðãûã õàðüÿàëàõ õîøóó, õîðîîíû 
Çàñàã äàðãà òóñ òóñ 3 æèëèéí õóãàöààãààð 
òîìèëíî./4-ð òºñëèéí 64.2/

Çàñàã äàðãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, 
ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Õóðëààñ íýð äýâø¿¿ëæ, 
àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûã Åðºíõèé ñàéä; 
ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûã õàðüÿàëàõ àéìàã, 
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà; áàã, õîðîîíû Çàñàã 
äàðãûã õàðüÿàëàõ ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà òóñ 
òóñ äºðâºí æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. /¯íäñýí 
õóóëèéí 60.2/

Åðºíõèé ñàéä áóþó àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã 
äàðãà òóõàéí íýãæèéí Çàñàã äàðãà íü òóõàéí 
íýãæèéí Çàñàã äàðãàä íýð äýâøèã÷èéã ¸ñîîð 
áîëãîí òîìèëîõîîñ òàòãàëçâàë äýýð çààñàí 
æóðìààð äàõèí íýð äýâø¿¿ëæ òîìèëîõ áºãººä 
ýíý õóãàöààíä àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã 
äàðãûí ¿¿ðãèéã Åðºíõèé ñàéäûí òîìèëñîí 
òºëººíèé ñàéä, õîøóó, õîðîîíû Çàñàã äàðãûã 
çîõèõ àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí 
òîìèëñîí òºëººíèé ò¿øìýë ã¿éöýòãýíý. /2-ð 
òºñëèéí 71.4/

Åðºíõèé ñàéä áóþó äýýä øàòíû íýãæèéí Çàñàã 
äàðãà äîîä øàòíûõàà íýãæèéí Çàñàã äàðãàä íýð 
äýâøèã÷èéã òîìèëîõîîñ òàòãàëçâàë ýíý ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýãò çààñàí æóðìààð äàõèí íýð äýâø¿¿ëæ 
òîìèëòîë ºìíºõ Çàñàã äàðãà á¿ðýí ýðõýý õýâýýð 
õàäãàëíà. /¯íäñýí õóóëèéí 60.3/

V Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÖÝÖ

 Ìîíãîë óëñûí Èõ öààçûí öýö 7 ãèø¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà. Èõ öààçûí 
öýöèéí 3 ãèø¿¿íèéã Óëñûí Èõ Õóðàë, 
3 ãèø¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷, 1 ãèø¿¿íèéã 
Óëñûí äýýä ø¿¿õ òóñ òóñ òîìèëíî. 
Óëñûí Èõ öààçûí öýöèéí ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 9 æèë áàéíà. /1-ð òºñëèéí 
72/

 Ìîíãîë óëñûí Èõ öààçûí öýö 6 ãèø¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà. Èõ öààçûí 
öýöèéí 2 ãèø¿¿íèéã Óëñûí Èõ Õóðàë, 
2 ãèø¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷, 2 ãèø¿¿íèéã 
Óëñûí äýýä ø¿¿õ òóñ òóñ 9 æèëèéí 
õóãàöààãààð òîìèëíî. /2-ð òºñëèéí 62.2/

 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü 9 ãèø¿¿íýýñ 
á¿ðýëäýíý. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 3 
ãèø¿¿íèéã Óëñûí Èõ Õóðàë, 3 ãèø¿¿íèéã 
Åðºíõèéëºã÷ 3 ãèø¿¿íèéã Óëñûí äýýä 
ø¿¿õ òóñ òóñ 9 æèëèéí õóãàöààãààð 
òîìèëíî. /3-ð òºñëèéí 50.1,2/

¯íäñýí õóóëèéí öýö åñºí ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. 
Òýäãýýðèéí ãóðâûã Óëñûí Èõ Õóðàë, ãóðâûã 
Åðºíõèéëºã÷, ãóðâûã Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ñàíàë 
áîëãîñíîîð Óëñûí Èõ Õóðàë çóðãààí æèëèéí 
õóãàöààãààð òîìèëíî. /¯íäñýí õóóëèéí 65.1/

VI Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÖÝÖ

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä îðóóëàõ íýìýëò, 
ººð÷ëºëòèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíä 
îðîëöñîí íèéò ãèø¿¿íèé íàÿàñ äîîøã¿é 
õóâèéí ñàíàëààð áàòàëíà. /3-ð òºñëèéí 69.1/

¯íäñýí õóóëü, ò¿¿íä îðóóëàõ íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã 
Óëñûí Èõ Õóðëûí íèéò ãèø¿¿íèé äºðºâíèé 
ãóðâààñ äîîøã¿éí ñàíàëààð áàòàëíà. /¯íäñýí 
õóóëèéí 69.1/



171

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

ÄÝËÕÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÍÛ ÒÀËÀÀÐÕ 
ÌÝÄÝÝËÝË ËÀÂËÀÃÀÀ

Ã.Áèëãýý, Ä.Æèãâààã¿íñýë

ÓÄÈÐÒÃÀË 

Çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó äýëõèéä Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (ÄÍÁ)-èé 
õýìæýýãýýð òýðã¿¿ëýã÷ 15 îðîí áîëîí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýýãýýð òýðã¿¿ëýã÷ 10 
îðíû òºðèéí áàéãóóëàë, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, ø¿¿õ çàñàãëàëûí òàëààðõ ìýäýýëýë, ýðõ ç¿éí 
ñèñòåìèéí àëü á¿ëä õàìààðäàã òóõàé ìýäýýëýë ëàâëàãàà áýëòãýâ. 

Ñóäàëãààíä òºðèéí áàéãóóëëûí õóâüä ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé-12 îðîí, 
¯íäñýí õóóëüò ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé-8 îðîí, Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé-5 îðíûã 
õàìðóóëàâ. 

ÄÍÁ-èéí õýìæýýãýýð òýðã¿¿ëýã÷ óëñóóä: 
1. Àìåðèê  Õîëáîîíû á¿ãä íàéðàìäàõ, ¿íäñýí õóóëüò åðºíõèéëºã÷èéí   

 çàñàãëàëòàé óëñ 
2. Õÿòàä  Íýã íàìûí òîãòîëöîîòîé, ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ
3. ßïîí Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé ¿íäñýí õóóëüò õààíò óëñ 
4. Ãåðìàí Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé õîëáîîíû óëñ 
5. Ôðàíö ¯íäñýí õóóëüò õàãàñ åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé á¿ãä   

 íàéðàìäàõ óëñ 
6. Èõ Áðèòàíè Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé ¿íäñýí õóóëüò õààíò óëñ 
7. Áðàçèë Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé õîëáîîíû á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ
8. Èòàëè Ïàðëàìåíòûí àðä÷èëñàí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ 
9. Îðîñ Õàãàñ åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé ¿íäñýí õóóëüò õîëáîîíû  

  óëñ 
10. Ýíýòõýã Ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ õîëáîîíû óëñ 
11. Êàíàä Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé ¿íäñýí õóóëüò õààíò óëñ 
12. Àâñòðàëè ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãòàé, ïàðëàìåíòûí õîëáîîíû óëñ 
13. Èñïàíè Ïàðëàìåíòûí àðä÷èëñàí ¿íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé  

 íýãäìýë óëñ 
14. ªìíºä Ñîëîíãîñ Ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ
15. Ìåêñèê Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé õîëáîîíû á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èéí õýìæýýãýýð òýðã¿¿ëýã÷ óëñóóä: 
16. Êàòàð ¯íäñýí õóóëüò õýìæýýã¿é ýðõò õààíò çàñàãòàé óëñ 
17. Ëþêñåìáóðã ¯íäñýí õóóëüò ýçýí õààíò ïàðëàìåíòûí àðä÷èëñàí óëñ 
18. Ñèíãàïóð Ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ íýãäìýë óëñ 
19. Áðóíåé ¯íäñýí õóóëüò õààíò óëñ 
20. Êóâåéò ¯íäñýí õóóëüò õààíò óëñ
21. Íîðâåãè ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé íýãäìýë óëñ 
22. Àðàáûí ÍÝÓ ¯íäñýí õóóëüò õààíò óëñ
23. Ñàí Ìàðèíî Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ 
24. Øâåéöàðü Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé õîëáîîíû óëñ
25. Ñàóäûí Àðàá ¯íäñýí õóóëüò õààíò óëñ

Ýðõ ç¿éí á¿ëèéí õóâüä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 25 îðíû äèéëýíõ íü áóþó 11 îðîí Ðîì-
Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëä, 6 îðîí Àíãëè-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí á¿ëä, 3 îðîí Èñëàìûí Øàðèàòûí 
ýðõ ç¿éí á¿ëä õàìààðàõ áà áóñàä íü õîëèìîã ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé, ñîöèàëèñò, Ñêàíäèíàâûí 
ýðõ ç¿éí á¿ëä òóñ òóñ õàìààð÷ áàéíà. 



172

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëä:                            Ãåðìàí, Ôðàíö, Áðàçèë, Èòàëè, 
                                                              ÎÕÓ, Èñïàíè, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Ìåêñèê,   
                                                              Ëþêñåìáóðã, Øâåéöàðü

Àíãëè-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí á¿ëä:                         ÀÍÓ, Àíãëè, Ýíýòõýã, Êàíàä, 
                                                              Àâñòðàëè, Ñèíãàïóð
Èñëàìûí Øàðèàòûí ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàñàí:  Êàòàð, Êóâåéò, Ñàóäûí Àðàá 
Õîëèìîã ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé:                           ßïîí, Áðóíåé
Ñîöèàëèñò:                                                        ÁÍÕÀÓ
Ñêàíäèíàâûí ýðõ ç¿éí á¿ëä:                           Íîðâåãè

Ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã áýëòãýõäýý Ñ.Íàðàíãýðýëèéí “Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî”9988,Ä.Áàÿðñàéõàíû “Ýðõ ç¿éí îíîë”10089,ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ 
ýðõëýí ãàðãàñàí “Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò”10190ýíöèêëîïåäè íîì áîëîí äýëõèéí óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîîíû ãàðûí àâëàãà “Òºð óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð”10291çýðýã ýõ ñóðâàëæóóäûã 
ãîëëîí àøèãëàâ. 

99Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 
100Áàÿðñàéõàí Ä. Ýðõ ç¿éí îíîë. ÓÁ., 2006. 
101Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí.
102Òºð óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð (Äýëõèéí óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû ãàðûí àâëàãà). Ìîíñóäàð õýâëýëèéí ãàçàð. 2011.
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1. ÀÌÅÐÈÊ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ 
Õ¿í àì:  281,4 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Âàøèíãòîí 
Íóòàã äýâñãýð:  9,626,091 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1776
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1787
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 50 ìóæ óëñ, Êîëóìáûí õîëáîîíû òîéðîã 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Ñàìàî, Áýéêýð àðàë, Ãóàì, Õîâëàíäûí àðàë, Æàðâèñûí 

àðàë, Æîíñòîí Àòîë, Êèíãìàí Ðèéô, Ìèäâýé àðëóóä, 
Íàâàññûí àðëóóä, õîéä Ìàðèàíû àðëóóä, Ïàëìèðà 
àòîë, Ïóýðòî Ðèêî, Âèðæèíèé àðëóóä, Âýéê àðàë

Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Àíãëè-Ñàêñîíû10392

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

103Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 227 äàõü òàë. 
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2. ÕßÒÀÄ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ 
Õ¿í àì:  1,29 òýðáóì
Íèéñëýë:  Áýýæèí 
Íóòàã äýâñãýð:  9,596,960 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: ÌÝª 221 
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1982
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 23 ìóæ, 5 àâòîíîìèò óëñ, 4 áèå äààñàí õîò 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ñîöèàëèñò10493 

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Á¿õ Õÿòàäûí Àðäûí 
Òºëººëºã÷äèéí Èõ Õóðàë

Íýã òàíõèìòàé. ÕÊÍ105-ûí 
òºëºâëºãººã õýëýëöýíý. 5 æèë 
òóòàìä á¿õ Õÿòàä, À×À106-ààñ 
ñîíãîãäñîí 2,900-ãààä ãèø¿¿äòýé, 
ñàÿõàíààñ èë¿¿ áèå äààõ áîëñîí. 
Òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
òºñºâ áàòëàõ, ¯íäñýí õóóëüä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ºíäºð 
òóøààëûí ò¿øìýäèéã òîìèëíî. 
Èõýíõ íü ÕÊÍ-ûí ãèø¿¿ä áàéíà.

 Áàéíãûí õîðîî 

160-ààä ãèø¿¿äòýé. Òîãòìîë 
õóðàëäàíà. Õóóëü ñàíàà÷ëàõ, 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëäàã ÷ ãîëäóó íàìûí 
áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí 
òºñëèéã áàòàëäàã. ¯íäñýí 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ñàíàë ãàðãàõ ýðõòýé.

Ìóæ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

 Ìóæ, õîò, æèæèã õîòûí 
ÀÈÕ107-ûí òºëººëºã÷äèéã 
ò¿¿íýýñ äîîä øàòíû ÀÈÕ-
ûí ñîíãóóëèàð ñîíãîõ áà 
Òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ øóóä 
õàìààðàëòàé. 

 Ñîíãîãäñîí äàðãà, çàõèðàã÷ 
íàð õîòûã çàõèðíà. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

ÁÍÕÀÓ-ûí äàðãà áóþó òºðèéí 
òýðã¿¿íèéã ÕÊÍ-ààñ íýð 
äýâø¿¿ëæ, ÁÕÀÒÈÕ-ààð áàòëàí 
5 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëäîã 
áºãººä íýã ë óäàà óëèðóóëàí 
ñîíãîäîã. Òýðýýð ÕÊÍ-ûí 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, 
ÕÊÍ-ûí Öýðãèéí çºâëºëèéí 
äàðãûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áà 
ºðøººëèéí çàðëèã ãàðãàõ, äàéí 
çàðëàõ áîëîí Åðºíõèé ñàéäûã 
òîìèëîõ ýðõòýé. 

 Îðëîã÷ äàðãà 

 Åðºíõèé ñàéä íü Òºðèéí 
çºâëºë áóþó Çàñãèéí 
ãàçðûí òýðã¿¿í áºãººä 
ÁÕÀÒÈÕ-ààñ òîìèëîãäîíî. 

 Òºðèéí çºâëºë íü 
ÁÕÀÒÈÕ-ààñ ñîíãîí 
òîìèëñîí Åðºíõèé ñàéä, 
Îðëîã÷ äàðãà, Òºðèéí 
çºâëºõ¿¿ä, ÿàìäûí ñàéä 
íàð, çºâëºëèéí òýðã¿¿í 
íàð, Åðºíõèé àóäèòîð, 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà çýðýã õàðèóöëàãàòàé 
àëáàí òóøààëòíóóäààñ 
á¿ðäýíý. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Àðäûí äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé 
ø¿¿ã÷èéã ÁÕÀÒÈÕ-ààñ òîìèëäîã áà 
íýã ë óäàà óëèðóóëàí òîìèëíî. Áóñàä 
ø¿¿ã÷äèéã ÁÕÀÒÈÕ-ûí Áàéíãûí õîðîî 
òîìèëíî. Ýíý áîë äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ýöñèéí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà. Íàì 
òºðèéí çîðèëãîä õàìààðàëòàé áàéæ, 
äîòðîî ãýìò õýðýã, èðãýíèé õýðýã, 
ýäèéí çàñãèéí õýðãèéí ñàëáàðóóäòàé. 

 Àðäûí äýýä ïðîêóðîðûí ãàçàð 
íü ø¿¿õ àæèëëàãàà õóóëèéí 
äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã 
õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. 

 Àðäûí äîîä øàòíû ø¿¿õ 
íü Àðäûí äýýä ø¿¿õ, Àðäûí 
äóíä ø¿¿õ, Àðäûí ¿íäñýí 
ø¿¿õýýñ á¿ðääýã áà äîîä øàòíû 
ïðîêóðîðûí ãàçàð íü äîòðîî 
èðãýíèé, ãýìò õýðãèéí, çàñàã 
çàõèðãààíû, ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðóóäòàé. 

 Àðäûí òóñãàé ø¿¿õ áóþó 
Öýðãèéí ø¿¿õ íü öýðãèéí ãýìò 
õýðýã øèéäâýðëýíý.

104Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 302 äàõü òàë.
105ÕÊÍ – Õÿòàäûí êîììóíèñò íàì
106À×À – Àðäûí ÷ºëººëºõ àðìè
107ÀÈÕ – Àðäûí èõ õóðàë
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3. ßÏÎÍ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  ßïîí
Õ¿í àì:  127,3 ñàÿ
Íèéñëýë:  Òîêèî
Íóòàã äýâñãýð:  377,835 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: ÌÝª 660
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1947
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 47 ìóæ
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Õîëèìîã (ßïîí, Ôèëèïïèíèé)10894

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

¯íäýñíèé çºâëºë (ïàðëàìåíò) 

íü õî¸ð òàíõèìòàé. Òàíõèìóóäûí 
äóíä ìàðãààí ãàðâàë 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì äàâóó 
ýðõòýé. 

 Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì 

Íèéò 242 ãèø¿¿íèéã õîëèìîã 
ñèñòåìýýð ñîíãîíî. 142 
ãèø¿¿íèéã 62-10 ìàíäàò 
á¿õèé 47 òîéðãîîñ , ¿ëäñýí 
100 ãèø¿¿íèéã ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä íýã òîéðîã áîëãîí 
òóñ òóñ ñîíãîäîã áàéíà. 
Á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 6 æèë. 
3 æèë òóòàìä ãèø¿¿äèéí 
õàãàñ íü øèíýýð ñîíãîãääîã. 

 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

4 æèëèéí õóãàöààòàé 
ñîíãîãäñîí 480 ãèø¿¿äòýé. 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûã 
õóãàöààíààñ íü ºìíº 
òàòàí áóóëãàõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò áèé. Òóñ 
òàíõèìûí íèéò ãèø¿¿äèéí 
300 íü ñîíãóóëèéí 
òîéðãîîñ íýã ñóóäëûí 
òºëºº ºðñºëääºã áîë áóñàä 
180 ãèø¿¿í íü íàìûí 
æàãñààëòûí ñèñòåìýýð 11 
ìóæóóäààñ ñîíãîãäîíî. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

 Çàõèðàã÷ áóþó Ìýð¿¿äèéã 
ñîíãîäîã 

 ªºðñäèéí ÷óóëãàíòàé. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýçýí õààí 

Óãñàà çàëãàìæëàã÷, òºðèéí 
òýðã¿¿í áºãººä ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûã óäèðäàõã¿é. 
Ò¿¿íèé õÿçãààðëàãäìàë ýðõ 
ìýäýë Çºâëºëèéí áîëîí Ñàéä 
íàðûí òàíõèìûí çºâøººðëººð 
õýðýãæèíý. Òýðýýð Åðºíõèé ñàéä, 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷, Ñàéä íàðûí 
òàíõèìûí ãèø¿¿äèéã òîìèëæ, 
¯íäñýí õóóëüä ººð÷ëºëò, çàñâàð 
îðóóëàõûã çàðëàõ, Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìûã òàðààõ, ¯íäýñíèé 
çºâëºëèéã çàðëàí õóðàëäóóëàõ 
ýðõòýé. 

Åðºíõèé ñàéä

Òýðã¿¿íèéã èõýâ÷ëýí 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä îëîíõ 
áîëñîí íàì, ýâñëèéí ãèø¿¿äýýñ 
¯íäýñíèé çºâëºëèéí íóóö ñàíàë 
õóðààëòààð ñîíãîíî. Òýðýýð 
ººðèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéã 
ñîíãîæ, Ýçýí õààí 4 æèëèéí 
õóãàöààòàé òîìèëäîã. 

 Ñàéä íàðûí òàíõèì

Åðºíõèé ñàéä äàðãàëæ, 
¯íäñýí õóóëèéí äàãóó 14 
ãèø¿¿íèéã òîìèëîõ áà 
òýäíèé ãóðâûã íü òóñãàé 
ãèø¿¿äýýð òîìèëæ áîëíî. 
Åðºíõèé ñàéä õ¿ñâýë 
ãèø¿¿äèéí òàëûã íü 
Çºâëºëººñ òîìèëíî. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Ø¿¿õ çàñàãëàëûí äýýä áàéãóóëëàãà. 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã Ýçýí õààí 
Òàíõèìûí ñàíàë áîëãîñíîîð 
òîìèëäîã. Áóñàä 14 ø¿¿ã÷èéã 
Òàíõèìààñ ñîíãîíî. Äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èä ¯íäñýí õóóëü, áóñàä 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò, 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ä¿ðýì, æóðàì, 
òîãòîîëóóäàä ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèõ ýðõòýé. Äîîä 
øàòíû ø¿¿õèéã áàòàëãààæóóëàõ, 
ãàðñàí øèéäâýðèéã ¯íäñýí õóóëèíä 
íèéö¿¿ëýí ýöñèéí øèéäâýðèéã 
ãàðãàíà.

 Òàíõèìûí äýýä ø¿¿õ 
Á¿ðýëäýõ¿¿íä íü 8 ø¿¿ã÷ îðîõ 
áà òýäíèéã Äýýä ø¿¿õèéí 
äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûí äàãóó 
Ñàéä íàðûí òàíõèì òîìèëíî. 
Òýä àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 
áèåëýëòèéã õàðèóöíà.

 Ãýð á¿ëèéí ø¿¿õ 
50 ä¿¿ðýã áà ãýð á¿ëèéí 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã Äýýä 
ø¿¿õèéí ñàíàëûí äàãóó Ñàéä 
íàðûí òàíõèì òîìèëíî. Òýä 
èðãýíèé áà ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
øèéäâýð, òóõàéëáàë õºíãºí áà 
õ¿íä øèéòãýë, òîðãóóëü, áóñàä 
íýõýìæëýë, çàðãûã õàìòäàà 
áàðàãäóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

 Ä¿ãíýëòèéí ø¿¿õ
438 ø¿¿õòýé áºãººä ø¿¿ã÷äèéã 
íü Äýýä ø¿¿õèéí ñàíàëààð 
Ñàéä íàðûí òàíõèì òîìèëíî.

108Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 302 äàõü òàë.
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4. ÃÅÐÌÀÍ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñ
Õ¿í àì:  82 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Áåðëèí
Íóòàã äýâñãýð:  357,021 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1871 
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1949
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 16 õîëáîîíû ìóæ 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû10995 

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Õîëáîîíû ïàðëàìåíò 

Õî¸ð òàíõèìòàé. 

 Áóíäåñðàò 

Ïàðëàìåíòûí äýýä 
òàíõèì áºãººä 16 ìóæ 
óëñóóäûí Çàñãèéí 
ãàçðóóäààñ ñîíãîãäñîí 69 
òºëººëºã÷èäòýé, ìóæ óëñ 
á¿ð 3-6 òºëººëºã÷äèéã 
òîìèëíî. 

 Áóíäåñòàã 

Ïàðëàìåíòûí äîîä 
òàíõèì áºãººä 4 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãäñîí 
662 ãèø¿¿íòýé. Áóíäåñòàã 
Ãåðìàíû Êàíöëåðûã 4 
æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîí 
òîìèëäîã.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

16 ìóæ óëñûí çàñàã çàõèðãàà 
íü òóñ á¿ðäýý ñîíãîãäñîí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãàòàé. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Êàíöëåð 

Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèéã 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë 
áîëãîñíîîð Áóíäåñòàãààñ ñîíãîæ, 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Êàíöëåð 
íü Òàíõèìûíõàà ñàéä íàðûã 
ñàíàë áîëãîí, äîòîîäûí óëñ 
òºðèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Åðºíõèéëºã÷èä ñàíàë çºâëºìæ 
ºãäºã. 

Åðºíõèéëºã÷ 

Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷ íü 
Õîëáîîíû õóðëààñ 5 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãäîíî. Õîëáîîíû 
õóðàë íü Áóíäåñòàãèéí ãèø¿¿ä, 
ò¿¿íòýé òýíö¿¿ òîîíû ìóæ óëñûí 
òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí îíöãîé 
áàéãóóëëàãà áºãººä ãàãöõ¿¿ 
Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîõ 
ýðõòýé. Åðºíõèéëºã÷ íü áèëýã 
òýìäãèéí øèíæòýé áà òýðýýð îëîí 
óëñûí ãýðýý áàòëàõ áà ãàäààäàä 
ýõ îðíîî òºëººëäºã. 

 Òàíõèì 

Òàíõèì íü Êàíöëåð áîëîí 
õîëáîîíû ñàéäóóäààñ 
á¿ðäýíý. Òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéã Êàíöëåðèéí ñàíàë 
áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëíî. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ

Õîëáîîíû ø¿¿õ áîëîí áóñàä 
ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý. Ø¿¿ã÷äèéã 
Áóíäåñòàã áîëîí Áóíäåñðàòààñ òýíö¿¿ 
òîîãîîð ñîíãîíî. Õîëáîîíû ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õ íü Õîëáîîíû ¯íäñýí 
õóóëüòàé õîëáîîòîé á¿õ ìàðãààíûã 
øèéäýõ ýðõòýé. Ìóæ óëñóóä íü 
ººðñäèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õòýé 
áºãººä ýíý íü ººðèéí ¯íäñýí õóóëüä 
õàìàðààõ, ò¿¿íèéã çºð÷èæ ýñýõ 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã. 

 Õîëáîîíû ø¿¿õ

 Ìóæ óëñóóäûí ø¿¿õ

109Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 240 äýõ òàë.
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5. ÔÐÀÍÖ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö Óëñ
Õ¿í àì:  547,030 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Ïàðèñ 
Íóòàã äýâñãýð:  547,030 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 486
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1958
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 22 ìóæ 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  4 õàðüÿà á¿ñ, äàëàéí ÷àíàä äàõü 4 ãàçàð íóòàã, òóñãàé 

ñòàòóñòàé 2 ãàçàð íóòàã 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû11096

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò

Õî¸ð òàíõèìòàé. 

 Ñåíàò 

Äýýä òàíõèì íü øóóä áóñ 
ñîíãîã÷äûí êîëëåãèîñ 
ñîíãîãäñîí 348 ãèø¿¿íòýé. 

Ñåíàòóóäûí 1/3 íü 3 æèë 
òóòàìä øèíýýð ñîíãîãäîíî. 

 ¯íäýñíèé àññàìáëåé

Äîîä òàíõèìûí 577 ãèø¿¿í 
5 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 
ñîíãîãäîíî. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

 22 ìóæ
 çàñàã çàõèðãààíû 96 íýãæ¿¿ä 

íü ÿàì òàìãûí ãàçðûí 
õýëòñ¿¿ä

 íóòàã äýâñãýð áîëîí 
õàìòûí íºõºðëºëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õÿíàíà

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Åðºíõèéëºã÷ 

7 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãäîíî. 
30 ãàðóé íýãæ, õàðüÿà 
íóòàã äýâñãýðýýñ 500 ãàðóé 
äýìæèã÷èéí ãàðûí ¿ñýãòýé 
ñàíàë öóãëóóëàí àëáàí ¸ñîîð 
íýð äýâøèõ ýðõèéã àâíà. Òýðýýð 
îëîí óëñûí õýëýëöýýð áàòëàõ, 
Åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîõ, 
¯íäýñíèé àññàìáëåéã òàðààõ 
á¿ðýí ýðõòýé áà Ñàéä íàðûí 
çºâëºëèéã òýðã¿¿ëýõ, Ø¿¿õèéí 
äýýä çºâëºëèéã óäèðäàõ, 
Ôðàíöûí òºðèéí äýýä àëáàí 
òóøààëòàí. 

Åðºíõèé ñàéä 

Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í íü 
ïàðëàìåíòàä îëîíõ áîëñîí íàì 
ýâñëýýñ íýð äýâøèí ñîíãîãäîõ 
áà Åðºíõèéëºã÷ òîäîðõîé áóñ 
õóãàöààãààð òîìèëíî. Åðºíõèé 
ñàéä íü Çàñãèéí ãàçðûã óäèðäàõ 
áà ò¿¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
òóñãàí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí 
ç¿ãýýñ Åðºíõèéëºã÷èä ñàíàë 
äýâø¿¿ëíý. 

 Ñàéä íàðûí òàíõèì 

Òàíõèìûã Åðºíõèéëºã÷ 
äàðãàëàæ, Åðºíõèé ñàéä 
òýðã¿¿ëíý. 15 ã¿éöýòãýõ 
àãåíòëàãóóäààñ á¿ðäýíý. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Ø¿¿õèéí äýýä áàéãóóëëàãà áà 
ø¿¿ã÷äèéã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Äýýä 
ø¿¿õ íü èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí, íèéãìèéí, 
àðèëæààíû, ýäèéí çàñãèéí, ñàíõ¿¿ãèéí 
õóóëèéí õýðãèéã ø¿¿õ ¿íäñýí 6 
òàíõèìä õóâààãäàíà. Àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýð, ä¿ãíýëòèéã õÿíàõ, 
ÿìàð íýãýí õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìààðàõ 
õýðã¿¿äèéã ø¿¿í øèéäâýðëýíý.

 ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºë 

9 ãèø¿¿íòýé, Åðºíõèéëºã÷èéã 
íü ýýëæëýí ñîíãîíî: Ñåíàòûí 
åðºíõèéëºã÷, ¯íäýñíèé 
àññàìáëåéí åðºíõèéëºã÷ òóñ òóñ 
3 æèëèéí õóãàöààòàé òýðã¿¿ëíý. 

Çºâëºë íü Åðºíõèéëºã÷èéí, 
Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ, 
ä¿íã íèéòýä çàðëàõ, 
Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýãäýæ 
áàéãàà õóóëèéí òºñºë, ýñõ¿ë 
øèíýýð áàòëàãäñàí õóóëèéã 
õÿíàí ¿çýæ ¯íäñýí õóóëüä 
íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ, õýðýâ ¯íäñýí 
õóóëüòàé çºð÷èëäñºí òîõèîëäîëä 
íèéòë¿¿ëýõèéã õîéøëóóëàõ 
ýðõòýé. 

110Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 240 äýõ òàë.
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6. ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñ 
Õ¿í àì:  59.5 ñàÿ
Íèéñëýë:  Ëîíäîí
Íóòàã äýâñãýð:  244.820 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1707
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: Òýìäýãëýãäýýã¿é 
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: Àíãëè-47 õîò, Óìàðä Èðëàíä-24 òîéðîã, Øîòëàíä-32 

çºâëºëèéí ìóæ, Óýëüñ-11 ã¿íãèéí õàðüÿàò õîò 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  15 ãàçàð íóòàã 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Àíãëè-Ñàêñîíû11197

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò 

Õî¸ð òàíõèìòàé. 

 Ëîðäûí òàíõèì 

670 ãàðóé ãèø¿¿íòýé, òýäíèé 
92 íü óãñàà çàëãàìæëàã÷ 
ÿçãóóðòíóóä, 26 íü õàìáà ëàì 
íàð, 550 ãàðóé íü ÿçãóóðòíóóä 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçàðò àñóóëò 
òàâèõ, ø¿¿ìæëýí õýëýëöýõ 
ýðõòýé áà ìºíãºíèé àñóóäëààñ 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã 
ñàíàà÷ëàõ, õóóëü òîãòîîìæèéã 
1 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîéøëóóëàõ ýðõòýé. 

 Íèéòèéí òàíõèì

Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 
ñîíãîãäñîí 659 ãèø¿¿äèéí 529 
íü Àíãëè, 72 íü Øîòëàíä, 40 íü 
Óýëüñ, 18 íü Óìàðä Èðëàíäààñ 
òóñ òóñ ñîíãîãäîíî. Á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 5 æèë. Òàíõèì 
íü äàíãààðàà õóóëü ñàíàà÷ëàõ, 
òàòâàð, òºñâèéí çàðäëûí òóõàé 
õóóëèéí òºñëèéã òàíèëöóóëíà. 

Ìóæóóäèéí ïàðëàìåíò 

 Øîòëàíäûí ïàðëàìåíò-129 
ãèø¿¿íòýé

 Óìàðä Èðëàíäûí àññàìáëåé-108 
ãèø¿¿íòýé

 Óýëüñèéí ¯íäýñíèé 
àññàìáëåé-60 ãèø¿¿íòýé 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýçýí õààí 

Òºðèéí òýðã¿¿í, çýâñýãò 
õ¿÷íèé åðºíõèé êîìàíäëàã÷, 
Àíãëèéí ñ¿ìèéí òýðã¿¿í, óãñàà 
çàëãàìæèëñàí, áýëãý òýìäãèéí 
øèíæòýé. Ýçýí õààí îëîí óëñûí 
ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, 
ïàðëàìåíò, ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí 
çàðèì àëáàí òóøààëòíûã òîìèëîõ, 
Åðºíõèé ñàéäòàé 7 õîíîã òóòàì 
óóëçàõ, ïàðëàìåíòûã òàðààõ 
ýðõòýé. 

 Åðºíõèé ñàéä 

Ïàðëàìåíòàä îëîíõûí ñóóäàëòàé 
íàìûí òýðã¿¿í ñîíãîãäîõ áà 
òýðýýð Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëæ, 
ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ, òºðèéí àëáàíû 
¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõ ¿¿ðýãòýé.

   Ñàéä íàðûí òàíõèì 

20 ñàéä, Çàñãèéí ãàçðûí 
õàðüÿà àãåíòëàãóóäûí äàðãà 
íàðààñ á¿ðäýíý. Åðºíõèé 
ñàéä ººðèéí òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí òîîã ÿã íàðèéí 
òîäîðõîéëæ òîìèëîõ áà òýä 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áàéõ 
¸ñòîé. 

 Çàñãèéí ãàçàð 

Ýõ áàðèã÷ íàìààñ ñîíãîãäñîí 
100 ãàðóé ãèø¿¿í áóþó 
òàíõèìûí ãèø¿¿ä, ñàéä 
íàð, òýäíèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà íàð, øàäàðëàã÷, øàäàð 
òóñëàõóóä áîëîí öººí òîîíû 
ÿçãóóðòàíóóäààñ á¿ðäýíý. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

¯íäñýí õóóëèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí ãàçàð 

Ø¿¿õ çàñàãëàëûí äýýä 
áàéãóóëëàãà. Àíãëèéí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, Äýýä ø¿¿õ 
áàéãóóëàõ áîëîí Øîòëàíä, Óýëüñ, 
Óìàðä Èðëàíäûí ¯íäýñíèé 
ø¿¿õ áàéãóóëàõ àæëûã ã¿éöýòãýõ 
çîðèëãîîð ñàÿõàí áàéãóóëàãäæýý. 

 Äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ 

Ýçýí õààíû ø¿¿õýýñ 
èðñýí ýð¿¿ãèéí õýðýã, 
Äýýä ø¿¿õ, ìóæèéí ø¿¿õ, 
òóñãàé ø¿¿õýýñ èðñýí 
ãýìò õýðã¿¿äèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýíý. 

 Äýýä ø¿¿õ 

Ãýðýý õýëýëöýýð, õóäàëäàà, 
èðãýíèé, çîõèîã÷èéí ýðõèéí 
õýðã¿¿äèéã ø¿¿í òàñëàíà. 

Ìóæ, ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ

Ýçýí õààíû ø¿¿õ, Ìóæèéí 
ø¿¿õ, Çºâëºëèéí ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èä óäèðäàíà. Ø¿¿ã÷èä 
íü ãàçàð, òàòâàð, òýòãýâýð 
òýòãýìæ, íèéãìèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, öàãàà÷ëàëûí 
àñóóäëààð ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéã ñîíñîõ, ø¿¿í 
õýëýëöýíý. Ø¿¿õèéí 
òîìèëãîîíû õîðîîíîîñ 
ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ áà 
Øîòëàíä, Óìàðä Èðëàíä, 
Óýëüñèéí ø¿¿õ¿¿ä íü áèå 
äààñàí áàéíà. 

111Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 227 äàõü òàë.
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7. ÁÐÀÇÈË

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Áðàçèë Óëñ
Õ¿í àì:  172,6 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Áðàçèëèà 
Íóòàã äýâñãýð:  8,456,503 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1822
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1988
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 26 ìóæ óëñ, 1 õîëáîîíû ä¿¿ðýã 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû11298

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

¯íäýñíèé Êîíãðåññ

Õî¸ð òàíõèìòàé. 

 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

513 ñóóäàëòàé, ãèø¿¿ä íü 
á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 
ìóæ, õîëáîîíû ä¿¿ðýã 
á¿ðýýñ 4 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãäîíî. 
Ìóæ óëñ á¿ðýýñ 8-60 
õ¿ðòýëõ òºëººëºã÷äèéã 
ñîíãîíî.

 Õîëáîîíû ñåíàò 

81 ñóóäàëòàé, ìóæ óëñ, 
õîëáîîíû ä¿¿ðýã á¿ðýýñ 
3 ãèø¿¿íèéã á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèàð ñîíãîíî. 
Ãèø¿¿ä íü 8 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãäîíî. 
Íèéò ãèø¿¿äèéí 1/3 íü 
4 æèë òóòàìä øèíýýð 
ñîíãîãäîíî. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

Ìóæ óëñóóä òóñ á¿ð ×óóëãàíòàé. 
Çàõèðàã÷ íàð ìóæ óëñóóäûã 
óäèðäàíà. Ò¿¿í÷ëýí ººðòºº 
çàñàõ õîòûí çºâëºëòýé.

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Åðºíõèéëºã÷ 

4 æèëèéí õóãàöààòàé á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèàð ñîíãîãäîõ áà 1 
óäàà óëèðóóëàí ñîíãîõ ýðõòýé. 
Åðºíõèéëºã÷ íü 35-ààñ äýýø 
íàñíû Áðàçèë ¿íäýñòýí áàéíà. 
Òýðýýð òºð, çàñãèéí òýðã¿¿í 
áºãººä Õîëáîîíû ñåíàòûí 
çºâøººðºëòýéãýýð Òºâ Áàíêíû 
çàõèðàë, Åðºíõèé ºìãººëºã÷, Äýýä 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, ýë÷èí ñàéäóóä 
çýðýã íèéò 48.000 àëáàí õààã÷èä, 
òóøààëòíóóäûã òîìèëîõ ýðõ 
ìýäýëòýé. Òýðýýð çàðëèã òîãòîîë 
ãàðãàõ, õóóëü ñàíàà÷ëàõ, õóóëèéã 
äýëãýð¿¿ëýõ ýðõèéã ìºí ýäýëíý.

 Äýä Åðºíõèéëºã÷ 

Åðºíõèéëºã÷èéí íýãýí 
àäèëààð á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèàð 4 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãäîíî. Íýã 
óäàà óëèðàí ñîíãîãäîæ áîëíî. 
Òýðýýð ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, 
çàõèðãààã óäèðäàõàä 
Åðºíõèéëºã÷èä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëíý.

 Ñàéä íàðûí Òàíõèì 

Ãèø¿¿äèéí òîî ÿíç á¿ð 
áàéíà. Åðºíõèéëºã÷ òàíõèìûã 
òîìèëîõ, òàòàí áóóëãàõ 
ýðõòýé. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Õîëáîîíû óëñûí äýýä ø¿¿õ

Ø¿¿õèéí äýýä áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà íü õóóëü ýðõ ç¿é, ¯íäñýí 
õóóëèéí çîõèõ ñóðãàëò ä¿¿ðãýñýí, 
äàäëàãà òóðøëàãàòàé 11 ø¿¿ã÷äýýñ 
á¿ðäýíý. Ø¿¿ã÷äèéã Õîëáîîíû ñåíàò 
íýð äýâø¿¿ëæ, Åðºíõèéëºã÷ á¿õ 
íàñààð íü òîìèëíî.

 Øóäàðãà ¸ñíû äýýä ø¿¿õ 

Çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã ¿¿ñãýñýí 
ø¿¿õèéí òîãòîîë, ãýìò 
õýðãèéí ¿íäýñëýëòýé õóóëèéí 
øèéäâýðèéã ø¿¿í øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãà. Íèéò 35 ø¿¿ã÷äýýñ 
á¿ðäýíý. Ãèø¿¿äèéã Õîëáîîíû 
ñåíàòààñ áàòëàìæèëñàíààð 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî.

 Ìóæ óëñûí ø¿¿õ 

Ìóæ óëñ á¿ðèéí íèéñëýë¿¿ä 
áîëîí Õîëáîîíû ä¿¿ðýã ø¿¿õòýé 
áàéíà. Îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèíà. 
Ø¿¿õ á¿ð õàìãèéí áàãàäàà 7 
ø¿¿ã÷òýé áàéäàã. 

112Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 265 
äàõü òàë. 
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8. ÈÒÀËÈ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Èòàëè Óëñ 
Õ¿í àì:  57,5 ñàÿ
Íèéñëýë:  Ðîì
Íóòàã äýâñãýð:  301,230 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1861.03.17 
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1948.01.01
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 20 ìóæ 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû11399 

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò

Õî¸ð òàíõèìòàé áà òàíõèìóóä íü 
èæèë òýíö¿¿ ýðõòýé. Àëèâàà õóóëü 
áàòëàãäàõäàà õî¸ð òàíõèìààð 
õýëýëöýãäñýí áàéíà.

 Ñåíàò

Íèéò 324 ãèø¿¿äòýé. 
Ãèø¿¿äèéã ïðîïîðöèîíàëü 
ñèñòåìýýð 5 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîíî. 

 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

Íèéò 630 ãèø¿¿äòýé. 
Ãèø¿¿äèéã ïðîïîðöèîíàëü 
ñèñòåìýýð 5 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîíî.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

Çàñàã çàõèðãààíû 5 àâòîíîìèò 
ä¿¿ðýã, 20 ìóæ, 105 òîéðîãò 
ñîíãîãäñîí Çºâëºë¿¿ä àæèëëàíà. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Åðºíõèéëºã÷ 

Ïàðëàìåíòààì 7 æèëèéí 
õóãàöààòàéãààð ñîíãîãäîíî. 
Òýðýýð òºðèéí òýðã¿¿í, Çýâñýãò 
õ¿÷íèé åðºíõèé êîìàíäëàã÷ áà 
Ïàðëàìåíòàä õóóëèéí òºñëèéã 
äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð áóöààõ, 
Ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèìûã òàðààõ 
ýðõòýé.

Åðºíõèé ñàéä 

Åðºíõèéëºã÷ íýð äýâø¿¿ëæ, 
Ïàðëàìåíò áàòàëíà. Òýðýýð Çàñãèéí 
ãàçðûí òýðã¿¿í áà Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, ñàéä 
íàðûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâèõ, çîõèöóóëàëò õèéõ ýðõòýé.

 Ñàéä íàðûí çºâëºë

Ñàéä íàðûã Åðºíõèé ñàéäûí 
çºâëºñíººð Åðºíõèéëºã÷ 
íýðèéã íü äýâø¿¿ëæ, 
Ïàðëàìåíò áàòàëíà. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Èòàëèéí ø¿¿õ çàñàãëàëûí õÿíàëò 
òàâèõ äýýä áàéãóóëëàãà. Äýýä ø¿¿õ 
íü äîîä, àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ 
ãàðãàñàí ä¿ðýì æóðàìä äàõèí 
õÿíàëò, òîäîòãîë õèéæ èðãýíèé 
áà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ 
ýðõ ìýäýëòýé. Áóñàä æèðèéí 
õýðã¿¿äèéí õóâüä 10 õýñýãò áóþó 
6 ýð¿¿ãèéí, 3 èðãýíèé, 1 àæèë 
ýðõëýã÷äèéí ìàðãààíûã ø¿¿í 
òàñëàõ ø¿¿õýä õóâààãäàíà.

 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 

15 ãèø¿¿íèéã 9 æèëèéí 
õóãàöààòàéãààð ñîíãîæ, 
òýäíèé 1/3 õóâèéã íü 
Åðºíõèéëºã÷, 1/3 õóâèéã 
Ïàðëàìåíò, 1/3 õóâèéã íü 
ø¿¿õ òîìèëíî. ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õ íü ÿìàð íýãýí 
õóóëü ¿íäñýí õóóëüòàé 
çºð÷èëäºæ áàéãààã áàòëàñàí 
áîë Åðºíõèéëºã÷èéí 
äýìæëýãòýéãýýð àëäààã 
çàñàæ, øèéäâýðëýíý. 

 Àíõàí øàòíû ø¿¿õ

Èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
ø¿¿ã÷äèéã ìýðãýæëèéí 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð 
ºðñºëä¿¿ëýí àâäàã áà 
õàìãèéí ºíäºð îíîî àâñàí íü 
äàðãàëàõ æóðàìòàé. 

113Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 240 äýõ òàë.
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9. ÎÐÎÑ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ 
Õ¿í àì:  144,7 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Ìîñêâà 
Íóòàã äýâñãýð:  17,075,184 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1991
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1993
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 21 á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ, 68 áóñàä çàñàã çàõèðãààíû íýãæ 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû114100

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Õîëáîîíû õóðàë 

Õî¸ð òàíõèìòàé. Õîëáîîíû çºâëºë 
íü Òºðèéí Äóìûí áàòàëñàí õóóëèéí 
òºñëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ ýðõòýé. Äóì 
òóõàéí õóóëèéí òºñëèéã 2 äàõü óäààãàà 
õýëýëöýæ äèéëýíõ îëîíõîîð áàòàëñàí 
áîë ò¿¿íä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëíà.

 Õîëáîîíû çºâëºë

Äýýä òàíõèìä ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò 
íýã á¿ðýýñ 2 òºëººëºã÷, 
ñóáúåêò¿¿äûí òºðèéí çàõèðãàà, 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãààñ 
òóñ á¿ð 1 òºëººëºã÷èéã 4 
æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîíî. 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéã 
çàðëàõ, ò¿¿íèéã îãöðóóëàõ, 
õèëèéí ººð÷ëºëòèéã áàòëàõ, 
Äóìààñ ãàðãàñàí õóóëüä  õîðèã 
òàâèõ, áàòëàõ ýðõòýé. 

 Òºðèéí Äóì

Äîîä òàíõèìûí 450 ãèø¿¿íèéã 4 
æèëýýð ñîíãîíî.  Òýäíèé õàãàñ íü 
ñîíãóóëèéí òîéðãóóäààñ, õàãàñ íü 
íàìûí æàãñààëòààð ñîíãîãäîíî.  
Çàñãèéí ãàçàðò õÿíàëò òàâèõ, 
Òºâ áàíêíû äàðãà, ñàéä íàðûã 
òîìèëîõ, ¿íäýñíèé òºñºâ, õóóëü 
áàòëàíà.  

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

21 á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ, 68 ìóæ, 
ä¿¿ðãèéã ñîíãîãäñîí ìóæèéí Çºâëºë, 
Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Çàõèðàã÷ íàð 
óäèðäàíà. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Åðºíõèéëºã÷ 

Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 6 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãäîíî. Òýðýýð 
òºðèéí òýðã¿¿í, ¯íäýñíèé àþóëã¿éí 
çºâëºëèéí äàðãà, Çýâñýãò õ¿÷íèé 
åðºíõèé êîìàíäëàã÷ áà óëñ îðíû 
¿íäñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ø¿¿õ çàñàãëàëûí ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðãàæ, ø¿¿ã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, 
ýë÷èí ñàéäûã òîìèëîõ, òºðèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ñîíãóóëèéã 
çàðëàõ, ïàðëàìåíòûã òàðààõ 
ýðõòýé. 

 Åðºíõèéëºã÷èéí àëáà 
Àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºë, 
Áàòëàí õàìãààëàõ çºâëºë, 
Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ 
ãàçàð çýðýã õàìààðàõ áà 
òýäãýýð íü Åðºíõèéëºã÷èéã 
Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí 
õýðýãæèëòèéã óäèðäàõ, çàðëèã, 
òîãòîîëûã òºñºâëºõ çýðýãò 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý.

Åðºíõèé ñàéä

Åðºíõèéëºã÷ Åðºíõèé ñàéäûã íýð 
äýâø¿¿ëæ, Òºðèéí Äóì áàòàëíà. 
Òýðýýð Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í 
áà Åðºíõèéëºã÷èéí óäèðäëàãàä 
àæèëëàõ áà 8 îðëîã÷òîé. Ñàéä 
íàðûí òàíõèìûã á¿ðä¿¿ëæ, 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãèéí äàãóó 
Çàñãèéí ãàçðûí ºäºð òóìûí ¿éë 
àæèëëàãààã óäèðäàíà.

 Ñàéä íàðûí çºâëºë 

ßàì, àãåíòëàã, óäèðäàõ 
ãàçðóóä, Åðºíõèé ñàéä, ò¿¿íèé 
îðëîã÷äîîñ á¿ðäýíý. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 

19 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýõ áà 
òýäíèéã Åðºíõèéëºã÷ ñàíàë 
áîëãîñíîîð Õîëáîîíû 
çºâëºë á¿õ íàñààð íü 
òîìèëíî. Áàòàëñàí õóóëü, 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, 
÷èãëýë, îðîí íóòãèéí ¿íäñýí 
õóóëü, æóðàì, õóóëü ýðõèéí 
àêòóóä íü ¿íäñýí õóóëüòàé 
òîõèðîõ ýñýõèéã õÿíàõ, ìºí 
õîëáîîíû áîëîí îðîí íóòãèéí 
ýðõ áàðèã÷äûí õîîðîíä ¿¿ññýí 
ìàðãààíûã õóóëèéí äàãóó 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé.

 Äýýä ø¿¿õ

Èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
ø¿¿í òàñëàõ õóóëèéí 
äýýä áàéãóóëëàãà áºãººä 
20 ø¿¿ã÷èéã Åðºíõèéëºã÷ 
ñàíàë áîëãîñíîîð 
Õîëáîîíû çºâëºë íàñààð 
íü òîìèëíî. 

 Õºíäëºíãèéí ø¿¿õ

Ýäèéí çàñãèéí 
ìàðãààí, òóõàéëáàë, 
ãýðýýíèé ìàðãààí 
áîëîí äîîä øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
ø¿¿õ ¿¿ðýãòýé áà 70 
ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. 
Õýðãèéã òàíãàðàãòíóóä áóñ 
ø¿¿ã÷èä øèéäâýðëýíý. 

114Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 274 äýõ òàë.
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10. ÝÍÝÒÕÝÃ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ýíýòõýã Óëñ 
Õ¿í àì:  1,03 òýðáóì
Íèéñëýë:  Äåëè
Íóòàã äýâñãýð:  3,287,585 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1947
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1950
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 28 ìóæ óëñ, 7 õîëáîîò ìóæ 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Àíãëè-Ñàêñîíû115101

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò

Õî¸ð òàíõèìòàé. Àðäûí òàíõèì íü 
èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé, ñàíõ¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéã áàòàëíà. Õàðèí õóóëèéí 
òºñëèéã õî¸ð òàíõèìä õýëýëöäýã.

 Òºðèéí áóþó Äýýä òàíõèì

245 ãèø¿¿äòýé áà òýäíèé 233 
íü îðîí íóòãèéí àññàìáëåé 
áóþó ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãóóä øóóä áóñ 
ñîíãóóëèàð ñîíãîäîã. Áóñàä 
12 íü Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë 
áîëãîñîí õ¿íäýò èðãýäýýñ 
ñîíãîíî. Ãèø¿¿ä íü 6 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãäîõ áà 2 
æèë òóòàì òýäíèé 1/3 õóâü íü 
ñîëèãääîã.

 Àðäûí áóþó Äîîä òàíõèì 

545 ãèø¿¿äòýé, òýäíèé 543 íü 
á¿õ íèéòèéí ñàíàë õóðàëòààð 
ñîíãîäîõ áà ¿ëäñýí 2 ãèø¿¿íèéã 
Àíãëè-Ýíýòõýãèéí íèéãýìëýãýýñ 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. 
Ãèø¿¿ä 5 æèëèéí õóãàöààòàé 
òîìèëîãäîíî. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

 28 ìóæ óëñ, 7 íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ¿¿äýä õóâààãäàíà.

 Ìóæèéí çàõèðàã÷ ñàéä 
íü ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàä àæëàà õàðèóöíà. 

 Ìóæèéí çàõèðàã÷äûã 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî.

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Åðºíõèéëºã÷

Îðîí íóòãèéí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãóóä, Ïàðëàìåíòûí 
õî¸ð òàíõèìûí ãèø¿¿äýýð 
áàòëàìæóóëñíû ýöýñò 5 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãääîã. Òýðýýð 
òºðèéí òýðã¿¿í, ¿íäýñíèé ýâ 
íýãäëèéí áèëýã òýìäýã áàéíà.

 Äýä Åðºíõèéëºã÷

5 æèëèéí õóãàöààòàé 
ñîíãîãäîõ áà á¿ðýí ýðõèéõ 
íü õóãàöàà Åðºíõèéëºã÷èéí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíààñ 
øóóä õàìààðäàã. Òýðýýð Äýýä 
òàíõèìûí äàðãà áîëíî.

Åðºíõèé ñàéä

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
ñîíãóóëèéí äàðàà Äîîä òàíõèìûã 
á¿ðä¿¿ëæ áóé îëîíõûí íàì á¿ëãèéí 
äàðãûã Åðºíõèéëºã÷ Çàñãèéí ãàçðûí 
òýðã¿¿íýýð ñîíãîäîã. Åðºíõèé 
ñàéä íü Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí 
øèéäâýðèéã Åðºíõèéëºã÷èä 
äàìæóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

 Ñàéä íàðûí çºâëºë

Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë 
áîëãîñíû äàãóó Àðäûí 
òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí 
äýìæëýãòýéãýýð Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëäîã áà òºðèéí ñàéäóóä 
áîëîí äýä ñàéäóóäûã 
ïàðëàìåíò áàòàëäàã. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ

Èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã, 
¯íäñýí õóóëüòàé õîëáîãäîõ 
õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ äýýä 
áàéãóóëëàãà. Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí 
õàìò íèéò 26 ø¿¿ã÷äýýñ á¿ðäýõ 
áà Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë 
áîëãîñíû äàãóó Åðºíõèéëºã÷ 
òýäíèéã á¿õ íàñààð íü 
òîìèëäîã. Ø¿¿õ çàñàãëàë íü 
õî¸ðîîñ äýýø ìóæèéí çàñàã 
çàõèðãààíû õîîðîíä ãàðñàí 
õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýõ 
çîðèëãîîð ìóæóóäûí äýýä 
ø¿¿õèéí õîîðîíäîõ èðãýíèé 
áîëîí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéã 
øèëæ¿¿ëýõ ýñâýë äàðààãèéí 
øàòíû ø¿¿õ àæèëëàãààã 
ã¿éöýòãýíý. Íèéò 18 ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èä íü íýãýýñ èë¿¿ ìóæèéã 
õàðèóöàí àæèëëàõ áºãººä 
åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã Ýíýòõýãèéí 
Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, 
ìóæèéí çàõèðàã÷èéí çºâøººðºë, 
çºâëºìæèéí äàãóó òóñ óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã. Îëîí 
òîîíû òàíõèìûí ø¿¿ã÷èä íü 
íýã ø¿¿õýýñ íºãººð¿¿ øèëæèæ 
áàéäàã áºãººä ø¿¿ã÷èä 62 
íàñàíäàà òýòãýâýðòýý ãàðäàã.

 Ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ

Ø¿¿ã÷äèéã ìóæèéí Äýýä 
ø¿¿õèéí çºâëºìæººð 
òóõàéí ìóæèéí çàõèðàã÷ 
òîìèëäîã. Ä¿¿ðýã á¿ðä 
èðãýíèé õýðãèéã ø¿¿í 
òàñëàõ ø¿¿ã÷èä áàéäàã. 

115Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 235 
äàõü òàë.
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11. ÊÀÍÀÄ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Êàíàä 
Õ¿í àì:  31.6 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Îòòàâà 
Íóòàã äýâñãýð:  9,984,670 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1867
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1867
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 10 ìóæ, 3 õàðüÿàò ìóæ
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Àíãëè-Ñàêñîíû116102

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò

Õî¸ð òàíõèìòàé. Õóóëèéí òºñºë íü õî¸ð 
òàíõèìààð õýëýëöýíý.  Ñåíàò íü õóóëüä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õýðýãñýõã¿é 
áîëãîõ, õóóëèéí òºñëèéã Íèéòèéí 
òàíõèìä äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð áóöààõ 
ýðõòýé.

 Ñåíàò 

105 ñåíàòûã 75 íàñ õ¿ðòýë íü 
Àìáàí çàõèðàã÷ òîìèëíî. Ñåíàò 
íü Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà, 
áîäëîãîä àíõààðàõ ¿¿ðýãòýé.

 Íèéòèéí òàíõèì 

Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 5 
æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãäñîí 
301 ãèø¿¿äòýé. Õýðýâ Çàñãèéí 
ãàçàð ÿëàëò áàéãóóëæ ÷àäààã¿é, 
ýñâýë îãöîðâîë Åðºíõèé ñàéä 
Àìáàí çàõèðàã÷ààñ Çàñãèéí 
ãàçðûã òàðààõ õ¿ñýëòý ãàðãàíà. 
Õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëûí ãîë 
ýðõèéã ýäëýõ áà Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ 
¿¿ðýãòýé. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

10 áèå äààñàí ìóæ, 3 õàðüÿàò ìóæóóäàä 
õóâààãäàõ áà áèå äààñàí ìóæ á¿ðò 
õóóëü òîãòîîõ ÷óóëãàíòàé. Õàòàí 
õààíûã öýðãèéí çàõèðàã÷èä òºëººëºí 
óäèðäàíà. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýçýí õààí 

Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí 
Íýãäñýí Âàíò óëñûí õààí/
õàòàí õààí áàéõ áà Õàìòûí 
íºõºðëºëèéí îðíóóäûí ýðõýì 
äýýäýñ, òºðèéí òýðã¿¿í, ýâ 
íýãäëèéí áèëýã òýìäýã áàéíà. 

 Àìáàí çàõèðàã÷èéã 

Ýçýí õààí òàâààñ 
äîîøã¿é æèë òîìèëíî. 
Òýðýýð Ýçýí õààíûã 
òºëººëºí àæèëëàõ 
¿¿ðýãòýé. Åðºíõèé ñàéäûã 
òîìèëîõ, Ïàðëàìåíòûã 
çàðëàí õóðàëäóóëàõ, 
òàðààõ ýðõòýé.

Åðºíõèé ñàéä 

Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áà 
Íèéòèéí òàíõèìä îëîíõûí 
ñóóäàë àâñàí íàìûí òýðã¿¿í 
áàéíà. Íóóöûí çºâëºë 

Ýçýí õààíû çºâëºëäºõ 
çºâëºë áà ãèø¿¿äèéã 
íü Åðºíõèé ñàéäûí 
çºâëºñíººð Àìáàí 
çàõèðàã÷ òîìèëíî.

 Ñàéä íàðûí òàíõèì

Åðºíõèé ñàéä ìóæ á¿ðýýñ 
1 ñàéäûã ãèø¿¿íýýð íü 
òîìèëíî. Ñàéäóóä íü 
Íèéòèéí òàíõèì, Íóóöûí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿ä áàéíà. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Èðãýíèé áà ýð¿¿ãèéí, ¯íäñýí 
õóóëèéí áóñàä õýðã¿¿äèéã ø¿¿í 
òàñëàõ ø¿¿õ çàñàãëàëûí õàìãèéí 
äýýä áàéãóóëëàãà áà ø¿¿ã÷äèéã 
Åðºíõèé ñàéä äýâø¿¿ëæ, Àìáàí 
çàõèðàã÷ á¿õ íàñààð íü òîìèëíî. 
Äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ 75 
íàñ õ¿ðòëýý àëáàí òóøààë õàøèõ 
ýðõòýé. 

 Õîëáîîíû ø¿¿õýä îð÷èí 
¿åèéí õîëáîîíû ø¿¿õ 
çàñàãëàëûí á¿õèé ë àñóóäàë 
õàìðàãääàã áà àëáàí õààã÷èä 
íü èõýâ÷ëýí Êàíàäûí èðãýä, 
¿íäýñòýí áàéíà. Õóóëü ýðõ 
ç¿éí ø¿¿õ íü á¿õ òºðëèéí 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ 
ýðõòýé. 

 Ìóæèéí ø¿¿õ

Ìóæ á¿ð ººðèéí ºâºðìºö 
îíöëîãò òîõèðñîí ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîòîé. Ìóæèéí ýðõ 
ìýäýë á¿õèé äýýä ø¿¿õ, 
äàâæ çààëäàõ ø¿¿õòýé áà 
ø¿¿ã÷äèéã õîëáîîíû ø¿¿õýýñ 
òîìèëíî.

 Òàòâàðûí ø¿¿õ 

Êàíàäûí õîëáîîíû ø¿¿õèéí 
äýä õýñýã áºãººä ¿íäýñíèé 
áîëîîä õîëáîîíû òàòâàðûí 
õóóëü öààç, ä¿ðýì æóðìûã 
íîöòîé çºð÷ñºí, õîëáîãäîõ 
õýðã¿¿äèéã ø¿¿í òàñëàõ, 
õÿíàõ ¿¿ðýãòýé.

116Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 227 äàõü òàë.
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12. ÀÂÑÒÐÀËÈ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Àâñòðàëèéí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí Óëñ 
Õ¿í àì:  19,3 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Êàíáåððà 
Íóòàã äýâñãýð:  7,617,930 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1901.01.01
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1900.07.09
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 6 ìóæ óëñ, 2 õàðüÿàò ãàçàð 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Àøòîð Êàðòèåðèéí àðàë, Õðèñòàñ àðàë, Êîêîñûí àðàë, 

Ø¿ðýí äàéëàí àðàë, Õåéðä àðàë, ÌàêÄîíàëäûí àðàë, 
Íîðôîëêûí àðàë 

Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Àíãëè-Ñàêñîíû117103

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Êîíãðåññ 

2 òàíõèìòàé. 

 Ñåíàò

Íèéò 76 ñåíàòîðòîé áà 
ìóæèéí òîéðãóóäààñ 
6 æèëèéí õóãàöààòàé 
ñîíãîãäîíî. Òýäíèé õàãàñ 
íü 3 æèë òóòàìä øèíýýð 
ñîíãîãäîíî. 

 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

Ñåíàòûí ãèø¿¿äèéã 2 
äàõèí íýìñýíòýé òýíöýõ 
òîîíû ãèø¿¿äòýé. Òàíõèì 
íü 150 ñóóäàëòàé áà ìóæ, 
õàðüÿà íóòàã äýâñãýðèéí 
õóâààðèëàëòààñ òóñ á¿ð 
5 ãèø¿¿í ñîíãîãäîíî. 
Òàíõèìûí ãèø¿¿ä íü 3 
æèëèéí õóãàöààòàé á¿õ 
àðä ò¿ìíèé ñîíãóóëèàð 
ñîíãîãäîíî.

Îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû 

 6 ìóæ óëñ, 2 õàðüÿàò 
ãàçàð

 ìóæ óëñóóäûí ïàðëàìåíò 
íü õî¸ð òàíõèìòàé

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýçýí õààí 

Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí 
Âàíò óëñûí õààí/õàòàí õààí áàéõ áà 
Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí ýðõýì 
äýýäýñ, òºðèéí òýðã¿¿í, ýâ íýãäëèéí 
áèëýã òýìäýã.

 Àìáàí çàõèðàã÷

Åðºíõèé ñàéäòàé çºâøºëöºí 
Ýçýí õààí òîìèëíî. Òýðýýð 
Ïàðëàìåíòûã çàðëàí õóðàëäóóëàõ, 
òàðààõ ýðõòýé. Ïàðëàìåíòààð 
çºâøººðºãäñºí áàéíà. Òýðýýð 
ººðèéí õ¿ñýëòýýð îãöðîõ, ýñâýë 
Õààíû çàðëèãààð áóóõ õ¿ðòëýý òóñ 
àëáûã õàøèíà.

Åðºíõèé ñàéä 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä îëîíõ áîëñîí 
íàì ýâñëèéí òýðã¿¿í áàéõ áà Ñàéä 
íàðûí òàíõèìûã äàðãàëíà. 

 Õîëáîîíû ã¿éöýòãýõ çºâëºëä 

Á¿õ ñàéä íàð îðîõ áà Àìáàí 
çàõèðàã÷ íü çºâëºõ ¿¿ðýãòýé.  
Ñàéä íàðûí òàíõèìûí Ãèø¿¿ä 16 
ñàéäûã òóñ óëñûí Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äýýñ Åðºíõèé ñàéäûí 
çºâëºñíººð Àìáàí çàõèðàã÷ 
òîìèëíî. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Òóñ óëñûí ø¿¿õ çàñàãëàëûí ýðõ 
á¿õèé äýýä áàéãóóëëàãà, èðãýí, 
ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéã ø¿¿í 
òàñëàõûí çýðýãöýý ìóæ óëñóóäûí 
õîîðîíäûí ìàðãààíòàé àñóóäëóóä, 
îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéí 
çàð÷èì, æóðàì áîëîí ¯íäñýí 
õóóëèéí õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæóóäûí õýðýãæèëòýíä 
õÿíàëò òàâèíà. Ø¿¿õèéí ãèø¿¿ä 
áîëîõ 7 ø¿¿ã÷äèéã Àìáàí çàõèðàã÷ 
70 íàñ õ¿ðòýë íü òîìèëäîã.

 Õîëáîîíû ø¿¿õ 

Èðãýí, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
õóóëü òîãòîîìæ, ¿íäýñòýí 
õîîðîíäûí ìàðãààí, 
äàìïóóðàë, õàìòûí 
àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí 
ýëäýâ ìàðãààí çºð÷èëä 
õîëáîãäîõ õýðã¿¿äèéã ø¿¿í 
òàñàëæ õýëýëöýíý. 45 
Ø¿¿ã÷äèéã Àìáàí çàõèðàã÷ 
70 íàñ õ¿ðòýë íü òîìèëäîã.

 Ãýð á¿ëèéí ø¿¿õ

Ãýð á¿ëèéí çºð÷èë, öóöëàëò, 
õ¿¿õýä àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëüä õàìðààõ 
õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýíý. 
Ø¿¿ã÷äèéí Àìáàí çàõèðàã÷ 
òîìèëíî.

117Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 227 äàõü òàë.
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13. ÈÑÏÀÍÈ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Èñïàíèéí Âàíò Óëñ 
Õ¿í àì:  39.9 ñàÿ
Íèéñëýë:  Ìàäðèä
Íóòàã äýâñãýð:  504,782 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1492 
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1978
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 19 áèå äààñàí ìóæ óëñ
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Èñëà Êàðèôàí, Ïåíüîí-äå-Àëóñåìàñ, Ïåíüîí äå Âåëåç, 
äå ëà Ãîìåðà 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû118104 

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò

Õî¸ð òàíõèìòàé. 

 Ñåíàò 

Ìóæóóäààñ ñîíãîãäñîí 
208 ãèø¿¿íòýé, òýäíèé 
51 íü àâòîíîìèò ìóæèéí 
ïàðëàìåíòààñ øóóä 
ñîíãîãääîã. Á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà 4 æèë. Ñåíàòûí 
ãèø¿¿ä õóóëèéí òºñºë 
ñàíàà÷ëàõ ýðõã¿é ÷ õóóëèíä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
ýðõòýé. 

 Òºëººëºã÷èéí òàíõèì 

Ïðîïîðöèîíàëü ñèñòåìýýð 
á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 
ñîíãîãäñîí 350 ãèø¿¿íòýé. 
Á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 4 æèë. 
Òàíõèì íü õóóëü òîãòîîìæ 
ñàíàà÷ëàõ ýðõòýé.

Ìóæèéí çàñàã çàõèðãàà

 Áèå äààñàí 19 ìóæ óëñòàé. 
 Ìóæ óëñ á¿ð Åðºíõèéëºã÷ºº 

ñîíãîäîã áà íýã òàíõèìòàé 
Ïàðëàìåíòòàé. 

 Ìóæ óëñ á¿ð Äýýä ø¿¿õòýé. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýçýí õààí

Òýðýýð óãñàà çàëãàìæëàã÷ áà 
òºðèéí òýðã¿¿í, ýâ íýãäëèéí 
áèëýãäýë, çýâñýãò õ¿íèé åðºíõèé 
êîìàíäëàã÷ áàéíà. Òýðýýð 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
çºâëºñíººð Çàñãèéí ãàçðûí 
åðºíõèéëºã÷ áóþó òýðã¿¿íèéã, 
Çàñãèéí ãàçðûí åðºíõèéëºã÷èéí 
çºâëºñíººð äýä Åðºíõèéëºã÷èéã 
òîìèëíî. Äýä åðºíõèéëºã÷ íü 
Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèé îðëîã÷ 
þì. Ìºí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëûã 
äýìæèõ, òàðààõ ýðõòýé.

 Òºðèéí çºâëºë 

Òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóä, çýâñýãò õ¿÷èí, 
òºðèéí àëáàíû òýðã¿¿ëýã÷ 
àæèëòíóóäûã áàãòààñàí 
çºâëºëäºõ äýýä áàéãóóëëàãà 
þì. Åðºíõèéëºã÷èéã íü Ñàéä 
íàðûí çºâëºëººñ òîìèëíî.

Çàñãèéí ãàçðûí Åðºíõèéëºã÷

Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í íü 
Ïàðëàìåíòàä îëîíõûí ñóóäàëòàé 
íàìûí òýðã¿¿í áàéíà. Ýçýí õààí 
ò¿¿íèéã Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä 
ñàíàë áîëãîñíîîð ñîíãîõ áà õî¸ð 
äýä Åðºíõèéëºã÷èéã äýâø¿¿ëýí 
òîìèëäîã áàéíà.

 Ñàéä íàðûí çºâëºë 

Åðºíõèé ñàéä, ò¿¿íèé äýä 
ñàéäóóä òýðã¿¿ëýõ áºãººä 
Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëíî.

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Ø¿¿õ çàñàãëàëûí äýýä 
áàéãóóëëàãà áà èðãýí, ýð¿¿, 
çàõèðãàà, íèéãìèéí áîëîí öýðãèéí 
òàíõèìóóäàä õóâààãäàíà. Íèéò 
95 ø¿¿ã÷äèéã Äýýä ø¿¿õèéí 
Åðºíõèéëºã÷ óäèðäàíà. Òýäíèé 
á¿ðýí ýðõèéã Ø¿¿õèéí çºâëºëèéí 
20 ãèø¿¿í (çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 
8-ûã íü ïàðëàìåíò, 12-ûã íü 
ø¿¿ã÷äýýñ òîìèëäîã)-èéã íýð 
äýâø¿¿ëæ, Õààí òîìèëíî. 

 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 

Ìóæèéí àñóóäàëòàé 
õîëáîîòîé õóóëèéí òºñëèéã 
Çºâëºëººð áàòëóóëíà. 
Çºâëºë ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé 
õóóëèéí òºñºëä õÿíàëò 
òàâüæ áàòàëíà. Ø¿¿õèéí 
12 ø¿¿ã÷äèéã Çàñãèéí 
ãàçàð, Ø¿¿õèéí çºâëºë, 
Ïàðëàìåíòààñ 9 æèëèéí 
õóãàöààòàéãààð òîìèëíî. 

 Àíõàí øàòíû ø¿¿õ 

Ìóæ óëñ á¿ð Äýýä ø¿¿õ, 
ìóæèéí ø¿¿õ, àíõàí øàòíû 
ø¿¿õ, õîòûí ø¿¿õòýé. 
Íýãäñýí áîëîí áèå äààí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
ø¿¿õ¿¿ä íü õóóëü áóñààð 
ìºíãº óãààëò, õàð òàìõè, 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ 
õóäàëäààëàõ, àëàí 
õÿäëàãàòàé õîëáîîòîé 
õýðã¿¿äèéã ø¿¿í òàñëàõ, 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõòýé.

118Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 240 äýõ òàë.



186

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

14. ªÌÍªÄ ÑÎËÎÍÃÎÑ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñ 
Õ¿í àì:  47,1 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Äåëè
Íóòàã äýâñãýð:  98,480 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1948
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1948
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 9 ìóæ, 7 õîò 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëä õàìààðàõ áîëîâ÷ õóóëü 

òîãòîîìæèä íü Àìåðèêèéí ýðõ ç¿éãýýñ íýëýýä ç¿éëèéã 
àâñàí.119105

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò

Íýã òàíõèìòàé. 

¯íäýñíèé Àññàìáëåé 

273 ãèø¿¿äòýé. Òýäíèé 227 íü 
á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð, 46 íü 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýñ õàìààð÷ 
óëñ òºðèéí íàìóóäûí íýðñèéí 
æàãñààëòààð ñîíãîãäîíî. Á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 4 æèë áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

9 ìóæèéã çàõèðàã÷èä óäèðäàíà.

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Åðºíõèéëºã÷ 

Á¿õ àðä ò¿ìíèé ñîíãóóëèàð 
5 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
íýã óäàà ñîíãîãäîíî. Òýðýýð 
òºðèéí òýðã¿¿í, õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿ëýã÷, 
Çýâñýãò õ¿÷íèé åðºíõèé 
êîìàíäëàã÷èéí àëáûã õàøèíà.

 Åðºíõèé ñàéä

Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ áà 
Çàñãèéí ãàçðûã òýðã¿¿ëíý.

 Òºðèéí çºâëºë 

Åðºíõèé ñàéä ñàíàë áîëãîñíîîð 
Åðºíõèéëºã÷èéí òîìèëñîí 20 
ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý. Òýä çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàíà. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ

Íèéò 9 ø¿¿ã÷òýé, òýäíèé ãóðâûã íü 
Åðºíõèéëºã÷, ãóðâûã íü ¯íäýñíèé 
àññåìáëåé, áóñàä ãóðâûã íü Ø¿¿õèéí 
äàðãà òóñ òóñ òîìèëíî.

 Äýýä ø¿¿õ 

Õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà 
áºãººä ãèø¿¿äèéã íü 6 æèëèéí 
õóãàöààòàé ¯íäýñíèé àññàìáëåéí 
çºâøººðñíººð Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëíî. Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã äàõèí 
òîìèëæ áîëíî.

 Åðºíõèé áà Äîîä øàòíû 
ø¿¿õ 

Ø¿¿ã÷, åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàð Äýýä 
ø¿¿õèéí áàãà õóðëààð áàòëàãäàí 10 
æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëîãäîíî. 

119Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 411 äýõ òàë.
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15. ÌÅÊÑÈÊ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Ìåêñèêèéí Íýãäñýí Óëñ 
Õ¿í àì:  100,4 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Ìåêñèê 
Íóòàã äýâñãýð:  1,972,550 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1836
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1917
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 31 ìóæ óëñ, 1 õîëáîîíû ä¿¿ðýã
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû120106

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Êîíãðåññ

Õî¸ð òàíõèìòàé. 

 Ñåíàò

Íèéò 128 ãèø¿¿íòýé, 
òýäãýýðèéí 96 íü á¿õ 
íèéòèéí ñîíãóóëèàð, áóñàä 
32 ãèø¿¿íèéã íàì á¿ðýýñ íýð 
äýâø¿¿ëýí ñîíãîäîã. Ãèø¿¿ä 
äàõèí ñîíãîãäîõã¿éãýýð 6 
æèëèéí õóãàöààòàé àæèëëàíà. 
Òàíõèì íü ãàäààä áîäëîãûã 
÷èãë¿¿ëýõ, îëîí óëñûí 
ãýðýý õýëýëöýýðèéã áàòëàõ, 
åðºíõèéëºã÷èéã òîìèëîõ 
ýðõòýé.

 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

500 ãèø¿¿íòýé, òýäíèé 300 
íü á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð, 
200 ãèø¿¿íèéã íü ñîíãóóëèéí 
5 ìóæààñ íàì á¿ðýýñ íýð 
äýâø¿¿ëýí ñîíãîíî. Ãèø¿¿ä 
íü äàõèí ñîíãîãäîõã¿éãýýð 3 
æèëèéí õóãàöààòàé àæèëëàíà. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

31 ìóæ óëñûã îðîí íóòãèéí 
ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí çàõèðàã÷èä 
óäèðäàíà. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Åðºíõèéëºã÷

Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 6 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîíî. Äàõèí 
ñîíãîãäîõã¿é. Òýðýýð òºðèéí 
òýðã¿¿í áºãººä Çàñãèéí ãàçðàà 
òîëãîéëíî, çýâñýãò õ¿÷íèé åðºíõèé 
êîìàíäëàã÷ áà Êîíãðåññò õóóëü 
òîãòîîìæ òàíèëöóóëàõ, õóóëèéí 
òºñºëä õîðèã òàâèõ, çàðëèã òîãòîîë 
ãàðãàõ ýðõòýé. 

 Ñàéä íàðûí òàíõèì

Åðºíõèéëºã÷ òîìèëæ, Ñåíàò 
áàòàëíà. Òàíõèì íü çàñãèéí 
ãàçàð, ò¿¿íèé áîäëîãîä 
õÿíàëò òàâèíà. 

 Ã¿éöýòãýõ àãåíòëàã 

Åðºíõèé çàõèðàã÷èéã 
Êîíãðåññûí çºâøººðëººð 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñóóäûí 
ø¿¿õèéã õÿíàõ ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
äýýä áàéãóóëëàãà. 11 ø¿¿ã÷èéã 
Ñåíàòòàé çºâøèëöñíººð 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ, îãöðóóëàõ 
ýðõòýé. Ø¿¿ã÷èä 65 íàñ õ¿ðòëýý 
àæèëëàíà. 

 Õîëáîîíû óëñûí ø¿¿õ

Èðãýí, îíö íîöòîé ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã ø¿¿õ áà ýð¿¿ãèéí 
õýðýã äýýð ãýì áóðóóòàíã íü 
òîãòîîñîí áîë òàíãàðàãòíû 
ø¿¿ã÷èäã¿éãýýð ø¿¿íý. 

 Ìóæ óëñûí ø¿¿õ 

Îðîí íóòãèéí õýìæýýíä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áà 
Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëèéí 
ø¿¿ã÷äèéã õóóëü òîãòîîõ 
çàñàãëàëûí çºâøººðñíººð 
çàõèðàã÷èä òîìèëíî.

120Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 298 
äàõü òàë.
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16. ÊÀÒÀÐ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Êàòàð óëñ
Õ¿í àì:  575 ìÿíãà
Íèéñëýë:  Äîõà 
Íóòàã äýâñãýð:  11,437 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1971
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1972
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 10 ìóæ
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Èñëàìûí Øàðèàòûí ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàäàã.121107 

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ïàðëàìåíò 

(Majlis al-Shura)

Íýã òàíõèìòàé 

Çºâëºõ çºâëºë

Íèéò 35 ãèø¿¿íòýé. Á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà 3 æèë. Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã 
Ýìèð òîìèëäîã. 

Õóóëü õÿíàõ, çºâëºõ, Çàñãèéí ãàçàðò 
õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

10 ìóæòàé. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýìèð

Óãñàà çàëãàìæèëàí òºðèéí 
ýðõèéã áàðèíà. Ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéã äàíãààð õýðýãæ¿¿ëýã÷, 
çýâñýãò õ¿÷íèé åðºíõèé 
êîìàíäëàã÷, çàðëèã ãàðãàõ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí 
öýðãèéí òóøààëòíóóäûã 
òîìèëîõ, îãöðóóëàõ ýðõòýé. 
Ýìèð íü õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàà òàðààõ á¿ðýí 
ýðõòýé. 

 Åðºíõèé ñàéä

Ýìèð òîìèëîõ áºãººä èõýâ÷ëýí 
Ýçýí õààíû ãýð á¿ëèéí àëü 
íýã ãèø¿¿íèéã òîìèëíî. 
Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í òýðýýð 
çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé õºòºëáºð, ò¿¿íèé 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã õÿíàæ 
àæèëëàäàã. 

 Ñàéä íàðûí çºâëºë

Çºâëºëèéã ãèø¿¿äèéã Ýìèð 
òîìèëíî. Õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí äýýä øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã Õóóëü ç¿éí ñàéä 
ñîíãîõ áà òýäãýýð íü óëñ îðíûõîî 
íýð õ¿íäòýé õóóëèéí ñóðãóóëü ýñâýë 
Øàðèàòûí êîëëåæ òºãññºí õóóëü÷èä 
áàéíà. 

 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ

 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äîîä øàòíû 
ø¿¿õ

 Õóäàëäàà, ãýðýýíèé õýðãèéí 
ø¿¿õ

 Õºäºëìºðèéí ø¿¿õ

 Øàðèàòûí ø¿¿õ

 Èðãýäèéí õóâèéí àñóóäëûã 
õýëýëöýõ ø¿¿õ

121Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 148 
äàõü òàë.
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17. ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Ëþêñåìáóðãûí Èõ Âàíò Óëñ
Õ¿í àì:  442.000
Íèéñëýë:  Ëþêñåìáóðã 
Íóòàã äýâñãýð:  2.585 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1867
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1868
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 3 ä¿¿ðýã 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû122108

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò

(Chamber des Deputes)

Íýã òàíõèìòàé. 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

Òàíõèìûí 60 ãèø¿¿íèéã 
ñîíãóóëèéí òîéðãóóäààñ õóâü 
òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð, á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèàð 5 æèëèéí õóãàöààòàé 
ñîíãîíî. Õóóëèéí òºñëèéí òàëààð 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì áîëîí 
Òºðèéí çºâëºëèéí ñàíàë çºðâºë 
3 ñàðûí äàðàà äàõèí ñàíàë 
õóðààëòàíä îðóóëàõ æóðàìòàé. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

3 ä¿¿ðýãòýé.

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Èõ âàí

Óãñàà çàëãàìæèëñàí Èõ âàí íü òºðèéí 
òýðã¿¿í áà Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûã 
òàðààõ ýðõòýé. Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìò 
òºðèéí ýðõèéã áàðèíà. 

Åðºíõèé ñàéä 

Ïàðëàìåíòàä îëîíõ áîëñîí íàì, 
ýâñëèéí òýðã¿¿íèéã Åðºíõèé ñàéäàä 
íýð äýâø¿¿ëæ, Èõ âàí òîìèëíî. 
Åðºíõèé ñàéä íü çàñãèéí ãàçðûí 
òýðã¿¿í áºãººä Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìä òàéëàãíàíà. 

 Øàäàð ñàéä

Èõ âàí òîìèëíî.

 Ñàéä íàðûí çºâëºë

Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã Åðºíõèé 
ñàéäûí çºâëºñíººð Èõ âàí 
òîìèëíî.

 Òºðèéí Çºâëºë

21 ãèø¿¿íèéã Åðºíõèé ñàéäûí 
çºâëºñíººð Èõ âàí á¿õ íàñààð 
íü òîìèëíî. Çºâëºë íü õóóëèéí 
òºñëèéã Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä 
òàíèëöóóëàõààñ ºìíº õÿíàí 
õýëýëöýæ, ñàíàëàà èëýðõèéëíý. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Øóäàðãà ¸ñíû äýýä ø¿¿õ 

Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàí 
õýëýëöýõ, äàâæ çààëäàõ äýýä 
áàéãóóëëàãà. 16 ø¿¿ã÷äèéã òóñ 
ø¿¿õèéí íü çºâëºñíèé äàãóó Èõ 
âàí á¿õ íàñààð íü òîìèëíî.

 Ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ

 Ýíõ òàéâíû ø¿¿õ

122Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 240 äýõ òàë.
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18. ÑÈÍÃÀÏÓÐ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñèíãàïóð Óëñ 
Õ¿í àì:  4.1 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Ñèíãàïóð 
Íóòàã äýâñãýð:  611 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1965
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1959
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: Áàéõã¿é
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Àíãëè-Ñàêñîíû123109

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò 

Íýã òàíõèìòàé. 

Á¿õ àðä ò¿ìíèé ñîíãóóëèàð 5 
æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãäñîí 84 
ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Åðºíõèéëºã÷ 

Á¿õ àðä ò¿ìíèé ñîíãóóëèàð 
6 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
ñîíãîãäîíî.

 Åðºíõèé ñàéä 

Ïàðëàìåíòàä îëîíõûí ñóóäàë 
àâñàí íàì, ýâñëèéí òýðã¿¿íèéã 
Åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâø¿¿ëæ, 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. 

 Ñàéä íàðûí òàíõèì 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ 
áà Åðºíõèé ñàéäûí çºâëºñíèé 
äàãóó Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

Äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ áà Òàíõèìûí ø¿¿õ 
ãýæ õî¸ð õóâààãäàíà. Åðºíõèé ø¿¿ã÷ 
áîëîí áóñàä ø¿¿ã÷äèéã Åðºíõèéëºã÷ 65 
íàñ õ¿ðòýë íü òîìèëäîã.

 Äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ

Òàíõèìûí ø¿¿õèéí èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí 
õýðã¿¿äèéã õÿíàí ¿çýõ ¿¿ðýãòýé.

 Òàíõèìûí ø¿¿õ 

Îíö íîöòîé ãýìò õýðýã, èðãýíèé õýðãèéã 
ø¿¿í òàñëàõ áºãººä àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí õýðãèéã õÿíàíà. 

 Ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ

Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëèéí ø¿¿õ

123Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 191 
äýõ òàë.
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19. ÁÐÓÍÅÉ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Áðóíåéí Âàíò óëñ (Äàðóñàëèì)
Õ¿í àì:  335.000 
Íèéñëýë:  Áàíäàð-Ñåðè-Áåãàâàí
Íóòàã äýâñãýð:  5.770 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1984
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1959
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 4 ä¿¿ðýã 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Õîëèìîã (Àíãëè-Èñëàìûí øàðèàòûí ýðõ ç¿éí çýðýãöýý 

ñèñòåìä ñóóðèëñàí)124110

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ïàðëàìåíò 

(Majlis Masyurat)

Íýã òàíõèìòàé. 

Íèéò 20 ãèø¿¿íòýé, òýäãýýðèéã 
Ñóëòàí òîìèëäîã. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

4 ä¿¿ðýãòýé, ä¿¿ðýã áîëãîí 
çàõèðàã÷òàé. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ñóëòàí

Óãñàà çàëãàìæëàí òºðèéí ýðõ áàðèõ 
ýðõòýé áà òºðèéí òýðã¿¿í, çýâñýãò 
õ¿÷íèé åðºíõèé êîìàíäëàã÷, øàøíû 
óäèðäàã÷, Åðºíõèé ñàéä áàéíà. 
Õóóëüòàé àäèë ¿éë÷ëýõ çàðëèã ãàðãàõ 
ýðõòýé.

 Íóóöûí Çºâëºë

Ãèø¿¿äèéã Ñóëòàí òîìèëíî. ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí òºðèéí öîë, õýðãýìèéí 
òàëààðõ àñóóäàë, ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõýä çºâëºãºº ºãºõ ¿¿ðýãòýé. 

 Ýðõ øèëæ¿¿ëýõ çºâëºë

Ãèø¿¿äèéã Ñóëòàí òîìèëíî. Õààí 
øèðýýíä ñóóõ äàðààãèéí õ¿íèéã 
òîäîðõîéëîõ ¿¿ðýãòýé.

 Øàøíû çºâëºë

Ãèø¿¿äèéã Ñóëòàí òîìèëîõ áà Èñëàìûí 
ýðõ ç¿é, øàðèàòûí ýðõ ç¿éí àñóóäëààð 
Ñóëòàíä çºâëºãºº ºãºõ ýðõòýé.

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ

Äýýä ø¿¿õ íü äîòðîî èðãýí, 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äýýä ø¿¿õ áîëîí 
õóóëèéí àãóóëãà òàéëáàðëàõ 
ãýñýí ÷èãëýë¿¿äýä õóâààãääàã. 
Ø¿¿ã÷èä íü Áðèòàíèéí õàìòûí 
íºõºðëºëèéí ø¿¿ã÷èä áàéäàã. 
Èðãýíèé õýðãèéí ýöñèéí 
øèéäâýðèéã (¿¿íä ýð¿¿ãèéí õýðýã 
îðîõã¿é) Ëîíäîí äàõü Íóóöûí 
Çºâëºë ãàðãàæ áîëíî. 

 Äóíä øàòíû ø¿¿õ

Ø¿¿ã÷äèéã Ñóëòàí òîìèëíî. 
Õºíãºí õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýíý. 

 Èñëàìûí ø¿¿õ

Èñëàìûí øàøèíò èðãýäèéí 
¿éëäñýí ãýìò ¿éëäëèéã çîõèöóóëàõ 
çîðèëãîòîé. 

124Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 106 
äàõü òàë.
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20. ÊÓÂÅÉÒ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Êóâåéò óëñ
Õ¿í àì:  2 ñàÿ
Íèéñëýë:  Êóâåéò
Íóòàã äýâñãýð:  17.819 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1961
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1962
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 5 ìóæ 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Èñëàìûí Øàðèàòûí ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàäàã.125111 

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ
ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ïàðëàìåíò 

(Maljis al-Umma)

Íýã òàíõèìòàé. 

50 ãèø¿¿íòýé. Òýäãýýðèéã 25 òîéðîã 
òóñ á¿ðýýñ 2 òºëººëëººð ñîíãîíî. 
Á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 4 æèë. Õóóëü 
ñàíàà÷ëàõ, òîãòîîë ãàðãàõ, çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ 
¿¿ðýãòýé. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

5 ìóæèéí çàõèðàã÷ íàðûã Ýìèð 
òîìèëíî.

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýìèð

Óãñàà çàëãàìæëàí õààí øèðýýíä 
ñóóäàã. Òºðèéí òýðã¿¿í, çýâñýãò 
õ¿÷íèé êîìàíäëàã÷ òýðýýð õóóëü 
ñàíàà÷ëàõ, òîãòîîë ãàðãàõ, èðãýíèé, 
öýðãèéí áîëîí äèïëîìàò àëáà 
òóøààëòíóóäûã òîìèëîõ, îãöðóóëàõ 
áà ÿë õºíãºëºõ, óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ 
ýðõòýé. 

 Åðºíõèé ñàéä

Óëàìæëàëûí äàãóó õóíòàéæ Åðºíõèé 
ñàéä áîëäîã. Åðºíõèé ñàéäûã Ýìèð 
òîìèëíî. Òýðýýð Çàñãèéí ãàçðûã 
òýðã¿¿ëíý.

 Ñàéä íàðûí çºâëºë

16 ãèø¿¿íòýé. Ýìèð áàòàëæ, Åðºíõèé 
ñàéä òîìèëíî. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºë

Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ, õóóëü òîãòîîìæ 
¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõýä õÿíàëò òàâüäàã. 6 
ãèø¿¿íòýé, òýäíèé 5-ûã íü 
Ø¿¿õèéí çºâëºë, 1-èéã Ýìèð 
òîìèëíî.

 Êàññàöèéí ø¿¿õ

Äàâæ çààëäàõ äýýä øàòíû 
ø¿¿õ. Ãèø¿¿äèéã íü Ýìèð 
òîìèëíî. 65 íàñ õ¿ðòëýý àëáàí 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýíý. 

 Äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õ 

Äîîä øàòíû ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. 
Ø¿¿ã÷äèéã Ýìèð òîìèëíî. 
65 íàñ õ¿ðòëýý àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýíý. 

 Àíõàí øàòíû ø¿¿õ 

Èðãýí, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿íý. 
Ø¿¿ã÷äèéã Ýìèð òîìèëíî. 
65 íàñ õ¿ðòëýý àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýíý. 

125Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 154 
äýõ òàë.
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21. ÍÎÐÂÅÃÈ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Íîðâåãèéí Âàíò Óëñ
Õ¿í àì:  4.5 ñàÿ
Íèéñëýë:  Îñëî 
Íóòàã äýâñãýð:  324.219 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1905
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1814
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 19 ìóæ, 19 ôþëüêå (ãóáåðíèé)
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áóâåòèéí àðàë, ßàí Ìàåýí, Ñâàëâàðä 
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ñêàíäèíàâûí126112

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò (Storting)

Íýã òàíõèìòàé. Á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí 169 
ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. Á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà 4 æèë. Ïàðëàìåíòûí 
ñîíãóóëü íýãäñýí áàéäëààð ÿâàãäàõ 
áà ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéã áàéíãûí 
áîëîí åðºíõèé òàíõèìä õóâààíà. 
Õóóëèéí òºñëèéã õî¸ð òàíõèìààð 
òóñ òóñäàà õýëýëöýæ, ãèø¿¿äèéí 
îëîíõûí ñàíàëààð áàòàëíà. 
Òºñëèéí òàëààð ñàíàëûí çºð¿¿òýé 
áîë õàìòàðñàí õóðàëäààíààð 2/3-ûí 
ñàíàëààð áàòëàíà. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

19 ìóæèéã ñîíãîãäñîí çºâëºë 
çàõèðíà. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýçýí õààí

Óãñàà çàëãàìæëàã÷ ýçýí õààí 
íü òºðèéí òýðã¿¿í, õóóðàé çàìûí 
áîëîí óñàí öýðãèéí åðºíõèé 
êîìàíäëàã÷, Íîðâåãèéí ñ¿ì, 
õèéä¿¿äèéí òýðã¿¿í áàéíà. 
Ïàðëàìåíòûí îíöãîé ÷óóëãàíûã 
çàðëàí õóðàëäóóëàõ, íýýõ, õóóëüä 
õîðèã òàâèõ ýðõòýé. 

 Åðºíõèé ñàéä 

Ïàðëàìåíòàä îëîíõ áîëñîí 
íàì, ýâñëèéí òýðã¿¿íèéã 
Åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâø¿¿ëæ, 
Ïàðëàìåíòûí çºâøººðñíèé 
äàãóó Ýçýí õààí òîìèëíî. Òýðýýð 
Çàñãèéí ãàçðûã òýðã¿¿ëíý.

 Òºðèéí çºâëºë

Ãèø¿¿äèéã Ïàðëàìåíòûí 
çºâøººðñíèé äàãóó Ýçýí õààí 
òîìèëíî. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õ 

(Hoyesterett)

Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ, 
õÿíàí õýëýëöýõ ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
äýýä áàéãóóëëàãà. Äýýä ø¿¿õèéí 
Åðºíõèéëºã÷ áîëîí 17 ø¿¿ã÷èéã 
Õóóëü ç¿éí ÿàì íýð äýâø¿¿ëæ, Ýçýí 
õààí òîìèëíî. 

 Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ

 Õîòûí áîëîí àéìãèéí ø¿¿õ

126Ä.Áàÿðñàéõàí. Ýðõ ç¿éí îíîë. 2006 îí. 



194

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

22. ÀÐÀÁÛÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÝÌÈÐÀÒ ÓËÑ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Àðàáûí Íýäñýí Ýìèðàò Óëñ
Õ¿í àì:  2.7 ñàÿ
Íèéñëýë:  Àáó-Äàáè
Íóòàã äýâñãýð:  82.880 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1971
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1871
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 7 ýìèðàò óëñ
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Èñëàìûí Øàðèàòûí ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàäàã.127113 

 
ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ïàðëàìåíò

(Majlis al-Ittihad al-Watani)

Íýã òàíõèìòàé.

 Õîëáîîíû ¿íäýñíèé 
àññàìáëåé 

Íèéò 40 ãèø¿¿íòýé. Òýäãýýðèéí 
20-èéã íü Õîëáîîíû äýýä 
çºâëºëººñ, 20-èéã íü øóóä 
áóñààð ñîíãîäîã. Á¿ðýõ ýðõèéí 
õóãàöàà 4 æèë. Õóóëèéí òºñëèéã 
õýëýëö¿¿ëýí õÿíàõ, çºâëºõ, 
ñàíàë äýâø¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 
Õóóëèéí òºñºëä õîðèã òàâèõ, 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºõ îðóóëàõ 
ýðõã¿é. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

7 Ýìèðàò óëñ

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Õîëáîîíû äýýä çºâëºë

Òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà 
áºãººä 7 ýìèðýýñ á¿ðäýíý. Õóóëü áàòëàõ, 
ººðñäèéí ãèø¿¿äýýñ Åðºíõèéëºã÷, Äýä 
åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîäîã. Æèëä 4 óäàà 
õóðàëääàã. 

 Åðºíõèéëºã÷, Äýä åðºíõèéëºã÷

Õîëáîîíû äýýä çºâëºëººñ 5 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîíî. Åðºíõèéëºã÷ 
íü òºðèéí òýðã¿¿í, Õîëáîîíû äýýä 
çºâëºëèéã äàðãàëàõ áà çýâñýãò õ¿÷íèéã 
óäèðäàíà. 

 Åðºíõèé ñàéä

Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëíî. 

 Ñàéä íàðûí òàíõèì

Ãèø¿¿äèéã Åðºíõèé ñàéä òîìèëíî. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Õîëáîîíû Äýýä ø¿¿õ

Ýìèðàòóóäûí õîîðîíäûí 
çºð÷èë ìàðãààí, ýìèðàò 
áîëîí Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ, õóóëü òîãòîîìæ 
¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõýä õÿíàëò òàâüäàã. 5 
ø¿¿ã÷èéã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî.

 Õîëáîîíû äîîä øàòíû 
ø¿¿õ

Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð 
òàòàãäàí îðñîí èðãýíèé áîëîí 
õóäàëäààíû õýðã¿¿äèéã ø¿¿í 
õýëýëöýíý. 

 Îðîí íóòãèéí ø¿¿õ

Àáó Äàáè äàõü Õîëáîîíû 
Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ íýãäñýí 
óäèðäëàãààð õàíãàíà. 

127Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 186 
äýõ òàë.
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23. ÑÀÍ-ÌÀÐÈÍÎ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñàí Ìàðèíî Óëñ
Õ¿í àì:  26.900
Íèéñëýë:  Ñàí-Ìàðèíî 
Íóòàã äýâñãýð:  61.1 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 301
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1600
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 9 áèå äààñàí ìóæ
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  (ìýäýýëýë îëäîîã¿é)

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ïàðëàìåíò 

(Consiglio Grande e Generale)

Íýã òàíõèìòàé. 

 Äýýä åðºíõèé çºâëºë

60 ãèø¿¿äèéã ñîíãóóëèéí õóâü 
òýíö¿¿ëñýí ïðîïîðöèîíàëü 
ñèñòåìýýð 5 æèëèéí õóãàöààòàé 
ñîíãîíî. Çºâëºë íü õóóëü òîãòîîõ 
ýðõòýéãýýñ ãàäíà óëñûí òºñºâ 
áàòëàõ, Êàïèòàí-ðåãåíò, Òºðèéí 
êîíãðåññ, 12-ûí çºâëºë, Çºâëºõ 
êîìèññ áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí 
õîëáîîã ñîíãîõ ýðõòýé. 

Îðîí íóòãèéí Çàñàã çàõèðãàà

9 ººðòºº çàñàõ ìóæèéã îðîí 
íóòãààñ ñîíãîãäñîí çºâëºë¿¿ä 
óäèðäàíà.

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Êàïèòàí-ðåãåíò

Äýýä åðºíõèé çºâëºëººñ æèëä 2 
êàïèòàí-ðåãåíòèéã òîìèëîõ áºãººä 
Êàïèòàí-ðåãåíò íü òºðèéí òýðã¿¿íèé 
àëáûã òóñ á¿ðäýý õàãàñ æèëýýð 
ã¿éöýòãýäýã. Êàïèòàí-ðåãåíò íü Äýýä 
åðºíõèé çºâëºë, Òºðèéí êîíãðåññ, 
12-ûí çºâëºëèéã òýðã¿¿ëäýã.

 Òºðèéí êîíãðåññ 

Ïàðëàìåíòààñ ñîíãîãäñîí 10 íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãààñ á¿ðäýõ áà 5 æèëèéí 
õóãàöààòàé òºðèéí ñàéäûí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýíý. Òºðèéí êîíãðåññ íü 
õóóëü ýðõ ç¿é, áîäëîãûí õýðýãæèëò, 
çîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõ, çîõèîí 
áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Ãàäààä áîëîí 
óëñ òºðèéí õýðýã õàðèóöñàí Òºðèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü çàñãèéí 
ãàçðûí òýðã¿¿í áàéíà. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

12-ûí çºâëºë 

Ø¿¿õ çàñàãëàëûí äýýä 
áàéãóóëëàãà áºãººä Äýýä 
åðºíõèé çºâëºëèéí õóóëü 
òîãòîîõ àæèëëàãààíä ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã òºëººëºí îðîëöäîã. 
Õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí 
íèéòýä òàíèóëàõ, äîîä øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàí 
¿çýõ çîðèëãîòîé 15 çºâëºõèéã 
5 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
Ïàðëàìåíòààñ òîìèëíî. 

 Ýíõ òàéâíû ø¿¿õ
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24. ØÂÅÉÖÀÐÜ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Øâåéöàðèéí Õîëáîîíû Óëñ 
Õ¿í àì:  7,2 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Áåðí 
Íóòàã äýâñãýð:  41,290 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1291
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1874
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 26 òîéðîã 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Ðîì-Ãåðìàíû128114

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Õîëáîîíû Àññàìáëåé 

Õî¸ð òàíõèìòàé.

 Òºðèéí çºâëºë 

Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 
ñîíãîãäñîí 46 ãèø¿¿íýýñ 
á¿ðäýíý. Á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà 4 æèë. Òýäíèé 20 íü 
“á¿òýí” òîéðãîîñ òóñ á¿ð 2, 6 
íü “õàãàñ” òîéðãîîñ òóñ á¿ð 1 
ñîíãîãäîíî.

 ¯íäýñíèé çºâëºë 

Ïðîïîðöèîíàë ñèñòåìýýð 
4 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
ñîíãîãäñîí 200 ãèø¿¿íýýñ 
á¿ðäýíý.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

26 òîéðîã á¿ð õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàòàé áà òýäãýýð íü 
ã¿éöýòãýã÷äèéã òîìèëíî. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Õîëáîîíû çºâëºë 

7 ãèø¿¿íèéã ïàðëàìåíòààñ 4 
æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîíî. 
Òýäíèé 2 íü Õðèñòèéí àðä÷èëëûí 
íàì, 2 íü Ñîöèàë äåìîêðàò íàì, 
2 íü ×ºëººò àðä÷èëëûí íàì, 1 
íü Øâåéöàðèéí àðäûí íàìààñ 
òóñ òóñ ñîíãîãäîíî. Õîëáîîíû 
çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèíà. 

 Åðºíõèéëºã÷ 

Åðºíõèéëºã÷èéã æèë á¿ð 
Õîëáîîíû çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ 
ñîíãîæ, Ïàðëàìåíòààñ áàòàëäàã. 
Åðºíõèéëºã÷ íü òºðèéí òýðã¿¿í, 
Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áà 
Õîëáîîíû çºâëºëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä çîõèîí áàéãóóëàõ 
ýðõòýé.

 Äýä åðºíõèéëºã÷ 

Äýä åðºíõèéëºã÷èéã æèë á¿ð 
Õîëáîîíû çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ 
ñîíãîæ Ïàðëàìåíòààñ áàòàëíà. 
Òýðýýð Åðºíõèéëºã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ò¿¿íèéã 
ýçã¿éä Åðºíõèèéëºã÷èéí ¿¿ðãèéã 
íü ã¿éöýòãýíý.

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Õîëáîîíû ø¿¿õ

Èðãýí, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿í 
õýëýëöýõ, øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé 
ø¿¿õ çàñàãëàëûí äýýä áàéãóóëëàãà. 
Õîëáîîíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí 30 
íü áàéíãûí, ¿ëäñýí 30 íü áàéíãûí 
áóñ ãèø¿¿ä áàéíà. Ø¿¿ã÷äèéã 
ïàðëàìåíòààñ 6 æèëèéí õóãàöààòàé 
òîìèëíî.

 Öýðãèéí ø¿¿õ

 Çàõèðãààíû ø¿¿õ

 Òîéðãèéí ø¿¿õ

128Íàðàíãýðýë Ñ., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ., 2001. 240 äýõ òàë.



197

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

25. ÑÀÓÄÛÍ ÀÐÀÁ

Àëáàí ¸ñíû íýð:  Ñàóäûí Àðàáûí Âàíò Óëñ
Õ¿í àì:  21 ñàÿ 
Íèéñëýë:  Ýð-Ðèÿä, Æèääà (çàõèðãààíû)
Íóòàã äýâñãýð:  1,960,580 êì2

Òóñãààð òîãòíîñîí îí: 1291
¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí îí: 1874
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ: 13 ìóæ 
Õàðüÿà ãàçàð íóòàã:  Áàéõã¿é
Ýðõ ç¿éí á¿ë:  Èñëàìûí Øàðèàòûí ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàäàã129115

ÒªÐÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ïàðëàìåíò

(Majlis ash-Shoura)

Íýã òàíõèìòàé. 

 Çºâëºëäºõ òàíõèì 

Íèéò 120 ãèø¿¿íòýé. Ãèø¿¿äèéã 
4 æèëèéí õóãàöààòàé Ýçýí 
õààí òîìèëäîã. Ýçýí õààíä 
çºâëºõ ¿¿ðýãòýé áà ãàðãàñàí 
õóóëü òîãòîîìæóóäûã Ýçýí õààí 
áàòàëãààæóóëíà. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

Õóí òàéæ áîëîí Ýçýí õààíû 
òîìèëñîí äýýä óãñààíû ãýð á¿ëýýð 
óäèðäóóëñàí 13 ìóæòàé. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË

Ýçýí õààí

Óãñàà çàëãàìæèëñàí Ýçýí õààí íü 
òºðèéí òýðã¿¿í, øàøíû òýðã¿¿í, 
Øàðèàòûí ýðõ ç¿é, Ñàóäûí 
óëàìæëàëûã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Ø¿¿õèéí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ ýðõèéã Ýçýí 
õààí õýðýãæ¿¿ëäýã.

 Ñàéä íàðûí çºâëºë

Äýýä óãñààíû ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýýñ 
á¿ðäýõ 29 ãèø¿¿íòýé, 4 æèëèéí 
õóãàöààòàéãààð Ýçýí õààí òîìèëíî. 
Òýä Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¿¿ðýãòýé.

 Äýýä çºâëºë

Óäèðäàã÷ õóí òàéæ íàðààñ á¿ðäýõ 
ýíýõ¿¿ çºâëºë íü òºðèéí õýðãèéã 
çàëãàìæëàõ, òýòãýìæ îëãîõ çýðýã 
àñóóäëûã íóóöààð õýëýëöäýã. 

Ø¯¯Õ ÇÀÑÀÃËÀË

Äýýä ø¿¿õèéí çºâëºë

12 ø¿¿ã÷äèéã Ýçýí õààíû 
òîìèëäîã. Ø¿¿õ àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõààñ ãàäíà 
Øàðèàòûí ýðõ ç¿éí äàãóó 
øèéäâýðëýäýã. 

 Øàðèàòûí ø¿¿õ (Shari’a 

Courts)

Ãýð á¿ë ñàëàëò, õ¿¿õýä àñðàõ 
ýðõ, ºâ çàëãàìæëàë çýðýã 
èðãýí, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿í 
øèéäâýðëýäýã. Ø¿¿ã÷äèéã Ýçýí 
õààí òîìèëäîã áºãººä ø¿¿õ 
àæèëëàãààã Êîðàí, Ñóííàä 
¿íäýñëýí ÿâóóëäàã. 

129Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 2010 îí. 188 
äàõü òàë. 
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ÄÝËÕÈÉÍ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ Õ¯Í ÀÌÛÍ ÒÎÎÃ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÃÈØ¯¯ÄÈÉÍ 
ÒÎÎÍÄ  ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÁÀÉÄÀË ÁÎËÎÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑÓÓÄÛÍ 

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÒÀÍÕÈÌÛÍ ÒÎÎ 

Ã.Áèëãýý, Á.Àðèóíæàðãàë

1. ÄÝËÕÈÉÍ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ Õ¯Í ÀÌÛÍ ÒÎÎÃ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÃÈØ¯¯ÄÈÉÍ ÒÎÎÍÄ  
ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÁÀÉÄÀË

Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýë ëàâëàãààíä íèéò 191 óëñ îðíûã õàìðóóëñàí áºãººä òóõàéí óëñûí õ¿í 
àìûí òîîã ïàðëàìåíòûí òàíõèìûí ãèø¿¿íèé òîîíä (¿¿íä íýã òàíõèìòàé ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí òîî, ýñâýë õî¸ð òàíõèìòàé ïàðëàìåíòûí õóâüä äîîä òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí òîîã 
áàðèìòàëñàí) õàðüöóóëàí ãàðãàñàí. 

¯¿íýýñ ¿çýõýä Ñàí-Ìàðèíî (500), Íàóðó (800), Ìîíàêî (1.300), Ïàëàó (1.300), Ëèõòåíøòåéí 
(1.400),  Ìàðøàëëûí àðëóóä (1.900) çýðýã îðíû ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü õàìãèéí öººõºí 
èðãýíèéã òºëººëºí àæèëëàäàã áîë Ýíýòõýã* (2.146.800), ÀÍÓ* (711.300), Ýòèîï* (707.100), 
Èñëàíä (503.200) çýðýã îðíû ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü õàìãèéí îëîí èðãýíèéã òºëººëºí 
àæèëëàäàã áàéíà. 

Ïàðëàìåíòûí 1 ãèø¿¿íèé òºëººëæ áóé  õ¿í àìûí òîîã àâ÷ ¿çâýë íèéò óëñ îðíû 33 õóâü 
íü 20.001-40.000 õ¿ðòýë èðãýíèéã òºëººëºí àæèëëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðëûí íýã ãèø¿¿í íü 39.474 èðãýíèéã òºëººëäºã áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Ïàðëàìåíòûí 1 ãèø¿¿íèé òºëººëæ áóé õ¿í àìûí òîî

Ïàðëàìåíòûí 
1 ãèø¿¿íèé 

òºëººëæ áóé  
õ¿í àìûí òîî

Óëñ 
îðíû 
òîî

Íèéò 
îðíîîñ 
ýçëýõ 
õóâü

Óëñ îðíóóä

10.000 õ¿ðòýë 34 18

Àíäîððà, Àíòèãóà áà Áàðáóäà, Áàãàìûí àðëóóä, 
Áàðáàäîñ, Áåëèç, Áðóíåé, Âàíóàòó, Ãàéàíà, Ãðåíàäà, 
Äîìèíèê, Êàáî-Âåðäå, Êèïð, Êèðèáàòè, Ëèõòåíøòåéí, 
Ëþêñåìáóðã, Ìàëüäèâ, Ìàëüò, Ìàðøàëëûí àðëóóä, 
Ìèêðîíåç*12*, Ìîíàêî, Ìîíòåíåãðî, Íàóðó, Ïàëàó, 
Ñàìîà, Ñàí-Ìàðèíî, Ñàí-Òîìå áà Ïðèíñèï, 
Ñåéøåëèéí àðëóóä, Ñåíò-Âèíñåíò áà Ãðåíàäèí, Ñåíò-
Êèòñ áà Íåâèñ*, Ñåíò-Ëþñè, Ñóðèíàì, Òîíãà, Òóâàëó, 
Ýêâàòîðûí Ãâèíåé

10.001-20.000 17 9
Áàõðåéí, Áóòàí, Ãàáîí, Ãâèíåé-Áèññàó, Æèáóòè, Ç¿¿í 
Òèìîð, Êàòàð, Êóáà, Ëåñîòî, Ëèâè, Ìàâðèêèé, Ìàêåäîí, 
Ñâàçèëàíä, Ñîëîìîíû àðëóóä, Ñîìàëè*, Ôèæè, Ýñòîíè

20.001-40.000 33 33

Àëáàíè, Àíãîë, Àðìÿí, Áîëãàð, Áîñòâàí, Ãàìáè, Ãðåê, 
Ã¿ðæ, Äàíè, Èðëàíä, Êîìîðûí àðëóóä*, Êîíãî (ÁÍÊÓ), 
Ëàòâè, Ëèâàí, Ëèòâà, Ìàâðèòàí, Ìîëäàâ, Íàìèáè, 
Íîðâåãè, Ñåðá, Ñëîâàê, Ñëîâÿí, Ñîëîíãîñ (ÁÍÑÀÓ), 
Òðèíèäàä áà Òîáàãî, Òóðêìåíèñòàí, Óíãàð, Óðóãâàé, 
Ôèíëàíä, Õîðâàò, Øâåä, Øâåéöàðü*, Øèíý Çåëàíä, 
Ýðèòðåé

40.001-60.000 18 9
Àâñòðè*, Äîìèíèêàíû ÁÍÓ, Çèìáàáâå, Éîðäàí, Êóâåéò, 
Êûðãûçñòàí, Ëàîñ, Íèêàðàãóà, Îìàí, Ïàíàìà, Ïàïóà- 
Øèíý Ãâèíåé, Ïîðòóãàëè, Ñèíãàïóð, Ñüåððà-Ëåîíå, 
Òºâ Àôðèêèéí ÁÍÓ, Òóíèñ, ×åõ, ßìàéê

* Õîëáîîíû óëñóóäûã òýìäýãëýâ.
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60.001-100.000 35 18

Àçåðáàéæàí, Àëæèð, Áàëáà, Áåëàðóñ, Áåëüãè*, Áîëèâè, 
Áóðóíäè, Ãàèòè, Ãàíà, Ãâàòåìàëà, Ãâèíåé, Ãîíäóðàñ, 
Çàìáè, Éåìåí, Èçðàèëü, Èðàê*, Èõ Áðèòàíè, Êîñòà 
Ðèêà, Êîò-ä Èâóàð, Ëèáåðè, Ìàëàâè, Ìàëè, Ìàðîêêî, 
Ìîçàìáèê, Ïàðàãâàé, Ïîëüø, Ðóìûí, Ñàëüâàäîð, 
Ñåíåãàë, Ñèðè, Ñóäàí*, Òîãî, Óãàíäà, ×àä, Øðè-Ëàíê

100.001-ààñ äýýø 54 28

Àâñòðàëè, ÀÍÓ*, Àðàáûí ÍÝÓ*, Àðãåíòèí*, Àôãàíèñòàí, 
Áàíãëàäåø, Áåíèí, ÁÍÕÀÓ, Áîñíè  Ãåðöåãîâèí*, 
Áðàçèë*, Áðóêèíî Ôàñî, Âåíåñóýë*, Âüåòíàì, Ãåðìàí*, 
Åãèïåò, Èíäîíåçè, Èðàí, Èñëàíä, Èñïàíè, Èòàëè, 
Êàçàêñòàí, Êàìáîæ, Êàìåðóí, Êàíàä*, Êåíè, Êîëóìá, 
Êîíãî (ÁÍÀÊÓ), Ìàäàãàñêàð, Ìàëàéç*, Ìåêñèê*, 
Ìüÿíìàð*, Íèãåð, Íèãåðèÿ*, Íèäåðëàíä, ÎÕÓ*, ªìíºä 
Àôðèê, Ïàêèñòàí*, Ïåðó, Ðóàíäà, Ñàóäûí Àðàá, 
Ñîëîíãîñ (ÁÍÑÓ), Òàæèêèñòàí, Òàéëàíä, Òàíçàíè*, 
Òóðê, Óçáåêèñòàí, Óêðàéí, Ôèëèïïèí, Ôðàíö, ×èëè, 
Ýêâàäîð, Ýíýòõýã*, Ýòèîï*, ßïîí

2. ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑÓÓÄÛÍ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÒÀÍÕÈÌÛÍ ÒÎÎ

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò 191 óëñûí 27 íü õîëáîîíû óëñ áºãººä ¿¿íýýñ õî¸ð òàíõèìòàé 
õîëáîîíû óëñ 20, íýã òàíõèìòàé õîëáîîíû óëñ 7 áàéíà. ¯¿íä: 

Õ¿ñíýãò 2. Õîëáîîíû óëñóóäûí ïàðëàìåíòûí òàíõèìûí òîî

Õîëáîîíû óëñóóäûí 
ïàðëàìåíòûí 

òàíõèìûí òîî
Óëñ îðíû 

òîî Óëñ îðíóóä

2 òàíõèìòàé 20
Àâñòðàëè, Àâñòðè, ÀÍÓ, Àðãåíòèí, Áåëüãè, Áîñíè 
Ãåðöåãîâèí, Áðàçèë, Ãåðìàí, Èðàê, Êàíàä, Ìàëàéç, 
Ìåêñèê, Ìüÿíìàð, Íèãåðèÿ, ÎÕÓ, Ïàêèñòàí, Ñóäàí, 
Øâåéöàðü, Ýíýòõýã, Ýòèîï

1 òàíõèìòàé 7 Àðàáûí ÍÝÓ, Âåíåñóýë, Êîìîðûí àðëóóä, Ìèêðîíåç, 
Ñåíò-Êèòñ áà Íåâèñ, Ñîìàëè, Òàíçàíè

Õ¿ñíýãò 3. Äýëõèéí óëñóóäûí ïàðëàìåíòûí òàíõèì, ãèø¿¿ä, õ¿í àìûí
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Ïàðëàìåí-
òûí132      

1 ãèø¿¿íèé 
òºëººëæ áóé  
õ¿í àìûí òîî

1 Àâñòðàëè* 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

76
150 21.200 141.3

2 Àâñòðè* 2 Õîëáîîíû Çºâëºë 
¯íäýñíèé Çºâëºë

62
183 8.300 45.4

130Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 
2010 îí. 
131Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíò. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí. ÓÁ., 
2010 îí.
132ÒÀÉËÁÀÐ: Ýíä õî¸ð òàíõèìòàé ïàðëàìåíòûí õóâüä äîîä òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí òîîã áàðèìòàëñàí áîëíî.
* Õîëáîîíû óëñóóäûã òýìäýãëýâ. 
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3 Àçåðáàéæàí 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 125 9.000 72.0

4 Àëáàíè 1 Ïàðëàìåíò 140 3.200 22.9

5 Àëæèð 2
¯íäýñíèé Çºâëºë
¯íäýñíèé Àðäûí 
Àññàìáëåé

144
389 24.900 64.0

6 Àíãîë 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 220 8.500 38.6

7 Àíäîððà 1 Åðºíõèé Çºâëºë 28 0.084 3.0

8 Àíòèãóà áà 
Áàðáóäà 2 Ñåíàò

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì
17
19 0.085 4.5

9 ÀÍÓ* 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

100
435 309.400 711.3

10 Àðàáûí ÍÝÓ* 1 Õîëáîîíû ¯íäýñíèé 
Àññàìáëåé 40 8.190 204.8

11 Àðãåíòèí* 2 Ñåíàò
Äåïóòàòóóäûí òàíõèì

72
257 40.100 156.0

12 Àðìÿí 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 131 3.000 22.9

13 Àôãàíèñòàí 2 Ñåíàò 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

102
250 28.300 113.2

14 Áàãàìûí 
àðëóóä 2 Ñåíàò

Àññàìáëåéí òàíõèì
16
41 0.342 8.3

15 Áàëáà 1 Ïàðëàìåíò 330 29.300 88.8

16 Áàíãëàäåø 1 Ïàðëàìåíò 345 156.000 452.2

17 Áàðáàäîñ 2 Ñåíàò 
Àññàìáëåéí òàíõèì 

21
30 0.284 9.5

18 Áàõðåéí 2 Çºâëºõ Çºâëºë 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

40
40 0.728 18.2

19 Áåëàðóñ 2 Òºðèéí çºâëºë 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

64
110 9.000 81.8

20 Áåëèç 2 Ñåíàò 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

13
32 0.307 9.6

21 Áåëüãè* 2 Ñåíàò 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

71
150 10.800 72.0

22 Áåíèí 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 83 8.800 106.0

23 ÁÍÕÀÓ 1 Á¿õ Õÿòàäûí Àðäûí 
Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë 3000 1300.000 433.3

24 Áîëãàð 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 240 7.200 30.0

25 Áîëèâè 2 Ñåíàò
Äåïóòàòóóäûí òàíõèì

36
130 10.900 83.8

26 Áîñíè 
Ãåðöåãîâèí* 2 Àðäûí òàíõèì

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 
15
42 4.600 109.5

27 Áîñòâàí 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 63 1.900 30.2

28 Áðàçèë* 2 Õîëáîîíû Ñåíàò
Äåïóòàòóóäûí òàíõèì

81
513 192.200 374.7

29 Áðóêèíî Ôàñî 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 111 15.700 141.4

30 Áðóíåé 1 Ïàðëàìåíò 45 0.382 8.5

31 Áóðóíäè 2 Ñåíàò
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

41
106 9.000 84.9
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32 Áóòàí 2 ¯íäýñíèé Çºâëºë 
¯íäýñíèé Àññàìáëåé 

25
55 0.672 12.2

33 Âàíóàòó 1 ¯íäýñíèé õóðàë 52 0.218 4.2

34 Âåíåñóýë* 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 167 26.800 160.5

35 Âüåòíàì 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 493 85.800 174.0

36 Ãàáîí 2 Ñåíàò
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

102
120 1.500 12.5

37 Ãàéàíà 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 70 0.174 2.5

38 Ãàèòè 2 Ñåíàò
Äåïóòàòóóäûí òàíõèì

30
99 9.000 90.9

39 Ãàìáè 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 53 1.700 32.1

40 Ãàíà 1 Ïàðëàìåíò 230 20.600 89.6

41 Ãâàòåìàëà 1 Êîíãðåññ 158 14.000 88.6

42 Ãâèíåé 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 114 10.900 95.6

43 Ãâèíåé-Áèññàó 1 ¯íäýñíèé Àðäûí 
Àññàìáëåé 102 1.600 15.7

44 Ãåðìàí* 2

Áóíäåñðàò áóþó 
Õîëáîîíû çºâëºë
Áóíäåñòàã áóþó 
Õîëáîîíû õóðàë

69
622 81.800 131.5

45 Ãîíäóðàñ 1 ¯íäýñíèé Êîíãðåññ 128 7.800 60.9

46 Ãðåê 1 Ïàðëàìåíò 300 11.200 37.3

47 Ãðåíàäà 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

13
15 0.100 6.7

48 Ã¿ðæ 1 Ïàðëàìåíò 150 4.600 30.7

49 Äàíè 1 Ïàðëàìåíò 179 5.500 30.7

50 Äîìèíèê 1 Àññàìáëåéí òàíõèì (30) 30 0.072 2.4

51 Äîìèíèêàíû 
ÁÍÓ 2 Ñåíàò 

Äåïóòàòóóäûí òàíõèì 
32

183 10.000 54.6

52 Åãèïåò 2 Çºâëºõ çºâëºë
Àðäûí Õóðàë

264
454 77.400 170.5

53 Æèáóòè 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 65 0.864 13.3

54 Çàìáè 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 158 12.900 81.6

55 Çèìáàáâå 2 Ñåíàò
Àññàìáëåé

100
214 12.500 58.4

56 Ç¿¿í Òèìîð 1 ¯íäýñíèé Ïàðëàìåíò 58 1.100 19.0

57 Éåìåí 2 Çºâëºõ Çºâëºë
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

111
301 22.200 73.8

58 Èçðàèëü 1 Êíåññåò 120 7.200 60.0

59 Èíäîíåçè 1 Àðäûí çºâëºëäºõ õóðàë 560 229.000 408.9

60 Éîðäàí 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

55
110 6.300 57.3

61 Èðàê* 2 Òºðèéí çºâëºë
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

-133

325 32.000 98.5

133Èðàêèéí Òºðèéí çºâëºë îäîîãèéí áàéäëààð á¿ðäýýã¿é áàéíà.
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62 Èðàí 1 Èñëàìûí Çºâëºõ Õóðàë 290 67.000 231.0

63 Èðëàíä 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

60
166 4.500 27.1

64 Èñëàíä 1 Ïàðëàìåíò 63 31.700 503.2

65 Èñïàíè 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

264
350 46.000 131.4

66 Èòàëè 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

322
350 60.400 172.6

67 Èõ Áðèòàíè 2 Ëîðäóóä òàíõèì
Íèéòèéí òàíõèì

733
650 62.000 95.4

68 Êàáî-Âåðäå 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 72 0.506 7.0

69 Êàçàêñòàí 2 Ñåíàò
Ìàæèëèñ

47
107 16.100 150.5

70 Êàìáîæ 2 Ñåíàò
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

61
123 13.300 108.1

71 Êàìåðóí 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 180 18.900 105.0

72 Êàíàä* 2 Ñåíàò
Íèéòèéí òàíõèì

105
308 34.100 110.7

73 Êàòàð 1 Çºâëºõ çºâëºë 45 0.840 18.7

74 Êåíè 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 224 39.000 174.1

75 Êèïð 1 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 80 0.798 10.0

76 Êèðèáàòè 1 Àññàìáëåé 40 0.113 2.8

77 Êîëóìá 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

102
166 45.300 272.9

78 Êîìîðûí 
àðëóóä* 1 Õîëáîîíû Àññàìáëåé 33 0.798 24.2

79 Êîíãî (ÁÍÀÊÓ) 2 Ñåíàò 
¯íäýñíèé Àññàìáëåé 

108
500 68.700 137.4

80 Êîíãî (ÁÍÊÓ) 2 Ñåíàò
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

72
137 3.700 27.0

81 Êîñòà Ðèêà 1 Àññàìáëåé 57 4.200 73.7

82 Êîò-ä Èâóàð 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 225 20.600 91.6

83 Êóáà 1 Àðäûí Çàñãèéí ¯íäýñíèé 
Àññàìáëåé 614 11.200 18.2

84 Êóâåéò 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 65 3.500 53.8

85 Êûðãûçñòàí 1 Äýýä Çºâëºë 120 5.400 45.0

86 Ëàîñ 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 115 6.800 59.1

87 Ëàòâè 1 Ïàðëàìåíò 100 2.200 22.0

88 Ëåñîòî 2 Ñåíàò 
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

33
120 2.100 17.5

89 Ëèáåðè 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

30
64 3.900 60.9

90 Ëèâàí 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 128 4.000 31.3

91 Ëèâè 1 Àðäûí êîíãðåññ 468 6.400 13.7

92 Ëèòâà 1 Ïàðëàìåíò 141 3.300 23.4
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93 Ëèõòåíøòåéí 1 Äèåò 25 0.035 1.4

94 Ëþêñåìáóðã 1 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 60 0.502 8.4

95 Ìàâðèêèé 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 72 1.300 18.1

96 Ìàâðèòàí 2 Ñåíàò
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

56
95 3.300 34.7

97 Ìàäàãàñêàð 2 Ñåíàò 
¯íäýñíèé Àññàìáëåé 

33
160 20.600 128.8

98 Ìàêåäîí 1 Àññàìáëåé 120 2.000 16.7

99 Ìàëàâè 1 Ñåíàò 
¯íäýñíèé Àññàìáëåé 

80
193 15.000 77.7

100 Ìàëàéç* 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

70
222 28.300 127.5

101 Ìàëè 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 147 14.500 98.6

102 Ìàëüäèâ Àðäûí Õóðàë 77 0.396 5.1

103 Ìàëüò 1 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 69 0.412 6.0

104 Ìàðîêêî 2 Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

270
325 32.000 98.5

105 Ìàðøàëëûí 
àðëóóä 1 Ïàðëàìåíò 33 0.064 1.9

106 Ìåêñèê* 2 Ñåíàòîðûí òàíõèì
Äåïóòàòóóäûí òàíõèì

128
500 111.200 222.4

107 Ìèêðîíåç* 1 Êîíãðåññ 14 0.107 7.6

108 Ìîçàìáèê 1 Àññàìáëåé 250 22.900 91.6

109 Ìîëäàâ 1 Ïàðëàìåíò 101 3.500 34.7

110 Ìîíàêî 1 ¯íäýñíèé Çºâëºë 24 0.030 1.3

111 Ìîíòåíåãðî 1 Ïàðëàìåíò 81 0.630 7.8

112 Ìüÿíìàð* 2 Äýýä òàíõèì 
Äîîä òàíõèì 

224
440 53.400 121.4

113 Íàìèáè 2 ¯íäýñíèé Çºâëºë
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

26
78 2.100 26.9

114 Íàóðó 1 Ïàðëàìåíò 18 0.014 0.8

115 Íèãåð 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 113 15.300 135.4

116 Íèãåðèÿ* 2 Ñåíàò 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

109
360 154.700 429.7

117 Íèäåðëàíä 2
Ñåíàò

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

75
150 16.500 110.0

118 Íèêàðàãóà 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 92 5.200 56.5

119 Íîðâåãè 1 Ïàðëàìåíò 169 4.900 29.0

120 Îìàí 2 Òºðèéí çºâëºë 
Çºâëºõ çºâëºë 

72
84 3.400 40.5

121 ÎÕÓ* 2 Õîëáîîíû Õóðàë
Òºðèéí Äóì

178
450 147.400 327.6

122 ªìíºä Àôðèê 2 ¯íäýñíèé çºâëºë
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

90
400 49.800 124.5
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123 Ïàêèñòàí* 2 Ñåíàò
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

100
342 166.500 486.8

124 Ïàëàó 2 Ñåíàò 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

13
16 0.021 1.3

125 Ïàíàìà 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 71 3.100 43.7

126 Ïàïóà- Øèíý 
Ãâèíåé 1 ¯íäýñíèé Ïàðëàìåíò 109 6.000 55.0

127 Ïàðàãâàé 2 Ñåíàòîðûí òàíõèì 
Äåïóòàòóóäûí òàíõèì 

45
80 6.900 86.3

128 Ïåðó 1 Àññàìáëåé 120 29.100 242.5

129 Ïîëüø 2 Ñåíàò
Ñåéì

100
460 38.000 82.6

130 Ïîðòóãàëè 1 Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Àññàìáëåé 230 11.300 49.1

131 Ðóàíäà 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

26
80 10.500 131.3

132 Ðóìûí 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

137
334 21.000 62.9

133 Ñàëüâàäîð 1 Õóóëü òîãòîîõ 
Àññàìáëåé 84 7.100 84.5

134 Ñàìîà 1 ¯íäýñíèé õóðàë 49 0.220 4.5

135 Ñàí-Ìàðèíî 1 Åðºíõèé Çºâëºë 60 0.031 0.5

136 Ñàí-Òîìå áà 
Ïðèíñèï 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 55 0.163 3.0

137 Ñàóäûí Àðàá 1 Çºâëºõ çºâëºë 150 28.700 191.3

138 Ñâàçèëàíä 2 Ñåíàò
Àññàìáëåé 

30
66 1.200 18.2

139 Ñåéøåëèéí 
àðëóóä 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 34 0.084 2.5

140 Ñåíåãàë 2 Ñåíàò
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

100
150 13.700 91.3

141 Ñåíò-Âèíñåíò 
áà Ãðåíàäèí 1 Àññàìáëåéí òàíõèì 21 0.104 5.0

142 Ñåíò-Êèòñ áà 
Íåâèñ* 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 15 0.049 3.3

143 Ñåíò-Ëþñè 2 Ñåíàò 
Àññàìáëåé

11
18 0.173 9.6

144 Ñåðá 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 250 7.300 29.2

145 Ñèíãàïóð 1 Ïàðëàìåíò 94 4.800 51.1

146 Ñèðè 1 Àðäûí Õóðàë 250 21.900 87.6

147 Ñëîâàê 1 ¯íäýñíèé Çºâëºë 150 5.300 35.3

148 Ñëîâÿí 2 ¯íäýñíèé Çºâëºë
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

40
90 2.000 22.2

149 Ñîëîìîíû 
àðëóóä 1 ¯íäýñíèé Ïàðëàìåíò 50 0.610 12.2

150 Ñîëîíãîñ 
(ÁÍÑÀÓ) 1 Àðäûí Èõ Õóðàë 687 22.600 32.9
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151 Ñîëîíãîñ 
(ÁÍÑÓ) 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 299 48.900 163.5

152 Ñîìàëè* 1 Õîëáîîíû Ïàðëàìåíò 550 9.100 16.5

153 Ñóäàí* 2 Òºðèéí çºâëºë 
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

52
450 42.300 94.0

154 Ñóðèíàì 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 51 0.481 9.4

155 Ñüåððà-Ëåîíå 1 Ïàðëàìåíò 124 6.400 51.6

156 Òàæèêèñòàí 2 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

34
63 7.300 115.9

157 Òàéëàíä 2
Ñåíàò

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

150
480 60.600 126.3

158 Òàíçàíè* 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 323 43.700 135.3

159 Òîãî 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 81 6.600 81.5

160 Òîíãà 1 Àññàìáëåé 32 0.121 3.8

161 Òºâ Àôðèêèéí 
ÁÍÓ 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 105 4.400 41.9

162 Òðèíèäàä áà 
Òîáàãî 2 Ñåíàò 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 
31
42 1.200 28.6

163 Òóâàëó 1 ¯íäýñíèé Ïàðëàìåíò 15 0.123 8.2

164 Òóíèñ 2 Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

126
214 10.400 48.6

165 Òóðê 1 ¯íäýñíèé Èõ Õóðàë 550 72.500 131.8

166 Òóðêìåíèñòàí 1 Ìåæëèñ 125 4.800 38.4

167 Óãàíäà 1 Ïàðëàìåíò 327 32.400 99.1

168 Óçáåêèñòàí 2 Ñåíàò
Õóóëü òîãòîîõ òàíõèì

100
120 28.100 234.2

169 Óêðàéí 1 Ïàðëàìåíò 450 45.900 102.0

170 Óíãàð 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 386 10.000 25.9

171 Óðóãâàé 2 Ñåíàòîðûí òàíõèì
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

31
99 3.400 34.3

172 Ôèæè 2 Ñåíàò 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 

32
71 0.945 13.3

173 Ôèëèïïèí 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

24
250 88.510 354.0

174 Ôèíëàíä 1 Ïàðëàìåíò 200 5.400 27.0

175 Ôðàíö 2 Ñåíàò
¯íäýñíèé Àññàìáëåé

343
577 64.500 111.8

176 Õîðâàò 1 Ïàðëàìåíò 153 4.400 28.8

177 ×àä 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 155 10.300 66.5

178 ×åõ 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

81
200 10.400 52.0

179 ×èëè 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

38
120 17.000 141.7

180 Øâåä 1 Ïàðëàìåíò 349 9.700 27.8
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181 Øâåéöàðü* 2 Ñåíàò 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

46
200 7.800 39.0

182 Øèíý Çåëàíä 1 Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 120 4.200 35.0

183 Øðè-Ëàíê 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 225 21.300 94.7

184 Ýêâàäîð 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 124 14.500 116.9

185 Ýêâàòîðûí 
Ãâèíåé 1 Àðäûí òºëººëºã÷èéí 

òàíõèì 100 0.676 6.8

186 Ýíýòõýã* 2 Ìóæ óëñóóäûí çºâëºë
Àðäûí òàíõèì

245
545 1170.000 2146.8

187 Ýðèòðåé 1 ¯íäýñíèé Àññàìáëåé 150 5.600 37.3

188 Ýñòîíè 1 Ïàðëàìåíò 101 1.300 12.9

189 Ýòèîï* 2
Àðäûí Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì
Õîëáîîíû òàíõèì

547
112 79.200 707.1

190 ßìàéê 2 Ñåíàò
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

21
60 2.800 46.7

191 ßïîí 2 Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì

242
480 127.000 264.6



207

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÇÀÑÀÃËÀËÒÀÉ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ 
ÁÀ ÐÎÒÀÖÈÉÍ ÆÓÐÌÀÀÐ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÃÈØ¯¯ÄÈÉÃ ÑÝËÃÝÄÝÃ 

ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ  ÒÀËÀÀÐÕ ÌÝÄÝÝËÝË

À.Ïàãìà, È.Æàðãàëçàÿàáÿìáà, 
Ä.Æèãâààã¿íñýë, Ð.Íóðã¿ë, ª.Ìºíõòóíãàëàã

Ñóäàëãààíä àâàãäñàí 60 îðíîîñ íèéò 17 óëñ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã ðîòàöèéí æóðìààð 
ñýëãýäýã áà ýäãýýðýýñ 4 óëñ íü ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé, 13 óëñ íü åðºíõèéëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé áàéíà. 

Æè÷: Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã ðîòàöèéí æóðìààð ñýëãýäýã çàðèì Åðºíõèéëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé óëñóóäûã ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí áîëíî.

¹ Óëñûí íýð Ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî

Òà
íõ

èì
û

í 
ò

îî Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí òîî Ðîòàöè

1. Àâñòðè Äîîä òàíõèì -  
ïðîïîðöèîíàëü 

2 Äýýä òàíõèì - 64

Äîîä òàíõèì - 183

¿ã¿é

2. Àëáàíè ïðîïîðöèîíàëü 1 140 ¿ã¿é

3. Àðìÿí õîëèìîã 1 131 ¿ã¿é

4. Áîñíè-
Ãåðöåãîâèí

Äîîä òàíõèì - 
ïðîïîðöèîíàëü 

2 Äýýä òàíõèì - 15

Äîîä òàíõèì - 42

¿ã¿é

5. ÕÁÍÃÓ Äîîä òàíõèì - 
õîëèìîã 

2 Äýýä òàíõèì - 69

Äîîä òàíõèì - 622

¿ã¿é

6. Ãðåê ïðîïîðöèîíàëü 1 300 ¿ã¿é

7. Èñëàíä ïðîïîðöèîíàëü 1 63 ¿ã¿é

8. Èòàëè ïðîïîðöèîíàëü 2 Äýýä òàíõèì - 315

Äîîä òàíõèì - 630

¿ã¿é

9. Èõ Áðèòàíè Äîîä òàíõèì -   
ìàæîðèòàð 

2 Äýýä òàíõèì - 763

Äîîä òàíõèì - 650

¿ã¿é

10. Ýñòîíè ïðîïîðöèîíàëü 1 100 ¿ã¿é

Øâåéöàð ïðîïîðöèîíàëü 2 Äýýä òàíõèì - 46

Äîîä òàíõèì - 200

¿ã¿é

11. Ìîíòåíåãðî ïðîïîðöèîíàëü 1 81 ¿ã¿é

×åõ Äýýä òàíõèì - 
ìàæîðèòàð, 

Äîîä òàíõèì -  
ïðîïîðöèîíàëü

2 Äýýä òàíõèì - 81

Äîîä òàíõèì - 200

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà 6 æèë áàéõ áà 
2 æèë òóòàì ãèø¿¿äèéí 
1/3 íü ñýëãýýíèé 
æóðìààð øèíý÷ëýãäýí 
ñîíãîãääîã. 
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12. Ôðàíö Äýýä òàíõèì -  
õîëèìîã,

Äîîä òàíõèì 
-  õîëèìîã 
ìàæîðèòàð

2 Äýýä òàíõèì - 350

Äîîä òàíõèì - 577

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà 9 æèë áàéõ áà 
3 æèë òóòàì ãèø¿¿äèéí 
1/3 íü ñýëãýýíèé 
æóðìààð øèíý÷ëýãäýí 
ñîíãîãääîã.

13. Ëàòâè ïðîïîðöèîíàëü 1 100 ¿ã¿é 

14. Ëèòâà õîëèìîã 1 141 ¿ã¿é 

15. Ìàêåäîí ìàæîðèòîð 1 120-140 ¿ã¿é 

16. Ìîëäàâ ïðîïîðöèîíàëü 1 101 ¿ã¿é 

20. ÎÕÓ ïðîïîðöèîíàëü 2 Äýýä òàíõèì - 166

Äîîä òàíõèì - 450

¿ã¿é 

21. Ïîëüø õîëèìîã 2 Äýýä òàíõèì - 100

Äîîä òàíõèì - 460

¿ã¿é 

22. Ïîðòóãàëè ïðîïîðöèîíàëü 1 230 ¿ã¿é

23. Ðóìûí õîëèìîã 2 Äýýä òàíõèì - 137

Äîîä òàíõèì - 334

¿ã¿é

24. Ñåðáè ìàæîðèòîð 1 250 ¿ã¿é

25. Ñëîâàê ïðîïîðöèîíàëü 1 150 ¿ã¿é

26. Ñëîâåíè Äîîä òàíõèì -  
õîëèìîã

2 Äýýä òàíõèì - 40

Äîîä òàíõèì - 90

¿ã¿é 

27. Óêðàéí ïðîïîðöèîíàëü 1 450 ¿ã¿é

28. Óíãàð õîëèìîã 1 386 ¿ã¿é

29. Ôèíëàíä ïðîïîðöèîíàëü 1 200 ¿ã¿é

30. Àìåðèêèéí 
Íýãäñýí Óëñ 
(Åðºíõèé-
ëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé)

Äýýä, äîîä 
òàíõèì - 
ìàæîðèòàð

2 Äýýä òàíõèì - 100

Äîîä òàíõèì - 435-
ààñ èõã¿é

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 6 æèë 
áàéõ áà ãèø¿¿äèéí 1/3 
íü 2 æèë òóòàìä øèíýýð 
ñîíãîãääîã.

31. Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Àðãåíòèí Óëñ 
(Åðºíõèé-
ëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé)

Äýýä òàíõèì - 
ìàæîðèòàð,

Äîîä òàíõèì - 
ïðîïîðöèàíàëü 

2 Äýýä òàíõèì - 72 

Äîîä òàíõèì - 257

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 6 æèë 
áàéõ áà ãèø¿¿äèéí 1/3 
íü 2 æèë òóòàìä, äîîä 
òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 4 
æèë áºãººä ãèø¿¿äèéí 
½ íü 2 æèë òóòàìä 
øèíýýð ñîíãîãääîã.



209

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

32. Õîëáîîíû Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ 
Áðàçèë Óëñ 
(Åðºíõèé-
ëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé)

Äýýä òàíõèì - 
ìàæîðèòàð,

Äîîä òàíõèì - 
ïðîïîðöèàíàëü

2 Äýýä òàíõèì - 81  

Äîîä òàíõèì - 513

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 8 æèë 
áàéõ áà ãèø¿¿äèéí 
3/1 áîëîí 3/2 íü 4 
æèë òóòàìä øèíýýð 
ñîíãîãääîã.

33. Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Ãàèòè Óëñ 
(Åðºíõèé-
ëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé)

Äýýä, äîîä 
òàíõèì - 
ìàæîðèòàð

2 Äýýä òàíõèì - 30 

Äîîä òàíõèì - 99

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 6 æèë 
áàéõ áà ãèø¿¿äèéí 1/3 
íü 2 æèë òóòàìä øèíýýð 
ñîíãîãääîã.

34. Êàíàä Óëñ Äîîä òàíõèì -  
ìàæîðèòàð

2 Äýýä òàíõèì - 105 

Äîîä òàíõèì - 308

¿ã¿é

35. Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
×èëè Óëñ 
(Åðºíõèé-
ëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé)

Äýýä, äîîä 
òàíõèì - 
ìàæîðèòàð

2 Äýýä òàíõèì - 38 
Äîîä òàíõèì - 120

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 8 æèë 
áàéõ áà ãèø¿¿äèéí ½ íü 
4 æèë òóòàìä øèíýýð 
ñîíãîãääîã.

36. Àëæèð Äîîä òàíõèì - 
ïðîïîðöèîíàëü 

2 Äýýä òàíõèì - 144

Äîîä òàíõèì - 389

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 6 æèë, 
3 æèë òóòàìä 50% íü  
øèíý÷èëýí ñîíãîãääîã.

37. Àíãîë Õîëèìîã 1 223 ¿ã¿é

38. Åãèïåò ìàæîðèòàð 2 Äýýä òàíõèì - 176

Äîîä òàíõèì - 454

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 6 æèë, 
3 æèë òóòàìä 50% íü  
øèíý÷èëýí ñîíãîãääîã.

39. Ìàâðèêèé Ìàæîðèòàð 1 72 ¿ã¿é

40. Ìàâðèòàíè Äîîä òàíõèì -  
õîëèìîã

2 Äýýä òàíõèì - 56

Äîîä òàíõèì - 95

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿íèé á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 6 
æèë, 2 æèë òóòàìä 
1/3 íü øèíý÷ëýãäýí 
ñîíãîãääîã.

41. Ìàäàãàñêàð Äîîä òàíõèì - 
ïðîïîðöèîíàëü 

2 Äýýä òàíõèì - 160

Äîîä òàíõèì - 33

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿íèé á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 4 
æèë, 2 æèë òóòàìä 50 
õóâü íü øèíý÷ëýãäýí 
ñîíãîãääîã.

42. Ìàðîêêî Ïðîïîðöèîíàëü 2 Äýýä òàíõèì - 270

Äîîä òàíõèì - 325

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿íèé á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 9 
æèë, 3 æèë òóòàìä 
1/3 íü øèíý÷ëýãäýí 
ñîíãîãääîã.

43. ªìíºä 
Àôðèêèéí Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Óëñ

Äîîä òàíõèì - 
ïðîïîðöèîíàëü 

2 Äýýä òàíõèì - 90

Äîîä òàíõèì - 400

¿ã¿é
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44. Òóíèñ Äîîä òàíõèì - 
õîëèìîã 

2 Äýýä òàíõèì - 126

Äîîä òàíõèì - 214

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 6 
æèë, 3 æèë òóòàìä 50 
õóâü íü øèíý÷ëýãäýí 
ñîíãîãääîã.

45. Ýòèîïè Äîîä òàíõèì - 
ìàæîðèòàð 

2 Äýýä òàíõèì - 112

Äîîä òàíõèì - 547

¿ã¿é

46. Àâñòðàëè Äîîä òàíõèì – 
ìàæîðèòàð,

Äýýä òàíõèì - 
ïðîïîðöèîíàëü

2 Äýýä òàíõèì - 76

Äîîä òàíõèì - 150

Ñåíàòûí ãèø¿¿íèéã  6 
æèëèéí õóãàöààãààð 
ñîíãîäîã. Íèéò 
ãèø¿¿äèéí 50 õóâèéã 
3 æèë òóòàì øèíý÷ëýí 
ñîíãîíî.

47. Øèíý Çåëàíä õîëèìîã 1 120 ¿ã¿é

48. Âüåòíàì ìàæîðèòàð  1 493 ¿ã¿é

49. Èíäîíåçè ïðîïîðöèîíàëü 1 560 ¿ã¿é

50. Êàçàõñòàí ìàæîðèòàð 2 Äýýä òàíõèì - 47

Äîîä òàíõèì - 107 

Ñåíàòûí äåïóòàòûí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 
6 æèë áºãººä 3 æèë 
òóòàì äåïóòàòóóäûí òàë 
õóâèéã øèíýýð ñîíãîæ, 
òîìèëäîã.

51. Êàìáîæ Äîîä òàíõèì - 
ïðîïîðöèîíàëü

2 Äýýä òàíõèì - 61 ¿ã¿é

52 Ìàëàéç Äîîä òàíõèì - 
ìàæîðèòàð   

2 Äýýä òàíõèì - 70

Äîîä òàíõèì - 176

¿ã¿é

53. Ñèíãàïóð ìàæîðèòàð 1 94 ¿ã¿é

54. Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Ñîëîíãîñ Óëñ 

õîëèìîã 1 299 ¿ã¿é

55. Òàæèêèñòàí Äîîä òàíõèì - 
õîëèìîã

2 Äýýä òàíõèì - 34

Äîîä òàíõèì - 63 

Äåïóòàòûí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà íü 
6 æèë áºãººä 3 æèë 
òóòàì äåïóòàòûí 50 
õóâèéã øèíýýð ñîíãîæ, 
òîìèëäîã. 

56. Òóðê õîëèìîã 1 550 ¿ã¿é

57. Ôèëëèïèí Äîîä òàíõèì - 
õîëèìîã 

2 Äýýä òàíõèì - 24

Äîîä òàíõèì - 287

¿ã¿é

58. Õÿòàä ìàæîðèòàð 1 3000 ¿ã¿é

59. Ýíýòõýã Äîîä òàíõèì - 
ìàæîðèòàð

2 Äýýä òàíõèì - 245

 Äîîä òàíõèì - 545 

Äýýä òàíõèìûí 
ãèø¿¿íèé ãóðàâíû 
íýã õóâü íü 2 æèë 
òóòàìä øèíý÷ëýãäýí 
ñîíãîãääîã.

60. ßïîí Äýýä, äîîä 
òàíõèì - õîëèìîã 

2 Äýýä òàíõèì - 242

Äîîä òàíõèì - 480 

¿ã¿é
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ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÝÝËÆÈÒ ÁÓÑ ÑÎÍÃÓÓËÈÉÃ ÇÀÐËÀÕ ÒÓÕÀÉ 
ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 

Ð.Õàòàíáààòàð, Ã.Àëòàí-Î÷, Ã.×óëóóí, 
×.Îíîí÷èìýã, Ä.Õàëèóí, Ö.Ýëáýãçàÿà

Òóñ ñóäàëãààãààð Ïàðëàìåíòûí-8, ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãòàé-8, Åðºíõèéëºã÷èéí-4, 
õàãàñ Åðºíõèéëºã÷èéí-13, Ýçýí õààíò òîãòîëöîîòîé-1 íèéò 34 îðíû ¯íäñýí õóóëü áîëîí 
áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä Ïàðëàìåíòûí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü ÿâóóëàõòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã õýðõýí çîõèöóóëñíûã ñóäàëñàí áîëíî. Ñóäàëãààíààñ ¿çâýë íèéò 34 
îðíû äàðààõ ñóáúåêò: Åðºíõèéëºã÷-17, Õààí-4, Åðºíõèé ñàéä-1, ¯íäýñíèé çºâëºëèéí 
äàðãà-1, Çàñãèéí ãàçàð-1 ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü çàðëàõ ýðõòýé áàéãàà áîë õî¸ð óëñ íü 
Ïàðëàìåíòûí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü ÿâóóëäàãã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñàóäûí Àðàáûí 
õóâüä Ïàðëàìåíòûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã Çºâëºõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã Ýçýí õààí íü øóóä 
òîìèëäîã, õàðèí Íîðâåãèä Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã 4 æèëä íýã óäàà ÿâóóëäàã áºãººä 
áóñàä Åâðîïûí îðíóóäàä òîãòñîí æèøãèéí äàãóó ïàðëàìåíòûã òàðààõ áîëîí ýýëæèò áóñ 
ñîíãóóëü ÿâóóëäàãã¿é áàéíà. 

Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé èõýíõ îðíóóäûí õóâüä Ïàðëàìåíòûã òàðñíààð/òàðààñíààð 
ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü ÿâóóëàõààð çîõèöóóëñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 8 îðíû 
¯íäñýí õóóëüä Ïàðëàìåíòûã òàðààõ ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ ýýëæèò áóñ 
ñîíãóóëèéã çàðëàõ ñóáúåêòûã òîäîðõîé çààãààã¿é áàéíà. 

¹ Óëñ Õóóëèéí çîõèöóóëàëò

1 Áàíãëàäåø 72 ç¿éë. “Ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõ 5 æèë (ýíý õóãàöàà äóóñâàð 
áîëìîãö ò¿¿íèéã òàðààíà), ìºí, “Åðºíõèéëºã÷ ïàðëàìåíòûã 
õóãàöààíààñ íü ºìíº òàðààæ áîëíî”

2 Áåëüãè 36 ç¿éë. Õóóëü òîãòîîõ ÷èã ¿¿ðãèéã âàí, òºëººëºã÷äèéí òàíõèì, 
ñåíàò õàìòàð÷ õýðýãæ¿¿ëíý. (Áåëüãèéí õààíû ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëä õàìààðíà) 

46 ç¿éë. Õààí òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûã òàðààõ ýðõòýé. 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûã òàðààñíààð Ñåíàò áàñ òàðíà.

Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä “... ñîíãóóëèóäûã Õààíû çàðëèãààð 
çàðëàíà” ãýæ çààñàí áàéíà. 

3 Áîñíè-
Ãåðöåãîâèí

Ïàðëàìåíòûí àññàìáëåé 2 òàíõèìòàé. Àðäûí òàíõèì (ïàëàòà 
íàðîäîâ)-ûã ýíý òàíõèì ººðèéíõºº øèéäâýðýýð òàðíà, ýñõ¿ë 
òàíõèìûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí ñàíàëààð òàðæ áîëíî. (Ýíý òóõàé 
øèéäâýðèéã òàíõèìûí îëîíõ äýìæñýí áàéõ øààðäëàãàòàé) 

4 Áîëãàð 99 ç¿éë. Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ àñóóäëààð çîõèõ ¸ñîîð 
øèéäâýðëýæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷ “ñëóæåáíîå”(¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýã÷?!) Çàñãèéí ãàçðûã òîìèëæ, Àðäûí Õóðëûã òàðààí, 
ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã çàðëàí ò¿¿íèé òîâûã òîãòîîíî. 

5 Áðàçèë

Constitution

of the Federative 
Republic of Brazil, 
1988

49 ç¿éë. ¯íäýñíèé Èõ õóðëûí á¿ðýí ýðõýä ãàãöõ¿¿ çºâõºí äîîðõ 
ç¿éëñ õàìààðíà: XV-Á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà (ðåôåðåíäóì)ÿâóóëàõ 
ýðõ îëãîõ áîëîí á¿õ àðäûí ñàíàë õóðààëò(ñîíãóóëü) çàðëàõ
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6 Ãåðìàí

Grundgesetz für 
die Bundesrepublik 
Deutschland, 1949

Ãåðìàíû ¿íäñýí õóóëèàð ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéã çàðëàõ òóõàé 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é. Õàðèí ¯íäñýí õóóëèéí 63-ð ç¿éëèéí 4 äýõ 
õýñãèéí äàãóó Êàíöëåðò íýð äýâøèã÷ Áóíäýñòàãèéí îëîíõèéí ñàíàë 
àâ÷ ÷àäààã¿é áîë Åðºíõèéëºã÷ ò¿¿íèéã 7 õîíîãèéí äîòîð òîìèëîõîîñ 
òàòãàëçâàë Áóíäýñòàãèéã òàðààæ; ìºí 68 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 
äàãóó Êàíöëåð ººðòºº èòãýë ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ àñóóäëûã Áóíäåñòàãò òàâèàä, 
õýðýâ Áóíäåñòàã èòãýë ¿ç¿¿ëýýã¿é áîë Êàíöëåðèéí ñàíàë áîëãîñíîîð 
Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷21 õîíîãèéí äîòîð Áóíäåñòàãèéã òóñ òóñ 
òàðààæ, Áóíäýñòàãèéí øèíý ñîíãóóëèéã òîâëîæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ýýëæèò 
áóñ ñîíãóóëèéã ¯íäñýí õóóëèéí 39 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí äàãóó 
60 õîíîãèéí äîòîð ÿâóóëàõ ¸ñòîé.

7 Èõ Áðèòàíè

House of Commons 
(Administration) Act, 
1978 

Parliament Act, 1911 
Parliament Act, 1949

1911 îíû Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëèéí 7-ð çààëòààð ïàðëàìåíòûí 
á¿ðýí ýðõèéí äýýä õóãàöàà íü 5 æèë áàéíà. 

Ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéí 5 æèëèéí õóãàöààíû àëü ÷ ¿åä 
Åðºíõèé ñàéä ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã çàðëàæ áîëíî. 

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí ÿìàð íýãýí àðãà 
õýìæýý, õóóëèéí òºñëèéã Íèéòèéí òàíõèì äýìæýýã¿é òîõèîëäîëä 
Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë áîëãîñíîîð Õàòàí õààí Íèéòèéí òàíõèìûã 
òàðààõ Òóíõàã ãàðãàíà. Õàòàí õààíû ýíý Òóíõàãò Ïàðëàìåíòûã òàðààõ 
õóãàöàà, ñîíãóóëèéí äàðààõ øèíý á¿ðäñýí ïàðëàìåíòûí àíõíû 
÷óóëãàíû õóãàöààã òóñ òóñ çààñàí áàéíà. 

8 Èñëàíä

Constitutionof the 
Republic of Iceland, 
No. 33, 1944

24 ç¿éë. Åðºíõèéëºã÷ Althingiáóþó ¯íäýñíèé Ïàðëàìåíòûã 
òàðààæ áîëîõ áà òàðààõ òóõàé çàðëàñíààñ õîéø 45 õîíîãèéí 
õóãàöààíä øèíýýð ñîíãóóëü ÿâóóëíà.

9 Èòàëè 

Constitution

of the Italian 
Republic, 1947

88 ç¿éë. Ïàðëàìåíòûã äàðãàëæ áóé àæèëòíóóäòàé çºâøèëöñºíèé 
¿íäñýí äýýð Åðºíõèéëºã÷ íü Ïàðëàìåíòûí íýã òàíõèì áóþó 
õî¸óëàíã òàðààæ áîëíî. Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü ýíýõ¿¿ ýðõèéã 
Ïàðëàìåíòûí ñ¿¿ëèéí 6 ñàðòàé á¿õýëäýý áóþó õýñýã÷ëýí äàâõöàõààñ 
áóñàä òîõèîëäîëä á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíûõàà ñ¿¿ëèéí 6 ñàðä 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é.

10 Èñïàíè

Spanish 
Constitution of 
1978 / Constitución 
Española

62 ç¿éë. Èñïàíèéí Âàíò Óëñûí Ýçýí õààí íü Cortes Generalesáóþó 
Ïàðëàìåíòûã ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëèéí äàãóó õóðàëäóóëàõ, 
òàðààõ áîëîí ñîíãóóëü çàðëàõ ýðõòýé áàéíà. 

11 Êàçàõñòàí 51 ç¿éë. Ïàðëàìåíò áîëîí Ìàæèëèñûã õóãàöààíààñ íü ºìíº 
òàðààñíààñ õîéø 2 ñàðûí äîòîð ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéã ÿâóóëíà. 

12 Êàíàä

Constitution 
Acts,1867 
Constitution Act, 
1982 

Êàíàäûí ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 5 
æèë áàéíà. Ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíû àëü ÷ ¿åä Åðºíõèé 
ñàéäïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã çàðëàæ áîëíî. 

Íèéòèéí òàíõèì Çàñãèéí ãàçàðò èòãýë ¿ç¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîë 
áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ ïàðëàìåíòààð õýëýëöýõ àñóóäëûí òàëààð 
îðóóëñàí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâààã¿é, ýñõ¿ë çàñãèéí ãàçðààñ îðóóëñàí 
õóóëèéí òºñëèéã äýìæýýã¿é òîõèîëäëóóäàä åðºíõèé ñàéä Íèéòèéí 
òàíõèìûã òàðààõ òóõàé ñàíàëàà Àìáàí çàõèðàã÷èä áàðààëõàí 
ìýäýãäýíý. Àìáàí çàõèðàã÷ Íèéòèéí òàíõèìûã òàðààõ çàðëèã ãàðãàíà.



213

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

13 Êûðãûçñòàí

Êîíñòèòóöèÿ 
Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè, 2010

84.6 ç¿éë. Õýðýâ ïàðëàìåíò ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó Çàñãèéí 
ãàçðûí õºòºëáºð, á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã áàòàëæ ÷àäààã¿é áîë 
Åðºíõèéëºã÷õóãàöààíààñ ºìíº Æîãîðêó Êåíåøáóþó Ïàðëàìåíòûí 
ñîíãóóëèéí çàðëàíà.

14 Ëàòâè

The Constitution 
of the Republic of 
Latvia, 1922

3.48 ç¿éë.Åðºíõèéëºã÷ íüÑåéìèéã òàðààõ ñàíàë ãàðãàõ ýðõòýé 
áºãººä èíãýõäýý ¿íäýñíèé á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûã ÿâóóëíà. 
Ñàíàë àñóóëãûí òýí õàãàñ íü Ñåéìèéã òàðààõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí 
áîë Ñåéìèéí òàðààõ òóõàé øèéäâýð ãàðñàí ºäðººñ õîéø õî¸ð ñàðûí 
äàðàà øèíý Ñåéìèéã ñîíãîõ ñîíãóóëèéã ÿâóóëíà. 

15 Ëþêñåìáóðã

Verfassung des 
Großherzogtums 
Luxemburg 

vom 1848

74 ç¿éë. Õààí-Èõ Ã¿íòýí íü Òàíõèìûã òàðààæ áîëíî. Òàðààñíààñ 
õîéø 3 ñàðààñ õýòðýõã¿é õóãàöààíû äîòîð øèíýýð ñîíãóóëü ÿâóóëíà. 

16 Íîðâåãè

The Constitution 
of the Kingdom of 
Norway,1814

¯íäñýí õóóëèéí 54 ä¿ãýýð ç¿éë çààñíû äàãóó Storting áóþó 
Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã 4 æèëä íýã óäàà ÿâóóëäàã. Áóñàä Åâðîïûí 
îðíóóäàä òîãòñîí æèøãèéí äàãóó ïàðëàìåíòûã òàðààõ áîëîí ýýëæèò 
áóñ ñîíãóóëü ÿâóóëäàãã¿é

17 ÎÕÓ

Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, 1993

109.2 ç¿éë. Åðºíõèéëºã÷ ñîíãóóëèéí õóãàöààã çàðëàõ áà Òºðèéí 
Äóì òàðñàí ºäðººñ õîéø 4 ñàðûí äîòîð Òºðèéí Äóìûí øèíý ãèø¿¿ä 
á¿ðäñýí áàéõ ¸ñòîé. 

109.3 ç¿éë. Òºðèéí Äóìûí ñîíãóóëü áîëñîí ºäðººñ õîéø 1 
æèëèéí äîòîð òàðààæ áîëîõã¿é.

111.4 ç¿éë. Òºðèéí Äóì íü ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íä 
íýð äýâøèã÷èéã 3 óäàà áóöààñàí òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷ Çàñãèéí 
ãàçðûí Òýðã¿¿íèéã òîìèëîõ áà Òºðèéí Äóìûã òàðààæ, øèíý ñîíãóóëü 
çàðëàíà.

18 Ïîëüø

The Constitution 
of the Republic of 
Poland, 1997

98.3 ç¿éë. Õóóëèàð òîãòîîãäñîí äåïóòàòóóäûí òîîíû ãóðàâíû 
õî¸ðîîñ äîîøã¿é îëîíõûí ñàíàëààð Ñåéì ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã 
áàãàñãàæ áîëíî.

98.4 ç¿éë. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Ñåéìèéí ìàðøàë 
áîëîí Ñåíàòûí ìàðøàëûí ñàíàëûí äàãóó ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîãäñîí 
òîõèîëäëóóäàä Ñåéìèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã áàãàñãàõ çàðëèã ãàðãàæ 
áîëíî. Ñåéìèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã áàãàñãàõ íü Ñåíàòàä ìºí àäèë 
¿éë÷èëíý. 

98.5 ç¿éë. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèéëºã÷Ñåéìèéã 
õóãàöààíààñ íü ºìíº òàðààõ çàðëèã ãàðãàõäàà íýãýí çýðýã Ñåéì áà 
Ñåíàòûí ñîíãóóëèéã çàðëàæ, ñàíàë õóðààëòûí ºäðèéã òîäîðõîéëíî.

19 Ñàóäûí Àðàá

The Basic Law of 
Saudi Arabia, 1992

Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü ÿâóóëäàãã¿é. 

Ïàðëàìåíò áóþó Çºâëºëäºõ /Çºâëºõ çºâëºë (Majlis Ash-Shura /
Consultative Council)-èéí 150 ãèø¿¿íèéã Õààí òîìèëäîã. 

20 Ñèíãàïóð

Constitution of 
the Republic of 
Singapore, 1963

66 ç¿éë. Åðºíõèéëºã÷ Ïàðëàìåíòûã òàðàõ á¿ðä 3 ñàðûí äîòîð 
ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéí òîâûã çàðëàíà. 
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21 Ñåðáè

Constitution of The 
Republic of Serbia, 
2006

109 ç¿éë. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèéëºã÷íü Ïàðëàìåíòûã 
òàðààõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàõòàé çýðýãöýí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã 
òîâûã çàðëàõ áºãººä ñîíãóóëü íü ïàðëàìåíòûã òàðààñàí ºäðººñ õîéø 
60 õîíîãîîñ õýòðýëã¿é ÿâàãäàíà.

22 Ñëîâåíè

Constitution of 
the Republic of 
Slovenia, 1991

Çàñãèéí ãàçðûí äàðãàä íýð äýâøèã÷äýýñ àëü íü ÷ ñîíãîãäîîã¿é 
òîõèîëäîëä 48 öàãèéí äîòîð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí 
ñàíàëûí äàãóó, õ¿ðýëöýí èðñýí ãèø¿¿äèéí òîî íü äàðãûã ñîíãîõîä 
õ¿ðýëöýõ òîîíä õ¿ðñýí áîë Çàñãèéí ãàçðûí Äàðãûí ñîíãóóëèéã äàõèí 
ÿâóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ áºãººä áóñàä òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷ íü 
¯íäýñíèé Àññàìáëåéã òàðààõ øèéäâýð ãàðãàí øèíý ñîíãóóëèéí òîâûã 
çàðëàíà. 

Äàõèí ñîíãóóëèàð äàðãûã ñîíãîæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä 
Åðºíõèéëºã÷Ïàðëàìåíòûã òàðààæ, äàõèí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ øèéäâýð 
ãàðãàíà.

23 Ñëîâàê

The Constitution 
Of The Slovak 
Republic, 1992

89.2 ç¿éë. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñëîâàê Óëñûí ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí 
äàðãà:

d) ¯íäýñíèé çºâëºëèéí ñîíãóóëü, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü, 
íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ñîíãóóëèéã çàðëàíà. 

24 Òóðê

Constitution of the 
Republic of Turkey, 
1982

116 ç¿éë. Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 110 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó èòãýë 
õ¿ëýýëãýýã¿é áóþó Ñàéä íàðûí øèíý çºâëºë äº÷èí òàâ õîíîãèéí 
äîòîð áàéãóóëàãäàæ ÷àäàõã¿é áîë, ýñõ¿ë ýíý õóóëèéí 99, ýñâýë 111 
äóãààð ç¿éëèéí äàãóó èòãýë àâààã¿é òîõèîëäîëä, Åðºíõèéëºã÷ íü 
¯íäýñíèé Èõ õóðëûí äàðãàòàé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýíäýýð äàõèí 
ñîíãóóëü ÿâóóëàõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàíà.

25 Óíãàð

Constitution of 
the Republic of 
Hungary,

1949

28 ç¿éë. Óëñûí õóðàë ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààãàà äóóñàõààñ 
ºìíº òàðàõ òóõàéãàà çàðëàæ áîëíî.

Äàðààõ õî¸ð òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷Óëñûí õóðëûã òàðààæ, 
ñîíãóóëü òîâëîæ áîëíî:

à) Óëñûí õóðàë íýã á¿ðýí ýðõèéíõýý 12 ñàðûí õóãàöààíä äºðâººñ 
äîîøã¿é óäàà Çàñãèéí ãàçàðò èòãýë ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí, ýñõ¿ë

á) Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí ýðõèéã äóóñãàâàð áîëãîñíû äàðàà Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí Åðºíõèé ñàéäààð òîìèëóóëàõààð 
ñàíàë áîëãîñîí íýð äýâøèã÷èéã 40 õîíîãèéí äîòîð ñîíãîîã¿é.

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Óëñûí Õóðëûã òàðààõûí 
ºìíº Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí Õóðëûí äàðãà, ïàðëàìåíò äàõü íàìûí 
á¿ëã¿¿äèéí óäèðäàã÷ íàðûí ñàíàëûã àñóóõ ¸ñòîé.

26 Ôðàíö

La Constitution De 
La Ve Republque, 
1958

12.1 ç¿éë. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü Åðºíõèé 
ñàéä áîëîí 2 òàíõèìûí äàðãà íàðòàé çºâëºñíèéäàðàà ¯íäýñíèé 
õóðëûã òàðààõ òóõàé íèéòýä ìýäýãäýæ á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéã 
¿íäýñíèé õóðàë òàðñíààñ õîéø 20-40 õîíîãèéí äîòîð ÿâóóëíà.

12.4 ç¿éë. Ñîíãóóëü ÿâóóëñíû äàðààõ 1 æèëèéí õóãàöààíä 
¯íäýñíèé Õóðàë òàðàõã¿é.
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27 Ôèíëÿíä

The Constitution of 
Finland, 1999

26 ç¿éë. Ïàðëàìåíòûí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü

Åðºíõèéëºã÷ íü Åðºíõèé ñàéäòàé çºâøèëöºæ, ïàðëàìåíò 
äàõü á¿ëã¿¿äèéí ñàíàëûã ñîíññîíûäàðàà Ïàðëàìåíòûã ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýæ áàéõ õóãàöààíä Ïàðëàìåíòûí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéã 
çàðëàæ áîëíî. Èéì òîõèîëäîëä Ïàðëàìåíò ñîíãóóëèàñ ºìíº ¿éë 
àæèëëàãààãàà çîãñîîõ õóãàöààã òîãòîîíî. 

Ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü ÿâàãäñàíû äàðàà ïàðëàìåíòûã õóðàëäóóëàõ 
õóãàöààã ýðò òîâëîîã¿é áîë ñîíãóóëü ÿâóóëàõ çàõèðàìæ ãàðñàí 
ºäðººñ õîéø 90 õîíîãèéí äàðàà áîëîõ êàëåíäàðèéí ñàðûí ýõíèé 
ºäºð Ïàðëàìåíò õóðàëäààíàà ýõýëíý/¿¿ðýãò àæèëäàà îðíî.

28 Õîðâàò

Constitution of the 
republic of Ñroatia, 
1991 

77 ç¿éë. Õîðâàòûí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñîíãóóëüò àæëûí 
õóãàöààã çºâõºí äàéíû ¿åä ýñâýë ¯íäñýí õóóëèéí 17 áîëîí 101-ð 
ç¿éëä çààñàí òîõèîëäîëä ñóíãàæ áîëíî. 

78 ç¿éë. Á¿õ ãèø¿¿äèéí îëîíõ íü õóãàöààíààñ ºìíº ñîíãóóëü 
çàðëàõààð øèéäâýðëýñýí ¿åä Ïàðëàìåíò òàðæ áîëíî. ̄ íäñýí õóóëèéí 
104-ð ç¿éëä çààñàí ¿íäýñëýëýýð Åðºíõèéëºã÷ Ïàðëàìåíòûã òàðààæ 
áîëíî. 

98 ç¿éë. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèéëºã÷íü Ïàðëàìåíòûí 
ñîíãóóëèéã çàðëàæ àíõäóãààð õóðëûã õóðàëäóóëíà. 

29 ×åõ

Constitution of the 
Czech Republic, 
1992

35 ç¿éë. Äåïóòàòóóäûí òàíõèìûã Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ äàðààõ òîõèîëäîëä òàðààæ áîëíî:

à)Äåïóòàòóóäûí òàíõèìûí äàðãûí ñàíàë áîëãîñíîîð 
Åðºíõèéëºã÷ äàðãûã íü òîìèëñîí, øèíýýð òîìèëîãäñîí çàñãèéí 
ãàçàðò Äåïóòàòóóäûí òàíõèì èòãýë ¿ç¿¿ëýýã¿é

á) Çàñãèéí ãàçðààñ èòãýë ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ àñóóäàëòàéãààð ºðãºí 
áàðüñàí õóóëèéí òºñëèéí òàëààð 3 ñàðûí õóãàöààíä øèéäâýð 
ãàðãààã¿é

â) Äåïóòàòóóäûí òàíõèìûí ÷óóëãàí õóóëèàð òîãòîîñîí 
õóãàöààíààñ èë¿¿ õóãàöààãààð òàñàëäñàí

ã) Äåïóòàòóóäûí òàíõèì ãóðâàí ñàðààñ äýýø õóãàöààíä ÿìàð 
íýãýí øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäààã¿é.

Äåïóòàòóóäûí òàíõèìûã ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíû ñ¿¿ëèéí 
3 ñàðä òàðààõã¿é.

63 ç¿éë.Åðºíõèéëºã÷:

f) Äåïóòàòóóäûí òàíõèì áà Ñåíàòûí ñîíãóóëèéã òîâëîíî.
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30 Øâåä

The Constitution 
of the Kingdom of 
Sweden, 1974

3.11 ç¿éë. Çàñãèéí ãàçàðíü ýýëæèò ñîíãóóëèéí äóíäóóð ýýëæèò 
áóñ ñîíãóóëü ÿâóóëàõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàæ áîëîõ áºãººä ýýëæèò áóñ 
ñîíãóóëèéã øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø 3 ñàðûí äîòîð ÿâóóëíà. 

Çàñãèéí ãàçàðíü ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéã øèíýýð ñîíãîãäñîí 
Rigsdag/Ðèãñäàãáóþó Ïàðëàìåíòûí àíõäóãààð õóðàë õóðàëäñàíààñ 
õîéø 3 ñàðûí äîòîð ìºí Çàñãèéí ãàçðûã òàðààñíààñ õîéø, øèíý ñàéä 
íàð òîìèëîãäòîë ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü çàðëàõ ýðõã¿é áàéíà. 

6.5 ç¿éë. Ðèãñäàã Ñïèêåðèéí ñàíàëûã 4 óäàà áóöààâàë Åðºíõèé 
ñàéäûã òîìèëîõ àñóóäëûã ãàãöõ¿¿ Ðèêñäàãèéí ñîíãóóëü ÿâóóëñíû 
äàðààãààð øèéäâýðëýíý. Ýýëæèò ñîíãóóëü îéðûí 3 ñàðä ÿâàãäàõã¿é 
òîõèîëäîëä ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéí óã õóãàöààíä ÿâóóëíà. 

31 Øâåéöàðü

Bundesverfassung

der 
Schweizerischen 
Eidgenossenschaft

vom 1999

193.3 ç¿éë. ¯íäñýí õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã àðä ò¿ìýí 
áàòàëñàí òîõèîëäîëä õî¸ð çºâëºëèéã (Õîëáîîíû Õóðëûí 2 òàíõèì) 
øèíýýð ñîíãîíî.

32 Ýñòîí 

Cosntitution of 
the Republic of 
Estonia, 1992

60 ç¿éë. Riigikogu/Ðèéãèêîãóáóþó Ïàðëàìåíòûí ýýëæèò áóñ 
ñîíãóóëèéã ¯íäñýí õóóëèéí 89. 97 105 áîëîí 109 ä¿ãýýð çààëòàä 
çààñàí ¿íäýñëýëèéí äàãóó ÿâóóëàõ áºãººä ñîíãóóëèéã çàðëàñíààñ 20 
õîíîãèéí ºìíº, çàðëàñíààñ õîéø 40 õîíîãèéí äîòîð ÿâóóëíà. 

89 ç¿éë. Ðèéãèêîãóä Åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâø¿¿ëýõ ýðõèéã 
øèëæ¿¿ëñíýýñ õîéø 14 õîíîãèéí äîòîð Åðºíõèé ñàéä Åðºíõèéëºã÷èä 
êàáèíåòûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òàíèëöóóëààã¿é òîõèîëäîëä 
Åðºíõèéëºã÷ Ðèéãèêîãóãèéí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéã çàðëàíà. 

97 ç¿éë. Çàñãèéí ãàçàð, ýñõ¿ë Åðºíõèé ñàéäàä èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ 
øèéäâýð ãàðãàñàí áîë Åðºíõèéëºã÷ Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàë 
áîëãîñíîîð3õîíîãèéí äîòîð Ðèéãèêîãóãèéí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéã 
çàðëàæ áîëíî. 

105 ç¿éë. Àðä íèéòýýð õýëýëö¿¿ëñýí õóóëèéí òºñºë íü îëîíõèéí 
äýìæñýí ñàíàë àâààã¿é òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷Ðèéãèêîãóãèéí 
ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéã çàðëàíà. 

119 ç¿éë. Òºñâèéí æèë ýõýëñíýýñ õîéø 2 ñàðûí äîòîð Ðèéãèêîãó 
óëñûí òºñâèéã áàòëààã¿é òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷Ðèéãèêîãóãèéí 
ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèéã çàðëàíà.



217

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

33 ßïîí

The Constitution of 
Japan, 1947

1.7 ç¿éë. Ýçýí õààí íü Çàñãèéí ãàçðûí çºâëºæ 
çºâøººðñíèéäàãóó Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé åðºíõèé ñîíãóóëèéã 
òóíõàãëàõ ýðõòýé áàéíà. 

4.54 ç¿éë. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì òàðñàí ¿åä, Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí ñîíãóóëèéã òàðñàí ºäðººñ 40 õîíîãèéí 
äîòîð ÿâóóëæ, ñîíãóóëü áîëñîí ºäðººñ ýõëýí 30 õîíîãèéí äîòîð 
Ïàðëàìåíòûã çàðëàí õóðàëäóóëíà. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì òàðñàí 
¿åä, Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì áàñ ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîíî. Çàñãèéí 
ãàçàð ¿íäýñíèé ýðõ àøèãò ÷óõàë ãýæ ¿çâýë Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí 
îíöãîé ÷óóëãàíûã çàðëàí õóðàëäóóëíà. Óã õóðàëäààíààð àâñàí àðãà 
õýìæýý íü ò¿ð õóãàöààíûõ áàéõ áºãººä äàðààãèéí ÷óóëãàí ýõýëñíýýñ 
10 õîíîãèéí äîòîð Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä 
õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áîëíî. 

34 ÀÍÓ

Constitution of 
United States, 1788

1.2.(4) Àëü íýã Ìóæ óëñààñ ñóóõ òºëººëºã÷èéí îðîí òîî ãàðàõ ¿åä 
òóõàéí Ìóæ óëñûí Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ñóë ñóóäëûí íºõºí ñîíãóóëü 
ÿâóóëàõ çàõèðàìæ ãàðãàíà.

1.3.(2) Àíõäóãààð ñîíãóóëèàð óã òàíõèìûã á¿ðä¿¿ëìýãö Ñåíàò÷äûã 
àëü áîëîõ àäèë òýãø òîîòîé ãóðâàí á¿ëýãò õóâààíà. Íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí 
Ñåíàò÷äûí ñóóäàë õî¸ð äàõü æèë, õî¸ðäóãààð á¿ëãèéíõ äºðºâ äýõ 
æèë, ãóðàâäóãààð á¿ëãèéíõ çóðãàà äàõü æèëä õóãàöàà äóóñàæ òóñ òóñ 
ñóë áîëíî. 

Èéíõ¿¿ òýäíèé ãóðàâíû íýã íü õî¸ð æèë òóòàì øèíýýð ñîíãîãäîíî. 
Õýðýâ àëü íýã ìóæ óëñ õóóëü òîãòîîõ õóðëûí ×óóëãàí çàâñàðëàãà 
õîîðîíä îãöðîõ áóþó ººð øàëòãààíààð ñóë ñóóäàë ãàðâàë Ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ Õóóëü òîãòîîõ õóðëûíõàà äàðààãèéí ×óóëãàí õ¿ðòýë ò¿ð 
õóãàöààãààð ñóë ñóóäàëä òºëººëºã÷ òîìèëæ áîëíî. 

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ 

• http://afe.easia.columbia.edu/ps/japan/constitution_1947.pdf
• http://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf 
• http://laws.justice.gc.ca/ 
• http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocI
• www.congreso.es/constitucion/fi cheros/c78/cons_ingl.pdf 
• www.constitution.org/cons/india/const.html
• www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/PoliticniSistem/UstavaRepublikeSlovenije 
• www.government.is/constitution/ 
• www.legislation.gov.uk/ 
• www.legislationline.org/documents/section/constitutions/country/20 
• www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide
• www.saeima.lv/en/legislation/constitution
• www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/ShuraEn/internet/Laws+and+Regulations/The+Ba-

sic+Law+Of+Government/ 
• www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php 
• www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/Elections/
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Õ¿ñíýãò 1. 1992-1996 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ Ãèø¿¿íèé íýð Õ¿éñ Òºðñºí îí Ñîíãîãäîæ áàéõ 
¿åèéí íàñ

1 Àäèëáèø ¨íäîíïóíöàãèéí ýð 1946 46

2 Àëãàà Æàìüÿàãèéí ýð 1946 46

3 Áàãàáàíäè Íàöàãèéí ýð 1950 42

4 Áàçàðñàä Äàøáàëáàðûí ýð 1951 41

5 Áàçàðõ¿¿ Àþóðçàíûí ýð 1943 49

6 Áàòáààòàð Äààäàíõ¿¿ãèéí ýð 1964 28

7 Áàòáàÿð Øèéëýãèéí ýð 1943 49

8 Áàòìºíõ Îñîðõ¿¿ãèéí ýð 1954 38

9 Áàòìºíõ Ñîäíîìûí ýð 1950 42

10 Áàòñóóðü Æàìüÿíãèéí ýð 1948 44

11 Áàÿíæàðãàë ×¿ëòýìñ¿ðýíãèéí ýð 1941 51

12 Áàÿðòñàéõàí Íàäìèäûí ýð 1962 30

13 Áîëàò Àæõàíû ýð 1944 48

14 Áîëäáààòàð Æèãæèäèéí ýð 1949 43

15 Áÿìáàäîðæ Æàìñðàíãèéí ýð 1954 38

16 Áÿìáàæàâ Æàíëàâûí ýì 1953 39

17 Áÿìáàñ¿ðýí Äàøèéí ýð 1942 50

18 Âîëîäÿ Õàìáààðûí ýð 1956 36

19 Ãàíáàò Öýðýíñîäíîìûí ýð 1957 35

20 Ãàíáîëä Áààñàíæàâûí ýð 1955 37

21 Ãàíáîëä Ãàíæóóðûí ýð 1956 36

22 Ãàíáîëä Äàâààäîðæèéí ýð 1957 35

23 Ãàíáÿìáà Íàâààíñàìäàíãèéí ýð 1958 34

24 Ãàíäè Òºãñæàðãàëûí ýì 1960 32

25 Ãîìáî Áÿìáàäîðæèéí ýð 1953 39

26 Ãîìáîæàâ Æàìáûí ýð 1941 51

27 Ãîìáîñ¿ðýí Öýðýíïèëèéí ýð 1943 49

Õ¿ñíýãò 1. 1992-1996 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ Ãèø¿¿íèé íýð Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ 
áàéõ ¿åèéí íàñ

1 Àäèëáèø ¨íäîíïóíöàãèéí ýð 1946 46

2 Àëãàà Æàìüÿàãèéí ýð 1946 46

3 Áàãàáàíäè Íàöàãèéí ýð 1950 42

4 Áàçàðñàä Äàøáàëáàðûí ýð 1951 41

5 Áàçàðõ¿¿ Àþóðçàíûí ýð 1943 49

6 Áàòáààòàð Äààäàíõ¿¿ãèéí ýð 1964 28

7 Áàòáàÿð Øèéëýãèéí ýð 1943 49

8 Áàòìºíõ Îñîðõ¿¿ãèéí ýð 1954 38

9 Áàòìºíõ Ñîäíîìûí ýð 1950 42

10 Áàòñóóðü Æàìüÿíãèéí ýð 1948 44

11 Áàÿíæàðãàë ×¿ëòýìñ¿ðýíãèéí ýð 1941 51

12 Áàÿðòñàéõàí Íàäìèäûí ýð 1962 30

13 Áîëàò Àæõàíû ýð 1944 48

14 Áîëäáààòàð Æèãæèäèéí ýð 1949 43

15 Áÿìáàäîðæ Æàìñðàíãèéí ýð 1954 38

16 Áÿìáàæàâ Æàíëàâûí ýì 1953 39

17
Áÿìáàñ¿ðýí Äàøèéí ýð 1942 50

Ãàí-ªëçèé ×èìýäöýðýíãèéí (1993 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1954 39

18 Âîëîäÿ Õàìáààðûí ýð 1956 36

19 Ãàíáàò Öýðýíñîäíîìûí ýð 1957 35

20 Ãàíáîëä Áààñàíæàâûí ýð 1955 37

21 Ãàíáîëä Ãàíæóóðûí ýð 1956 36

22 Ãàíáîëä Äàâààäîðæèéí ýð 1957 35

23 Ãàíáÿìáà Íàâààíñàìäàíãèéí ýð 1958 34

24 Ãàíäè Òºãñæàðãàëûí ýì 1960 32

25 Ãîìáî Áÿìáàäîðæèéí ýð 1953 39

26 Ãîìáîæàâ Æàìáûí ýð 1941 51
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28 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýëèéí ýð 1953 39

29 Ã¿íäýíáàë Ñîäíîìöýðýíãèéí ýð 1950 42

30 Äàãâàñ¿ðýí Äîãäîìûí ýð 1947 45

31 Äàëàéõ¿¿ Ìèíæ¿¿ðèéí ýð 1950 42

32 Äàíçàí Äàðèéí ýð 1940 52

33 Äàøäýìáýðýë ×îâäðîíãèéí ýð 1936 56

34 Äàøöýäýí Äàøäîíäîãèéí ýð 1943 49

35 Äýëãýðöýöýã Æ¿ãäýðèéí ýð 1946 46

36 Äýìáýðýë Áàçàðûí ýð 1934 58

37 Äýìáýðýë Äàìäèíû ýð 1941 51

38 Æàäàìáàà Æàìüÿàíãèéí ýð 1946 46

39 Æàëáàæàâ Íàíçàääîðæèéí ýð 1951 41

40 Æàíöàííîðîâ Íàöàãèéí ýð 1948 44

41 Æàñðàé Ïóíöàãèéí ýð 1933 59

42 Çîðèã Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýð 1962 30

43 Çîðèãòáààòàð ×óëóóíû ýð 1958 34

44 Çóóíàé Ãýíäýíñàìáóóãèéí ýð 1944 48

45 Çýíýý Ìýíäèéí ýð 1947 45

46 Èäýâõòýí Äîëîîæèíãèéí ýð 1953 39

47 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 35

48 Ëõàãâàñ¿ðýí Áàâóóãèéí ýð 1944 48

49 Ìºíõºº Äîðæèéí ýì 1943 49

50 Ìýíäáèëýã Ìîíäîîíû ýð 1949 43

51 Íàìõàéíÿìáóó Öýðýíäàøèéí ýð 1948 44

52 Íàðàíãýðýë Ñîäîâñ¿ðýíãèéí ýð 1953 39

53 Íîðîâñàìáóó Æàìáàëûí ýð 1942 50

54 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 36

55 Íÿìçàãä Ñ¿õðàã÷ààãèéí ýð 1951 41

56 Î÷èðõ¿¿ Ò¿âäýíãèéí ýð 1948 44

57 Ï¿ðýâäîðæ ×îéæèëñ¿ðýíãèéí ýð 1948 44

58 Ñóëòààí Òàóêåéíû ýð 1944 48

59 Òîâóóñ¿ðýí Öýäýâèéí ýð 1947 45

60 Òîãòîõ Íîðæìîîãèéí ýð 1946 46

61 Òºìºð Ñîðîãæîîãèéí ýð 1952 40

62 Òºðìàíäàõ Öîãáàäðàõûí ýð 1951 41

63 Òºðòîãòîõ Ãýíäýíãèéí ýð 1948 44

64 Óðòíàñàí Æàìáàëäîðæèéí ýð 1942 50

65 Õóðö ×îéæîíãèéí ýð 1939 53

66 Öàãààíõ¿¿ Ðàâäàíãèéí ýð 1933 59

67 Öàõèàãèéí Ýëáýãäîðæ ýð 1963 29

68 Öýäýíäàãâà Ã¿ðæàâûí ýð 1949 43

27 Ãîìáîñ¿ðýí Öýðýíïèëèéí ýð 1943 49

28 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýëèéí ýð 1953 39

29 Ã¿íäýíáàë Ñîäíîìöýðýíãèéí ýð 1950 42

30 Äàãâàñ¿ðýí Äîãäîìûí ýð 1947 45

31 Äàëàéõ¿¿ Ìèíæ¿¿ðèéí ýð 1950 42

32 Äàíçàí Äàðèéí ýð 1940 52

33 Äàøäýìáýðýë ×îâäðîíãèéí ýð 1936 56

34 Äàøöýäýí Äàøäîíäîãèéí ýð 1943 49

35 Äýëãýðöýöýã Æ¿ãäýðèéí ýð 1946 46

36 Äýìáýðýë Áàçàðûí ýð 1934 58

37 Äýìáýðýë Äàìäèíû ýð 1941 51

38 Æàäàìáàà Æàìüÿàíãèéí ýð 1946 46

39 Æàëáàæàâ Íàíçàääîðæèéí ýð 1951 41

40
Æàíöàííîðîâ Íàöàãèéí ýð 1948 44

Ýðäýíýáèëýã Òºìºð-Î÷èðûí (1993 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1967 26

41 Æàñðàé Ïóíöàãèéí ýð 1933 59

42 Çîðèã Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýð 1962 30

43 Çîðèãòáààòàð ×óëóóíû ýð 1958 34

44
Çóóíàé Ãýíäýíñàìáóóãèéí ýð 1944 48

Àëçàõã¿é Âàíäàíãèéí (1994 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1952 42

45 Çýíýý Ìýíäèéí ýð 1947 45

46 Èäýâõòýí Äîëîîæèíãèéí ýð 1953 39

47 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 35

48 Ëõàãâàñ¿ðýí Áàâóóãèéí ýð 1944 48

49 Ìºíõºº Äîðæèéí ýì 1943 49

50 Ìýíäáèëýã Ìîíäîîíû ýð 1949 43

51 Íàìõàéíÿìáóó Öýðýíäàøèéí ýð 1948 44

52 Íàðàíãýðýë Ñîäîâñ¿ðýíãèéí ýð 1953 39

53 Íîðîâñàìáóó Æàìáàëûí ýð 1942 50

54 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 36

55 Íÿìçàãä Ñ¿õðàã÷ààãèéí ýð 1951 41

56 Î÷èðõ¿¿ Ò¿âäýíãèéí ýð 1948 44

57 Ï¿ðýâäîðæ ×îéæèëñ¿ðýíãèéí ýð 1948 44

58 Ñóëòààí Òàóêåéíû ýð 1944 48

59 Òîâóóñ¿ðýí Öýäýâèéí ýð 1947 45

60 Òîãòîõ Íîðæìîîãèéí ýð 1946 46

61 Òºìºð Ñîðîãæîîãèéí ýð 1952 40

62 Òºðìàíäàõ Öîãáàäðàõûí ýð 1951 41

63 Òºðòîãòîõ Ãýíäýíãèéí ýð 1948 44

64 Óðòíàñàí Æàìáàëäîðæèéí ýð 1942 50
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69 ×èìèä Áÿðààãèéí ýð 1934 58

70 ×óëóóíáààòàð Ñàìäàíãèéí ýð 1941 51

71 ×óíàã Øàðàâûí ýð 1942 50

72 Øààëóó Îîíîéãèéí ýð 1950 42

73 Øàðàâäîðæ Öýðýíõ¿¿ãèéí ýð 1954 38

74 Ýíõáàÿð Íàìáàðûí ýð 1958 34

75 Ýíõñàéõàí Ìýíäñàéõàéíû ýð 1955 37

76 Ýíýáèø Ëõàìñ¿ðýíãèéí ýð 1947 45

Äýýä íàñ 59
Äîîä íàñ 28
Äóíäàæ íàñ 43

Ýð 73
Ýì 3 

Õ¿ñíýãò 2. 1996-2000 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí îí Ñîíãîãäîæ áàéõ 
¿åèéí íàñ

1 Àäèëáèø ¨íäîíïóíöàãèéí Ýð 1946 50

2 Àëòàíõóÿã Íîðîâûí ýð 1958 38

3 Àìàðæàðãàë Ðèí÷èííÿìûí ýð 1961 35

4 Áàãàáàíäè Íàöàãèéí ýð 1950 46

5 Áàäàìäàìäèí Ðàã÷ààãèéí ýð 1958 38

6 Áàçàðõ¿¿ Àþóðçàíûí ýð 1944 52

7 Áàòáàÿð Áàòæàðãàëûí ýð 1953 43

8 Áàòáàÿð Áàò-Ýðäýíèéí ýð 1954 42

9 Áàòáàÿð Øàðàâæàìöûí ýð 1946 50

10 Áàòáàÿð Øèéëýãèéí ýð 1943 53

11 Áàòíàñàí Äàðæààãèéí ýð 1956 40

12 Áàòòóëãà Äàøæàìöûí ýð 1961 35

13 Áàò-¯¿ë Ýðäýíèéí ýð 1957 39

14 Áàòöýðýã Íàìäàãèéí ýð 1959 37

15 Áàò÷óëóóí Ñàðèãèéí ýð 1954 42

16 Áàÿðñàéõàí Öýâýëìààãèéí ýð 1962 34

17 Áàÿðòñàéõàí Íàäìèäûí ýð 1962 34

18 Áàÿðöîãò Ñàíãàæàâûí ýð 1967 29

19 Áèëýãñàéõàí Ñî¸ëñ¿ðýíãèéí ýð 1960 36

20 Áîëàò Àæõàíû ýð 1942 54

21 Áîëä Ëóâñàíâàíäàíãèéí ýð 1961 35

22 Áîëäõýò Ñýðýýòýðèéí ýð 1952 44

23 Áîõüøàðãà Äàíçàíãèéí ýð 1957 39

24 Áÿìáàäîðæ Æàìñðàíãèéí ýð 1954 42

65 Õóðö ×îéæîíãèéí ýð 1939 53

66 Öàãààíõ¿¿ Ðàâäàíãèéí ýð 1933 59

67
Öàõèàãèéí Ýëáýãäîðæ ýð 1963 29

Îäîíáààòàð Ðýí÷èíñàìáóóãèéí (1994 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1961 33

68 Öýäýíäàãâà Ã¿ðæàâûí ýð 1949 43

69 ×èìèä Áÿðààãèéí ýð 1934 58

70 ×óëóóíáààòàð Ñàìäàíãèéí ýð 1941 51

71 ×óíàã Øàðàâûí ýð 1942 50

72 Øààëóó Îîíîéãèéí ýð 1950 42

73 Øàðàâäîðæ Öýðýíõ¿¿ãèéí ýð 1954 38

74 Ýíõáàÿð Íàìáàðûí ýð 1958 34

75
Ýíõñàéõàí Ìýíäñàéõàéíû ýð 1955 37

Ãàíáààòàð Àäúÿàãèéí (1993 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1959 34

76 Ýíýáèø Ëõàìñ¿ðýíãèéí ýð 1947 45

Äýýä íàñ 59
Äîîä íàñ 26
Äóíäàæ íàñ 43

Ýð 78
Ýì 3 

Õ¿ñíýãò 2. 1996-2000 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ 
áàéõ ¿åèéí íàñ

1 Àäèëáèø ¨íäîíïóíöàãèéí Ýð 1946 50

2 Àëòàíõóÿã Íîðîâûí ýð 1958 38

3 Àìàðæàðãàë Ðèí÷èííÿìûí ýð 1961 35

4
Áàãàáàíäè Íàöàãèéí ýð 1950 46

Ýíõáàÿð Íàìáàðûí (1997 îíä íºõºí ñîíãóóëèàð) ýð 1958 39

5 Áàäàìäàìäèí Ðàã÷ààãèéí ýð 1958 38

6 Áàçàðõ¿¿ Àþóðçàíûí ýð 1944 52

7 Áàòáàÿð Áàòæàðãàëûí ýð 1953 43

8 Áàòáàÿð Áàò-Ýðäýíèéí ýð 1954 42

9 Áàòáàÿð Øàðàâæàìöûí ýð 1946 50

10 Áàòáàÿð Øèéëýãèéí ýð 1943 53

11 Áàòíàñàí Äàðæààãèéí ýð 1956 40

12 Áàòòóëãà Äàøæàìöûí ýð 1961 35

13 Áàò-¯¿ë Ýðäýíèéí ýð 1957 39

14 Áàòöýðýã Íàìäàãèéí ýð 1959 37

15 Áàò÷óëóóí Ñàðèãèéí ýð 1954 42

16 Áàÿðñàéõàí Öýâýëìààãèéí ýð 1962 34
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25 Ãàíáààòàð Àäúÿàãèéí ýð 1959 37

26 Ãàíáîëä Äàâààäîðæèéí ýð 1957 39

27 Ãàíáîëä Äîãñîìûí ýð 1963 33

28 Ãàíäè Òºãñæàðãàëûí ýì 1961 35

29 Ãàíõóÿã Ãàëñàíïóíöàãèéí ýð 1957 39

30 Ãàíõóÿã Öýðýíäîðæèéí ýð 1966 30

31 Ãîìáîæàâ Æàìáûí ýð 1941 55

32 Ãîí÷èã Ñàíäàãèéí ýð

33 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýëèéí ýð 1954 42

34 Ãýðýë÷óëóóí ¨íäîí-Îéäîâûí ýð 1957 39

35 Äàøáàëáàð Î÷èðáàòûí ýð 1957 39

36 Äàøçýâýã Õýíìýäõýâèéí ýð 1964 32

37 Äàøï¿ðýâ Äàíçàíõîðëîîãèéí ýð 1947 49

38 Äýëãýðìàà Áàíçðàã÷èéí ýì 1959 37

39 Äýìáýðýë Äàìäèíãèéí ýð 1941 55

40 Æàñðàé Ïóíöàãèéí ýð 1933 63

41 Çîðèã Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýð 1962 34

42 Çýíýý Ìýíäèéí ýð 1947 49

43 Ëàìáàà Ñàìáóóãèéí ýð 1950 46

44 Ëóâñàí-Î÷èð Ëóóçàíãèéí ýð 1956 40

45 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 39

46 Íàðàíãýðýë Ðèí÷èíãèéí ýì 1954 42

47 Íàðàíöýöýã ¯íýíá¿ðýíãèéí ýì 1958 38

48 Íîðîâñàìáóó Æàìáûí ýð 1942 54

49 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 40

50 Îäîíáààòàð Ðýí÷èíñàìáóóãèéí ýð 1961 35

51 Îòãîíáàÿð Æàìüÿíãèéí ýð 1963 33

52 Îòãîíáàÿð ×¿ëòýìèéí ýì 1955 41

53 Î÷èðõ¿¿ Ò¿âäýíãèéí ýð 1948 48

54 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýì 1964 32

55 Ñàéõàíáèëýã ×èìýäèéí ýð 1969 27

56 Ñàíäàëõàí Ðàçäàêèéí ýð 1948 48

57 Ñîäõ¿¿ Ðýíöýíãèéí ýð 1953 43

58 Ñóëòàí Òàóêåéí ýð 1944 52

59 Òîãòîõ Íîðæìîîãèéí ýð 1946 50

60 Òºìºð Ñîðîãæîîãèéí ýð 1952 44

61 Òºìºð-Î÷èð Ñàíæáýãçèéí ýð 1950 46

62 Òºìºðòîãîî Öýâýýíäîðæèéí ýð 1956 40

63 Ò¿âøèíòºãñ Íÿìààãèéí ýð 1957 39

64 Óëààí ×¿ëòýìèéí ýð 1954 42

65 Õóâüòºãºëäºð Äîëãîðûí ýð 1958 38

17 Áàÿðòñàéõàí Íàäìèäûí ýð 1962 34

18 Áàÿðöîãò Ñàíãàæàâûí ýð 1967 29

19 Áèëýãñàéõàí Ñî¸ëñ¿ðýíãèéí ýð 1960 36

20 Áîëàò Àæõàíû ýð 1942 54

21 Áîëä Ëóâñàíâàíäàíãèéí ýð 1961 35

22 Áîëäõýò Ñýðýýòýðèéí ýð 1952 44

23 Áîõüøàðãà Äàíçàíãèéí ýð 1957 39

24 Áÿìáàäîðæ Æàìñðàíãèéí ýð 1954 42

25 Ãàíáààòàð Àäúÿàãèéí ýð 1959 37

26 Ãàíáîëä Äàâààäîðæèéí ýð 1957 39

27 Ãàíáîëä Äîãñîìûí ýð 1963 33

28 Ãàíäè Òºãñæàðãàëûí ýì 1961 35

29 Ãàíõóÿã Ãàëñàíïóíöàãèéí ýð 1957 39

30 Ãàíõóÿã Öýðýíäîðæèéí ýð 1966 30

31 Ãîìáîæàâ Æàìáûí ýð 1941 55

32 Ãîí÷èã Ñàíäàãèéí ýð

33 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýëèéí ýð 1954 42

34 Ãýðýë÷óëóóí ¨íäîí-Îéäîâûí ýð 1957 39

35 Äàøáàëáàð Î÷èðáàòûí ýð 1957 39

36 Äàøçýâýã Õýíìýäõýâèéí ýð 1964 32

37 Äàøï¿ðýâ Äàíçàíõîðëîîãèéí ýð 1947 49

38 Äýëãýðìàà Áàíçðàã÷èéí ýì 1959 37

39 Äýìáýðýë Äàìäèíãèéí ýð 1941 55

40 Æàñðàé Ïóíöàãèéí ýð 1933 63

41
Çîðèã Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýð 1962 34

Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí (1998 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýì 1964 34

42 Çýíýý Ìýíäèéí ýð 1947 49

43 Ëàìáàà Ñàìáóóãèéí ýð 1950 46

44 Ëóâñàí-Î÷èð Ëóóçàíãèéí ýð 1956 40

45 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 39

46 Íàðàíãýðýë Ðèí÷èíãèéí ýì 1954 42

47 Íàðàíöýöýã ¯íýíá¿ðýíãèéí ýì 1958 38

48 Íîðîâñàìáóó Æàìáûí ýð 1942 54

49 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 40

50 Îäîíáààòàð Ðýí÷èíñàìáóóãèéí ýð 1961 35

51 Îòãîíáàÿð Æàìüÿíãèéí ýð 1963 33

52 Îòãîíáàÿð ×¿ëòýìèéí ýì 1955 41

53 Î÷èðõ¿¿ Ò¿âäýíãèéí ýð 1948 48

54 Ñàéõàíáèëýã ×èìýäèéí ýð 1969 27

55 Ñàíäàëõàí Ðàçäàêèéí ýð 1948 48
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66 Õóëàí Õàøáàòûí ýì 1961 35

67 Öîãáàäðàõ Äîëæèíãèéí ýð 1962 34

68 Öîãò-Î÷èð Äîíèîãèéí ýð 1962 34

69 Öýâýýíæàâ Äýðæýýãèéí ýð 1954 42

70 ×èìýäöýðýí Ìèøèãèéí ýð

71 Øàðàâäîðæ Öýðýíõ¿¿ãèéí ýð 1954 42

72 Ýëáýãäîðæ Öàõèàãèéí ýð 1963 33

73 Ýíõáààòàð Äàìäèíñ¿ðýíãèéí ýð 1960 36

74 Ýíõáàÿð Íàìáàðûí ýð 1958 38

75 Ýíõòàéâàí Äàíçàíáàëæèðûí ýð 1957 39

76 Ýíõòóÿà Îéäîâûí ýì 1955 41

77 Ýíõò¿âøèí Öàãààíäàðèéí ýð 1962 34

78 Ýðäýíýáèëýã Òºìºð-Î÷èðûí ýð 1967 29

79 Ýðõýìáàÿð ßìààðàíçûí ýð 1962 34

Äýýä íàñ 63
Äîîä íàñ 27
Äóíäàæ íàñ 40

Ýð 71
Ýì 8

Õ¿ñíýãò 3. 2000-2004 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ áàéõ 
¿åèéí íàñ

1 Àâäàé ×èëõààæàâûí ýð 1943 57

2 Àëòàé Äóëáààãèéí ýì 1958 42

3 Àìàðñàéõàí Ðýãçýýãèéí ýð 1962 38

4 Àðâèí Äàøæàìöûí ýì 1959 41

5 Áààñàíæàâ Öýðýíäýìáýðýëèéí ýð 1947 53

6 Áààòàðçîðèã Áàëäàíãèéí ýð 1967 33

7 Áàäàì Øàðàâûí ýð 1945 55

8 Áàçàðñàä Äàøáàëáàðûí ýð 1951 49

9 Áàçàðõ¿¿ Àþóðçàíûí ýð 1944 56

10 Áàëñàíäîðæ Õºõººãèéí ýð 1962 38

11 Áàòáîëä Ñóíäóéí ýð 1968 32

12 Áàòòóëãà Áàòààãèéí ýð 1962 38

13 Áàÿðñàéõàí ¨íäîíãèéí ýð 1958 42

14 Áàÿðòñàéõàí Íàäìèäûí ýð 1962 38

15 Áîëîðìàà Íîðäîâûí ýì 1962 38

16 Áÿìáàäîðæ Æàìñðàíãèéí ýð 1954 46

17 Ãàâàà Ðàøìààãèéí ýð 1949 51

18 Ãàíáÿìáà Íàâààíñàìäàíãèéí ýð 1958 42

56 Ñîäõ¿¿ Ðýíöýíãèéí ýð 1953 43

57 Ñóëòàí Òàóêåéí ýð 1944 52

58 Òîãòîõ Íîðæìîîãèéí ýð 1946 50

59 Òºìºð Ñîðîãæîîãèéí ýð 1952 44

60 Òºìºð-Î÷èð Ñàíæáýãçèéí ýð 1950 46

61 Òºìºðòîãîî Öýâýýíäîðæèéí ýð 1956 40

62 Ò¿âøèíòºãñ Íÿìààãèéí ýð 1957 39

63 Óëààí ×¿ëòýìèéí ýð 1954 42

64 Õóâüòºãºëäºð Äîëãîðûí ýð 1958 38

65 Õóëàí Õàøáàòûí ýì 1961 35

66 Öîãáàäðàõ Äîëæèíãèéí ýð 1962 34

67 Öîãò-Î÷èð Äîíèîãèéí ýð 1962 34

68
×èìýäöýðýí Ìèøèãèéí ýð

Öýâýýíæàâ Äýðæýýãèéí (1997 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1954 43

69 Øàðàâäîðæ Öýðýíõ¿¿ãèéí ýð 1954 42

70 Ýëáýãäîðæ Öàõèàãèéí ýð 1963 33

71 Ýíõáààòàð Äàìäèíñ¿ðýíãèéí ýð 1960 36

72 Ýíõòàéâàí Äàíçàíáàëæèðûí ýð 1957 39

73 Ýíõòóÿà Îéäîâûí ýì 1955 41

74 Ýíõò¿âøèí Öàãààíäàðèéí ýð 1962 34

75 Ýðäýíýáèëýã Òºìºð-Î÷èðûí ýð 1967 29

76 Ýðõýìáàÿð ßìààðàíçûí ýð 1962 34

Äýýä íàñ 63
Äîîä íàñ 27
Äóíäàæ íàñ 40

Ýð 71
Ýì 8

Õ¿ñíýãò 3. 2000-2004 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ 
áàéõ ¿åèéí íàñ

1 Àâäàé ×èëõààæàâûí ýð 1943 57

2 Àëòàé Äóëáààãèéí ýì 1958 42

3 Àìàðñàéõàí Ðýãçýýãèéí ýð 1962 38

4 Àðâèí Äàøæàìöûí ýì 1959 41

5 Áààñàíæàâ Öýðýíäýìáýðýëèéí ýð 1947 53

6 Áààòàðçîðèã Áàëäàíãèéí ýð 1967 33

7 Áàäàì Øàðàâûí ýð 1945 55

8 Áàçàðñàä Äàøáàëáàðûí ýð 1951 49

9 Áàçàðõ¿¿ Àþóðçàíûí ýð 1944 56

10 Áàëñàíäîðæ Õºõººãèéí ýð 1962 38

11 Áàòòóëãà Áàòààãèéí ýð 1962 38
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19 Ãàíäè Òºãñæàðãàëûí ýì 1961 39

20 Ãîìáîæàâ Ýðäýíèéí ýð 1950 50

21 Ãóíãààäîðæ Øàðàâûí ýð 1935 65

22 Ã¿íäàëàé Ëàìæàâûí ýð 1963 37

23 Ãýðýëñ¿ðýí Íàíñàëæàâûí ýì 1943 57

24 Äàâààöýäýâ Ëóâñàíäàãâûí ýð 1956 44

25 Äàëàéõ¿¿ Ìèíæ¿¿ðèéí ýð 1950 50

26 Äàìèðàí Öýðýíäàøèéí ýð 1948 52

27 Äàøäîðæ Öýäýâèéí ýð 1967 33

28 Äîëãîð Áàäðààãèéí ýì 1958 42

29 Äîíäîã Äîëöîíãèéí ýð 1956 44

30 Äóëàì Ñýíäýíæàâûí ýì 1950 50

31 Äýìáýðýë Äàìäèíãèéí ýð 1941 59

32 Äýìáýðýëöýðýí Äàøäîðæèéí ýð 1952 48

33 Æàñðàé Ïóíöàãèéí ýð 1933 67

34 Æåêåé Õàëèäîëäàãèéí ýð 1959 41

35 Çýíýý Ìýíäèéí ýð 1947 53

36 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 43

37 Ìºðºí Äàøäîðæèéí ýð 1960 40

38 Íàðàíöàöðàëò Æàíëàâûí ýð 1957 43

39 Íèãàìåò Îíãîøèéí ýð 1950 50

40 Íÿìäàâàà Ãýíäýíæàâûí ýð 1960 40

41 Íÿìäàâàà Ïàãâàæàâûí ýð 1947 53

42 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 44

43 Íÿì-Îñîð Öýâýýíäîðæèéí ýð 1960 40

44 Îäîí÷èìýä Ëóâñàíãèéí ýð 1942 58

45 Îòãîíáèëýã Øàãäàðûí ýð 1952 48

46 Î÷èðõ¿¿ Ò¿âäýíãèéí ýð 1948 52

47 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýì 1964 36

48 Îþóíáààòàð Öýðýíäàøèéí ýð 1956 44

49 Îþóíõîðîë Äóëàìñ¿ðýíãèéí ýì 1963 37

50 ªâãºíõ¿¿ Áÿìáàæàâûí ýð 1957 43

51 ªºëä Öýâýýíæàâûí ýð 1942 58

52 Ðàäíàà ×îéæàìöûí ýð 1951 49

53 Ñàíäàëõàí Ðàçäàêèéí ýð 1948 52

54 Ñîäíîìäîðæ Íÿìæàâûí ýð 1950 50

55 Ñîäõ¿¿ Ðýíöýíãèéí ýð 1953 47

56 Ñóãàð Äóëàìûí ýð 1956 44

57 Ñ¿ðýí Î÷èðûí ýð 1959 41

58 Òîãòîõ Íîðæìààãèéí ýð 1946 54

59 Òºìºð Ñîðîãæîîãèéí ýð 1953 47

12 Áàÿðñàéõàí ¨íäîíãèéí ýð 1958 42

13 Áàÿðòñàéõàí Íàäìèäûí ýð 1962 38

14 Áîëîðìàà Íîðäîâûí ýì 1962 38

15 Áÿìáàäîðæ Æàìñðàíãèéí ýð 1954 46

16 Ãàâàà Ðàøìààãèéí ýð 1949 51

17 Ãàíáÿìáà Íàâààíñàìäàíãèéí ýð 1958 42

18 Ãàíäè Òºãñæàðãàëûí ýì 1961 39

19 Ãîìáîæàâ Ýðäýíèéí ýð 1950 50

20 Ãóíãààäîðæ Øàðàâûí ýð 1935 65

21 Ã¿íäàëàé Ëàìæàâûí ýð 1963 37

22 Ãýðýëñ¿ðýí Íàíñàëæàâûí ýì 1943 57

23 Äàâààöýäýâ Ëóâñàíäàãâûí ýð 1956 44

24 Äàëàéõ¿¿ Ìèíæ¿¿ðèéí ýð 1950 50

25 Äàìèðàí Öýðýíäàøèéí ýð 1948 52

26 Äàøäîðæ Öýäýâèéí ýð 1967 33

27 Äîëãîð Áàäðààãèéí ýì 1958 42

28 Äîíäîã Äîëöîíãèéí ýð 1956 44

29 Äóëàì Ñýíäýíæàâûí ýì 1950 50

30 Äýìáýðýë Äàìäèíãèéí ýð 1941 59

31 Äýìáýðýëöýðýí Äàøäîðæèéí ýð 1952 48

32 Æàñðàé Ïóíöàãèéí ýð 1933 67

33 Æåêåé Õàëèäîëäàãèéí ýð 1959 41

34
Çýíýý Ìýíäèéí ýð 1947 53

Áàòáîëä Ñóíäóéí ( 2002 îíä íºõºí ñîíãóóëèàð) ýð 1968 34

35 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 43

36 Ìºðºí Äàøäîðæèéí ýð 1960 40

37 Íàðàíöàöðàëò Æàíëàâûí ýð 1957 43

38 Íèãàìåò Îíãîøèéí ýð 1950 50

39 Íÿìäàâàà Ãýíäýíæàâûí ýð 1960 40

40 Íÿìäàâàà Ïàãâàæàâûí ýð 1947 53

41 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 44

42 Íÿì-Îñîð Öýâýýíäîðæèéí ýð 1960 40

43 Îäîí÷èìýä Ëóâñàíãèéí ýð 1942 58

44
Îòãîíáèëýã Øàãäàðûí ýð 1952 48

Òóÿà Äàíçàíäàðæààãèéí ( 2002 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýì 1954 48

45 Î÷èðõ¿¿ Ò¿âäýíãèéí ýð 1948 52

46 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýì 1964 36

47 Îþóíáààòàð Öýðýíäàøèéí ýð 1956 44

48 Îþóíõîðîë Äóëàìñ¿ðýíãèéí ýì 1963 37

49 ªºëä Öýâýýíæàâûí ýð 1942 58
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60 Òºìºð-Î÷èð Ñàíæáýãçèéí ýð 1950 50

61 Òºðòîãòîõ Ãýíäýíãèéí ýð 1948 52

62 Òóÿà Äàíçàíäàðæààãèéí ýì 1954 46

63 Ò¿ìýíäýìáýðýë Äýíäýâèéí ýð 1948 52

64 Óëààí ×¿ëòýìèéí ýð 1954 46

65 Õ¿ðýëñ¿õ Óõíààãèéí ýð 1968 32

66 Öîãòáààòàð Ðýíöýíäîðæèéí ýð 1957 43

67 Öýâýýíæàâ Äýðæýýãèéí ýð 1954 46

68 Öýðýíæàâ Ëààãàíû ýð 1959 41

69 ×àäðàà Áààòàðûí ýð 1939 61

70 Øàãäàðñ¿ðýí Àìàðáàÿðûí ýð 1941 59

71 Øàðàâäîðæ Öýðýíõ¿¿ãèéí ýð 1954 46

72 Øàðàâñàìáóó Áàäðàõûí ýð 1947 53

73 Øèéðýâäàìáà Ö ýðýíäóëàìûí ýð 1954 46

74 Ýíõáàÿð Íàìáàðûí ýð 1958 42

75 Ýíõáîëä Íÿìààãèéí ýð 1957 43

76 Ýíõò¿âøèí ªëçèéñàéõàíû ýð 1958 42

77 Ýíýáèø Ëõàìñ¿ðýíãèéí ýð 1947 53

78 Ýðäýíýáàò Áàäàð÷èéí ýð 1959 41

79 Ýðäýíýáèëýãò Áýðýíáàðàëûí ýð 1958 42

Äýýä íàñ 67
Äîîä íàñ 32
Äóíäàæ íàñ 46

Ýð 69
Ýì 10

Õ¿ñíýãò 4. 2004-2008 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ áàéõ 
¿åèéí íàñ

1 Àâäàé ×èëõààæàâûí ýð 1943 61

2 Àäúÿà Ãîð÷èíñ¿ðýíãèéí ýð 1955 49

3 Àìàðæàðãàë Ðèí÷èííÿìûí ýð 1961 43

4 Àðâèí Äàøæàìöûí ýì 1959 45

5 Áàäàìäàìäèí Ðàã÷ààãèéí ýð 1958 46

6 Áàäàìæóíàé Ò¿íæèíãèéí ýð 1956 48

7 Áàêåé Àãûïàðûí ýð 1959 45

8 Áàòàà Öîãòûí ýð 1963 41

9 Áàòáààòàð Áàòûí ýð 1973 31

10 Áàòáàÿð Áàòæàðãàëûí ýð 1953 51

11 Áàòáàÿð Íÿìæàâûí  ýð 1960 44

50 Ðàäíàà ×îéæàìöûí ýð 1951 49

51 Ñàíäàëõàí Ðàçäàêèéí ýð 1948 52

52 Ñîäíîìäîðæ Íÿìæàâûí ýð 1950 50

53 Ñîäõ¿¿ Ðýíöýíãèéí ýð 1953 47

54 Ñóãàð Äóëàìûí ýð 1956 44

55 Ñ¿ðýí Î÷èðûí ýð 1959 41

56 Òîãòîõ Íîðæìààãèéí ýð 1946 54

57 Òºìºð Ñîðîãæîîãèéí ýð 1953 47

58 Òºìºð-Î÷èð Ñàíæáýãçèéí ýð 1950 50

59 Òºðòîãòîõ Ãýíäýíãèéí ýð 1948 52

60 Ò¿ìýíäýìáýðýë Äýíäýâèéí ýð 1948 52

61 Óëààí ×¿ëòýìèéí ýð 1954 46

62 Õ¿ðýëñ¿õ Óõíààãèéí ýð 1968 32

63 Öîãòáààòàð Ðýíöýíäîðæèéí ýð 1957 43

64 Öýâýýíæàâ Äýðæýýãèéí ýð 1954 46

65 Öýðýíæàâ Ëààãàíû ýð 1959 41

66 ×àäðàà Áààòàðûí ýð 1939 61

67 Øàãäàðñ¿ðýí Àìàðáàÿðûí ýð 1941 59

68 Øàðàâäîðæ Öýðýíõ¿¿ãèéí ýð 1954 46

69 Øàðàâñàìáóó Áàäðàõûí ýð 1947 53

70 Øèéðýâäàìáà Öýðýíäóëàìûí ýð 1954 46

71 Ýíõáàÿð Íàìáàðûí ýð 1958 42

72 Ýíõáîëä Íÿìààãèéí ýð 1957 43

73 Ýíõò¿âøèí ªëçèéñàéõàíû ýð 1958 42

74
Ýíýáèø Ëõàìñ¿ðýíãèéí ýð 1947 53

ªâãºíõ¿¿ Áÿìáàæàâûí ( 2001 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1957 44

75 Ýðäýíýáàò Áàäàð÷èéí ýð 1959 41

76 Ýðäýíýáèëýãò Áýðýíáàðàëûí ýð 1958 42

Äýýä íàñ 67
Äîîä íàñ 32
Äóíäàæ íàñ 47

Ýð 69
Ýì 10

Õ¿ñíýãò 4. 2004-2008 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ áàéõ 
¿åèéí íàñ

1 Àâäàé ×èëõààæàâûí ýð 1943 61

2 Àäúÿà Ãîð÷èíñ¿ðýíãèéí ýð 1955 49

3 Àìàðæàðãàë Ðèí÷èííÿìûí ýð 1961 43

4 Àðâèí Äàøæàìöûí ýì 1959 45
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12 Áàòáîëä Ñóíäóéí ýð 1968 36

13 Áàòáîëä Ñ¿õáààòàðûí ýð 1963 41

14 Áàòòóëãà Õàëòìààãèéí ýð 1963 41

15 Áàò-¯¿ë Ýðäýíèéí ýð 1957 47

16 Áàòõóÿã Æàìúÿíäîðæèéí ýð 1962 42

17 Áàòõ¿¿ Ãàâààãèéí ýð 1960 44

18 Áàò-Ýðäýíý Áàäìààíÿìáóóãèéí ýð 1964 40

19 Áàò-Ýðäýíý Äàøäýìáýðýëèéí ýð 1963 41

20 Áàÿðñàéõàí Öýâýëìààãèéí ýð 1962 42

21 Áàÿðòñàéõàí Íàäìèäûí ýð 1962 42

22 Áàÿðöîãò Ñàíãàæàâûí  ýð 1967 37

23 Áóä Ðýíöýíãèéí ýð 1956 48

24 Ãàíäè Òºãñæàðãàëûí ýì 1961 43

25 Ãàíñ¿õ Ë¿éìýäèéí ýð 1963 41

26 Ãàíòºìºð Ëóâñàííÿìûí ýð 1973 31

27 Ãàíõóÿã Äàâààæàâûí ýð 1963 41

28 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýëèéí  ýð 1954 50

29 Ã¿íäàëàé Ëàìæàâûí ýð 1963 41

30 Äàìèðàí Öýðýíäàøèéí ýð 1948 56

31 Äîíäîã Äîëöîíãèéí ýð 1956 48

32 Äýìáýðýë Äàìäèíãèéí  ýð 1941 63

33 Æàðãàë Öýðýíãèéí ýð 1958 46

34 Æàðãàëñàéõàí Áàçàðñàäûí ýð 1959 45

35 Çàíäàíøàòàð Ãîìáîæàâûí ýð 1970 34

36 Çîðèãò Ìºíõ÷óëóóíû ýð 1964 40

37 Èäýâõòýí Äîëîîíæèíãèéí ýð 1953 51

38 Ëàìáàà Ñàìáóóãèéí ýð 1950 54

39 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí  ýð 1957 47

40 Ìºíõ-Îðãèë Öýíäèéí ýð 1964 40

41 Ìºíõòóÿà Á¿äýýãèéí ýì 1956 48

42 Ìóðàò Àóêåòàéí ýð 1963 41

43 Íàðàíöàöðàëò Æàíëàâûí ýð 1957 47

44 Íÿìäîðæ Öýíäèéí  ýð 1956 48

45 Íÿìñ¿ðýí Ðýãæèéáóóãèéí ýð 1945 59

46 Îäáàÿð Äîðæèéí ýð 1967 37

47 Îäîí÷èìýä Ëóâñàíãèéí ýð 1942 62

48 Îäõ¿¿ Ä¿ðçýýãèéí ýð 1961 43

49 Îòãîíáàÿð Ñàéíáóÿíãèéí ýð 1962 42

50 Î÷èðõ¿¿ Ò¿âäýíãèéí  ýð 1948 56

51 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí  ýì 1964 40

52 Ï¿ðýâäîðæ Ëõàíààñ¿ðýíãèéí ýð 1950 54

5 Áàäàìäàìäèí Ðàã÷ààãèéí ýð 1958 46

6 Áàäàìæóíàé Ò¿íæèíãèéí ýð 1956 48

7 Áàêåé Àãûïàðûí ýð 1959 45

8 Áàòàà Öîãòûí ýð 1963 41

9 Áàòáààòàð Áàòûí ýð 1973 31

10 Áàòáàÿð Áàòæàðãàëûí ýð 1953 51

11 Áàòáàÿð Íÿìæàâûí  ýð 1960 44

12 Áàòáîëä Ñóíäóéí ýð 1968 36

13 Áàòáîëä Ñ¿õáààòàðûí ýð 1963 41

14 Áàòòóëãà Õàëòìààãèéí ýð 1963 41

15 Áàò-¯¿ë Ýðäýíèéí ýð 1957 47

16 Áàòõóÿã Æàìúÿíäîðæèéí ýð 1962 42

17 Áàòõ¿¿ Ãàâààãèéí ýð 1960 44

18 Áàò-Ýðäýíý Áàäìààíÿìáóóãèéí ýð 1964 40

19 Áàò-Ýðäýíý Äàøäýìáýðýëèéí ýð 1963 41

20 Áàÿðñàéõàí Öýâýëìààãèéí ýð 1962 42

21 Áàÿðòñàéõàí Íàäìèäûí ýð 1962 42

22 Áàÿðöîãò Ñàíãàæàâûí  ýð 1967 37

23 Áóä Ðýíöýíãèéí ýð 1956 48

24 Ãàíäè Òºãñæàðãàëûí ýì 1961 43

25 Ãàíñ¿õ Ë¿éìýäèéí ýð 1963 41

26 Ãàíòºìºð Ëóâñàííÿìûí ýð 1973 31

27 Ãàíõóÿã Äàâààæàâûí ýð 1963 41

28 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýëèéí  ýð 1954 50

29 Ã¿íäàëàé Ëàìæàâûí ýð 1963 41

30 Ã¿ððàã÷àà Æ¿ãäýðäýìèäèéí ýð 1947 55

31 Äàìèðàí Öýðýíäàøèéí ýð 1948 56

32 Äîíäîã Äîëöîíãèéí ýð 1956 48

33 Äýìáýðýë Äàìäèíãèéí  ýð 1941 63

34 Æàðãàë Öýðýíãèéí ýð 1958 46

35 Æàðãàëñàéõàí Áàçàðñàäûí ýð 1959 45

36 Çàíäàíøàòàð Ãîìáîæàâûí ýð 1970 34

37 Çîðèãò Ìºíõ÷óëóóíû ýð 1964 40

38 Èäýâõòýí Äîëîîíæèíãèéí ýð 1953 51

39 Ëàìáàà Ñàìáóóãèéí ýð 1950 54

40 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí  ýð 1957 47

41 Ìºíõ-Îðãèë Öýíäèéí ýð 1964 40

42 Ìºíõòóÿà Á¿äýýãèéí ýì 1956 48

43 Ìóðàò Àóêåòàéí ýð 1963 41

44 Íàðàíöàöðàëò Æàíëàâûí ýð 1957 47

45 Íÿìäîðæ Öýíäèéí  ýð 1956 48
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53 Ðàäíàà ×îéæàìöûí ýð 1951 53

54 Ðàø Ðàäíààáàçàðûí ýð 1953 51

55 Ñàéðàí Êàäûðûí ýð 1955 49

56 Ñàíæìÿòàâ ßäàìñ¿ðýíãèéí ýð 1960 44

57 Ñîäíîìöýðýí ×îéíçîíãèéí ýð 1953 51

58 Ñîíîìïèë Ìèøèãèéí ýð 1965 39

59 Ñ¿õáààòàð Öýíäèéí ýð 1953 51

60 Òóÿà Äàíçàíäàðæààãèéí ýì 1954 50

61 Òýðáèøäàãâà Äýíäýâèéí ýð 1955 49

62 Óëààí ×¿ëòýìèéí  ýð 1954 50

63 Õ¿ðýëñ¿õ Óõíààãèéí ýð 1968 36

64 Öàíæèä Àþóðçàíûí ýð 1948 56

65 Öýíãýë Öýãìèäèéí ýð 1957 47

66 Öýðýíáàëæèð Áàòààãèéí ýð 1958 46

67 Øàðàâäîðæ Öýðýíõ¿¿ãèéí ýð 1954 50

68 Ýíõáàÿð Íàìáàðûí ýð 1958 46

69 Ýíõáîëä Çàíäààõ¿¿ãèéí ýð 1966 38

70 Ýíõáîëä Ìèåýãîìáûí ýð 1964 40

71 Ýíõáîëä Íÿìààãèéí ýð 1957 47

72 Ýíõñàéõàí Ìýíäñàéõàíû ýð 1955 49

73 Ýíõñàéõàí Îíîìîîãèéí ýð 1969 35

74 Ýíõò¿âøèí ªëçèéñàéõàíû ýð 1958 46

75 Ýðäýíýáàò Áàäàð÷èéí ýð 1959 45

76 Ýðäýíýá¿ðýí Ðàâæèõûí ýð 1974 30

77 Ýðäýíýñ¿ðýí Áààòàðûí ýð 1950 54

Äýýä íàñ 63
Äîîä íàñ 30
Äóíäàæ íàñ 46

Ýð 72
Ýì 5

Õ¿ñíýãò 5. 2008-2012 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ áàéõ 
¿åèéí íàñ

1 Àëòàé Çîðèãèéí ýð 1958 50

2 Àëòàíãýðýë Ï¿ðýâèéí ýð 1963 45

3 Àëòàíõóÿã Íîðîâûí ýð 1958 50

4 Àìàðæàðãàë Ðèí÷èííÿìûí ýð 1961 47

5 Àðâèí Äàøæàìöûí ýì 1959 49

6 Áàäàìñ¿ðýí Õîîõîðûí ýð 1955 53

7 Áàäåëõàí Õàâäèñëàìûí ýð 1954 54

46 Íÿìñ¿ðýí Ðýãæèéáóóãèéí ýð 1945 59

47 Îäáàÿð Äîðæèéí ýð 1967 37

48 Îäîí÷èìýä Ëóâñàíãèéí ýð 1942 62

49 Îäõ¿¿ Ä¿ðçýýãèéí ýð 1961 43

50 Îòãîíáàÿð Ñàéíáóÿíãèéí ýð 1962 42

51 Î÷èðõ¿¿ Ò¿âäýíãèéí  ýð 1948 56

52 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí  ýì 1964 40

53 Ï¿ðýâäîðæ Ëõàíààñ¿ðýíãèéí ýð 1950 54

54 Ðàäíàà ×îéæàìöûí ýð 1951 53

55 Ðàø Ðàäíààáàçàðûí ýð 1953 51

56 Ñàéðàí Êàäûðûí ýð 1955 49

57 Ñàíæìÿòàâ ßäàìñ¿ðýíãèéí ýð 1960 44

58 Ñîäíîìöýðýí ×îéíçîíãèéí ýð 1953 51

59 Ñîíîìïèë Ìèøèãèéí ýð 1965 39

60 Ñ¿õáààòàð Öýíäèéí ýð 1953 51

61 Òóÿà Äàíçàíäàðæààãèéí ýì 1954 50

62 Òýðáèøäàãâà Äýíäýâèéí ýð 1955 49

63 Óëààí ×¿ëòýìèéí  ýð 1954 50

64 Õ¿ðýëñ¿õ Óõíààãèéí ýð 1968 36

65 Öàíæèä Àþóðçàíûí ýð 1948 56

66 Öýíãýë Öýãìèäèéí ýð 1957 47

67 Öýðýíáàëæèð Áàòààãèéí ýð 1958 46

68 Øàðàâäîðæ Öýðýíõ¿¿ãèéí ýð 1954 50

69
Ýíõáàÿð Íàìáàðûí ýð 1958 46

Ýíõáîëä Ìèåýãîìáûí (2005 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1964 41

70 Ýíõáîëä Çàíäààõ¿¿ãèéí ýð 1966 38

71 Ýíõáîëä Íÿìààãèéí ýð 1957 47

72 Ýíõñàéõàí Ìýíäñàéõàíû ýð 1955 49

73
Ýíõñàéõàí Îíîìîîãèéí ýð 1969 35

Ýíõò¿âøèí ªëçèéñàéõàíû (2006 îíä íºõºí 
ñîíãóóëèàð) ýð 1958 48

74 Ýðäýíýáàò Áàäàð÷èéí ýð 1959 45

75 Ýðäýíýá¿ðýí Ðàâæèõûí ýð 1974 30

76 Ýðäýíýñ¿ðýí Áààòàðûí ýð 1950 54

Äýýä íàñ 63
Äîîä íàñ 30
Äóíäàæ íàñ 46

Ýð 73
Ýì 5
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8 Áàëäàí-Î÷èð Äîãñîìæàâûí ýð 1963 45

9 Áàòáàÿð Áàòæàðãàëûí ýð 1953 55

10 Áàòáàÿð Íÿìæàâûí ýð 1960 48

11 Áàòáàÿð Öîãòûí ýð 1963 45

12 Áàòáîëä Ñóíäóéí ýð 1968 40

13 Áàòáîëä Ñ¿õáààòàðûí ýð 1963 45

14 Áàòñóóðü Æàìúÿíñ¿ðýíãèéí ýð 1960 48

15 Áàòñóóðü ßé÷èëûí ýð 1963 45

16 Áàòòóëãà Õàëòìààãèéí ýð 1963 45

17 Áàò-¯¿ë Ýðäýíèéí ýð 1957 51

18 Áàòõ¿¿ Ãàâààãèéí ýð 1960 48

19 Áàò-Ýðäýíý Áàäìààíÿìáóóãèéí ýð 1964 44

20 Áàÿð Ñàíæààãèéí ýð 1956 52

21 Áàÿðñàéõàí Ãàðüäõ¿¿ãèéí ýð 1971 37

22 Áàÿðñàéõàí Öýâýëìààãèéí ýð 1962 46

23 Áàÿðöîãò Ñàíãàæàâûí ýð 1967 41

24 Áîëä Ëóâñàíâàíäàíãèéí ýð 1962 46

25 Áóä Ðýíöýíãèéí ýð 1956 52

26 Áÿìáàöîãò Ñàíäàãèéí ýð 1974 34

27 Ãàíáÿìáà Íàâààíñàìäàíãèéí ýð 1958 50

28 Ãàíñ¿õ Ë¿éìýäèéí ýð 1963 45

29 Ãàíòºìºð Ëóâñàííÿìûí ýð 1973 35

30 Ãàíõóÿã Äàâààæàâûí ýð 1963 45

31 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýëèéí ýð 1954 54

32 Ã¿íäàëàé Ëàìæàâûí ýð 1963 45

33 Äàâààñ¿ðýí Öýðýíïèëèéí ýð 1964 44

34 Äàìáà-Î÷èð Äîðæäàìáûí ýð 1963 45

35 Äàøäîðæ Öýäýâèéí ýð 1967 41

36 Äîíäîã Äîëöîíãèéí ýð 1956 52

37 Äýìáýðýë Äàìäèíãèéí ýð 1941 67

38 Æåêåé Õàëèäîëäàãèéí ýð 1959 49

39 Çàãäæàâ Äýëýãèéí ýð 1964 44

40 Çàíäàíøàòàð Ãîìáîæàâûí ýð 1970 38

41 Çîðèãò Äàøçýâýãèéí ýð 1959 49

42 Ê¸ê¿øþçàí Áàòáàÿð Äàâààãèéí ýð 1973 35

43 Ëàìáàà Ñàìáóóãèéí ýð 1950 58

44 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 51

45 Ìºíõ-Îðãèë Öýíäèéí ýð 1964 44

46 Ìºíõ-Î÷èð Ýíýáèøèéí ýð 1970 38

47 Íàðàíõ¿¿ Õàëçõ¿¿ãèéí ýð 1955 53

48 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 52

Õ¿ñíýãò 5. 2008-2012 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ 
áàéõ ¿åèéí íàñ

1 Àëòàé Çîðèãèéí ýð 1958 50

2 Àëòàíãýðýë Ï¿ðýâèéí ýð 1963 45

3 Àëòàíõóÿã Íîðîâûí ýð 1958 50

4 Àìàðæàðãàë Ðèí÷èííÿìûí ýð 1961 47

5 Àðâèí Äàøæàìöûí ýì 1959 49

6 Áàäàìñ¿ðýí Õîîõîðûí ýð 1955 53

7 Áàäåëõàí Õàâäèñëàìûí ýð 1954 54

8 Áàëäàí-Î÷èð Äîãñîìæàâûí ýð 1963 45

9 Áàòáàÿð Áàòæàðãàëûí ýð 1953 55

10 Áàòáàÿð Íÿìæàâûí ýð 1960 48

11 Áàòáàÿð Öîãòûí ýð 1963 45

12 Áàòáîëä Ñóíäóéí ýð 1968 40

13 Áàòáîëä Ñ¿õáààòàðûí ýð 1963 45

14 Áàòñóóðü Æàìúÿíñ¿ðýíãèéí ýð 1960 48

15 Áàòñóóðü ßé÷èëûí ýð 1963 45

16 Áàòòóëãà Õàëòìààãèéí ýð 1963 45

17 Áàò-¯¿ë Ýðäýíèéí ýð 1957 51

18 Áàòõ¿¿ Ãàâààãèéí ýð 1960 48

19 Áàò-Ýðäýíý Áàäìààíÿìáóóãèéí ýð 1964 44

20 Áàÿð Ñàíæààãèéí ýð 1956 52

21 Áàÿðñàéõàí Ãàðüäõ¿¿ãèéí ýð 1971 37

22 Áàÿðñàéõàí Öýâýëìààãèéí ýð 1962 46

23 Áàÿðöîãò Ñàíãàæàâûí ýð 1967 41

24 Áîëä Ëóâñàíâàíäàíãèéí ýð 1962 46

25 Áóä Ðýíöýíãèéí ýð 1956 52

26 Áÿìáàöîãò Ñàíäàãèéí ýð 1974 34

27 Ãàíáÿìáà Íàâààíñàìäàíãèéí ýð 1958 50

28 Ãàíñ¿õ Ë¿éìýäèéí ýð 1963 45

29 Ãàíòºìºð Ëóâñàííÿìûí ýð 1973 35

30 Ãàíõóÿã Äàâààæàâûí ýð 1963 45

31 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýëèéí ýð 1954 54

32 Ã¿íäàëàé Ëàìæàâûí ýð 1963 45

33 Äàâààñ¿ðýí Öýðýíïèëèéí ýð 1964 44

34 Äàìáà-Î÷èð Äîðæäàìáûí ýð 1963 45

35 Äàøäîðæ Öýäýâèéí ýð 1967 41

36 Äîíäîã Äîëöîíãèéí ýð 1956 52

37 Äýìáýðýë Äàìäèíãèéí ýð 1941 67

38 Æåêåé Õàëèäîëäàãèéí ýð 1959 49

39 Çàãäæàâ Äýëýãèéí ýð 1964 44
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49 Îäáàÿð Äîðæèéí ýð 1967 41

50 Îäõ¿¿ Ä¿ðçýýãèéí ýð 1961 47

51 Î÷èðáàò Äàãâàäîðæèéí ýð 1968 40

52 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýì 1964 44

53 Îþóíõîðîë Äóëàìñ¿ðýíãèéí ýì 1963 45

54 Ðàø Ðàäíààáàçàðûí ýð 1953 55

55 Ñàéõàíáèëýã ×èìýäèéí ýð 1969 39

56 Ñàéõàíñàìáóó Øèíýíñàìáóóãèéí ýð 1959 49

57 Ñ¿õáààòàð Æàìúÿíõîðëîîãèéí ýð 1975 33

58 Ñýäâàí÷èã Öýðýíáàòûí ýð 1964 44

59 Òëåéõàí Àëìàëèêèéí ýð 1953 55

60 Òýì¿¿æèí Õèøèãäýìáýðýëèéí ýð 1971 37

61 Òýðáèøäàãâà Äýíäýâèéí ýð 1955 53

62 Óëààí ×¿ëòýìèéí ýð 1954 54

63 Õàÿíõÿðâàà Äàìäèíãèéí ýð 1960 48

64 Õ¿ðýëáààòàð ×èìýäèéí ýð 1968 40

65 Öýíãýë Öýãìèäèéí ýð 1957 51

66 ×îéæèëñ¿ðýí Áàòòîãòîõûí ýð 1970 38

67 ×óëóóíáàò Î÷èðáàòûí ýð 1958 50

68 Øèíýáàÿð Öýíäèéí ýð 1960 48

69 Ýëáýãäîðæ Öàõèàãèéí ýð 1963 45

70 Ýíõáàò Äàíãààñ¿ðýíãèéí ýð 1959 49

71 Ýíõáàÿð Æàäàìáûí ýð 1973 35

72 Ýíõáîëä Çàíäààõ¿¿ãèéí ýð 1966 42

73 Ýíõáîëä Ìèåýãîìáûí ýð 1964 44

74 Ýíõáîëä Íÿìààãèéí ýð 1957 51

75 Ýíõò¿âøèí ªëçèéñàéõàíû ýð 1958 50

76 Ýðäýíý Ñîäíîìçóíäóéí ýð 1963 45

Äýýä íàñ 67
Äîîä íàñ 33
Äóíäàæ íàñ 46

Ýð 73
Ýì 3

Õ¿ñíýãò 6. 2012-2016 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí îí Ñîíãîãäîæ áàéõ 
¿åèéí íàñ

1 Àëòàíõóÿã Íîðîâûí ýð 1958 54

2 Àìàðæàðãàë Ðèí÷èííÿìûí ýð 1961 51

3 Àðâèí Äàøæàìöûí ýì 1959 53

4 Áààñàíõ¿¿ Îêòÿáðèéí ýð 1975 37

40 Çàíäàíøàòàð Ãîìáîæàâûí ýð 1970 38

41 Çîðèãò Äàøçýâýãèéí ýð 1959 49

42 Ê¸ê¿øþçàí Áàòáàÿð Äàâààãèéí ýð 1973 35

43 Ëàìáàà Ñàìáóóãèéí ýð 1950 58

44 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 51

45 Ìºíõ-Îðãèë Öýíäèéí ýð 1964 44

46 Ìºíõ-Î÷èð Ýíýáèøèéí ýð 1970 38

47 Íàðàíõ¿¿ Õàëçõ¿¿ãèéí ýð 1955 53

48 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 52

49 Îäáàÿð Äîðæèéí ýð 1967 41

50 Îäõ¿¿ Ä¿ðçýýãèéí ýð 1961 47

51 Î÷èðáàò Äàãâàäîðæèéí ýð 1968 40

52 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýì 1964 44

53 Îþóíõîðîë Äóëàìñ¿ðýíãèéí ýì 1963 45

54 Ðàø Ðàäíààáàçàðûí ýð 1953 55

55 Ñàéõàíáèëýã ×èìýäèéí ýð 1969 39

56 Ñàéõàíñàìáóó Øèíýíñàìáóóãèéí ýð 1959 49

57 Ñ¿õáààòàð Æàìúÿíõîðëîîãèéí ýð 1975 33

58 Ñýäâàí÷èã Öýðýíáàòûí ýð 1964 44

59 Òëåéõàí Àëìàëèêèéí ýð 1953 55

60 Òýì¿¿æèí Õèøèãäýìáýðýëèéí ýð 1971 37

61 Òýðáèøäàãâà Äýíäýâèéí ýð 1955 53

62 Óëààí ×¿ëòýìèéí ýð 1954 54

63 Õàÿíõÿðâàà Äàìäèíãèéí ýð 1960 48

64 Õ¿ðýëáààòàð ×èìýäèéí ýð 1968 40

65 Öýíãýë Öýãìèäèéí ýð 1957 51

66 ×îéæèëñ¿ðýí Áàòòîãòîõûí ýð 1970 38

67 ×óëóóíáàò Î÷èðáàòûí ýð 1958 50

68 Øèíýáàÿð Öýíäèéí ýð 1960 48

69
Ýëáýãäîðæ Öàõèàãèéí ýð 1963 45

Çîðèãò Äàøèéí (2009 îíä íºõºí ñîíãóóëèàð) ýð 1971 38

70 Ýíõáàò Äàíãààñ¿ðýíãèéí ýð 1959 49

71 Ýíõáàÿð Æàäàìáûí ýð 1973 35

72 Ýíõáîëä Çàíäààõ¿¿ãèéí ýð 1966 42

73 Ýíõáîëä Ìèåýãîìáûí ýð 1964 44

74 Ýíõáîëä Íÿìààãèéí ýð 1957 51

75 Ýíõò¿âøèí ªëçèéñàéõàíû ýð 1958 50

76 Ýðäýíý Ñîäíîìçóíäóéí ýð 1963 45

Äýýä íàñ 67
Äîîä íàñ 33
Äóíäàæ íàñ 46
Ýð 74
Ýì 3
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5 Áàêåé Àãèïàðûí ýð 1959 53

6 Áàòáàÿð Íÿìæàâûí ýð 1960 52

7 Áàòáîëä Ñóíäóéí ýð 1968 44

8 Áàòáîëä Ñ¿õáààòàðûí ýð 1963 49

9 Áàòçàíäàí Æàëáàñ¿ðýíãèéí ýð 1974 38

10 Áàòñóóðü Æàìúÿíñ¿ðýíãèéí ýð 1960 52

11 Áàòòóëãà Õàëòìààãèéí ýð 1963 49

12 Áàòõ¿¿ Ãàâààãèéí ýð 1960 52

13 Áàòöîãò Äîãñîìûí ýð 1968 44

14 Áàòöýðýã Íàìäàãèéí ýð 1959 53

15 Áàò÷èìýã Ìèãýääîðæèéí ýì 1973 39

16 Áàò-Ýðäýíý Áàäìààíÿìáóó ýð 1964 48

17 Áàò-Ýðäýíý Äàøäýìáýðýë ýð 1963 49

18 Áàÿíñýëýíãý Çàíãàäûí ýì 1974 38

19 Áàÿðñàéõàí Ãàðüäõ¿¿ãèéí ýð 1971 41

20 Áàÿðñàéõàí Öýâýëìààãèéí ýð 1962 50

21 Áàÿðöîãò Ñàíãàæàâûí ýð 1967 45

22 Áîëä Ëóâñàíâàíäàíãèéí ýð 1961 51

23 Áîëîð Áàÿðáààòàðûí ýð 1978 34

24 Áîëîð÷óëóóí Õàÿíãààãèéí ýð 1964 48

25 Áóðìàà Ðàäíààãèéí ýì 1958 54

26 Áÿìáàöîãò Ñàíäàãèéí ýð 1974 38

27 Ãàíáààòàð Ñàéíõ¿¿ãèéí ýð 1970 42

28 Ãàíáàò Äàøäîíäîãèéí ýð 1962 50

29 Ãàíòºìºð Ëóâñàííÿìûí ýð 1973 39

30 Ãàíõóÿã Äàâààæàâûí ýð 1963 49

31 Ãàðàìãàéáààòàð Áàòõ¿¿ãèéí ýð 1957 55

32 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýë ýð 1953 59

33 Äàâààñ¿ðýí Öýðýíïèëèéí ýð 1964 48

34 Äàøäîðæ Öýäýâèéí ýð 1967 45

35 Äýìáýðýë Äàìäèíû ýð 1941 71

36 Äýìáýðýë Ñàìáóóãèéí ýð 1955 57

37 Çîðèãò Äàøçýâýãèéí ýð 1959 53

38 Çîðèãò Ìºíõ÷óëóóíû ýð 1964 48

39 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 55

40 Íàðàíõ¿¿ Áàòñ¿õèéí ýð 1972 40

41 Íîìòîéáàÿð Íÿìòàéøèðûí ýð 1978 34

42 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 56

43 Îäîíòóÿà Ñàëäàíãèéí ýì 1964 48

44 Îòãîíáàÿð ¨íäîíãèéí ýð 1965 47

45 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýì 1964 48

Õ¿ñíýãò 6. 2012-2016 îíä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí íàñíû ñóäàëãàà

¹ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí íýðñ Õ¿éñ Òºðñºí 
îí

Ñîíãîãäîæ áàéõ 
¿åèéí íàñ

1 Àëòàíõóÿã Íîðîâûí ýð 1958 54

2 Àìàðæàðãàë Ðèí÷èííÿìûí ýð 1961 51

3 Àðâèí Äàøæàìöûí ýì 1959 53

4 Áààñàíõ¿¿ Îêòÿáðèéí ýð 1975 37

5 Áàêåé Àãèïàðûí ýð 1959 53

6 Áàòáàÿð Íÿìæàâûí ýð 1960 52

7 Áàòáîëä Ñóíäóéí ýð 1968 44

8 Áàòáîëä Ñ¿õáààòàðûí ýð 1963 49

9 Áàòçàíäàí Æàëáàñ¿ðýíãèéí ýð 1974 38

10 Áàòñóóðü Æàìúÿíñ¿ðýíãèéí ýð 1960 52

11 Áàòòóëãà Õàëòìààãèéí ýð 1963 49

12 Áàòõ¿¿ Ãàâààãèéí ýð 1960 52

13 Áàòöîãò Äîãñîìûí ýð 1968 44

14 Áàòöýðýã Íàìäàãèéí ýð 1959 53

15 Áàò÷èìýã Ìèãýääîðæèéí ýì 1973 39

16 Áàò-Ýðäýíý Áàäìààíÿìáóó ýð 1964 48

17 Áàò-Ýðäýíý Äàøäýìáýðýë ýð 1963 49

18 Áàÿíñýëýíãý Çàíãàäûí ýì 1974 38

19 Áàÿðñàéõàí Ãàðüäõ¿¿ãèéí ýð 1971 41

20 Áàÿðñàéõàí Öýâýëìààãèéí ýð 1962 50

21 Áàÿðöîãò Ñàíãàæàâûí ýð 1967 45

22 Áîëä Ëóâñàíâàíäàíãèéí ýð 1961 51

23 Áîëîð Áàÿðáààòàðûí ýð 1978 34

24 Áîëîð÷óëóóí Õàÿíãààãèéí ýð 1964 48

25 Áóðìàà Ðàäíààãèéí ýì 1958 54

26 Áÿìáàöîãò Ñàíäàãèéí ýð 1974 38

27 Ãàíáààòàð Ñàéíõ¿¿ãèéí ýð 1970 42

28 Ãàíáàò Äàøäîíäîãèéí ýð 1962 50

29 Ãàíòºìºð Ëóâñàííÿìûí ýð 1973 39

30 Ãàíõóÿã Äàâààæàâûí ýð 1963 49

31 Ãàðàìãàéáààòàð Áàòõ¿¿ãèéí ýð 1957 55

32 Ãîí÷èãäîðæ Ðàäíààñ¿ìáýðýë ýð 1953 59

33 Äàâààñ¿ðýí Öýðýíïèëèéí ýð 1964 48

34 Äàøäîðæ Öýäýâèéí ýð 1967 45

35 Äýìáýðýë Äàìäèíû ýð 1941 71

36 Äýìáýðýë Ñàìáóóãèéí ýð 1955 57

37 Çîðèãò Äàøçýâýãèéí ýð 1959 53

38 Çîðèãò Ìºíõ÷óëóóíû ýð 1964 48

39 Ë¿íäýýæàíöàí Äàíçàíãèéí ýð 1957 55
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46 Îþóíáààòàð Öýðýíäàøèéí ýð 1956 56

47 Îþóíãýðýë Öýäýâäàìáûí ýì 1966 46

48 Îþóíõîðîë Äóëàìñ¿ðýíãèéí ýì 1963 49

49 Ñàéõàíáèëýã ×èìýäèéí ýð 1969 43

50 Ñàíæìÿòàâ ßäàìñ¿ðýíãèéí ýð 1960 52

51 Ñàðàíãýðýë Äàâààæàíöàíãèéí ýì 1963 49

52 Ñîäáààòàð ßíãóãèéí ýð 1974 38

53 Ñîäáèëýã Îòãîíáèëýãèéí ýð 1979 33

54 Ñîíîìïèë Ìèøèãèéí ýð 1965 47

55 Ñóìúÿàáàçàð Äîëãîðñ¿ðýíãèéí ýð 1974 38

56 Òëåéõàí Àëìàëèêèéí ýð 1953 59

57 Ò¿âäýíäîðæ Øàðàâäîðæèéí ýð 1967 45

58 Òýì¿¿æèí Õèøèãäýìáýðýëèéí ýð 1971 41

59 Òýðáèøäàãâà Äýíäýâèéí ýð 1955 57

60 Óëààí ×¿ëòýìèéí ýð 1954 58

61 Óÿíãà Ãàíòºìºðèéí ýì 1975 37

62 Õàÿíõÿðâàà Äàìäèíãèéí ýð 1960 52

63 Õ¿ðýëáààòàð ×èìýäèéí ýð 1968 44

64 Õ¿ðýëñ¿õ Óõíààãèéí ýð 1968 44

65 Öîã Ëîãèéí ýð 1952 60

66 Öîëìîí Öýðýíäàøèéí ýð 1953 59

67 ×îéæèëñ¿ðýí Áàòòîãòîõûí ýð 1970 42

68 Ýíõ-Àìãàëàí Ëóâñàíöýðýíãèéí ýð 1970 42

69 Ýíõáàÿð Æàäàìáûí ýð 1973 39

70 Ýíõáîëä Çàíäààõ¿¿ãèéí ýð 1966 46

71 Ýíõáîëä Ìèåýãîìáûí ýð 1964 48

72 Ýíõáîëä Íÿìààãèéí ýð 1957 55

73 Ýíõò¿âøèí ªëçèéñàéõàíû ýð 1958 54

74 Ýðäýíý Ñîäíîìçóíäóéí ýð 1963 49

75 Ýðäýíýáàò Äîíäîãäîðæèéí ýð 1959 53

76 Ýðäýíýáàò Æàðãàëòóëãûí ýð 1974 38

77 Ýðäýíý÷èìýã Ëóâñàíãèéí ýì 1967 45

Äýýä íàñ 71
Äîîä íàñ 33
Äóíäàæ íàñ 48

Ýð 66
Ýì 11

40 Íàðàíõ¿¿ Áàòñ¿õèéí ýð 1972 40

41 Íîìòîéáàÿð Íÿìòàéøèðûí ýð 1978 34

42 Íÿìäîðæ Öýíäèéí ýð 1956 56

43 Îäîíòóÿà Ñàëäàíãèéí ýì 1964 48

44 Îòãîíáàÿð ¨íäîíãèéí ýð 1965 47

45 Îþóí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí ýì 1964 48

46 Îþóíáààòàð Öýðýíäàøèéí ýð 1956 56

47 Îþóíãýðýë Öýäýâäàìáûí ýì 1966 46

48 Îþóíõîðîë Äóëàìñ¿ðýíãèéí ýì 1963 49

49 Ñàéõàíáèëýã ×èìýäèéí ýð 1969 43

50 Ñàíæìÿòàâ ßäàìñ¿ðýíãèéí ýð 1960 52

51 Ñîäáààòàð ßíãóãèéí ýð 1974 38

52 Ñîäáèëýã Îòãîíáèëýãèéí ýð 1979 33

53 Ñîíîìïèë Ìèøèãèéí ýð 1965 47

54 Ñóìúÿàáàçàð Äîëãîðñ¿ðýíãèéí ýð 1974 38

55 Òëåéõàí Àëìàëèêèéí ýð 1953 59

56 Ò¿âäýíäîðæ Øàðàâäîðæèéí ýð 1967 45

57 Òýì¿¿æèí Õèøèãäýìáýðýëèéí ýð 1971 41

58 Òýðáèøäàãâà Äýíäýâèéí ýð 1955 57

59 Óëààí ×¿ëòýìèéí ýð 1954 58

60 Óÿíãà Ãàíòºìºðèéí ýì 1975 37

61 Õàÿíõÿðâàà Äàìäèíãèéí ýð 1960 52

62 Õ¿ðýëáààòàð ×èìýäèéí ýð 1968 44

63
Õ¿ðýëñ¿õ Óõíààãèéí ýð 1968 44

Ñàðàíãýðýë Äàâààæàíöàíãèéí (2012 îíä) ýì 1963 49

64 Öîã Ëîãèéí ýð 1952 60

65 Öîëìîí Öýðýíäàøèéí ýð 1953 59

66 ×îéæèëñ¿ðýí Áàòòîãòîõûí ýð 1970 42

67 Ýíõ-Àìãàëàí Ëóâñàíöýðýíãèéí ýð 1970 42

68 Ýíõáàÿð Æàäàìáûí ýð 1973 39

69 Ýíõáîëä Çàíäààõ¿¿ãèéí ýð 1966 46

70 Ýíõáîëä Ìèåýãîìáûí ýð 1964 48

71 Ýíõáîëä Íÿìààãèéí ýð 1957 55

72 Ýíõò¿âøèí ªëçèéñàéõàíû ýð 1958 54

73 Ýðäýíý Ñîäíîìçóíäóéí ýð 1963 49

74 Ýðäýíýáàò Äîíäîãäîðæèéí ýð 1959 53

75 Ýðäýíýáàò Æàðãàëòóëãûí ýð 1974 38

76 Ýðäýíý÷èìýã Ëóâñàíãèéí ýì 1967 45

Äýýä íàñ 71
Äîîä íàñ 33
Äóíäàæ íàñ 48
Ýð 66
Ýì 11
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ÄÝËÕÈÉÍ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ªªÐ ÑÎÍÃÎÃÄÎÕ ÍÀÑÍÛ 
ÄÎÎÄ ÕßÇÃÀÀÐ

Ã.Áèëãýý

Ìýäýýëýë ëàâëàãààíä 64 îðíûã õàìðóóëñàí áà ýäãýýð óëñóóäààñ Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èéí íàñíû äýýä õÿçãààðûã 50 íàñ (Èòàëè) ãýæ òîãòîîñîí áîë 
íàñíû äîîä õÿçãààðûã 18 íàñ (Øâåéöàðü134116), 21 íàñ (Èðàí), 25 íàñ (Âåíåñóýë, Íèêàðàãóà, 
Ñàí Ìàðèíî) ãýæ òóñ òóñ òîãòîîñîí áàéíà. Õàðèí Ôðàíö óëñûí õóâüä Åðºíõèéëºã÷ººð 
ñîíãîãäîõ íàñíû ÿìàð íýãýí õÿçãààðûã òîãòîîãîîã¿é áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Åðºíõèéëºã÷ººð ñîíãîãäîõ 
íàñíû äîîä õÿçãààðûã òîãòîîñîí áàéäàë 

Íàñíû äîîä 
õÿçãààð

Óëñ 
îðíû 
òîî

Íèéò 
îðíîîñ 

ýçëýõ õóâü
Óëñ îðíóóä 

50 íàñ 1 2 Èòàëè 

45 íàñ 4 6 Ìîíãîë, Ñèíãàïóð, Ôèëèïïèí, ÁÍÕÀÓ

40 íàñ 19 30
Àëáàíè, Àëæèð, Áîëãàð, Ãåðìàí, Ãðåê, Åãèïåò, Èðàê, 
Êàçàêñòàí, Ëàòâè, Ëèòâà, Ìîëäàâ, Íèãåðè, Ïàêèñòàí, 
Ñëîâàê, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òóðê, Õîíãîíã, ×åõ, Ýñòîíè

36 íàñ 1 2 Ïîëüø

35 íàñ 28 44

Àâñòðè, Àçåðáàéæàí, ÀÍÓ, Àíãîë, Àðìÿí, Áàíãëàäåø, 
Áåëàðóñ, Áðàçèë, Áóðóíäè, Ã¿ðæ, Èíäîíåçè, Èðëàíä, 
Êàìåðóí, Êèïð, Êûðãûñòàí, Ìåêñèê, Ìîçàìáèê, Íàìèáè, 
ÎÕÓ, Ïåðó, Ïîðòóãàë, Ñèðè, Òºâ Àôðèêèéí ÁÍÓ, 
Óçáåêèñòàí, Óêðàéí, Óíãàð, ×èëè, Ýíýòõýã

32 íàñ 1 2 Ýêâàäîð

31 íàñ 1 2 Êîëóìá

30 íàñ 4 6 Àðãåíòèí, Áåëèç, Áîëèâè, Äîìèíèêàíû ÁÍÓ

25 íàñ 3 5 Âåíåñóýë, Íèêàðàãóà, Ñàí Ìàðèíî

21 íàñ 1 2 Èðàí 

18 íàñ 1 2 Øâåéöàðü

Õ¿ñíýãò 2. Åðºíõèéëºã÷ººð ñîíãîãäîõ íàñíû äîîä õÿçãààðûã òîãòîîñîí áàéäàë135117 
(óëñ á¿ðýýð)

¹ Óëñûí íýð Íàñ 

1 Àâñòðè 35

2 Àçåðáàéæàí 35

3 Àëáàíè 40

4 Àëæèð 40

5 Àíãîë 35

6 ÀÍÓ 35

134Øâåéöàðûí Õîëáîîíû Óëñ áîë Ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãòàé óëñ. Õîëáîîíû çºâëºë íü òóñ óëñûí 
õàìòûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áºãººä 7 ãèø¿¿íèéã ïàðëàìåíòààñ 4 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîíî. Åðºíõèéëºã÷èéã 
íü æèë á¿ð Õîëáîîíû çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ ñîíãîíî. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýð ñîíãóóëüä ñàíàë ºãºõ ýðõòýé õ¿í á¿ð 
ñîíãîãäîõ ýðõòýé (¯íäñýí õóóëèéí 143-ð ç¿éë). 18 íàñ õ¿ðñýí Øâåéöàðèéí èðãýí á¿ð óëñ òºðèéí ýðõ ýäëýõ áà ¿¿íä 
ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é èðãýí õàìààðàõã¿é (¯íäñýí õóóëèéí 136-ð ç¿éë). 
135Ýõ ñóðâàëæ: Òóõàéí óëñûí ¯íäñýí õóóëèàñ íü àâàâ. 
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7 Àðãåíòèí 30

8 Àðìÿí 35

9 Áàíãëàäåø 35

10 Áåëàðóñ 35

11 Áåëèç 30

12 ÁÍÕÀÓ 45

13 Áîëãàð 40

14 Áîëèâè 30

15 Áðàçèë 35

16 Áóðóíäè 35

17 Âåíåñóýë 25

18 Ãåðìàí 40

19 Ãðåê 40

20 Ã¿ðæ 35

21 Äîìèíèêàíû ÁÍÓ 30

22 Åãèïåò 40

23 Èíäîíåçè 35

24 Èðàê 40

25 Èðàí 21

26 Èðëàíä 35

27 Èòàëè 50

28 Êàçàêñòàí 40

29 Êàìåðóí 35

30 Êèïð 35

31 Êîëóìá 31

32 Êûðãûñòàí 35

33 Ëàòâè 40

34 Ëèòâà 40

35 Ìåêñèê 35

36 Ìîçàìáèê 35

37 Ìîëäàâ 40

38 Ìîíãîë 45

39 Íàìèáè 35

40 Íèãåðè 40

41 Íèêàðàãóà 25

42 ÎÕÓ 35

43 ªìíºä Ñîëîíãîñ 40

44 Ïàêèñòàí 40

45 Ïåðó 35

46 Ïîëüø 36
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47 Ïîðòóãàë 35

48 Ñàí Ìàðèíî 25

49 Ñèíãàïóð 45

50 Ñèðè 35

51 Ñëîâàê 40

52 Òºâ Àôðèêèéí ÁÍÓ 35

53 Òóðê 40

54 Óçáåêèñòàí 35

55 Óêðàéí 35

56 Óíãàð 35

57 Ôèëèïïèí 45

58 Õîíãîíã 40

59 ×åõ 40

60 ×èëè 35

61 Øâåéöàðü 18

62 Ýêâàäîð 32

63 Ýíýòõýã 35

64 Ýñòîíè 40
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ÄÝËÕÈÉÍ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÒÝÐÃ¯¯Í ÁÓÞÓ 
ÅÐªÍÕÈÉ ÑÀÉÄÛÃ ÒÎÌÈËÄÎÃ ÅÐªÍÕÈÉ ÄÝÃ

Ã.Àëòàí-Î÷ (Ph.D) , Á.Àðèóíæàðãàë, 
Ã.Áèëãýý, ×.Îíîí÷èìýã, Ã.×óëóóí, Ö.Ýëáýãçàÿà
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ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÃ Á¯ÐÄ¯¯ËÝÕ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Ã.Àëòàí-Î÷ (Ph.D), ×.Îíîí÷èìýã, 
Ä.Õàëèóí, Ã.×óëóóí 

Çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó ïàðëàìåíòàä á¿ëýãòýé íàì, ýâñë¿¿äèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
çàìààð Çàñãèéí ãàçðûã á¿ðä¿¿ëäýã ýñýõ àñóóäëààð Óêðàèí, ÕÁÍÃÓ, Íèäåðëàíä, ÁÍÑÓ, 
Êàíàä çýðýã îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, òóðøëàãûã ñóäàëñàí áîëíî. 
 
1. ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Á¯ÐÝËÄÝÕ¯¯Í

Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä åðºíõèé ñàéäààð òîëãîéëóóëàí ÿàìäûí áîëîí çàðèì òºðèéí 
òºâ áàéãóóëëàãûí äýýä óäèðäëàãóóä îðíî. Ìºí çàñãèéí ãàçðûã åðºíõèéëºã÷ þìóó ýçýí õààí 
òîëãîéëäîã óëñóóä ÷ íèëýýí îëîí áèé. Ôðàíö, Áåëüãè çýðýã íèëýýä îðîíä õóðàëäààíûã 
íü åðºíõèéëºã÷ òýðã¿¿ëäýã, ñàéä íàðûí çºâëºë áîëîí åðºíõèé ñàéäààð òîëãîéëóóëñàí 
êàáèíåòèéí çºâëºë ãýæ çààãëàãääàã. (Ôðàíöèéí ¿íäñýí õóóëèéí 9 áà 21 ä¿ãýýð çààëò). 
Èõ Áðèòàíè, Ýíýòõýã çýðýã îëîí îðîíä çàñãèéí ãàçàð íü îëîí àëáàí òóøààëòàí îðñîí 
ºðãºí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéõ áîëîâ÷ áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààãàà åðºíõèé ñàéä áîëîí ãîëëîõ 
íºëºº á¿õèé ñàéä íàðààñ á¿ðäñýí êàáèíåòèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð ÿâóóëäàã.

Óëñ òºð, íàìûí òàëààñàà áîë çàñãèéí ãàçàð íàìûí áîëîí íàì áóñ áàéæ áîëîõ áºãººä óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí çàñãèéí ãàçàð íü íýã íàìûí áîëîí îëîí íàìûí áóþó ýâñëèéí çàñãèéí 
ãàçàð õýëáýðòýé áàéíà. Íýã íàìûí çàñãèéí ãàçðûã åðºíõèéëºã÷èéí á¿ãä íàéðàìäàõ 
óëñóóäàä åðºíõèéëºã÷ ººðèéí íàìààñ á¿ðä¿¿ëýí áàéãóóëäàã ïðàêòèê ºðãºí áàéäàã áàéíà. 
Ìýäýýæ, õààíò óëñóóä, ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóä áîëîí õàãàñ åðºíõèéëºã÷èéí 
á¿ãä íàéðàìäàõ óëñàä (semi-presidential republic) ïàðëàìåíòàä (ïàðëàìåíòûí äîîä 
òàíõèìä) íýã íàì îëîíõ áîëñîí áîë íýã íàìûí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëíà. 

Ìºí ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé óëñàä íýã íàì ïàðëàìåíòàä îëîíõ áîëæ ÷àäààã¿é áîëîâ÷ 
çàñãèéí ãàçàðò îðîõûã õ¿ñýýã¿é áóñàä íàìóóäûí äýìæëýãèéã àâ÷ íýã íàìûí çàñãèéí ãàçàð 
áàéãóóëæ áîëäîã. Ýíý áîë ïàðëàìåíò äàõü öººíõèéí çàñãèéí ãàçàð. Õàðèí ïàðëàìåíòàä 
îëîíõûã á¿ðä¿¿ëñýí íýã íàìûí, ýñõ¿ë õýä õýäýí íàìûí ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûã ïàðëàìåíò 
äàõü îëîíõûí çàñãèéí ãàçàð ãýíý. 

Ïàðëàìåíòàä íýã íàì îëîíõûã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é, ýñõ¿ë îëîíõûí äýìæëýãèéã àâ÷ ÷àäàõã¿é 
òîõèîëäîëä áóñàä íàì, òºëººëë¿¿äòýé ýâñýë áàéãóóëæ, ïàðëàìåíòààð äýìæ¿¿ëýí çàñãèéí 
ãàçðàà áàéãóóëíà. Èéì æèøèã ÕÁÍÃÓ, Èòàëè çýðýã ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóä, 
Áåëüãè, Äàíè, Íèäåðëàíä, ßïîí çýðýã ïàðëàìåíòàò õààíò óëñóóäàä ò¿ãýýìýë. 

Îëîí íàìûí ñèñòåìòýé óëñóóäûí õóâüä òîäîðõîé òîõèîëäîëä óëñ òºðèéí íàìûí 
îðîëöîîã¿é çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ ÿâäàë áàéäàã. Ïàðëàìåíò äàõü íàì, íàìûí ôðàêöóóä 
ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä èéíõ¿¿ íàì áóñ 
çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëäàã. Ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûí àæèëòíóóä, òåõíîêðàòóóäààñ á¿ðäýõ 
èéì çàñãèéí ãàçàð ãîë òºëºâ ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ òîõèðîëöîîíä õ¿ðòýë þìóó 
ïàðëàìåíòûí øèíý ñîíãóóëü ÿâóóëòàë àæèëëàäàã.

Ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóä, ïàðëàìåíòàò õààíò çàñàãëàëòàé îðíóóäàä çàñãèéí 
ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýõýä ïàðëàìåíò ãîëëîõ ðîëüòîé áàéõ áîëîâ÷ ïàðëàìåíòûí ãàäíàõ á¿òö¿¿ä, 
æèøýýëáýë, òºðèéí òýðã¿¿í òîäîðõîé îðîëöîîòîé áàéõ òîõèîëäîë áèé.
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Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé óëñóóäàä çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ õàìãèéí åðºíõèé ò¿ãýýìýë 
õýëáýð íü: òºðèéí òýðã¿¿í (õààí, åðºíõèéëºã÷) ïàðëàìåíòàä îëîíõûã á¿ðä¿¿ëñýí óëñ 
òºðèéí íàì þìóó íàìóóäûí ýâñëèéí ëèäåðò åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâøèã÷èéí õóâèàð 
çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä íýð äýâøèã÷äèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã äààëãàíà. ¯¿íèé äàðàà 
åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâøèã÷ íü çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòûã 
áàéãóóëàãäàõ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí õàìò ïàðëàìåíòàä ºðãºí 
áàðèíà. 

Ïàðëàìåíò èòãýë ¿ç¿¿ëñýí òîõèîëäîëä òºðèéí òýðã¿¿í õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêò ãàðãàæ 
çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ àæëûã ýöýñëýíý. Ãýõäýý óëñ îðîí á¿ðò ººð ººðèéí îíöëîã áèé. 
Òóõàéëáàë, ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé Èòàëè, Ýíýòõýã, Êàíàä, Ãðåê çýðýã óëñóóäàä åðºíõèé 
ñàéäûã òºðèéí òýðã¿¿í íü òîìèëäîã áîë, ÕÁÍÃÓ, Èñïàíè, ßïîí çýðýã óëñóóäàä ïàðëàìåíò 
íü åðºíõèé ñàéäûã ñîíãîæ, äàðàà íü òºðèéí òýðã¿¿í ººðèéí ýðõ ç¿éí àêòààð òîìèëãîîã 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîíî. 

Èõ Áðèòàíè, Ýíýòõýã, Ãðåê, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Øðè-Ëàíêà çýðýã óëñóóäàä ñàéä íàð 
íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áàéõ ¸ñòîé áîë Àâñòðè, Íèäåðëàíä, Íîðâåãè, Óêðàéí çýðýã óëñàä 
ñàéä íàð íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áàéæ áîëîõã¿é, Èñïàíè, Ôèíëàíä, Äàíè çýðýã óëñàä 
ñàéä íàð íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áàéæ ÷ áîëíî, ãèø¿¿í áèø ÷ áàéæ áîëíî. ÕÁÍÃÓ, Áîëãàð 
çýðýã çàðèì îðîíä ïàðëàìåíò åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîîä äàðàà åðºíõèé ñàéä íü ººðºº 
ñàéä íàðàà òîìèëæ, ÷ºëººëíº.

2. ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

2.1 Êàíàä óëñ 

Êàíàä óëñ ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé óëñ þì. ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð óëñûí 
òºðèéí òýðã¿¿í íü Èõ Áðèòàíè õàòàí õààí II Ýëèçàáåò, õàðèí Åðºíõèé ñàéä Çàñãèéí ãàçðàà 
òýðã¿¿ëäýã, õîëáîîíû, àðä÷èëñàí óëñ þì. Àëáàí ¸ñîîð Èõ Áðèòàíèéí Õàòàí õààí Êàíàä 
Óëñûí òýðã¿¿í áà Àìáàí çàõèðàã÷ íü Õàòàí õààíû áèå òºëººëºã÷ þì. Àìáàí Çàõèðàã÷èéã 
àëü íýã óëñ òºðèéí íàìààñ áóñ ãîë òºëºâ äèïëîìàò áóþó öýðãèéí àëáàí õààã÷äààñ ñîíãîí 
Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàëûí äàãóó Õàòàí õààí Êàíàäûí àíãëè, ôðàíö÷óóäààñ ýýëæëýí 
òîìèëäîã áàéíà. Àìáàí çàõèðàã÷èéã òîìèëîëòûí õóãàöàà õóóëèàð 5 æèë áàéäàã. Òýðýýð 
Êàíàäûí òºðèéí òýðã¿¿í áºãººä Çàñãèéí ãàçàðòàé áàéð ñóóðèà çîõèöóóëàí àæèëëàäàã. 
Îäîîãèéí Àìáàí Çàõèðàã÷ Äýâèä Æîíñòîí Êàíàäûí 28 äàõü Àìáàí çàõèðàã÷ áºãººä ¿¿ðýãò 
àæèëäàà 2008 îíû 10 äóãààð ñàðûí 14-íîîñ îðñîí.

Àìáàí çàõèðàã÷èéí ýðõ, ¿¿ðýã
1. Êàíàä Óëñàä Èõ Áðèòàíèéí Õàòàí õààíûã òºëººëíº. Ïàðëàìåíòûã çàðëàí 

õóðàëäóóëàõ, òàðààõ ýðõòýé. Ãýõäýý øèéäâýðèéã Åðºíõèé ñàéä ãàðãàæ, Àìáàí 
çàõèðàã÷ õýðýãæ¿¿ëíý. Àëü íýã íàì ñîíãóóëüä äèéëýíõ îëîíõûí ñàíàë àâààã¿é 
áóþó Åðºíõèé ñàéä íàñ áàðñàí òîõèîëäîëä Åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîõ àñóóäëûã 
Àìáàí çàõèðàã÷ áèå äààí øèéäâýðëýíý. 

2. Êàíàäûí òóñãààð òîãòíîëûí èëýðõèéëýë áàéíà. Òýðýýð ãàäààä îðíóóäàä òºðèéí 
òýðã¿¿íèé õóâèàð àéë÷èëíà, ãàäààäûí òºðèéí òýðã¿¿í íàðûã õ¿ëýýí àâíà. Ýë÷èí 
ñàéä, á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ íàðûí Èòãýìæëýõ æóóõ áè÷ãèéã õ¿ëýýæ àâíà. Êàíàäûí 
çýâñýãò õ¿÷íèé äýýä êîìàíäëàã÷ áàéíà. 

3. Òºðèéí äýýä øàãíàëûã îëãîíî. 
4. Êàíàä Óëñûí ¿íäýñíèé íýãäìýë áàéäëûí èëýðõèéëýë áàéíà. 
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Åðºíõèé ñàéä íü èõýâ÷ëýí Íèéòèéí Òàíõèìûí ãèø¿¿í áàéäàã

Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûã ñîíãóóëüä ÿëñàí óëñ òºðèéí íàì ýìõëýí áàéãóóëíà. 2006 îíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 23-íä áîëñîí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèàð Êîíñåðâàòèâ íàì õàìãèéí îëîí 
ñóóäàë àâ÷ öººíõèéí çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëñàí. Åðºíõèé ñàéä Ñòåôåí Õàðïåð 2006 îíû 
2 äóãààð ñàðä òîìèëîãäîæ êàáèíåòûí ãèø¿¿äèéí õàìò òàíãàðàõ ºðãºñºí. 

Çàñãèéí ãàçàð íèéò 27 ÿàìòàé. Ïàðëàìåíòûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð íü ãîë òºëºâ 
çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áàéäàã. Òýäíèéã ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä äîòðîîñ Åðºíõèé ñàéä 
òîìèëäîã. Çàñãèéí ãàçðûã Åðºíõèé ñàéä òîëãîéëíî. Àìáàí çàõèðàã÷ Åðºíõèé ñàéäûã 
òîìèëîõ áóþó ñîíãóóëüä ÿëñàí íàìûí òýðã¿¿íèéã çàñãèéí ãàçðàà ýìõëýí áàéãóóëàõûã 
ñàíàë áîëãîíî. Åðºíõèé ñàéä íü èõýâ÷ëýí Íèéòèéí Òàíõèìûí ãèø¿¿í áàéäàã.

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áèø õ¿í Åðºíõèé ñàéäààð òîìèëîãäîæ áîëíî. Ãýõäýý áîãèíî 
õóãàöààíä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áîëîõ ¸ñòîé àæ. Åðºíõèé ñàéä ñîíãóóëèàð ñóóäëàà 
àëäñàí ÷ íàì íü ïàðëàìåíòàä îëîíõ áàéãàà òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëäàà ñàéä õýâýýð 
áàéõ áîëîìæòîé áà õàðèí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýð äàõèí ñîíãîãäîõ øààðäëàãàòàé. 
Åðºíõèé ñàéäûí ñîíãîí àâñàí êàáèíåòûí ãèø¿¿äèéã Ïàðëàìåíò õýëýëöýæ áàòàëíà.

2.2 Íèäåðëàíä óëñ

Øèíý Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ æóðàì 

Íèäåðëàíä óëñ ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé óëñ þì. 1998 îíîîñ íàéìàí Çàñãèéí 
ãàçàð øèíýýð áàéãóóëàãäñàí. ¯íäñýí õóóëüä çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààð äóðäààã¿é áàéäàã áà ãàãöõ¿¿ õóó÷èí çàñãèéí ãàçðûã îãöðóóëàõ, øèíý çàñãèéí ãàçðûã 
Óëñûí òýðã¿¿í (Ýçýí õààí/Õàòàí õààí)-èé çàðëèãààð òîìèëíî ãýæ çààñàí áàéíà.137119̄ íäñýí 
õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ õóóëü, æóðìóóäààð øèíý Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëààã¿é àñóóäëóóäûã çàíøëûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð çîõèöóóëäàã. 

2012 îíû 3 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäºð Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì áîëîõ Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì íü Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí Äýãèéí òóõàé æóðàìä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí áºãººä òóñ íýìýëò, ººð÷ëºëòººð øèíý Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ýõë¿¿ëýõ ýðõèéã Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä îëãîñîí áàéíà. ªìíº 
íü Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä Óëñûí òýðã¿¿í ãîëëîõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã 
áàéñàí áà çºâëºõ¿¿äòýéãýý çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ äýìæëýã 
àâàõ áîëîìæ á¿õèé Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëàõ òàëààð ñóäàëæ òàíèëöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
informateur138120-ã òîìèëæ, òóñ àæèëëàãààã òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñíèé äàðààãààð formateur139121-ã 
òîìèëîõ çàìààð ÿâàãäàæ áàéæýý. Æóðàìä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí äàãóó Äýãèéí 
òóõàé æóðìûí 139à õýñýãò Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ýýëæèò ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëò 
ÿâóóëñàí ºäðººñ õîéø 7-ñ äýýøã¿é õîíîãèéí äîòîð ýýëæèò ÷óóëãàíààð ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íã õýëýëöýõ áà òóñ õýëýëö¿¿ëãýýð íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø informateur, ýñõ¿ë formateur-ã 
òîìèëæ, òýäãýýðèéí õèéæ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã áîëîâñðóóëæ, ìýäýýëýë áýëòãýõèéã 
¿¿ðýã áîëãîõîîð çààñàí áàéíà. Òàíõèì íü øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çâýë ìýäýýëýõ ¿å øàòûã 
àëãàñàæ, çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã íýí äàðóé ýõë¿¿ëæ áîëíî. Òýãñýí 
òîõèîëäîëä òóñ õýëýëö¿¿ëãýýð çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ ¿¿ðýã äààëãàâðûí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëàõ ìºí íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø formateur -ã òîìèëæ àæèëëóóëíà. 

137¯íäñýí õóóëèéí 43, 48 äóãààð ç¿éë. 
138Informateur - íü èõýíõäýý óðüä ºìíº íü ñàéä, ýñõ¿ë íàìûí äàðãûí àëáà õàøèæ áàéñàí òóðøëàãàòàé óëñ òºð÷ 
áàéõ áºãººä øèíýýð áàéãóóëàãäàõ Çàñãèéí ãàçàðò îðîõã¿é þì. Informateur áîëîí formateur-í ÷èã ¿¿ðãèéã õóóëèàð 
òîäîðõîé çààãààã¿é áºãººä 1950-èä îíîîñ Áåëüãè, Íèäåðëàíäàä äýëãýð÷, óëñ òºðèéí óëàìæëàë áîëñîí áàéíà.
139Formateur - ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ áîëîìæòîé ýñýõ àñóóäàë õàðèóöñàí óëñ òºð÷. /Íèäåðëàíä, 
Ëþêñåíáóðã, Èçðàèëü, Èòàëè áîëîí ×åõ/ Èõýâ÷ëýí áàéãóóëàõ ãýæ áóé ýâñëèéí õàìãèéí èõ ñóóäàë àâñàí íàìûí 
ãèø¿¿í áàéõ áà ýâñýë áàéãóóëàãäàõ òîõèîëäîëä øèíý Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áîëäîã. 
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Informateur-í ÷èã ¿¿ðýã 

Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í Informateur-ò ºãºõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã òîäîðõîéëîõ áºãººä õî¸ð íàì 
îëîíõûí ñàíàëûã õóâààæ àâ÷, õîîðîíäîî çºâøèëöºëä õ¿ðñýí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ¿¿ðýã 
íü õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. 

Informateur-ûí ãîë ¿¿ðýã íü øèíý Çàñãèéí ãàçðûí õýðõýí áàéãóóëæ áîëîõ òàëààð ñóäëàõ 
ÿâäàë þì. Òýðýýð Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõàä àëü íàìóóä ýâñýë áàéãóóëàõàä áýëýí áîëîí 
áîëîìæòîé òàëààð, ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ñààä, áýðõøýýëèéí òóõàé ñóäëàõ þì. Ãîëëàíäûí 
ïàðëàìåíòûí ò¿¿õýíä õýçýý ÷ íýã íàì 50 õóâèàñ äýýø ñàíàë àâ÷ áàéãààã¿é áºãººä ýâñëèéí 
Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõûí òóëä íàìóóäàä õàìòðàí àæèëëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ãàðñààð 
èðñýí áà ýâñëèéí Çàñãèéí ãàçàðò îðîîã¿é íàìóóä íü ñºðºã õ¿÷íèéã á¿ðä¿¿ëíý. 

Informateur íü Ýâñëèéí ãýðýýíèé òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûí çîõèîí áàéãóóëàõ áºãººä 
çàðèì òîõèîëäîëä òóñ àæëûã ººð Informateur-ò ¿¿ðýã áîëãîæ áîëíî. Informateur íü ýâñëèéí 
á¿ëãèéí íàìóóäòàé øèíýýð áàéãóóëàãäàõ Çàñãèéí ãàçðûí íèéòëýã çîðèëãî, çîðèëò 
áîëîí áîäëîãûí àñóóäëóóäààð õýëýëöýí òîõèðîëöîõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ áºãººä 
òîõèðîëöîîíä õ¿ðñýí íºõöºëä ýâñëèéí á¿ëãèéí íàìóóä øèíý Çàñãèéí ãàçðûí öààøäûí 
¿éë àæèëëàãàà, áàðèìòëàõ áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí Ýâñëèéí ãýðýýã áàéãóóëíà. 

Formateur -í ÷èã ¿¿ðýã 

Ýâñëèéí ãýðýýíä áîäëîãûí ãîë àñóóäëóóä òóñãàãäñàíû äàðàà Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì íü 
Çàñãèéí ãàçðûí formateur-ã òîìèëîí àæèëëóóëàõ áºãººä èõýíõ òîõèîëäîëä òýðýýð Åðºíõèé 
ñàéäààð òîìèëîãäîí àæèëëàæ ìàãàäëàë õàìãèéí ºíäºð áàéíà. Èõýíõäýý îëîíõûí 
ñóóäëûã ýçýëñýí íàì Åðºíõèé ñàéäûã íýð äýâø¿¿ëýõ áºãººä Åðºíõèé ñàéä íü Çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëàõ ÿðèà õýëöýë, ñàéä íàðûí àëáàí òóøààëûã õóâààðèëàõ çýðýã àæëûã 
õèéíý. Formateur íü Ýâñëèéí á¿ëã¿¿äèéí ºìíººñ ñàéä áîëîí òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí140122àëáàí òóøààëä òîõèðîõ õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîíî. 

Èéíõ¿¿ áàãàà á¿ðä¿¿ëñíèé äàðàà Çàñãèéí ãàçðûí óðüä÷èëñàí õóðàëäààíûã õóðàëäóóëàæ, 
òóñ õóðàëäààíààð ñàéä íàð íü Ýâñëèéí ãýðýýíä õýëýëöýí òîõèðîëöñîí íèéòëýã çîðèëãî, 
çîðèëò, áîäëîãûí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõàà ìýäýãäýõ ¸ñòîé. Óëñûí òýðã¿¿í íü ñàéä 
áîëîí òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã òîìèëîí áàòëàìæëàíà. ¯¿íèé äàðààãààð 
Çàñãèéí ãàçàð íü Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðºº ºðãºí 
áàðèíà. 

Õóãàöààíû õóâüä Çàñãèéí ãàçðûã àëü áîëîõ ò¿ðãýí á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ÷ áîäèò áàéäàë 
äýýð òóñ àæèëëàãàà íü óäààøðàõ áºãººä 1946 îíîîñ Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðä¿¿ëýõ ïðîöåññ 
äóíäæààð 89,5 õîíîã áàéñàí áàéíà. Õàìãèéí õóðäàí áàéãóóëàãäñàí Çàñãèéí ãàçàð íü 1948 
îíû Äðåñ I-èéí êàáèíåò 10 õîíîãèéí äîòîð áàéãóóëàãäàæ áàéñàí áîë õàìãèéí óäààí íü 
âàí Àãò I-èéí êàáèíåò 208 õîíîãèéí äîòîð áàéãóóëàãäñàí áàéíà. ªíººãèéí Åðºíõèé ñàéä 
Ðþòòå II -èéí êàáèíåò 52 õîíîãèéí äîòîð áàéãóóëàãäæýý. 

Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä áóþó ÿàìäûí ñàéä íàðûã ýâñýë áàéãóóëñàí íàì òóñ á¿ðèéí 
õýìæýýíä ä¿éö¿¿ëýí á¿ðä¿¿ëäýã áà îëîíõûí ñóóäàë àâñàí íàì íü Åðºíõèé ñàéä áîëîí 
ñàéä íàðûí äèéëýíõèéã á¿ðä¿¿ëíý.

140Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí áóþó State Secretary - Ñàéä íàðààñ ãàäíà secretaries of state ãýæ áàéõ áºãººä 
òýäãýýð íü äýä ñàéäûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. Ñàéäòàé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áºãººä 
èõýíõ òîõèîëäîëä ÿàìäóóäàä áàéõã¿é ýñâýë íýãýýñ äýýøã¿é òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàòàé áàéíà. Áîëîâñðîëûí 
ÿàì íü õî¸ðîîñ ãóðâàí òºðèéí íàðèéí áè÷èãòýé áàéíà. Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð ãàäààäàä òîìèëîëòîîð 
àæèëëàõäàà Ñàéäààð çàðëàãäàõ ýðõòýé áàéäàã. 
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Ðþòòå-Àøøåðèéí êàáèíåò 

Íèäåðëàíäûí ºíººãèéí Åðºíõèé ñàéä Ðþòòå-Àøøåðèéí êàáèíåò íü 2012 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðûí 5-íû ºäºð áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Òóñ êàáèíåò íü 13 ñàéä, 7 òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãàòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ýðõ ÷ºëºº áà àðä÷èëëûí òºëººõ àðäûí íàì (VVD) 
áîëîí Õºäºëìºðèéí íàì (PvdA)-óóäûí ýâñëèéí Çàñãèéí ãàçàð áºãººä VVD íàìààñ 7 ñàéä 
áîëîí 3 òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, PvdA íàìààñ 6 ñàéä áîëîí 4 òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûã òóñ òóñ òîìèëñîí áàéíà. 

Öººíã¿é òîõèîëäîëä ýâñýë äàõü æèæèã íàìóóä ººðñäèéí ìºðèéí õºòºëáºðò òóñãàãäñàí 
òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð òóñãàé “õºòºëáºðèéí ñàéä”-òàé áàéõ 
øààðäëàãûã òàâü äàã áà “íýìýëò” ñàéä íàð íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé íýã áîëîí ò¿¿íýýñ 
äýýø ÿàìäààñ òºñºâ áîëîí õ¿íèé íººöºº á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Äýýðõ àñóóäëûã Çàñãèéí 
ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâöäàà íàðèéâ÷ëàí òîõèðîëöäîã áàéíà. 

2.3 ÕÁÍÃÓ-ûí ýðõç¿éí çîõèöóóëàëò

ÕÁÍÃÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í (Åðºíõèé ñàéä)-èéã Áóíäýñêàíöëýð141123(“Õîëáîîíû 
Êàíöëýð”) ãýäýã. Áóíäýñêàíöëýð íü ¿íýíäýý Ãåðìàíû õàìãèéí óëñòºðèéí ýðõ ìýäýëòýé õ¿í 
áºãººä àëáàí ¸ñíû ïðîòîêîëûí ýðýìáýýð Áóíäýñïðýçèäåíò (Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷ áóþó 
óëñûí òýðã¿¿í), Áóíäýñòàãñïðýçèäåíò (Õîëáîîíû Õóðëûí Åðºíõèéëºã÷ áóþó Ïàðëàìåíòûí 
äàðãà)-èéí äàðààãààð 3 äóãààðò æàãñäàã. Áóíäýñêàíöëýðèéã Áóíäýñïðýçèäåíòèéí ñàíàë 
áîëãîñíîîð Áóíäýñòàãò õýëýëö¿¿ëýãã¿éãýýð (óðüä÷èëñàí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõã¿é) ñîíãîäîã. 
Ò¿¿íèéã Áóíäýñòàãèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíààñ ºìíº çºâõºí êîíñòðóêòèâ142124 (á¿òýýã÷ 
áóþó îðíûõ íü õ¿íèéã çýðýã íýð äýâø¿¿ëýýä) àðãààð èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëòààð143125 
îãöðóóëæ áîëíî.

Êîíñòðóêòèâ èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëò íü þóíû ºìíº çàñãèéí ãàçðûí õÿìðàëààñ 
çàéëñõèéõ, íºãººòýéã¿¿ð, çºâõºí ºíººã õ¿ðòýëõ çàñãèéí ãàçðûí ÷èã øóãàì, áîäëîãî àëäààòàé 
áàéñàí ãýäãýýñ èë¿¿òýé èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ òýðõ¿¿ öàã äîð øèíýýð áàéãóóëàõ çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òöýä èòãýë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã íýãýí çýðýã òàâüæ áàéãààãààðàà àñàð à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 
¯¿íèéã õóóëü÷èëæ ºãñºíººð äåñòðóêòèâ èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëòûí áîëîìæèéã 
õààñàí áàéíà.

Áóíäýñêàíöëýðèéã íóóö ñàíàë õóðààëòààð ñîíãîäîã áàéíà. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã ¿íäñýí 
õóóëèíä îðóóëààã¿é áîëîâ÷ Ïàðëàìåíòûí äýãèéí òóõàé õóóëèíä òóñãàñàí áàéäàã. 

Ãåðìàí óëñàä àðä÷èëñàí õóóëü÷ëàí òîãòîîõ144126̧ ñíû çàð÷ìûã áàðèìòëàí ïàðëàìåíò íü 
áóñàä òºðèéí áàéãóóëëûí òýðã¿¿íèéã ñîíãîõ áóþó òîìèëäîã. Õàðèí äîîä øàòíûõ íü àëáàí 
òóøààëòíûã òºðèéí ººð áàéãóóëëààñ òîìèëäîã. Æèøýý íü, Õîëáîîíû òºðèéí íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûã Áóíäýñïðýçèäåíò òîìèëäîã áîë ñàéäûã íü Áóíäýñêàíöëýð òîìèëäîã áàéíà.

ÕÁÍÃÓ-ûí Ïàðëàìåíòûã “Ãåðìàíû Áóíäýñòàã”145127(“Õîëáîîíû Õóðàë”) ãýæ íýðëýäýã. Õóóëèíä 
çààñíààð, Áóíäýñòàã íü 598 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. Ãýâ÷ èë¿¿äýë (Überhang) ìàíäàò146128, 
ìºí òýíöâýðæ¿¿ëýõ ìàíäàòûí óëìààñ èõýâ÷ëýí ¿¿íýýñ îëîí áàéäàã. Îäîîãèéí 18 äàõü 
óäààãèéí Ãåðìàíû Áóíäýñòàãò 4 èë¿¿äýë, 29 òýíöâýðæ¿¿ëýõ ìàíäàò õóâààðèëñàíààð 
íèéò 631 ãèø¿¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé. ¯¿íýýñ CDU/CSU-íýãäýë 311, SPD 193, 
Ç¿¿íèéõýí 64, Íîãîîíòíóóä 63 ñóóäàë òóñ òóñ àâñàí áàéíà. 

141Áóíäýñêàíöëýð (Âèêèïåä) – Bundeskanzler. http://de.wikipedia.org/
142¯¿íèé ýñðýã íü äåñòðóêòèâ (ñºíººã÷ áóþó îðíû õ¿íèéã íýð äýâø¿¿ëýõã¿é).
143Èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëò (Âèêèïåä) – Misstrauensvotum. http://de.wikipedia.org/
144Legitimation
145Ãåðìàíû Áóíäýñòàã (Âèêèïåä) – Deutsche Bundestag. http://de.wikipedia.org/
146Èë¿¿äýë ñóóäàë (Âèêèïåä) – Überhangmandat. http://de.wikipedia.org/
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Áóíäýñòàãèéí øèéäâýðèéã147129ýíãèéí, ýñâýë òºãñ, ýñâýë ãóðàâíû õî¸ðûí äèéëýíõ îëîíõûí 
ñàíàëààð ãàðãàäàã. Òºãñ îëîíõûí øèéäâýð ãàðãàõàä Áóíäýñòàãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí òýí 
õàãàñààñ àäàãëàæ íýã ñàíàë èë¿¿ àâàõ øààðäëàãàòàé. Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷148130, ò¿¿íèé 
îðëîã÷èä, Áóíäýñêàíöëýð, Çýâñýãò õ¿÷íèé òºëººëºã÷èéã149131ñîíãîõ, Êàíöëýðààñ îðóóëñàí 
èòãýë ¿ç¿¿ëýõ (Ïàðëàìåíòûã òàðààõ òóõàé) àñóóäàë, Õîëáîîíû Çºâëºëèéí150132õîðèãèéã 
áóöààõ, ìºí êîíñòðóêòèâ èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëòààð øèéäâýð ãàðãàõàä òºãñ 
îëîíõûí ñàíàë õýðýãòýé.

Áóíäýñòàãèéí øèíý á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàðâàë, àëü ÷ óëñòºðèéí õ¿÷èí ýíãèéí îëîíõ áîëîîã¿é, 
õàìãèéí îëîí ñóóäàë àâ÷ (õàðüöàíãóé îëîíõ áîëæ) ÿëàëò áàéãóóëñàí íü “íýãäýë” ìºí. 
Ïàðëàìåíòûí 50%+1 íü 316, ãóðàâíû õî¸ð äýýð íýìýõ íýã íü 411 ãèø¿¿í þì. Ýíäýýñ 
õàðàõàä, íýãäýë íü äàíãààð åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîõ ÷àäàìæã¿é áºãººä îëîíõ áîëîõîä 5 
ñóóäàë äóòæýý. Èéìýýñ äèéëýíõ îëîíõûã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 193 ñóóäàë á¿õèé ñîöèàë 
äåìîêðàò íàìòàé ýâñýæ, çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëàõàä õ¿ð÷ýý. 2014.02.17-íä áàéãóóëàãäñàí 
îäîîãèéí Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð151133íü CDU/CSU-íýãäýë 10 (Áóíäýñêàíöëýðèéã îðóóëààä), 
SPD 6 ñàéäûí òóñ òóñ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé òàíõèìààñ á¿ðäýæ áàéíà.

Îëîíõûí òóõàé îéëãîëò

- Õàðüöàíãóé îëîíõ152134        -  áóñàäòàé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ ñàíàë àâñàí áóþó õóâü õýñýã.

- Ýíãèéí îëîíõ153135                -  áóñàä á¿ãäèéã íèéë¿¿ëñýíýýñ èë¿¿ ñàíàë àâñàí áóþó 
                                       õóâü õýñýã.

- Òºãñ îëîíõ154136                     -  ò¿äãýëçñýí áóþó ¿ë îðîëöñîíûã õàìðóóëàí áóñàä á¿ãäèéã  
                                       íèéë¿¿ëñýíýýñ èë¿¿ ñàíàë àâñàí áóþó õóâü õýñýã.
 
- Äèéëýíõ îëîíõ155137              - òîäîðõîé çààñíààñ èë¿¿ ñàíàë àâñàí áóþó õóâü õýñýã.

Ýíãèéí ¿ãýýð õýëáýë, õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàíûã õàðüöàíãóé (ðåëàòèâ) îëîíõ; òîîëîãäñîí 
á¿õ ñàíàëûí (ñàíàë õóðààëòàíä îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí) 50%+1 ñàíàë àâñàíûã ýíãèéí 
(åðäèéí) îëîíõ; òîîëîãäâîë çîõèõ á¿õ ñàíàëûí (íèéò ãèø¿¿äèéí) 50%+1 ñàíàë àâñàíûã 
òºãñ (àáñîëþò) îëîíõ; “ãóðàâíû õî¸ð” (66.67%), “äºðºâíèé ãóðàâ” (75%) ã.ì. òîäîðõîé 
çààñàí ñàíàë àâñàíûã äèéëýíõ (ºðãºí) îëîíõ ãýíý. 

Òåîðåì áóþó ìºðäëºã: Òºãñ îëîíõ áîëãîí ìºí ýíãèéí îëîíõ áîëíî; ýíãèéí îëîíõ áîëãîí 
ìºí õàðüöàíãóé îëîíõ áîëíî.

147Òºãñ îëîíõè - Absolute Mehrheit. http://www.bundestag.de/service/glossar/A/abs_mehrheit/245310 
148Bundespräsident
149Wehrbeauftragter
150Bundesrat 
151 Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð (Âèêèïåä) - Bundesregierung (Deutschland). http://de.wikipedia.org/ 

• “Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñûí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî”, Ä.Ñàéíáèëýã, 2010 îí.http://www.lexadin.nl/wlg/
• Íèäåðëàíä Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, http://www.government.nl/issues/forming-a-new-government 
•  Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì, http://www.houseofrepresentatives.nl

152Relative Mehrheit
153Einfache Mehrheit
154Absolute Mehrheit
155Qualifi zierte Mehrheit
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2.4 Óêðàéíû óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿ä ñîíãóóëèéí äàðàà [ïàðëàìåíòàä] ýâñýõ àñóóäàëä

 Íýãýí æèøýý

Ñîíãóóëèàð óëñòºðèéí àëü íýã íàì îëîíõ áîëæ ÷àäààã¿é ¿åä “ïàðëàìåíòûí îëîíõ”-èéã 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãà ¿¿ñíý. Óëñòºðèéí íàì õ¿÷í¿¿ä ýíý øààðäëàãûí äàãóó “ñîíãóóëèéí 
äàðààõ ýâñýë”-èéã ïàðëàìåíòûí äîòîð áàéãóóëäàã. Èíãýõã¿éãýýð, Çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð 
ýìõëýõ, óëìààð ò¿¿íèéã òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ áîëîìæ çîõèõ ¸ñîîð á¿ðääýãã¿é, 
ïàðëàìåíò äàõü “õ¿÷íèé õàðüöàíãóé òýíöâýð” –èéí áàéäàë ýíý áîëîìæèéã îëãîõã¿é áàéõ 
ÿâäàë ò¿ãýýìýë òîõèîíî. Äýëõèéí óëñ îðíóóä “õ¿÷íèé èéì õàðüöàíãóé òýíöâýðò áàéäàë” 
íýãýíò ¿¿ññýí òîõèîëäîëä, ò¿¿íýýñ “ñîíãóóëèéí äàðààõ ýâñýë (êàîëèöè) áàéãóóëàõ” çàìààð 
ãàðäàã. 

Óêðàéíû Äýýä Ðàäà-èéí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü ñàÿõàí áîëæ ºìíº äóðäñàíòàé òºñººò ¿ð 
ä¿í ãàðàâ. Äýýä Ðàäà àíõäóãààð ÷óóëãàíàà 2014.11.27–íä íýýõýýð òºëºâëºæ áàéíà. 
Ñîíãóóëèéí äàðààõ ýâñëèéã õýðõýí áàéãóóëæ áàéãààã Óêðàéíû æèøýýí äýýð òîäðóóëæ àâ÷ 
¿çüå. 

 Ýõíèé ä¿ðñëýëä, íàìûí íýðýýð (5 õóâèéí áîñãîòîé) ÿâóóëñàí ñàíàë õóðààëòûí ä¿íã 
¿ç¿¿ëæýý.

 Äàðààãèéí æàãñààëòàä, Äýýä Ðàäà –èéí 421 ñóóäàë ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ä¿íä 
ÿàæ õóâààãäñàíûã õàðóóëíà.
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Ìîíãîë Óëñ ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé òèéìýýñ, Óêðàéíû æèøýý ýíä òºäèéëýí òîõèðîõã¿é 
ãýõ “¿íäýñëýë” ýðãýëçýýòýéã ýõëýýä çîðèóä òýìäýãëýõ íü çºâ áîëîâ óó. Àëèâàà óëñ îðíûã 
ïàðëàìåíòûí ... åðºíõèéëºã÷èéí, õàãàñ-åðºíõèéëºã÷èéí, ýñâýë õàãàñ-ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé ãýæ ÿðèõ ÿëãàõ íü óãààñàà áàðüö áàãàòàé, íàðèéí çààãëàëã¿é òîéì îéëãîëò 
áàéäàã. ¯¿íèéã ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàñàí íü ýëáýã ÷, òýäãýýð íü ýíý 
óäààä ìàíàé ñýäâèéí õ¿ðýýíä õàìààðàõã¿é. 

Óêðàéíû ïàðëàìåíòûí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèàð 5 õóâèéí áîñãî äàâñàí óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿äýä 
õîîðîíäîî ýâñëèéí ãýðýý áàéãóóëàõ áîëîìæ íýýãäñýí. Òýä ýíý áîëîìæèéí äàãóó Ýâñëèéí 
ãýðýý áàéãóóëàõ òºñºë äýýð, ñîíãóóëèéí óðüä÷èëñàí ä¿íã áàðèìæààëàí õýäèéíý àæèëëàæ 
çàðèì òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ýý. 
Òàëóóäûí áàéãóóëæ áóé Ýâñëèéí ãýðýý íü 66 õóóä. á¿õèé óëñòºðèéí òîì õýìæýýíèé ÷óõàë 
áàðèìò áè÷èã þì. Ãýðýýíèé àãóóëãà ¿íäñýí 3 õýñýãòýé. Òýäãýýð íü:

1. Çàð÷èì;
2. Äýã;
3. Óëñ íèéãýìä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ðåôîðìóóä (îéðûí áà äóíä õóãàöààíû);
 
Óã áàðèìòàä äóðäñàíààð, 

 Ýâñëèéí ãýðýý íü óäàõã¿é áàéãóóëàãäàõ Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûí Ìºðèéí 
õºòºëáºðèéí ¿íäýñ áîëæ ºãíº. 

 Ýâñëèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéí àñóóäëûã ãýðýýãýýð òîäîòãîæ, Ýâñëèéã Àðäûí ôðîíò, 
Åðºíõèéëºã÷èéí áëîê ... çýðýã 3 ãîë íàì õ¿÷èí õàìòàð÷ áàéãóóëæ áàéãàà áà 
ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé áóñàä æèæèã óëñòºðèéí íàìóóäûã óðüæ áàéãàà ãýäãýý 
òýìäýãëýæýý. 

 Ìºí, áàéãóóëàãäàæ áàéãàà ïàðëàìåíòûí ýíýõ¿¿ ýâñýëä ÿìàð óëñòºðèéí 
õ¿÷íèéã îðóóëàõã¿é áîëîõûã òîäîðõîé íýðëýæ çààñàí áàéíà. “Ñºðºã õ¿÷íèé 
íýãäýë” ãýõ ñîíãóóëèéí ä¿íãýýð 4-ò æàãññàí áëîêèéã “2014.01.16 –íä àðä 
ò¿ìíèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, íèéãýìä äèêòàòóð òîãòîîõ” ãýñýí õóóëèéã äýìæñýí 
(ñàíàë ºãñºí) ãýäãýýð íü ýâñëèéí ãàäíà ¿ëäýýâ. 

 Ýâñëèéí Õóðàë, Ýâñëèéí çºâëºëèéí òàëààð íàðèéí òóñãàñàí. Ýäãýýð íü 
ýâñëèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà þì. Ýâñëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿íäñýí 3 òàë òóñ á¿ð 3 
áà 3-í õ¿íèéã Ýâñëèéí çºâëºëä îðóóëàõ áºãººä òàëóóäûã òºëººëñºí 3 õ¿íèé 
íýã íü ôðàêöûí òýðã¿¿í áàéõ ¸ñòîé. 

 Ýâñëèéí Çºâëºëèéí ôðàêö á¿ð “ôðàêöàà òºëººëñºí øèéäâýð ãàðãàõ [çºâõºí] 
1 ñàíàëòàé” áàéíà. Ýâñëèéí çºâëºë øèéäâýðýý äèéëýíõ îëîíõûí ñàíàë 
íýãäýæ ãàðãàíà. (Ýíý íü, îëîí ñóóäàë á¿õèé óëñòºðèéí òîäîðõîé õ¿÷íèé 
ñàíàëûí æèí ýâñýë äýýðýý áóñäààñàà çààâàë èë¿¿ ¿íý öýíýòýé áàéõ àëáàã¿éã 
õàðóóëæ áàéíà)

 Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ òàë äýýð “Åðºíõèé ñàéä íü ÿàìíû ñàéäóóäûã 
ïàðëàìåíòûí ýâñýë äýýð çºâøèëöºõ çàìààð Çñãèéí ãàçðûí êàáèíåòàà 
áàéãóóëíà” ãýæ òóññàí. Ìºí “ñàéäóóä íü äýä ñàéäóóäàà ººðºº ìýäýæ òàâèõ” 
ñàíàà îðæýý. 

 Ýâñëèéí ãýðýýíèé òºñëèéã ýõíèé ýýëæèíä òóñ òóñäàà ôðàêö äýýðýý 
áîëîâñðóóëñàí, óëìààð íèéë¿¿ëæ íýãòãýæýý. Çàðèì òàëûí ñàíàë áîëãîñîí 
ãýðýýíä “òýðã¿¿í ýýëæèíä îíäîî áàãòààí áàòëàõ áîëçîë á¿õèé 36 õóóëèéí 
íýð”-èéí æàãñààëòûã õàâñàðãàñàí áàéâ. 

 Òºñëèéí áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä “ïàðëàìåíòûí äåïóòàòûí õàëäàøã¿é 
áàéäëûã íèéòýä íü öóöëàõ” àñóóäàë ÷ õºíäºãäºæ áàéëàà. 

Ïàðëàìåíòûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõûã á¿ð¿¿ëýõ çîðèëãîîð óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿ä ñîíãóóëèéí 
äàðàà ýíý ìýòýýð ýíä òýíäã¿é ýâñäýã. Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë í¿¿ðëýñýí, ýñõ¿ë äàéí äàæèí 
äýãäñýí ¿åä ìºí èíãýæ ýâñýõ ÿâäàë ãàðäàã. Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûí òóõàé îéëãîëò îëîí 
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òîäîòãîëòîé. Ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí îðîëöîîã á¿ðýí õàíãàñàí 
ºðãºí ýâñëèéã “¯íäýñíèé ýâ íýãäëèéí”, óëñòºðèéí çîíõèëîõ õ¿÷í¿¿äèéí ÿâöóó õ¿ðýýíä 
áàéãóóëñàí ýâñëèéã “èõ ýâñýë” ãýõ íü áèé. 

2.5 Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñ

ÁÍÑÓ-ûí õóâüä ¯íäýñíèé Àññåìáëåéí íýð äýâøèã÷äèéã 
 Òîéðãèéí ñîíãóóëèàð /Òîéðãèéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äýýñ äàðààõ íºõöºë ¿íäýñëýí 

¯íäýñíèé Àññåìáëåéí ãèø¿¿íýýð ñîíãîíî. 
- Îëîíõûí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷. Õýðýâ 2 áà ò¿¿íýýñ äýýø íýð äýâøèã÷èéí 

àâñàí ñàíàëûí òîî òýíöâýë íàñíû ýðýìáýýð øèéäâýðëýíý. 
- Ñàíàë õóðààõ öàã äóóñòàë ãàíö íýð äýâøèã÷ áàéõ òîõèîëäîëä òóõàéí íýð 

äýâøèã÷èéã ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 
 Õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðëèõ çàð÷ìààð 

- Õ¿÷èíòýé ñàíàëûí õóóäàñ 100-íû 3 õóâèàñ äýýø áàéõ, ýñõ¿ë òîéðãèéí ñîíãóóëèàñ 
5 äýýø ñàíàë àâñàí óëñ òºðèéí íàìä ïðîïîðöèîíàëü òºëººëëòèéí ñîíãóóëüä 
îðîëöîæ àâñàí ñàíàëûí õóâü äàãóó ñóóäàë õóâààðèëíà. Õóâèéã òîãòîîõäîî 
òîéðãèéí ñîíãóóëüä àâñàí ñàíàëûí òîîã íàìóóäûí àâñàí íèéò ñàíàëûí òîîòîé 
õàðüöóóëàí òîãòîîíî. 

- Õóâèà òîãòîîëãîñîí íàìóóäûí õóâüä ¯íäýñíèé Àññåìáëåéãààñ ñóóäàë 
õóâààðèëóóëæ àâíà. Àâàõ ñóóäëûí òîîã òîãòîîõäîî ñîíãóóëüä àâñàí ñàíàëûíõ íü 
íèéò õóâèéã ¯íäýñíèé Àññåìáëåéí íèéò ïðîïîðöèîíàëü ñóóäëûí òîîíä õóâààíà. 
Ïðîïîðöèîíàëü õóâààðèëàëòààð ¿ëäñýí ñóóäëûã òîãòñîí òîîíîîñ áàãà ñóóäàë 
àâñàí íàìóóäûí ñàíàëûí òîîíû ýðýìáýýð íýã íýãýýð õóâààðèëíà ãýñýí õî¸ð àðãà 
çàìààð ñîíãîõ áºãººä ñîíãîã÷èéí ç¿ãýýñ òóõàéí íýð äýâøèæ áóé íýð äýâøèã÷èä 
áóñ íýð äýâøèæ áóé íàìä ñàíàëàà ºãäºã. 

¯íäýñíèé Àññåìáëåéí íèéò ãèø¿¿äèéí òîî 299 áàéãàà áºãººä òýäýýðèéí 243 íü òîéðãèéí 
ñîíãóóëèàð 56 íü ïðîïîðöèîíàëü áóþó õóâü òýíö¿¿ëýõ àðãààð ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä áàéäàã. 

Çàñãèéí ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò: 

ÁÍÑÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 66.4-ò “Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë íü Åðºíõèéëºã÷ººð óäèðäóóëñàí 
Çàñãèéí ãàçàðò áàéíà” ãýæ çààñàí áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ õàìãèéí äýýä ýðõ ìýäýë íü åðºíõèéëºã÷èä áàéäàã. 

Ìºí ¯íäñýí õóóëèéí 86-ð ç¿éëä “Åðºíõèé ñàéäûã ¯íäýñíèé Àññåìáëåéí äýìæëýãòýéãýýð 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Åðºíõèé ñàéä íü Åðºíõèéëºã÷èä øàäàðëàí, åðºíõèéëºã÷èéí 
òóøààñàí äàãóó Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ÿàì òàìãûí ãàçðûã åðºíõèéëºí çàõèðíà” ãýæ çààñàí 
áàéäàã. Åðºíõèé ñàéäûí äîð òóñãàé àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 3 øàäàð ñàéä àæèëëàíà. 

Åðºíõèé ñàéä Òºðèéí õýðãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í, ÿàìäûí ñàéä íàðûã òîìèëîõ, 
îãöðóóëàõ ýðõòýé. ªºðººð õýëáýë Òºðèéí õýðãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í, ÿàìäûí ñàéä íàðûã 
òîìèëîõ õ¿ñýëò ãàðãàæ, Òºðèéí õýðãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéã îãöðóóëàõ òóõàé ñàíàëàà 
åðºíõèéëºã÷èä ºðãºí áàðüæ áîëíî. 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ÿàìäûí ñàéä íàðûí õóâüä Òºðèéí õýðãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéõ 
áºãººä Åðºíõèé ñàéäûí õ¿ñýëòèéí äàãóó Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Òèéìýýñ Òºðèéí õýðãèéí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿í áèø áîë ñàéäààð òîìèëîãäîõ àðãàã¿é. Õàðèí ñàéäûã àëáàí òóøààëààñ 
íü îãöðóóëàõ àñóóäëûã åðºíõèéëºã÷ øèéäâýðëýíý. Ñàéä íü òºðèéí õýðýãò Åðºíõèéëºã÷èéã 
øàäàðëàí Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíä /Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààí íü Åðºíõèéëºã÷, 
Åðºíõèé ñàéä áîëîí ñàéä íàð 15-30 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí 88 
ç¿éëèéí 2-ò/ ãèø¿¿íèé ýðõòýéãýýð îðîëöîíî. 
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

•  Áóíäýñêàíöëýð (Âèêèïåä) – Bundeskanzler. http://de.wikipedia.org/ 
•  Èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëò - Misstrauensvotum. http://de.wikipedia.org/Ãåðìàíû 

Áóíäýñòàã (Âèêèïåä) - Deutsche Bundestag. http://de.wikipedia.org/ 
•  Èë¿¿äýë ñóóäàë (Âèêèïåä) – Überhangmandat. http://de.wikipedia.org/ 
•  Òºãñ îëîíõ - Absolute Mehrheit. http://www.bundestag.de/ 
•  Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð (Âèêèïåä) - Bundesregierung (Deutschland). http://de.wikipedia.

org/“Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñûí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî”. Ä.Ñàéíáèëýã, 2010 îí. 
        http://www.lexadin.nl/wlg/

•  Íèäåðëàíä Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. http://www.government.nl/issues/forming-a-new-government 
•  Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì. http://www.houseofrepresentatives.nl
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ÒªÐÈÉÍ ÕßÍÀËÒ ØÀËÃÀËÒÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ 
ÒÎÉÌ ÌÝÄÝÝËÝË [ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÓËÑÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ]

Ã.×óëóóí 

Õóóëü ñàíàà÷ëàã÷äààñ Õÿíàëòûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã ÓÈÕ –ä ºðãºí áàðüæ, óëìààð 
ÓÈÕ-ûí äàðãûí çàõèðàìæààð 2014 îíû V ñàðä Àæëûí õýñýã áàéãóóëñàí. Àæëûí õýñãýýñ 
õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîîð èðãýä áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàëûã àâàõ, áîäëîãî 
çàð÷ìûí îëîí àñóóäëûã îðîëöîîíû ¿íäñýí äýýð îíîâ÷òîé øèéäýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ 
áàéíà. 2014.9.28 –íä Íèéñëýëèéí èðãýíèé òàíõèìä óã õóóëèéí òºñëèéí íýýëòòýé 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëñàí. 

Ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä ÷ àëèâàà õóóëèéí òºñëèéã àãóóëãà ñàíàà, çàð÷èì, ¿çýë áàðèìëàëûí 
òàëààñ íü ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà ìýðãýæèëòí¿¿äèéí áîëîí õàðààò áóñ ýêñïåðò, øèíæýý÷ 
ñîíèðõîã÷ èðãýäèéí èäýâõ îðîëöîîòîéãîîð õýëýëöýõ íü ò¿ãýýìýë. Äîîðõ ìýäýýëýëä, 
Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé Êàçàõñòàí Óëñûí [øèíý] õóóëèéí õýðýãæèëòèéí ñýäâýýð 
áîëñîí Äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãûí òîéìîîñ áîëîí òóõàéí õóóëü òîãòîîìæèä õîëáîãäîõ 
çàðèì ç¿éëñèéã íýìæ ºã¿¿ëíý. 

* * *

1. Õÿíàëò øàëãàëòûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí çîõèöóóëàëò Êàçàõñòàíä Ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë, õóäàëäààíû ÿàìàíäàà èë¿¿ õàìààðàëòàé àæèë àñóóäàë áàéäàã. Ýë 
áàéäàë ÎÕÓ –ä ÷ ìºí àäèë þì. Ìºí, çàðèì óëñàä, õààíà, ÷óõàì ÿìàð òàëáàðò ÿâóóëàõ 
õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé ÿðüæ áàéãààãàà òóõàéí õóóëèéí ãàð÷èãò íü òîäîòãîæ çààæ 
ºãñºí áàéâ. Æèøýý íü, Õÿíàëòûí òóõàé Óêðàéí Óëñûí õóóëü “Àæ àõóéí [áèçíåñèéí] 
¿éë àæèëëàãààíû òàëáàðò òàâèõ óëñûí õÿíàëò øàëãàëòûí ¿íäñýí çàð÷ìûí òóõàé” 
ãýñýí äýëãýðýíã¿é íýðòýé. 

2. Õóâèéí õýâøëèéã äýìæèõ õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí õóóëü òîãòîîìæèä (2006) îðóóëñàí 
íýìýëò ººð÷ëºëò (2009) -ººð, Êàçàõñòàíä, òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíààñ 
èðãýí õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò øàëãàëòûí íèéòëýãýýð 
áàðèìëàõ äýã çàð÷ìûã òîäðóóëæ òîãòîîñîí. Õóóëèéí ººð÷ëºëòººð òýíä îëîí óëñûí 
æèøãèéã äàãàæ ýðñäýëä ñóóðèëñàí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ íýâòð¿¿ëýõýýð áîëæ, 
ìºí ò¿¿í÷ëýí (áèçíåñ ýðõëýã÷) òàëûã øàëãàëòûí ¿åä ººðèéãºº õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí 
íýìýëò áîëîìæóóäààð õàíãàæ ºãñºí. Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí ¿íäñýí äýýð, 
Êàçàõñòàíä, æèøýýëáýë áàãà áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà àíõ ¿¿ñýí á¿ðòã¿¿ëñíýýñýý 
õîéø õýñýã õóãàöààíä (3 æèëèéí äîòîð) øàëãàëòàíä ºðòºõã¿é áàéõ ýðõòýé; ãýõ ìýò. 
Õóóëèéí íýìýëò øèíý ººð÷ëºëò¿¿ä ¿éë÷èëæ õýðýãæñýíèé ä¿íä ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóäààñ ÿâóóëñàí òºëºâëºãººò øàëãàëòûí òîî Êàçàõñòàíä 2011 îíä ºìíºõ 
æèëèéíõýýñýý 26 õóâèàð áóóðñàí áàéâ. 

Êàçàõñòàíû Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí ìýäýýíä, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóäûí òºëºâëºãººò õÿíàëòûí õ¿ðýýíä 2012 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä 
õèéãäýõýýð áàéñàí íèéò øàëãàëòûí 20 õóâü (26000) íü ¸ñ áóñ, õóóëü çºð÷ñºí øèíæòýé 
áàéñíûã äóðäæýý. Ýíý íü íýãýíò áàòëàãäñàí õóóëü ä¿ðýì áîäèò àìüäðàëä äýýð òýð 
áîëãîí ÿâ öàâ áóóæ õýðýãæäýãã¿éã õàðóóëàõ íýã æèøýý áºãººä àëèâàà äýã ä¿ðìèéí 
àãóóëãûí áà ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë ñàíààíû õîîðîíäûí 
íèéöýìæèéã àñóóäëûã õºíäñºí, íèéãýì äýõ õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëä 
õàìààðàõ òóñäàà ººð ñýäýâ þì. 
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Êàçàõñòàíä, ïðîêóðîðûí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéí æàãñààëòàä 
“áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ” àñóóäàë áàãòäàã áà ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
ãàçðûí äóðäñàí 26000 òºëºâëºãäñºí õÿíàëò-øàëãàëòûã Êàçàõñòàíû Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí ãàçàð õýðýãæèõýýñ íü ºìíº íü çîãñîîæýý. Ýíä àíõààðàë òàòàõóéö àñïåêò 
àæèãëàãäàâ. Êàçàõñòàíû ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿìàð íýã õýìæýýãýýð ºðòºæ áîëäîã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèàð ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí. Òýíä çààñíààð, 

2.1. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã íýã ìºð õàíãóóëàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí (îðîëöîã÷) áàéãóóëëàãà” áºãººä çàõèðãààíû çºð÷ëèéí [çºâõºí] 
“õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãàà” –íä õÿíàëò (11.1. – 11.2.8) òàâüäàã. 

3. Êàçàõñòàí Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð “Áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã 2020 îí õ¿ðòýë 
òºðººñ äýìæèí çîõèöóóëàõ Êîíöåïö” (¹380) áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã 2014.4.18 –
íä áàòëàñàí. Ýíý Êîíöåïöèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä òºðèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
çàðìûí àñóóäëóóä òóññàí. Êîíöåïöèä áîëîí õîëáîãäîõ õýëýëö¿¿ëýãò, òºðèéí ç¿ãýýñ 
òàâèãäàõ õÿíàëò øàëãàëòàä øèéäâýë çîõèõ áîäëîãûí àñóóäàë îëîí áàéãààã äóðäàõäàà 
äîîðõ àñóóäóóäûã òóõàéëàí áóðóóøààæýý. ¯¿íä, 

 çºð÷èë äóòàãäëûã ãàðàõààñ íü ºìíº ñýðãèéëýõèéí îðîíä ãàðãàñàí õîéíî íü 
øèéòãýõ àðãà õàíäëàãà äàâàìãàéëàí îðøèæ áàéíà; 

 õÿíàëò øàëãàëòûí ¿åä òºðººñ òàâèãäàæ áàéãàà øààðäëàãóóä òîîíû õóâüä 
õýòýðõèé èõ, çàðèì íü á¿ð ¿ë ã¿éöýëäýõ (áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é) øèíæòýé;

 øàëãàëòóóä äàâòàãäñàí äàâõàðäñàí, øààðäëàãóóä õóó÷èðñàí õîöðîãäñîí, 
¿íäýñëýë ìóóòàé áàéõ íü ò¿ãýýìýë áîëñîí;

 õÿíàëò øàëãàëòûã öàãò íü îíîæ îëæ õèéõ òàë äýýð áîäëîãîã¿é, çàð÷èìã¿é;
 ó÷èð÷ áîëîõ ýðñäëèéã çºâ ¿íýëæ ÷àääàãã¿é, àõèí äàõèí (áàéíãà) øàëãàäàã 

(òîäîðõîé áàðèìòëàõ øèíæëýõ óõààí÷ àðãà ç¿éã¿é); 
 õÿíàëò øàëãàëòûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õàíãàëòòàé îëîí 

òºðëèéí ýðõòýé áàéäàã ÷ õÿíàæ øàëãààä áàéãàà òóõàéí òîäîðõîé ñàëáàðò 
õóðèìòëàãäàæ ¿¿ññýí, áàéæ áîëøã¿é íèéòëýã çºð÷èë çàâõàðëûí òºëºº 
ýöñèéí ä¿íäýý õýí ÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿é; ãýõ ìýò. 

4. Êàçàõñòàí Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã (¹858, 2009.8.24) -ààð áàòëàãäñàí 
Êàçàõñòàí Óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýë (2010-2020) –èéí áîäëîãûã áàðèìò áè÷èãò, 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õóâèéí ñîíèðõëûã íèéòèéí ñîíèðõîëòîé õîëáîí óÿëäóóëàõ çºâ 
çîõèñòîé çîõèöóóëàëòûí àñóóäëûí ÷óõëûã òóõàéëàí õºíäºæ, ýíý ÷èãëýëä òóñãàé 
Êîäåêñ õýðýãòýéã áàéãààã áîëîí Êàçàõñòàíä õóóëèàð õîðèãëîîã¿é ë áîë õýí ÷ ÿìàð 
÷ ÷èãëýëýýð áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ºðí¿¿ëýõ, ýõëýõ ýðõèéí áàòàëãààòàéã îíöëîí 
òýìäýãëýæýý. 

5. Ýäèéí çàñãèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èãëýëèéí òàëààð ãàðãàñàí 
Êàçàõñòàíû çàñãèéí ãàçàð áà Óëñûí ¿íäýñíèé áàíêíû õàìòàðñàí Ìýäýãäýë (Çàÿâëåíèå, 
2014) –ä, «íèéòèéí, õýðýãëýã÷èéí áîëîí áèçíåñèéí ýðõ àøãèéí òýíöâýðèéí áàëàíñûã 
õàíãàõ» -ûã äóðäààä, èíãýõèéí òóëä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóä èë¿¿äñýí 
çàðèì ýðõ ìýäëýýñýý òàòãàëçàõ ÷ºëººëºãäºõèéí ÷óõëûã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéâ. 
Ýíý Ìýäýãäëèéã Êàçàõñòàí Óëñûí çàñãèéí ãàçðûí 2014 îíû 242 äóãààð òîãòîîëîîð 
ñàéøààñàí áîëíî. 
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6. Êàçàõñòàíä õÿíàëò øàëãàëòûí ýðõ á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí “áèçíåñò 
òàâèãäàõ øààðäëàãà òîãòîîõ” ýðõèéã 2011 îíîîñ õÿçãààðëàæ, ýíý ýðõèéã èë¿¿ ºíäºð 
òºâøèíä (Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð, Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð) øèéäýæ áàéõààð 
çîõèöóóëñàí. 

7. Êàçàõñòàíû Ìîä áîëîâñðóóëàã÷ òàâèëãà óãñðàã÷ ¿éëäâýð¿¿äèéí Íýãäñýí àññîöèàöààñ 
Óëñûí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëèéí àãóóëãà õýðýãæèëòòýé õîëáîãäóóëæ ãàðãàñàí 
ñàíàë äîòîð, 
a) Õÿíàëò áà øàëãàëò íü òóñäàà 2 ººð îéëãîëò; ãýäãèéã äóðäñàí áàéâ. ̄ éëäâýðëýëèéí 

ïðîöåññ äàõü (òºðèéí ç¿ãýýñ òàâèõ êîíòðîëü) øàëãàëò íü äîòîîä áà ãàäààä ãýæ 
ÿëãàãääàã áîë òºðèéí õÿíàëòûã íü äýýä áà ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ãýæ àíãèëæ 
áîëîõîîð þì. 

b) Øàëãàëò íü çºð÷èë äóòàãäëûí ýñðýã øóóðõàé ðåàêöèéí øèíæòýé áàéäàã õÿíàëò 
íü çàõèðãààíû õýðýã ¿¿ñãýëã¿éãýýð ýðõ ç¿éí õÿçãààðëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñàõèóëàõ 
àðãà õýìæýý áàéäàã. 

c) Õóâèéí õýâøèëä ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãàà áàðàã 100 
îð÷èì ÷èãëýëýýð òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòàä ºðòäºã. Æèøýý íü, ãààëü, òàòâàð, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, áàéãàëü îð÷èí õàìãààëàë, èðãýíèé õàìãààëàëò, îíöãîé 
áàéäàë, ãàëûí àþóëã¿é áàéäàë, ñàíõ¿¿ íÿãòëàí á¿ðòãýë, çàð ñóðòàë÷èëãàà .. ãýýä 
õÿíàëò øàëãàëò ÿâàãääàã òºðºëæñºí ÷èãëýë¿¿äèéí æàãñààëò èõ óðò. Á¿õíèéã 
õàìàðñàí á¿ãäèéã õÿíàñàí ýíý õýò õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû ãàðûí àÿûã äààæ ãàðàõ 
íü æèæèã äóíä ¿éëâýðëýã÷ íàðò àìàð çîðèëò áèø þì. Òýäíèéã, õºë äýýðýý áàòòàé 
çîãññîí, îëîí òºðëèéí íººö ÷àäàìæ á¿õèé òîì ¿éëäâýðëýã÷ íàðòàé àäèëòãàæ 
¿çýæ áîëîõã¿é; 

d) Êàçàõñòàíä, õÿíàëò øàëãàëòûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà áàðàã 
íýã òºðëèéí áèçíåñ áîëòëîî “õºãæëºº” ãýõ çýðãýýð îëîí ñàíàà äóðäàãäæýý. 

8. ªì÷ëºã÷, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÒÁÁ –ûí òºëººëëèéí òýìäýãëýñýí 
ñàíàë ñàíààí äîòîð, 
a) Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí ºíººãèéí òîãòîëöîî ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

áîëîëöîîã¿é, ó÷èð íü, òýð àëü õýäèéíýý “áîëîâñîð÷ íýãýíò ã¿éöæýý”. Êàçàõñòàíû 
íèéãýìä á¿õíèéã õàìàðñàí õÿíàëòûí ñèñòåì ¿éë÷èëæ áàéíà. Õýðýâ, ýíý òàëààð 
óëñ ã¿ðíèéã áàéð ýçë¿¿ëýí æàãñààäàã áîë Êàçàõñòàí óëñ èõ äýýã¿¿ð äàâõèõààð, 
á¿ð ÎÕÓ –ûã ÷ àðäàà îðõèõîîð áîëæýý. 

b) Õýðýãëýã÷ ¿éëäâýðëýã÷ õî¸ðûí äóíä õýòýðõèé îëîí õÿíàõ áà øàëãàõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóä îðøèæ áàéíà, òýãëýý ãýýä áàéäàë ñàéí áàéíà óó ãýòýë áàñ ¿ã¿é 
þì. Õýðýãëýã÷ ãîìäëîî ãàðãààä, ãîìäëûã íü ø¿¿õ áàðàãäóóëààä, øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä çîõèõ øèéòãýëèéã íü áóðóóòàé ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýýä õàðèóöëàãà 
òîîöîîä ÿâàõ ººð àðãà õàíäëàãà îðøèí áàéõ áîëîìæòîé. Ãàðö õàéõ öàã áîëñîí. 

c) Äóðäñàí áàéäëûã ýåðýãýýð ººð÷ëºõèéí òóëä ðàäèäèêàë øèíæòýé àðãà õýìæýý 
øààðäëàãàòàé. Õÿíàëò øàëãàëòûí ýðõ ìýäëèéã ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû òàëáàðò 
øèëæ¿¿ëæ ºãñºí ÷ áîëîõã¿é ãýõ ãàçàðã¿é. Êàçàõñòàíû ¯íäñýí õóóëèéí 75 äóãààð 
ç¿éëä, øóäàðãà ¿íýíèéã çºâõºí ø¿¿õ òîãòîîíî [“ïðàâîñóäèå” óõàãäàõóóí ºðãºí 
óòãàòàé] ãýñýí. Ãýòýë, êàçàõñòàíä ¿¿íèéã çºâõºí ø¿¿õ áèø, õÿíàëò øàëãàëòûí 
ýðõòýé òºðèéí ñèñòåìèéí 114 áàéãóóëëàãà ýíä òýíäã¿é çýðýã çýðýã “òîãòîîæ” 
áàéíà. Õÿíàõ øàëãàõ ýðõ á¿õèé ýêñïåðòèéã çºâõºí ø¿¿õ òîìèëäîã áàéìààð áàéíà. 
Ã¿ðæèéí òóðøëàãààð, êàçàõñòàí÷óóä õÿíàäàã øàëãàäàã áàéãóóëëàãûíõàà òîîã ýðñ 
öººëºõ öàã õýäèéíý áîëæýý.

d) Õÿíàëò øàëãàëòûí òàëààð ºíººãèéí ìºðäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ãýæ ýðìýëçýõ çîðèõ øààðäëàãàã¿é, ¿çýë ñàíààíû ººð÷ëºëò 
õýðýãòýé, õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãóóä ººðñíºº áàñ õàðààò áàéäàëä îðøäîã, 
õýðýâ òýä øàëãóóëàã÷ òàëàà áàãà òîðãîâîë àâèëãà àâ÷èõàæ ãýæ õàðäàãäàõ 
ìàãàäëàëòàé; ãýõ çýðãýýð ÿðüæ îëîí òàëààñ íü õàðæ ÿðüæ ø¿¿ìæèëæ õýëýëöæýý. 
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9. Õÿíàí øàëãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã íýãäñýí íýã 
øêàëààð õýìæèõ áîëîìæ õîìñ áàéäãààñ ò¿¿íä á¿õýëä íü ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àñóóäàë 
ÿðâèãòàé áàéäàã. Õàðèí íýã òóõàéëñàí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä ä¿í øèíæèëãýýíèé àðãàç¿éí 
àñóóäëûã õºíäºæ àâ÷ ¿çñýí ºã¿¿ëýë ñòàòúÿ õîâîð áèø. Òºðèéí ÎÕÓ –ä, Êàçàõñòàíä 
òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæèéã ¿íýëýõ 
ä¿ãíýõ êðèòåðò õîëáîãóóëæ áîëîâñðóóëñàí îëîí áàðèìò áè÷èã áèé. Æèøýý íü, Òºðèéí 
áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí õÿíàí øàëãàõ ¿éë àæèëëãààíû ¿ð ºãººæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ Êîíöåïö (2014 - 2018) ãýõ ìýò. ÎÕÓ –ä õÿíàëòûí òóõàé õóóëèéí òºñºë 
ýä¿ãýý ìºí õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

• Êàçàõñòàíû Õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü (29.12.2014 –íèé ºäðèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã 
òóñãàñàí), http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30914758;

• Êîíöåïöèÿ ê ïðîåêòó Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå â 
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31404214; áîëîí ýäãýýðò 
õîëáîãäîõ çàðèì ìàòåðèàë;
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