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АДБОУС Аудитын дээд байгууллагын олон улсын стандарт 

ИТХ Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал 

МУЕА Монгол Улсын Ерөнхий аудитор 

НАГ Нийцлийн аудитын газар 
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ОНС Орон нутгийн сонгууль 

СЕХ Сонгуулийн ерөнхий хороо 

ТБОНӨХБАҮХАТХ 
Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, 
ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай хууль 

УИХ Улсын Их Хурал 

ҮАГ Үндэсний аудитын газар 
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Аудит хийх үндэслэл 
 

Аудитыг Улсын Их Хурлын Төсвийн байнгын хорооны 2016 оны 01 дүгээр 
тогтоол, МУЕА-т Үндэсний аудитын газраас 2016 онд нийлүүлэх бүтээгдэхүүн, ажил, 
үйлчилгээний төлөвлөгөө болон Монгол Улсын Сонгуулийн тухай хуулийн 60 дугаар 
зүйлийн 60.3 дахь заалтыг тус тус үндэслэн Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар 
зүйлийн 15.1.1-д тодорхойлсон Үндэсний аудитын газрын бүрэн эрхийн хүрээнд хийв. 

 
Аудитын зорилт 

  

Сум, дүүргийн ИТХ-ын 2016 оны ээлжит сонгууль зохион байгуулахад улсын 
төсвөөс олгосон хөрөнгийн зарцуулалтыг шалгаж дүгнэлт гарган, зөвлөмж 
боловсруулж холбогдох байгууллага, албан тушаалтанд танилцуулан олон нийтэд 
мэдээлэхэд аудитын зорилт чиглэгдсэн. 

 

Аудитыг дараах дэд зорилтын хүрээнд хийв. Үүнд: 
 

• Сум, дүүргийн ИТХ-ын сонгуулийг зохион байгуулах хөрөнгийг холбогдох хууль, 
журмын дагуу зарцуулсан эсэх, 
 

• Хөрөнгийн зарцуулалтад тавьж буй хяналт үр дүнтэй эсэх. 
 
Хамарсан хүрээ 

 

Аудитад Сонгуулийн Ерөнхий хороо, аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн сонгуулийн 
тойргийн хороодыг хамруулав. 

  
Арга зүй 
 

Аудитыг гүйцэтгэхэд АДБОУС 100-400, 4000, Төрийн хяналт шалгалтын 
стандартыг баримтлан аудитын хөтөлбөр, горим, арга зүйн дагуу цуглуулсан нотлох 
зүйл, баримт материалд дүн шинжилгээ хийх, зорилт арга хэмжээний хэрэгжилтийг 
түүвэрчлэн шалгах, судалгаа авах, мэдээллийн эх үүсвэртэй тулган шалгах, сонгууль 
зохион байгуулахад улсын төсвөөс олгосон хөрөнгийн зарцуулалтын талаар 
холбогдох албан тушаалтантай ярилцлага хийх зэрэг арга зүйг ашиглалаа. 

 

Аудитын дүн, дүгнэлтэд дэмжлэг болох нотлох зүйлс, холбогдох мэдээ 
судалгааг ажлын баримт материалд хавсаргав. 
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Ерөнхий мэдээлэл 
 

Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль, Сонгуулийн тухай хууль, Сонгуулийн 
автоматжуулсан системийн тухай хуулийн дагуу сум, дүүргийн ИТХ-ын 2016 оны 
ээлжит сонгуулийг 10 дугаар сарын 19-ний өдөр Монгол Улсын нутаг дэвсгэрийн 
хэмжээнд зохион байгуулсан байна. 

 

Сонгуулийн тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.31-т сум, дүүргийн сонгуулийн 
удирдлага, зохион байгуулалтыг сум, дүүргийн сонгуулийн хороо бие даан 
хэрэгжүүлэх, 31 дүгээр зүйлийн 31.62, 33 дугаар зүйлийн 33.43-т аймаг, нийслэлийн 
сонгуулийн хороо сум, дүүргийн сонгуулийн хороог байгуулах, мэргэжил, арга зүйн 
удирдлагаар хангаж ажиллахаар хуульчилсан байна. 
 

УИХ-аас 2016 оны 07 дугаар сарын 08-ны өдөр “Сум, дүүргийн иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын ээлжит сонгуулийг товлон зарлах, санал авах өдрийг тогтоох 
тухай” 06 дугаар тогтоол, “Сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 2016 оны 
ээлжит сонгуульд техник хэрэгсэл хэрэглэх тухай” 28 дугаар тогтоолыг тус тус 
баталжээ.  

 

Мөн Сонгуулийн тухай хуулийн 38 дугаар зүйлийн 38.14, 38.25 дахь заалтыг 
үндэслэн Монгол Улсын Их Хурлын 2016 оны 08 дугаар сарын 30-ны өдрийн 
“Сонгуулийн зардлын хэмжээг батлах тухай” 27 дугаар тогтоолоор СЕХ-ны батлагдсан 
төсвөөс 6.6 тэрбум төгрөг, УИХ-ын болон аймаг, нийслэлийн ИТХ-ын 2016 оны ээлжит 
сонгуулийн батлагдсан зардлаас хэмнэгдсэн төсвөөс 1.5 тэрбум, Монгол Улсын 2016 
оны Төсвийн тухай хуулиар сум, дүүргийн ээлжит сонгуулийг зохион байгуулахаар 
аймаг, нийслэл, сум, дүүрэгт хуваарилсан зардлаас 5.8 тэрбум төгрөг, нийт 13.9 
тэрбум төгрөгийг СЕХ-ны төсөвт төвлөрүүлэн Сум, дүүргийн ИТХ-ын 2016 оны ээлжит 
сонгуулийн зардлыг санхүүжүүлэхээр тогтоожээ. 

 

УИХ-аас баталсан 13.9 тэрбум төгрөгийн төсвийг аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
сонгуулийн хороодод СЕХ-ны 2016 оны 4 дүгээр тогтоолоор баталсан “Сонгуулийн 
хороодод төсөв хуваарилах, зарцуулах, түүнд хяналт тавих, тайлан гаргах тухай 
журам”-ын дагуу хуваарилан хүргүүлсэн байна. 

 

Аймаг, нийслэлийн ИТХ-аас Сонгуулийн тухай хуулийн дагуу аймаг, нийслэлийн 
22 сонгуулийн хороог байгуулан, сум, дүүргийн сонгуулийн хороодыг мэргэжил арга 
зүйн удирдлагаар хангаж ажилласан ба сум, дүүргийн нийт 339 сонгуулийн хороо 
хуульд заасан бүрэн эрхийнхээ хүрээнд сум, дүүргийн ИТХ-ын 2016 оны ээлжит 
сонгуулийг зохион байгуулсан байна. 

 

Сум, дүүргийн ИТХ-ын 2016 оны сонгуулиар 2082 хэсэг, мэдээллийн 
технологийн 30 баг, тэдгээрт 20 мянга гаруй төрийн жинхэнэ болон үйлчилгээний 
албан хаагчид ажиллажээ. 

                                                           
1 Сум, дүүргийн хурлын сонгуулийн тухайд сонгуулийн байгууллагын удирдлага, зохион байгуулалтыг сум, дүүргийн 
сонгуулийн хороо бие даан хэрэгжүүлнэ. 
2 Сум, дүүргийн хурлын сонгуулийг мэргэжил, арга зүйн удирдлагаар хангах аймаг, нийслэлийн сонгуулийн хороог 
энэ хуулийн 16.2-т заасан хугацаанаас 80 хоногийн өмнө аймаг, нийслэлийн ИТХ-ын Тэргүүлэгчид энэ хуульд 
нийцүүлэн байгуулна. 
3 Аймаг, нийслэлийн сонгуулийн хороо сум, дүүргийн сонгуулийн хороог дарга, нарийн бичгийн дарга, гишүүд, нийт 

таваас есөн хүний бүрэлдэхүүнтэйгээр санал авах өдрөөс 65-аас доошгүй хоногийн өмнө байгуулна. 
4  Сонгууль зохион байгуулахтай холбоотой улсын төсвөөс санхүүжүүлэх зардлын хэмжээг хүн амын тоог 

сонгуулийн нутаг дэвсгэртэй харьцуулан гаргасан сонгуулийн төв байгууллагын саналыг үндэслэн Улсын Их Хурал 
тухай бүр батална. 
5 Улсын Их Хурал, Ерөнхийлөгч, орон нутгийн хурлын сонгуулийн доор дурдсан сонгуулийн зардлыг улсын төсвөөс 

санхүүжүүлнэ: 
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БҮЛЭГ 1. СУМ, ДҮҮРГИЙН ИТХ-ЫН СОНГУУЛИЙГ ЗОХИОН БАЙГУУЛАХ 
ХӨРӨНГИЙГ ХОЛБОГДОХ ХУУЛЬ, ЖУРМЫН ДАГУУ ХУВААРИЛАН ЗАРЦУУЛСАН 
БАЙНА 

 

  УИХ-ын 2016 оны 27 дугаар тогтоолоор сум, дүүргийн ИТХ-ын ээлжит 
сонгуулийг зохион байгуулахад зориулан 13,904.6 сая төгрөг зарцуулахыг СЕХ-нд 
зөвшөөрсний дагуу батлагдсан төсвийг СЕХ, аймаг, нийслэлийн сонгуулийн хороодод 
хуваарилсан байна. 

Сонгуулийн зардлын батлагдсан төсөв, гүйцэтгэлийг хүснэгтээр үзүүлбэл:  
 

                                                                                                                        /сая.төг/                                                                                                                                                      

Нийт төсөв 
Сонгуулийн ерөнхий хороо Аймаг, нийслэл Хэмнэлт, 

хэтрэлт Төсөв Гүйцэтгэл Төсөв Гүйцэтгэл 

13,904.6 6,137.3 4,723.3 7,767.3 7,442.9 1,738.4 
 

Нийт батлагдсан төсвийн 87.5 хувийг ээлжит сонгуулийг зохион байгуулахад 
зарцуулжээ.  

 

   2016 оны сонгуулийн санал өгөх насны иргэд, сонгуулийн хороодод ажиллах 
хүний тоо, төсвийн ерөнхий тоон мэдээллийн төлөвлөсөн дүнг 2012 онтой харьцуулан 
харуулбал дараахь байдалтай байна. Үүнд: 

 
  

№ Үндсэн үзүүлэлт 
Сум, дүүргийн 

ИТХ-ын 2012 оны 
сонгууль 

Сум, дүүргийн 
ИТХ-ын 2016 

оны сонгууль 
Зөрүү 

1 Сонгуулийн насны иргэний тоо 1,838,849 1,998,823 159,974 

2 

Аймаг, нийслэлийн сонгуулийн хорооны 
тоо 

21 22 1 

Түүнд ажиллах хүний тоо /нэгж хэсэгт 
ажиллах хүний тоо/ 

147 238 91 

3 

Сум, дүүргийн сонгуулийн хорооны тоо 339 339 - 

Түүнд ажиллах хүний тоо /нэгж хэсэгт 
ажиллах хүний тоо/ 

2380 1979 (401) 

4 Санал авах байрны тоо 2010 2082 72 

5 
Сонгуулийн санал авах байрт ажиллах 
нийт хүний тоо 

13,440 13,035 (405) 

6 Мэдээллийн технологийн багын тоо 30 30 - 

7 
Мэдээллийн технологийн багт ажиллах 
хүний тоо 

141 139 (2) 

8 Мэдээллийн технологийн даамлын тоо 2359 2455 96 
 

 Сонгуулийн насны хүн амын тооны өсөлт, Сонгуулийн хорооны санал авах 
байр, аймаг нийслэлийн нэгж хэсэгт ажиллах хүний тоо өсч, харин сум, дүүргийн  нэгж 
хэсэгт ажиллах хүний тоо буурснаас сонгуулийн санал авах байранд ажилласан нийт 
хүний тоо буурсан байна.  

 

 Улсын төсвөөс гарах сонгуулийн зардал 2012 онд 5,036.9 сая төгрөг байсан бол 
2016 онд 13,904.6 сая төгрөг болж 8,867.7 сая төгрөгөөр өссөн нь 2012 оны ээлжит 
сонгуулийг зохион байгуулахад мөрдөгдөж байсан 2012 оны “Аймаг, сум, дүүргийн 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын сонгууль”-ийн тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 
10.46-т заасан зарим зардлыг орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлдэг байсныг 2015 оны 

                                                           
6 Сонгууль зохион байгуулахтай холбогдсон дор дурдсан зардлыг орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлнэ:.... 
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“Сонгуулийн тухай хууль”-ийн 38 дугаар зүйлийн 38.27 дахь заалтаар 100 хувь улсын 
төсвөөс санхүүжүүлэхээр хуульчилсантай холбоотой байна. 

 

СЕХ нь сонгууль зохион байгуулах, түүний бэлтгэл ажлыг хангахаар 6,137.3 сая 
төгрөгийг дараах зориулалтаар зарцуулахаар төлөвлөсөн байна. Үүнд:  

                                                                                                 /сая.төг/  

№ Үзүүлэлт, зардлын агуулга Төсөв Гүйцэтгэл Үлдэгдэл 

1 

Нэр дэвшигчийн үнэмлэх, сонгуулийн штабын 
ажилтан, менежер, шадар туслагч, ухуулагч болон 
сонгуулийн ажиглагчийн үнэмлэх хэвлэх, хүргүүлэх 
зардал /Хуулийн 38.2.2/  

0.2 - 0.2 

2 
Саналын хуудас хэвлүүлэх, хамгаалах, хүргүүлэх 
зардал /Хуулийн 38.2.4/ 

3,195.6 3,014.6 180.9 

3 

Сонгуулийн дүн, мэдээний маягт, бие даан нэр 
дэвшигчийн дэмжигч-сонгогчийн гарын үсэг цуглуулах 
маягт, сонгуулийн байгууллагын албан бичгийн 
хэвлэмэл хуудас хэвлэх, хүргүүлэх зардал /Хуулийн 
38.2.5/ 

0.01 - 0.01 

4 
Тамга, тэмдэг, лац, саналын хуудас битүүмжлэн 
хадгалах уут бэлтгэх зардал /Хуулийн 38.2.6/ 

38.7 32.7 6.0 

5 

Санал авах, тоолох, дүн гаргах ажиллагаанд хэрэглэх 
техник, тоног төхөөрөмж, тэдгээрийн сэлбэг хэрэгсэл, 
программ хангамж худалдан авах, түрээслэх, 
ашиглах, хадгалах, хамгаалах, засвар үйлчилгээ 
хийх, тээвэрлэх болон даатгал, тусгай тэмдэглэл 
хийх хэрэгсэл, тэдгээрийг худалдан авах, түрээслэх, 
ашиглах, хамгаалах, хадгалах, засвар үйлчилгээ 
хийх, хэвлэх, үйлдвэрлэх, тээвэрлэх, хүргэх, татан 
авах зардал /Хуулийн 38.2.7/ 

1,660.6 1,159.8 500.8 

6 
Санал хураалтын дүнгийн мэдээ дамжуулах зардал 
/Хуулийн 38.2.8/ 

157.0 48.8 108.2 

7 
Саналын хайрцаг хийх, хүргэх, санал авах байрын 
болон санал авах байр бэлтгэх, тохижуулах зардал 
/Хуулийн 38.2.9/ 

20.1 - 20.1 

8 

Сонгуулийн хууль тогтоомж болон сонгууль зохион 
байгуулахтай холбогдсон эрх зүйн бусад акт, гарын 
авлага, сургалт, сурталчилгааны материал 
боловсруулах, хэвлэх, хүргэх зардал /Хуулийн 
38.2.10/ 

326.5 265.4 61.0 

9 

Сонгуулийн байгууллагын ажилтан, мэдээллийн 
технологийн багийн гишүүн, даамал, нөөц даамлын 
сонгууль зохион байгуулахтай холбогдсон сургалтын 
зардал /Хуулийн 38.2.11/ 

144.3 10.6 133.7 

10 

Сонгуулийн хууль тогтоомжийг сурталчлах болон 
сонгууль зохион байгуулах, түүний бэлтгэл ажлын 
явц, хугацааны талаар сонгогчдыг мэдээллээр хангах 
арга хэмжээний зардал /Хуулийн 38.2.12/ 

181.5 67.5 114.0 

11 

Сонгуульд нэр дэвшүүлсэн нам, эвсэл, нэр 
дэвшигчийн сонгуулийн зардлын санхүүжилт, 
зарцуулалтыг хянан шалгахад гарах зардал /Хуулийн 
38.2.13/ 

8.0 - 8.0 

12 

Сонгуулийн байгууллагын ажилтан, мэдээллийн 
технологийн багийн болон ажлын хэсгийн гишүүн, 
даамал, нөөц даамлын тухайн сонгуулийн 
байгууллагад ажилласан хугацааны мөнгөн 
урамшуулал, хоолны зардал /Хуулийн 38.2.15/ 

28.1 9.6 18.5 

                                                           
7  Улсын Их Хурал, Ерөнхийлөгч, орон нутгийн хурлын сонгуулийн доор дурдсан сонгуулийн зардлыг улсын 
төсвөөс санхүүжүүлнэ:... 
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13 
Сонгуулийн хороодын бичиг хэрэг, шуудан, холбоо, 
унаа, албан томилолтын зардал /Хуулийн 38.2.16/ 

55.9 18.5 37.3 

14 
Сонгуулийн байгууллагын үйл ажиллагааны зардал 
/Хуулийн 38.2.1/ 

95.5 48.6 46.9 

 ДҮН 5,912.0 4,676.2 1,235.6 

15 

Дахин болон нэмэлт санал хураах, ээлжит бус болон 
дахин сонгууль явуулах болон онцгой нөхцөл байдал 
үүссэн үед гарч болзошгүй зардал /Хуулийн 38.2.14, 
38.2.18/ 

225.3 47.1 178.3 

НИЙТ ДҮН 6,137.3 4,723.3 1,414.0 

                                                                                                                                                      
СЕХ нэрсийн жагсаалтад бичигдсэн сонгогчдын тоог үндэслэн “Мөнхийн үсэг 

групп” ХХК-тай 2016 оны 9 дүгээр сарын 28-ны өдрийн ОНС-18 тоот гэрээ байгуулан 
нийт 1,093,506 ширхэг саналын хуудсыг 1,630.0 сая төгрөг, “Таван богд менежмент” 
ХХК-тай 2016 оны 10 дугаар сарын 3-ны өдөр ОНС-23\25\215 тоот гэрээ байгуулан 
929,630 ширхэг саналын хуудсыг 1,329.3 сая, “Адмон принт” ХХК-тай ОНС-21 тоот 
гэрээ байгуулан 55.3 сая  төгрөгөөр бусад материалыг тус тус хэвлүүлжээ.  

 

Дээрх сонгуулийн саналын хуудсыг хэвлүүлэх худалдан авах ажиллагааг 
ТБОНӨХБАҮХАТХ-ийн 3 дугаар зүйлийн 3.78-д заасны дагуу зохион байгуулсан байна.  
 

Сум, дүүргийн ИТХ-ын сонгуулийг явуулахад улсын төсвөөс олгосон 7,767.3 сая 
төгрөгийн санхүүжилтээс сум, дүүргийн Сонгуулийн хороод 7,442.9 сая төгрөг буюу 
95.8 хувийг зарцуулж, үлдэгдэл 324.3 сая төгрөгийг СЕХ-ны Төв төрийн сан дахь 
900022001 тоот дансанд буцаан төвлөрүүлсэн байна. 

 

Сум, дүүргийн Сонгуулийн хорооны батлагдсан төсөв, зарцуулалтыг хүснэгтээр 
үзүүлбэл:                                                                                       /сая.төг/                                                                                                      

№ 
Сум, дүүргийн 

Сонгуулийн 
хороо 

Сум, дүүргийн 
сонгуулийн 

хороо 

Хэсгийн 
тоо 

Батлагдсан 
төсөв 

Гүйцэтгэл 
Буцаан 
төвлө-

рүүлсэн  

1 Архангай 19 104 382.0 377.5 4.5 

2 Баян-Өлгий 13 90 317.4 309.4 8.0 

3 Баянхонгор 20 106 396.5 385.8 10.7 

4 Булган 16 75 303.5 293.0 10.4 

5 Говь-Алтай 18 87 358.2 323.3 34.9 

6 Говьсүмбэр 3 10 53.5 51.7 1.8 

7 Дорноговь 14 70 269.8 255.2 14.6 

8 Дорнод 14 73 263.6 263.6 0.0 

9 Дундговь 15 66 258.7 236.0 22.7 

10 Завхан 24 115 461.4 452.9 8.5 

11 Өвөрхангай 19 112 397.9 396.3 1.6 

12 Өмнөговь 15 59 250.3 249.0 1.3 

13 Сүхбаатар 13 67 247.2 233.3 13.9 

14 Сэлэнгэ 17 68 290.1 277.3 12.8 

15 Төв 27 98 421.6 371.7 49.9 

16 Увс 19 93 327.9 297.8 30.1 

17 Ховд 17 91 359.5 359.5 0.0 

18 Хөвсгөл 23 127 483.9 469.3 14.6 

19 Хэнтий 18 91 319.3 313.6 5.8 

                                                           
8  Сонгуулийн төв байгууллагаас Сонгуулийн тухай хуулийн 38.1-д заасан төсвийн хүрээнд сонгууль зохион 
байгуулахтай холбогдсон бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах харилцааг энэ хуулиар зохицуулахгүй. 
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20 Дархан-Уул 4 39 151.0 145.4 5.6 

21 Орхон 2 43 155.4 153.5 1.9 

22 Нийслэл 9 398 1,298.7 1,227.8 70.9 

 Нийт дүн 339 2082 7,767.3 7,442.9 324.4 
  

СЕХ сонгуулийн зардлыг хуваарилахдаа сонгогчийн тоо, газар нутгийн хэмжээ, 
байршил, сум, дүүргийн сонгуулийн хорооны тоо, санал авах байрны тоо, тэдгээрт 
ажиллах сонгуулийн хорооны гишүүн, зохион байгуулагч, мэдээллийн технологийн 
ажилтны тоо, нэр дэвшигчийн тоо зэргийг харгалзан хуваарилжээ.  

 

Хуваарилсан зардлын гүйцэтгэлийг зардлын ангиллаар харуулбал:      /сая.төг/ 
 

№ Үзүүлэлт Төсөв Гүйцэтгэл Хэмнэлт 

1 Тогтоол, протокол, бусад маягт хэвлүүлэх зардал              7.7              6.8  0.9 

2 Төрөл бүрийн үнэмлэх хэвлэх зардал             58.0            55.7  2.3 

3 Сургалтын зардал          270.7          249.2  21.5 

4 Бичиг хэргийн зардал          256.5          253.6  2.9 

5 Шуудан холбооны зардал          258.7          255.0  3.7 

6 Унааны зардал          927.2          888.6  38.6 

7 Хууль тогтоомж сурталчилах зардал          211.2          179.5  31.7 

8 Санал авах байр бэлтгэх зардал          410.4          399.3  11.1 

9 МТБ-ийн мэдээ дамжуулах зардал            15.5            14.5  1. 

10 Томилолтын зардал          122.2          108.6  13.6 

11 Саналын хуудас авах зардал          114.6            90.5  24.1 

12 ICP машиныг хүлээн авах, хүлээлгэн өгөх           287.1          243.5  43.6 

13 Эрчим хүчний эх үүсгэвэр бэлтгэх            96.3            90.4  5.9 

14 Болзошгүй зардал          152.8          132.9  19.9 

15 Сурталчилгааны материал хүргэх зардал            36.6            32.4  4.2 

16 
Сонгуулийн байгууллагын ажилтан сонгуулийн 
хороонд ажилласан хугацааны мөнгөн 
урамшуулал, хоолны зардал 

     3,849.1      3,751.9  97.3 

17 
МТБ-ийн гишүүн, даамлын сонгуулийн хороонд 
ажилласан хугацааны мөнгөн урамшуулал, 
хоолны зардал 

         692.6          690.5  2.1 

ДҮН      7,767.3      7,442.9  324.4 

Сонгуулийн байгууллагын ажилтанд олгох мөнгөн урамшуулал, хоолны зардал, 
ICP машин, сурталчилгаа зэрэг зардлын гүйцэтгэлээс шалтгаалан нийт зардал 4.3 
хувь буюу 324.4 сая төгрөгөөр хэмнэгджээ. 
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БҮЛЭГ 2. ХӨРӨНГИЙН ЗАРЦУУЛАЛТАД ТАВЬЖ БУЙ ХЯНАЛТ ХАНГАЛТГҮЙГЭЭС 

АНХАН ШАТНЫ БАРИМТГҮЙ ГҮЙЛГЭЭ ХИЙСЭН, ЗАРДАЛ  ХООРОНД 

ШИЛЖҮҮЛСЭН ЗӨРЧИЛ ГАРГАСАН БАЙНА 

Сум, дүүргийн сонгуулийн зардлыг батлагдсан хэмжээнд зарцуулсан хэдий ч 
зарим аймагт анхан шатны баримтын бүрдэл дутуу байхад гүйлгээ хийсэн, зохих 
шатны байгууллагын зөвшөөрөлгүйгээр зардал хооронд шилжүүлсэн, зориулалт 
бусаар зарцуулсан зөрчил гаргасан байна. Тухайлбал: 

 

 Нийслэлийн Баянзүрх дүүргийн Сонгуулийн хороо 3.2 сая, Баянгол 1.6 сая, Сүхбаатар 
1.4 сая, Багануур 0.8 сая, Сонгинохайрхан 0.5 сая, нийт 7.5 сая төгрөгийн гүйлгээг НББ-ийн 
тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.1.49, СЕХ-ны 2016 оны 4 дүгээр тогтоолоор баталсан 
“Сонгуулийн хороодод төсөв хуваарилах, зарцуулах, түүнд хяналт тавих, тайлан гаргах тухай 
журам”-ын 4.110 дэх заалтыг тус тус зөрчин анхан шатны баримтгүйгээр болон бүрдэл дутуу 
баримтаар гүйлгээ хийсэн;  

 Нийслэлийн Сонгинохайрхан 1.6 сая, Сүхбаатар 1.0 сая, Баянгол 0.5 сая, Багахангай 
дүүргийн Сонгуулийн хороо 0.2 сая, нийт 3.3 сая төгрөгийг СЕХ-ны 2016 оны 4 дүгээр 
тогтоолоор баталсан “Сонгуулийн хороодод төсөв хуваарилах, зарцуулах, түүнд хяналт тавих, 
тайлан гаргах тухай журам”-ын 3.2 11 -т заасныг зөрчин Нийслэлийн сонгуулийн хорооны 
шийдвэргүйгээр зардал хооронд гүйлгэн зарцуулснаас шалтгаалан сонгуулийн зардлын 
нэгдсэн гүйцэтгэлээр бусад зардал буюу эрчим хүчний эх үүсвэр бэлтгэх зардал батлагдсан 
төсвөөс 2.7 сая төгрөгөөр хэтэрсэн;  

 Нийслэлийн Сонгуулийн хорооны 2016 оны 38 тоот албан бичгийн 1 дүгээр хавсралтын 
5 дугаар зүйлд “сонгуулийн байгууллагын ажилтны хоолны зардалд 1 хүнд 50.0 мянган 
төгрөг”, 6 дугаар зүйлд “санал авах байрны даамлын хоолны зардалд 1 хүнд 30.0  мянган 
төгрөг” олгохоор заасныг зөрчин Сүхбаатар дүүргийн Сонгуулийн хороо 954.0 мянга, 
Сонгинохайрхан дүүргийн Сонгуулийн хороо 45.0 мянга, нийт 999.0 мянган төгрөгийн хоолны 
зардлыг мэдээлэл технологийн ажилтан, зохион байгуулагч нарт илүү олгосон;   

 Нийслэлийн Багануур дүүргийн Сонгуулийн хороо Төсвийн тухай хуулийн 16.5.5 12 , 
Сонгуулийн тухай хуулийн 34.1.613-д заасныг зөрчин дүүргийн ИТХ-ын сонгуулийн зардалд 
хамаарахгүй шуудан холбооны зардлын 44.6 мянган төгрөгийг төлж зориулалт бусаар 
зарцуулсан; 

 Булган аймгийн хэмжээнд 20.7 сая төгрөгийн зардлын анхан шатны баримтын бүрдэл 
дутуу байгаа нь НББ-ийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.614 дахь заалтыг зөрчсөн, Баян-
Агт сумын Сонгуулийн хорооны ажилтны хувийн данс руу дөрвөн удаа 12.5 сая, Сэлэнгэ сумын 
Сонгуулийн хорооны няравын хувийн харилцахаар 3 удаа 1.1 сая төгрөгийн гүйлгээ тус тус 
хийсэн нь Сангийн сайдын 2012 оны 12 дугаар сарын 21-ний өдрийн 276 дугаар тушаалын 1 
дүгээр хавсралтын 6.315 дахь заалттай нийцээгүй; 

 Говь-Алтай аймгийн Сонгуулийн хороо хоолны зардлаас зориулалт бусаар 0.3 сая 
төгрөг зарцуулсан, Сонгуулийн хорооны гишүүдэд томилолтын зардал 0.2 сая төгрөг, сумын 
сонгуулийн хорооны ажилтанд 3.6 сая төгрөгийн хоолны зардлыг тус тус илүү тооцож олгосон 
нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.116 дэх заалтыг зөрчсөн, жолоочийн замын 
хуудасгүй 10.9 сая төгрөгийн шатахууныг зарцуулсан, анхан шатны баримтгүйгээр 0.3 сая 

                                                           
9 Xүчин төгөлдөр бус анхан шатны баримтаар, эсхүл анхан шатны баримтаар баталгаажаагүй ажил, гүйлгээг 
бүртгэхгүй байх 
10 Сонгуулийн зардлын дансны орлого, зарлагын гүйлгээнд холбогдох анхан шатны баримтуудыг зохих ёсоор 
бүрдүүлэн хадгалж, бүртгэлийг Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуульд заасны дагуу хөтлөнө 
11 Сонгуулийн хороод нь хуваарилсан зардлыг эдийн засгийн ангилал хооронд гүйлгэхгүй бөгөөд шаардлагатай 
бол дээд шатны сонгуулийн байгууллагад албан ёсоор хүсэлт тавьж шийдвэрлүүлнэ 
12 “батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах” 
13 улсын болон орон нутгийн төсвөөс хуваарилсан хөрөнгийг зориулалтын дагуу захиран зарцуулах, хуваарилах, 
зарцуулалтад нь хяналт тавих 
14 “Анхан шатны баримтын үнэн зөвийг түүнийг үйлдсэн, зөвшөөрсөн, шалгаж хүлээн авсан ажилтан хариуцна” 
15  “Төсвийн байгууллага нь бага хэмжээний үнийн дүнтэй бараа, ажил үйлчилгээний болон банкны харилцах 
дансгүй этгээдийн төлбөрийг бэлэн мөнгөөр гүйцэтгэх ба бараа, ажил үйлчилгээний төлбөрийн нийт дүн 300,000 
төгрөг, тээвэр шатахууны хэмжээ 500,000 төгрөгөөс хэтрэхгүй байна” 
16 төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах; 
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төгрөгийг зарцуулсан,  хувь хүний нэрийн дансаар 0.3 сая төгрөгийн татвар суутган тооцолгүй 
шилжүүлсэн нь НББ-ийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.717 дахь заалтыг зөрчсөн; 

 Говь-Алтай аймгийн Сонгуулийн хороо үйл ажиллагаанд зарцуулахаар бэлтгэсэн  
цаашид ашиглах боломжтой 6.5 сая төгрөгийн бараа материалыг шууд зардалд бичсэн нь 
Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.3.218 дахь заалт, Хөхморьт сумын төрийн сангийн 
төлөөлөгч нь анхан шатны баримтын бүрдэл хангалтгүй, хүчин төгөлдөр бус баримтаар 1.5 сая 
төгрөгийн /тамга, тэмдэггүй/ гүйлгээг хийсэн нь НББ-ийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.619 
дахь заалтыг тус тус зөрчсөн байна. 

 

Аудитын явцад аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн сонгуулийн хороод ИТХ-ын сонгууль 
зохион байгуулах зардлыг холбогдох хууль, заавар журмын дагуу зарцуулаагүй 
зөрчлийг арилгуулахаар Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар 1.1220-т заасны 
дагуу төлбөрийн акт тогтоож, зөрчлийг арилгуулах албан шаардлага өгсөнийг 
хүснэгтээр үзүүлбэл: 

/сая.төг/ 

№ 
Сум, дүүргийн 

Сонгуулийн 
хороо 

Акт 
Албан 

шаардлага 
Зөрчлийн агуулга 

1 Булган - 1.3 Анхан шатны баримтгүй 

2 Говь-Алтай 

0.6 15.7 

Зориулалт бусаар зарцуулсан, батлагдсан 
нормоос хэтрүүлсэн, анхан шатны баримтгүй 
ажил гүйлгээ, суутгал хийгээгүй ажил, гүйлгээ 
бүртгэсэн 

3 Дорноговь - 0.8 Зарцуулагдаагүй үлдэгдэл 

4 Дундговь 
- 0.6 

Батлагдсан төсвийг зардлын зүйл, анги 
шилжүүлэн зарцуулсан 

5 Өвөрхангай - 1.4 Хөрөнгийг данс бүртгэлд бүртгээгүй 

6 Өмнөговь 

0.1 22.7 

Батлагдсан төсвийг зардлын зүйл, анги 
шилжүүлэн зарцуулсан, анхан шатны баримтгүй 
зарцуулсан, бэлтгэсэн хөрөнгийг данс бүртгэлд 
тусгаагүй 

7 Сэлэнгэ - 21.2 Анхан шатны баримтын бүрдэл дутуу 

8 Ховд 
1.3 22.8 

Батлагдсан төсвийг зардлын зүйл, анги 
шилжүүлэн зарцуулсан, анхан шатны баримтгүй 
зарцуулсан, зардал давхардуулан олгосон. 

9 Дархан-Уул 0.2 - Орлогыг бүртгэлд авч тусгаагүй 

 Нийт дүн 2.2 86.5  
 

Аймаг, нийслэлийн Сонгуулийн хороод холбогдох журам, зааврын дагуу баримт, 
материалыг архивт шилжүүлсэн байна. 
 

 

 

 

 

 

                                                           
17 Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд тусгахыг хориглоно. 
18 санхүүгийн аливаа үйл ажиллагааг нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын болон үндэсний стандартын дагуу, цаг 
хугацаанд нь, үнэн зөв, үндэсний мөнгөн тэмдэгтээр илэрхийлэн бүртгэж, тайлагнах; 
19 Анхан шатны баримтын үнэн зөвийг түүнийг үйлдсэн, зөвшөөрсөн, шалгаж хүлээн авсан ажилтан хариуцна. 
20 аудитын явцад илэрсэн төлбөр, зөрчлийг барагдуулах акт тавих, албан шаардлага өгөх, хууль тогтоомж, эрх зүйн 
хэм хэмжээ тогтоосон бусад шийдвэрийг боловсронгуй болгох саналыг холбогдох байгууллагад тавих; 
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ХОЛБОГДОХ БАЙГУУЛЛАГЫН САНАЛ 
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ДҮГНЭЛТ 

Аудитын явцад цуглуулсан нотлох зүйлс, аудитын дүнд үндэслэн дараах дүгнэлт 
хийж байна. 
 

 Сум, дүүргийн ИТХ-ын сонгуулийг зохион байгуулах хөрөнгийг холбогдох хууль, 
журмын дагуу хуваарилан зарцуулсан байна. 

 Хөрөнгийн зарцуулалтад тавьж буй хяналт хангалтгүйгээс анхан шатны 
баримтгүй гүйлгээ хийсэн, зардал хооронд шилжүүлсэн зөрчил гаргасан байна. 
 

ЗӨВЛӨМЖ 
 

Аудитын дүнд үндэслэн дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг дор дурдсан 
албан тушаалтанд зөвлөж байна. 

 

Сонгуулийн ерөнхий хорооны даргад: 
 

 Сонгуулийн хороодын батлагдсан төсвийн зарцуулалтад тавих дотоод 
хяналтын тогтолцоог сайжруулах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх. 
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Аймаг, нийслэлийн 

сонгуулийн хорооны тоо

Сум, дүүргийн сонгуулийн 

хороо

Хэсгийн тоо

Маягт хэвлэх зардал

Үнэмлэх хэвлэх зардал

Сонгуулийн хорооны  

сургалт

Гэрчилгээжүүлэх сургалт

МТБ, даамлын сургалт

Бичиг хэргийн зардал

Шуудан холбооны зардал

Унааны зардал

Сурталчилгааны зардал

Санал авах байр бэлтгэх 

зардал

МТБ-ийн мэдээ дамжуулах 

зардал

Томилолтын зардал

Саналын хуудсыг хүргэх 

зардал

Санал тоолох төхөөрөмж 

хүргэх, татан авах зардал

Эрчим хүчний эх 

үүсгэвэр бэлтгэх зардал

Болзошгүй зардал

Сурталчилгааны материал 

хүргэх зардал

Сонгуулийн байгууллагын 

ажилтны урамшуулал, 

хоолны зардал

МТБ болон даамлын 

урамшуулал, хоолны 

зардал
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хоолны зардал
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Хавсралт №3 

СУМ, ДҮҮРГИЙН ИТХ-ЫН 2016 ОНЫ ЭЭЛЖИТ СОНГУУЛИЙН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ 

СОНГУУЛИЙН ЕРӨНХИЙ ХОРОО 

/мянган төгрөг/ 

№ ҮЗҮҮЛЭЛТ, ЗАРДЛЫН АГУУЛГА ТӨСӨВ ГҮЙЦЭТГЭЛ ҮЛДЭГДЭЛ 

1 
Нэр дэвшигчийн үнэмлэх, сонгуулийн штабын ажилтан, менежер, шадар 
туслагч, ухуулагч болон сонгуулийн ажиглагчийн үнэмлэх хэвлэх, хүргүүлэх 
зардал /Хуулийн 38.2.2/  

183.5 0.00 183.5 

2 Саналын хуудас хэвлүүлэх, хамгаалах, хүргүүлэх зардал /Хуулийн 38.2.4/ 3,195,585.9 3,014,612.7 180,973.3 

3 
Сонгуулийн дүн, мэдээний маягт, бие даан нэр дэвшигчийн дэмжигч-
сонгогчийн гарын үсэг цуглуулах маягт, сонгуулийн байгууллагын албан 
бичгийн хэвлэмэл хуудас хэвлэх, хүргүүлэх зардал /Хуулийн 38.2.5/ 

6.2 0.00 6.2 

4 
Тамга, тэмдэг, лац, саналын хуудас битүүмжлэн хадгалах уут бэлтгэх 
зардал /Хуулийн 38.2.6/ 

38,720.0 32,732.00 5,988.0 

5 

Санал авах, тоолох, дүн гаргах ажиллагаанд хэрэглэх техник, тоног 
төхөөрөмж, тэдгээрийн сэлбэг хэрэгсэл, программ хангамж худалдан авах, 
түрээслэх, ашиглах, хадгалах, хамгаалах, засвар үйлчилгээ хийх, тээвэрлэх 
болон даатгал, тусгай тэмдэглэл хийх хэрэгсэл, тэдгээрийг худалдан авах, 
түрээслэх, ашиглах, хамгаалах, хадгалах, засвар үйлчилгээ хийх, хэвлэх, 
үйлдвэрлэх, тээвэрлэх, хүргэх, татан авах зардал /Хуулийн 38.2.7/ 

1,660,562.8 1,159,761.2 500,801.6 

6 Санал хураалтын дүнгийн мэдээ дамжуулах зардал /Хуулийн 38.2.8/ 157,040.0 48,831.6 108,208.4 

7 
Саналын хайрцаг хийх, хүргэх, санал авах байрын болон санал авах байр 
бэлтгэх, тохижуулах зардал /Хуулийн 38.2.9/ 

20,062.6 0.00 20,062.6 

8 
Сонгуулийн хууль тогтоомж болон сонгууль зохион байгуулахтай 
холбогдсон эрх зүйн бусад акт, гарын авлага, сургалт, сурталчилгааны 
материал боловсруулах, хэвлэх, хүргэх зардал /Хуулийн 38.2.10/ 

326,462.2 265,434.1 61,028.1 

9 
Сонгуулийн байгууллагын ажилтан, мэдээллийн технологийн багийн 
гишүүн, даамал, нөөц даамлын сонгууль зохион байгуулахтай холбогдсон 
сургалтын зардал /Хуулийн 38.2.11/ 

144,331.6 10,644.00 133,687.6 

10 
Сонгуулийн хууль тогтоомжийг сурталчлах болон сонгууль зохион 
байгуулах, түүний бэлтгэл ажлын явц, хугацааны талаар сонгогчдыг 
мэдээллээр хангах арга хэмжээний зардал /Хуулийн 38.2.12/ 

181,498.6 67,527.5 113,971.1 

11 
Сонгуульд нэр дэвшүүлсэн нам, эвсэл, нэр дэвшигчийн сонгуулийн зардлын 
санхүүжилт, зарцуулалтыг хянан шалгахад гарах зардал /Хуулийн 38.2.13/ 

8,000.0 0.00 8,000.00 

12 

Сонгуулийн байгууллагын ажилтан, мэдээллийн технологийн багийн болон 
ажлын хэсгийн гишүүн, даамал, нөөц даамлын тухайн сонгуулийн 
байгууллагад ажилласан хугацааны мөнгөн урамшуулал, хоолны зардал 
/Хуулийн 38.2.15/ 

28,076.3 9,605.0 18,471.3 

13 
Сонгуулийн хороодын бичиг хэрэг, шуудан, холбоо, унаа, албан 
томилолтын зардал /Хуулийн 38.2.16/ 

55,872.5 18,542.6 37,329.9 

14 Сонгуулийн байгууллагын үйл ажиллагааны зардал /Хуулийн 38.2.1/ 95,500.0 48,558.9 46,941.1 

 ДҮН  5,911,902.3 4,676,249.5 1,235,652.8 

15 
Дахин болон нэмэлт санал хураах, ээлжит бус болон дахин сонгууль 
явуулах болон онцгой нөхцөл байдал үүссэн үед гарч болзошгүй зардал 
/Хуулийн 38.2.14, 38.2.18/ 

225,444.3 47,072.7 178,371.5 

НИЙТ ДҮН 6,137,346.6 4,723,322.2 1,414,024.3 

  


