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МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 
ГИШУУН С.ОДОНТУЯА ТАНАА 

Таны 2021 оны 08 дугaaр сарын 30-ны едер 
ирyyлсэн 31 тоот асуулгатай танилцaж, хариуг 
хавсрaлтаар хургуулж байна. 

Хавсрaлт 10 хуудастай. 
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XАBСРАЛТ 

1. Терийн емчит аж axуйн нэгжуудийн дотоодын зax зээл дээр гаргасан тегрег болон 
aм.долларын бок доос Монголбанк эзэмшиж буй эсэх, болон xэрэв эзэмшиж буй бол 
дун, энэ талаар гаргасан тушаaл, шийдвэр, цаашид дaxин эзэмшиx эсэх nzanaap 

Монгол Улсьш Их Хурлаас батaлсaн "Иргэний тэтгэвэр барьцaaлсан зээлийн телберийг 
тереес нэг удаа телех тухай хyyль" болон Коронавируст халдвар /Kовид-19/-ьп3 цар 
таxлaaс ypьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, нийгэм, эдийн засагт узyyлэх серег нелееллийг 
бyyрyyлax тухай хуyлийн хэрэгжилтийг хaнгax, цар тахльпi хyнд нехцелд иргэдийн 
санхyyгийн дарамтьг бyyруулax, эдийн засгийн сэргэлтийг эрчимжyyлэх зорилгоор 
терийн емчит аж axyй нэгжyyдийн гаргасан дараax тегpегийн бондyyдыr эзэмшиж бaйна. 
Уyнд: 

Эрдэнэс бонд: 
Монгол Улсын их Хурлaaс батaлсaн "Иргэний тэтгэвэр барьцаaлсaн зээлийн телберийг 
тереес нэг удаа телех тухай хyyль"-иар 2019 OHbI 12 дyгаар сарын З 1-ний едрийг тасaлбар 
болгон тэтгэвэр барьцaaлсaн зээлийн телберийн улдэгдэлтэй Монгол Улсьп3 иргэний 
зээлийн тодорхой хэсгийг телехеер зоxицyyлсан. Энэхyy зохицуулалтьпг хурээнд тереес 
нийт 228,574 иргэний 694.9 тэрбyм тегpегийн тэтгэвэр барьцаалсан зээлийн улдэгдлийг 
телсен бaйна. 

Тус хyyлийн 5 дyгаар зyйлд Монголбaнк бaнкaнд зээл олгох, сaнхyyгийн хэрэгсэл 
ашиглах эсвэл нээлттэй захьш yйл aжиллaгаа явyyлax зaмаар Эрдэнэс бондыг худaлдан 
авна гэж заасны дaгyy Монголбaнкнаас 2020 оны 5 дyгaaр сарын 5-иы едер "Унэт цаас 
худaлдaн авах тухай" А-159 TOOT тушаальтг гаргаж, Нийгмийн даатгалын еренхий гaзраас 
ирyyлсэн хусэлт, хyваарийн дагyy Монголбaнк бaнкуyдаас Эрдэнэс бондыг худалдан 
авсан. 

Монголбaнк 2020 OHbI 5 дyгаар сарaaс эхлэн 2021 оны 1 дyгээр сарьп3 4-ний едpийг хypтэл 
7 банкнаас нийт 15 удаaгийн худалдан aвaлтаар 929.7 тэрбyм тегрегийн нэрлэсэн yнэтэй 
929,695 ширхэг yнэт цаасьп• 724.8 тэрбyм тегpегийн зак зээлийн yнээр худалдан авч, 
"Иргэний тэтгэвэр барьцaaлсaн зээлийн телберийг тереес нэг удаа телех тухай" хуулийн 
хэрэгжилтийг хангaн ажилласан. 

Эрдэнэс Таван Толгой бонд: 
Коронaвируст хaлдвар /Ковид-19/-ьш цар тахлаас урьдчилaн сэргийлэх, тэмцэх, нийгэм, 
эдийн засaгг узyyлэх серег нелееллийг бууруулах тухай хyyлийн 10 дyгаар зyйлийн 10.1.1 
дэх заaлтад зaйтп.пгyй тохиолдолд тегpегийн болон банк санxyyrийн тогтолцооны 
тогтвортой бaйдльs хaнгaж, эдийн засгийн тодорхой салбарыг дэмжих, ингэхдээ Тев банк 
/Mонголбaнк/-ны тухай хуyльд зaaсaн yйл aжиллагаа явyyлж, хyyльд зaaсaн арга, 
хэрэгслийг ашиглах гэж заасан. Men банкуудын хyвьд Банкны тухай хyyлийн 17 дугаaр 



зуйлийн 17.1, 17.4 дaxь заaлт болон гадаадын херенге оруулагчтай байгуулсан зээлийн 

гэрээний дагуу кулээж буй хязгаарлалтын курээнд нэг зээлдэгчид олгох зээлийн дээд 

кэмжээ, нэг компанийн унэт цаасанд керенге оруулак дээд кэмжээ еерийн херенгийн 15-
20 хувиас кэтрэкгуй байх yyрэг кулээсэн. 

Энэхyy курээнд Монголбанк банкны хусэлтийг ундэслэн нийт 311 тэрбум тегрегийн 

нэрлэсэн yнэ бухий 3,110,000 ширкэг "Эрдэнэс тавантолгой ХК"-ийн гаргасан Эрдэнэс 
Таван Толгой бондыг анхдагч закад гаргасан некцелеер, хуримтлагдсан кyyгийн камтаар 
худалдан аваaд байна (Хуснэгт 1). 

Хуснэгт 1. Монголбанкны худалдан авсан Эрдэнэс Таван Толгой бондын мэдээлэл, 
тегрегеер 

№ 
Худалдан 

авсан 
ОГНОО 

Too шиpхэг 
Нэрлэсэн унэ 

(MNT) 

Эзэмшсэн 
хугацааны хуу 

(MNT) 

Банкнаас 
худалдан авсан 

унэ (MNT) 

МБЕ-ийн 
тушаалын 

ОГно0 

дугаар 

1 4/28/21 850,000 85,000,000,000 487,704,918.03 85,487,704,918.03 
04/19/21 

А-103 

2 4/28/21 650,000 65,000,000,000 372,950,819.67 65,372,950,819.67 
04/19/21 

д_103 

3 6/30/21 110,000 11,000,000,000 252,459,016.39 11,252,459,016.39 
Об/30/21 

А-161 

4 8/27/21 1,500,000 150,000,000,000 244,565,217.39 150,244,565,217.39 
08/25/21 

А-217 

Нийт 3,110,000.00 1,357,679,971.49 312,357,679,971.49 

Эх уусвэр: Монголбанк 

2. Валютын ханшид гол нелее узуулдэг эдийн засгийн суурь узуулэлтууд хангалтгуй 
байна. Уунд: Телберийн тэнцэл 2021 оны б дугаар сард 54.2 сая ам.долларын 
алдагдалтай (Телберийн тэнцлийн урсгал данс 2021 оны эхний хагас жилийн 
урьдчилсан гуйцэтгэлээр 934.9 сая ам. долларын алдагдалтай гарч, энэ оны мен уеэс 
52.2 (5.9%) сая ам. доллараар ессен). 3асгийн газрын гадаад op 8.5 тэрбум ам.доллар, 
Монголбанкны гадаад op 2.2 тэрбум ам.доллар, менгений ниилуулэлт M2-ийн жилийн 
oconin (2020 оын 7 сард 21.5 их наядаас 2021 оны 7 сард 27 их наяд болж) 25.9% огцом 
нэмэгджээ. Мен нийт олгосон зээлийн ерийн улдэгдэл 19.5 их наяд тегрег байгаагийн 
хугацаа хэтэрсэн зээлийн ерийн улдэгдэл 1.2 их наяд, чанаргуй зээл 2 их наяд тегрегт 
хypч буй нехцелд валюты" ханшийг тогтвортой баилгах талаар ямар бодлого 
хэрэгжуулэхээр телевлеж буй талаар 

Менгений нийлуулэлт 2021 оны 8 дугаар сард 27.1 их наяд тегрегт курч, емнек оны мен 
уеэс 26.3 хувиар нэмэгдлээ. Уунийг бурэлдэхyyн кэсгээр нь задaлж узвэл гадаад цэвэр 
актив (ГЦА) 9 нэгж хувь, зээлийн еселт 13 нэгж хyвийн голлох эерэг нелее узyyлснээр 
тайлбарлагдаж байна. Тукайлбал, 2021 оны 1 дугээр улирлaaс эклэн Эрyyл мэндээ 



хамгаалж, эдийн засгаa сэргээк 10 их наядьш цогц телевлегеений хэрэгжицпэй 
холбоотойгоор зээлийн еселт ypгэлжлэн нэмэгдэж байна. Сyyлийн 1 жилийн хугацаанд 
телберийн тэнцлийн ашигтaй холбоотойгоор гaдaaд валютын aлбaн неец 1 орчим тэрбyм 
aм.доллараар нэмэгдэж, менгений нийлyyлэлтийн еселтийг тэтгэв. Харин сyyлийн 
сарyyдад телберийн тэнцлийн алдагдалтай холбоотойгоор гaдаaд валютьш неецийн еселт 
саарч байна. 

Эдийн засаг идэвхжиж бaйгаатaй холбоотойгоор Гaдаад худaлдаaны алдагдал тэлж, 
Монгол Улсьпг телберийн тэнцэл энэ онд 300-400 орчим сaя ам.долларьш алдaгдалтaй 
гарак телевтэй байна. Дэлxийн зах зээл дээрх тyyxий эдийн унэ харьцaнгyй ендер 
тувшинд хадгалагдаж, Оюу толгойн зэсийн бaяжмaл дахь aлтны aгyyлaмж энэ онд емнех 
оно ос 2.4 дакин нэмэгдэк нь экспортод эерэг нелеетэй боловч Xятaд-Монгольп3 хилийн 
бусэд КОВИД-19 тархax болгоомжлольш улмаас нyypсний экспорт удааширч, улмaaр 
нийт экспорт энэ онд жилийн 9 хyвиар есех тесеелел гарсан. Харин эдийн засгийг дэмжих 
багц хетелберууд хэрэгжиж, хел хориог сулласнаар эдийн засгийн идэвхжил нэмэгдэж, 
yyл уурхайн томоохон тесел, дэд бyтцийн бyтээн бaйгyyлaлт ypгэлжилж, дэлкийн зах зээл 
дээрх газрьпi тосны yнэ нэмэгдсэн зэргээс шалтгаалан бараа бyтээгдэхyyн, yйлчилгээний 
импорт энэ онд жилийн 33 хyвиар есехеер байна. Санкуугийн дансны хyвьд гадаaд 
зээлийн ашиглалт буурах хэдий ч гaдаaд шyyд херенге орyyлaлт 2020 оны тyвшинд 
хадгалагдах, емнех онд банкны салбар томоокон бонд эргyyлэн телсен сyypь уеийн 
нелеегеер херенге, сaнхyyгийн дaнсны ашиг емнех оноос 16 хyвиар нэмэгдэхээр 
тооцоолж байна. Ийнхуу эдийн засгийн идэвхжил, цар тахльпi некцел байдал, килийн 
хязгаарлалт зэргээс шалтгаалан телберийн тэнцлийн сyypь нехцел муудак эрсдэлтэй 
байна. Цaaшид КОВИД-19 цар тахльш тархaлт Монгол болон голлох худалдааны тyнш 
улсyyдад хэр нэмэгдэх, тууний эсрэг aвч хэрэгжyyлэх арга хэмжээ кэрхэн еерчлегдех 
зэрэг нь тодоркой бус байдлыг нэмэгдyyлж байна. 

Монголбанк тегрегийн хaншийг зах зээлийн зарчимд сyyрилсaн, богино хyгaцaaнд огцом 
хэлбэлзэл yyсгэхгyй байхaд анкаарч aжиллaж байна. Телберийн тэнцэл оны эхний хaгаст 
ainur алдагдал бараг тэнцyy бaйсны илpэл нь канш тоггвортой бaйснaaс харaгдaж байна. 
Цаaшид эдийн засгийн сyypь нехцелеес хaмаарч тегрегийн канш aлгyyp еерчлегдех нь 
эдийн засагт тохиргоо хийгдэж, гaдаад тэнцвэр хангагдах нехцел болио. 

Туунчлэн банкны системийн чaнаргyй зээл 2021 оны 8 дyгаар сарьш бaйдлaaр 1.8 их наяд 
тегрегт хypсэн бегеед энэ нь нийт зээлийн 9.1 хyвийг бypдyyлж байна. емнех сартай 
харьцуулахад чанаргyй зээлийн нийт зээлд эзлэх кувь 0.2 нэгж хyвиар, емнех оны эцсээс 
1.5 нэгж хyвиар бyyрсан байна. Анхаарал кандуулак зээлийн улдэгдэл тyxaйн сард 1.6 их 
наяд тегpег бyюу нийт зээлийн 8.0 кувийг бypдyyлж байгаа нь нийт системийн хэмжээнд 
эргэн телелтийн доголдолтой зээлийн дyнг 3.4 их наяд тегрегт кургэлээ. Чaнаргyй зээлийг 
бууруулак зорилгоор "Сaнхyyгийн тоггвортой байдльп3 зевлел"-еер батaлсан банкны 
системийн чaнаргyй активьп• бууруулах стpатегийг баримтлaн aжиллaж байна. 



3. Иргэд сонгогчдын зугээс Коронавирусыт хaлдвар /Kовид-19/-ын цар niaxnaac 
урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, нийгэм, эдийн засагт yзyyлэх серег нелееллийг бууруулax 
тухай хууль батлагдсанаас хойш банкуудын эх уусвэрийн зардал огцом буурсан боловч 
зээлийн жигнэсэн дундаж хyy тодорхой xэмжээнд буурaxгуй байгаа бегеед ялангуяа 
иргэд, жижиг дунд бизнесyyдэд олгогдож буй зээлийн хyy бодитоор буурахгуй байгаа 
талаар гомдол санал иxээр ирж байна. Иимээс зээлийн хyyг бууруулax чиглэлээр ямар 
бодлого арга xэмжээ авах талаар тодорхой таилбар ируулнэ 1/У• 

Монголбанкны зугээс КОВИД-19 цар тахльпi эдийн засгийн серег нелеег бууруулахаар 
шат дарaaтaйгaaр авч хэрэгжyyлж бaйгaa менгений болон мaкро зоxистой бодлогын арга 
кэмжээнyyд, шинээр нэвтруулсэн санхуужилтийн хэрэгслyyд, сaнxyyгийн хенгелелтийн 
зохицуулалтууд нь эдийн засгийн сэргэлтийг дэмжиж, санхуугийн салбарьш тогтвортой 
байдалд эерэгээр нелеелж бaйна. Тухайлбал, Монголбанкны Менгений бодлогьпi 
хорооны хypлaaр бодлогьп3 хууг 11 Хувиас б хувь Хуртэл ye шаттaйгaaр бууруулсан бегеед 
бОДЛОГын ХyyHИЙ КОррИДОрЬп' ХумИЖ 1 ХувИЙН ЗавсарТ байхаар шийдвЭрЛЭхИйН ЗЭрЭгцЭЭ 

тегpегийн зaaвaл бaйлгaX неецийн (ЗБН) хyвийг 10.5 хувиас 4.5 нэгжээр бyyрyyлж б хyвьд 
тогтоосон, харилцах болон хyraцaaгyй кадгаламжид xyy телехгуй байх, банк хоорондын 
телбер, тооцооны гyйлгээний шимтгэлийг бyyрyyлсaн зэрэг нь бaнкны сaлбар дахь эдийн 
засгийг зээлжyyлэх боломжит челеет эх yyсвэрийг нэмэгдуулэХ, телбер тypгэн гyйцэтгэх 
чадварыг сaйжpyyлax, эк уусвэрийн хомсдол болон ертгийг бууруулаХ зэрэг эерэг нелеег 
узуулж бaйна. 

Тyyнчлэн, жилийн инфляц богино хугацааны нийлyyлэлтийн нелеегеер бага зэрэг есех 
хaндлагатaй болсон хэдий ч дунд хyгацaaнд зорилтот тувшинтэй ойролцоо, тоггвортой 
байх хулээлттэй байгаа нь иргэдийн менген херенгийн бодит егеежийг дyнд, ypт 
хугацаанд эерэг тyвшинд хадгапахуйц бaйдлаар хaдгaлaмжийн хyy буурахад дэмжлэг 
болох юм. Ийнхуу хaдгaлaмжийн xyy мэдэгдэхуйц тогтвортой бyypч байгаа нь банкны 
сaлбар дахь эх уусвэрийн ертгийг багасгах зaмaaр зээлийн хyyний бууралтад нелеелж 
бaйна. ТухайлбаЛ, 2021 оны 8 дугаар сарьп3 бaйдлаар шинээр татсaн хадгаламжийн 
жигнэсэн дундаж xyy 7.6% болж, емнеХ оны мен уеэс 2.9%-аар бyypсaн бaйна. Мен 
тyкaйн сард иргэдэд олгосон зээлийн жигнэсэн дyндaж xyy емнех оны мои уеэс 0.2 нэгж 
хyвиар бyypч 14.0 хyвьд, аж ахуйн нэгжид олгосон зээлийн жигнэсэн дундаж хуу 4.7 нэгж 
хyвиар бyyрч 9.8 хyвьд хypчээ. 



Зураг 1: Хадгaлaмжийн хуу, инфляц 
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Зураг 2: Зээл, хадгaлaмжийн хyyний зеруу 
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"Зээлийн хууг бууруулах стратеги"-ийн хэрэгжилт 

Монголбанкнаас зээлийн хуу бууруулахад шаардлагатай эдийн засаг, санхyy, эрх зyйн 
суурь орчны тaлаар ундэсний нэгдсэн ойлголцлыг бий болгож, бодлогын карилцан 
уялдааг кангакын тулд "Зээлийн xyyr бууруулах стратеги" баримт бичгийг боловсруулж, 
УИХ-ын 2021 оны 8 дугаар сарын 28-ны едрийн 21 дугаар тогтоолоор батлуулан, 
хэрэгжилтийг ханган ажиллаж байна. 

Тус стратегид (1) зээлийн эк yyсвэрийн зардлыг бууруулах макро тогтвортой орчныг 
бурдyyлэк, (2) зээлийн эрсдэлийн зардлыг бууруулах, (3) банкны уйл ажиллагааны 
зардлыг бууруулах, (4) херенгийн зах зээлийг кегжyyлэк, ерселдеенийг бий болгож 
санхуужилтийн зардлыг бууруулах гэсэн 4 чиглэлд кэрэгжyyлэх арга кэмжээг 
тодорхойлсон. 

Монголбанкнaaс зээл, хадгaламжийн xyy буурax макро эдийн засгийн тогтвортой орчин 
бурдэхэд менге, макро зохистой бодлогын арга хэрэгслээр дэмжлэг узуулэкийн зэрэгцээ 
банкны сaлбар дакь засаглaлын чанарыг сайжруулак, зуучлaлын yp ашгийг дээшлyyлэк 
ууднээс кууль эрх зуй, хянaлт шaлгaлт зохицуулалтын арга хэмжээнуудийг стратегийн 
хурээнд ye шаттайгаар авч ажиллаж байна. Уунд: 

1. Зээлийн эх уусвэрийн зардлыг бууруулах, макро тогтвортой орчныг бурдуулэх 

• Экспортын санхуужилтийг нэмэгдуулэхэд бодлогын хэрэгслийг ашиглах 

Жижиг дунд уйлдвэрлэл, уул ууркайн бус экспортын сaлбар, уйлчилгээ, боловсруулах 
уйлдвэрлэл, 200 болон туунээс дээш ажилтантай беений болон жижиглэн худaлдааны 
салбарын аж ахуй нэгж, иргэдийг дэмжик зорилгоор 2 жилийн кугацаатай санхyyжилтийг 
2020 оны 11 дугээр сараас банкyyдад олгож эхэлсэн. 



Ингэхдээ хypтээмжтэй еселтийг бий болгок, эдийн засгийг терелжyyлэх ач холбогдол 
бухий дээрх салбаруудын ерийн дарамтыг буypуулax зорилгоор репо арилжаaны эх 
yyсвэрийг yг салбарьш аж aкyй нэгж, иргэнд дараax неxцелийн дaгуy олгож бaйна. Уyнд: 

➢ Зээлийн xyy нь репо арилжaaны хyy+4 нэгж хyвиас кэтрэхгyй байх; 
➢ Зээлийн хyгaцаа нь 2 жилээс доошгyй байх; 
➢ 3ээлийн дээд хэмжээ 3 тэрбум тегpег хypтэл байх; 
➢ Харилцaгчийн хусэлтээр yндсэн телбереес б-c доошгуй сараар челеелех. 
➢ Хедлех болон ул хедлех херенге барьцаалак боломжтой байх. 
➢ 3ээлийн телберийг телж барагдуyлж чадахуйц бизнесийн yйл ажиллагаатай байх. 
➢ Дaxин сaнхyyжyyлэх зээлийн хувьд 3ээлийн aнгилaл 2019 оны эцсийн бaйдлаaр 

хэвийн байх. 
➢ Монгол улсын хуyлийн этгээд байх. 

Монголбaнкны Менгений бодлогьп3 хорооноос эдийн засaг, банк, сaнхyyгийн зах зээлийн 
енеегийн бaйдaл гaдаад, дотоод орчны телев, эдгээрийн ирээдyйн хaндлaга, эрсдэлийг 
харгaлзaн узэж ypт хyгацaaт репо арилжяагаар олгох санкуужилтийн хэмжээг улирал бур 
баталдаг. Ууний хypээнд Монголбанкны Менгений бодлогьпi корооноос 2020 оны 4 
дyгээр улирaлд 230 тэрбум тегpег, 2021 оны 1 дyгээр улиралд 250 тэрбум тегрег, 2021 оны 
2 дyгaaр улирaлд 350 тэрбум тегpег, 2021 оны 3 дугаар улирaлд 250 тэрбум тегpег, 2021 
оны 4 дyгээр улирал 100 тэрбум тегрегийг 2 жил хypтэл хyгaцаатaй, дээрх салбарт 
олгосон тегpегийн кэвийн зээлээр батaлгаaжсан унэт цaaсaaр репо арилжaa хийх шийдвэр 
гаргaв. Уунээс тус хетелбер хэрэгжиж эхэлснээс хойш нийт 895 тэрбум тегpегийн 
сaнхyyжилт бaнкyyдaд олгосон. 

Харин 2021 оны 8 дyгаар сарьш бaйдлаар банкуyд нийт 947.4 тэрбум тегрегийн зээлийг 
дaхин санхуужуулэх болон шинээр санхуужуулэхээр судaлж, 2,939 аж ахуй нэгж, 
иргэнтэй 670.3 тэрбум тегрегийн дyн бухий гэрээг бaйгyyлаaд бaйна. Ингэснээр дээрх 
сaлбарт yйл aжиллaгaa явyyлж буй аж aкyйн нэгжийн ерийн дарaмт тодорхой хэмжээнд 
буypч, шинээр зээл олгосноос зээлийн хyyг бууруулакад нелеелж бaйна. 

• Санхyyгийн зах зээлд зээл, санхуужилтийн шинэ бyтээгдэхyyн, уйлчилгээ нэвтрyyлж, 
санхyyгийн хуртээмжийг нэмэгдyyлэх: 

Цар тaкалтaй холбоотойгоор Засгийн газар, Монголбaнкнаас хэрэгжyyлж бaйгaa эдийн 
засгийг сэргээх дунд хугaцаaны хетелберийн курээнд бага хyyтэй, ypт хyгaцаат репо 
санхуужилтийн хэмжээг улирал тутaм нэмэгдуулж, "Ажльпi байрьп, дэмжик 3%-ийн 
куутэй зээл", "Хедее аж ахуйг дэмжик зээл" болон хенгелелттэй нехцелтэй орон сyyцны 
ипотекийн зээлийг ypгэлжлyyлэн олгож бaйгаа нь зах зээл дээрх хyyний тyвшин буурахад 
бодитоор нелеелж байна. Ингэснээр иргэд, ААH-yyд цар тахльп3 уед болон тyyний дараак 
эдийн засгийн сэргэлтийн уед бага хyyтэй, уpт хyгaцaaт зээлийн санхуужилтээр хангагдах 
боломж бypдэх юм. 



• Санхyyгийн сaлбарт дотоод эх yyсвэрийг гад аад валютаар бypдyyлж байгааг 
бyyруулах: 

Ондер хyyтэй гaдaaд валютьп3 хaдгалaмж болон xyy телж бaйгaa гадаaд валютьп3 
харилцахьш эзлэк хyвиар бaнканд олгох тегpегийн зaaвaл бaйлгaк неецийн урамшуулльп• 
бyypуyлaн тооцохоор шийдвэрлэсэн. Мен "Коронавируст халдвар /КОВИД-19/-aтн цар 
znax.naac урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, нийгэм, эдийн засагт узyyлэх серег нелееллийг 
бyyруулах тухай хууль"-д гадаaд валютын хадгаламжийг даатгaлд хамруулахгуй бaйxaaр 
зоxицyyлсaн нь банкны системийн тоггвортой бaйдльп• хaнгax, бaнкны эх уусвэрийн 
долларжилтыг бyуpуyлах, тегpегийн харьцaнryй егеежийг хадгалахад эерэгээр нелеелне. 

• Харилцах данс, хугацаагуй хадгаламжийн дансанд хyy тооцохгуй, хyy, туунтэй 
тестэй бусад телбер телехгyй байх агуулгаар холбогдох хууль тогтоомжид 
еерчлелт орyyлax: 

"Коронавируст хaлдвар /КОВИД-19/-ын цар тахлаас урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, 
нийгэм, эдийн засагт узyyлэх серег нелееллийг бууруулах тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт 
орyyлax тухай хууль"-ийн 10 дyгаар зyйлийн 10.4 дэх хэсэгт цар тахльпi уед бaнкны 
харилцах болон хугaцаaгyй хaдгaлaмжид 2021 оны 12 дугаар сарьп3 31-ний едрийг дуyстал 
xyy тооцохгуй байхаар зохицyyлсaн. 

Цаятпид Ковидьш эсрэг дээрх хyyлийн хэрэгжих хугацаа дyyсгавар болсноор харилцax 
болон хyгaцaaгyй хадгаламжид xyy телехгуй байх зохицуулалтьг холбогдох хуyль, 
жуpaмд нэмэлт еерчлелтийг оруyлax талаар судaлж, санальп• боловсруулахаар aжиллaж 
байна. 

2. Зээлийн эрсдэлийн зардлыг бyyрyyлах 

• Банкны засаглал, хянaлтыг сайзlсруулах 

Банкны тухай хyyльд нэмэлт, еерчлелт орyyлах тухай хyyлийн теслийг 2021 оны 1 дyгээр 
сарьпi 29-ний едрийн YИX-ьп3 намрьп3 ээлжит чyyлгaны нэгдсэн хypaлдaaнaaр хэлэлцэн 
баталсан. Тус нэмэлт еерчлелтеер бaнкны системд нелее бухий бaнкyyд нь хyyлийн 
зохицуулалтьп3 дaгуy 2022 оны б дyгаар сарьш 30-ны едрийн дотор нээлттэй хувьцaaт 
компaни болж, санхуугийн анхдагч зах зээлд хувьцяагаа арилжик бyюу IPO гаргасaн байх 
yypэг хулээсэн. 

Системд нелее бyxий бaнкyyд нь хyвьцаaгаа анхдaгч зак зээлд нээлттэй гаргаснaaр 
банкны yйл aжиллaгаа ил тод нээцтiэй болж, хяналтьп3 тогголцоо unyy боловсронгyй 
болох, банкны засаглал сaйжpax, санхуугийн хypтээмжтэй байдал нэмэгдэх зэрэг банк, 
санxyyгийн салбарьпг тоггвортой хегжлийг дэмжик боломж бурдэх юм. 

• Банкны эрсдэл даах чадварыг нэмэгдyyлэх 

Зээлийн нийлyyлэлтийн тасaлдлaaс сэргийлж банкны тогголцооны тогтвортой бaйдльп• 
хангах зорилгоор бaнкны еерийн херенгийн хypэлцээг нэмэгдyyлэк арга хэмжээг бaнкны 



сaлбар дахь хенгелелггэй зохицуулалтьпг арга кэмжээний дарaaгaaр ye шаттaйгаар aвч 
хэрэгжуулиэ. 

З. Банкны уйл ажиллагааны зардлыг бyyрyyлах 

Бaнкны yйл aжиллaгaaны зардлыг бууруулах арга хэмжээний хypээнд банк, санхуугийн 
сaлбарт санхуугийн технологи, цaxим шилжилтийг эрчимжyyлэн yp aшгийг нэмэгдуулэх, 
банк, санхуугийн бaйгyyллaгaaс aвдaг шимтгэл, хypаaмжийн тервл, хэмжээг багасгах 
хypээнд колбогдок арга хэмжээг aвч aжиллaж байна. Тyxaйлбaл, Монголбанкнаас 
сaнaaчлaн 2020 оны 4 дyгээр сарын 1-ний едреес эхлэн гaмшгаас хамгаалак ендержуулсэн 
бэлэн бaйдльпi хугацаанд банк хоорондын бaга дунтэй гуйлгээний шимтгэлийг 20-100 
хyвь бyypyyлaxaaр болсон. Ингэснээр банкны yйл ажиллагaaны зардaл бyyрaxaд тодорхой 
кувь нэмрийг оруулах бегеед зуучлалын ур ainur сайжрахад эерэгээр нелвелие. 

Цaaшид Монголбaнкнaaс "Зээлийн хууг бyyрyyлax стратеги"-д тусгагдсан хyyль эрх зyй, 
бодлого, зохицуулалтын арга хэмжээнуудийг коронaвируст цар тахльпг нелеелел болон 
эдийн засaг, банк, сaнкyyгийн салбарын некцел бaйдaлтaй уялдyyлaн ye шаттaйгaaр aвч 
хэрэгжуулж, дунд, урт хyгaцаaнд стpатегийн зорилтьп' ханган ажиллах болно. Men мaкpо 
эдийн засгийн орчин, бодлогьпг хуу болон Засгийн гaзраас хэрэгжуулж буй эдийн засгийг 
сэргээх кетелбвреес хaмaaрч зээлийн куу еврчлегдех хулээлттэй. Иймд Монголбанкны 
зугээс эдийн засaг, банк, санхуугийн зax зээлийн енеегийн бaйдaл гадаял, дотоод орчны 
телев, эдгээрийн ирээдуйн хандлага, эрсдэлийг харгaлзaн узээд инфляцын зорилтыг 
хангахад чиглэсэн менгений бодлогыг aвч хэрэгжуулнэ. 

4. 2021 оны 7 сарын байдлаар банкны сaлбарын хэмжээнд 7 их наяд тегрегийн 
асуудалтай зээл байна. Уyнд, 2 их наяд тегрегийн чанаргуй зээл, 1.2 их наяд тегрегийн 
хугацаа xэтэрсэн зээл, 3.7 их наяд тегрегийн цax тахпын нелеенд ертсен зээл байна. 
Тэгвэл нийт банкуудын xэмжээнд зээлийн улдэгдэл нь 19.5 их наяд тегрег байна. Энэ 
нь банкны зээлээс 100 тегрег тутмы н 35 тегрег нь эрсдэлтэй гэж ойлгогдохоор байгаа 
богов д банкны сaлбар туилы н хyнд байгааг илтгэж байна. Монголбанк энэ асуудлыг 
xэрxэн шийдвэрлэх, телевлегее стратеги гaргасан эсэх тaлаар 

Монголбанкнаа.с цар тахлын эдийн засaг дакь серег нелеег бууруулахьш тулд бизнесийн 
yйл ажиллагааг тасaлдyyлaкгyй байк, идэвкжлийг дэмжих, ажлын бaйрьг хaдгaлax, 
иргэдийн орлого, худaлдан aвax чадварыг бyypахаас сэргийлэх, банк, санхуугийн 
салбарьпг тоггвортой бaйдлыг хангах чиглэлд бодлого, зохицуулалтын арга 
хэмжээнyyдийг aвч хэрэгжуулж байна. Тухайлбал, банкны салбарын тогтвортой байдлыг 
хангак, тэр дyндaa зээлийн уйл aжиллaгаaг хэвийн ургэлжлуулэх бодлогын хypээнд 
Засгийн гaзрaaс хэрэгжуулж бaйгaa эдийн засгийн сэргэлтийг дэмжих цогц хетелбврийг 
кэрэгжуулэх aжилд хaмтарч ажиллaxaaс гaдна бага хуутэй репо санхуужилтийн зээлийн 
хетелберийг нэвтруулэх, мaкро зокистой бодлого болон хяналт шалгалтьш жypaм, зaaварт 
тур хyгaцaaны хенгелелттэй зохицуулалтуудыг мердуулж байна. Ууfпгй хурээнд суулийн 



18 сарьш хyгaцaaнд Монголбaнкнаас зээлийн эргэн телелтийг хойшлyyлax, зээлийн 
ангилльп•тодоркой хугацаанд бyypyyлaxгyй байх зэрэг зохицуулалтын арга хэмжээг aвч 
хэрэгжуулсээр ирлээ. 

Ингэснээр зээлдэгчийн сaнхyyгийн бaйдaлд дyн шинжилгээ хийж орлого тасaлдсaн, 
буурсан бaйдлыг харгaлзaн Ковидl9-т ертсен эсэхийг тоггоон, зээлдэгчдийн зээлийн 
эргэн телех нехцелийг дакин еерчлех, эргэн телелтийн доголдолтой зээлийн ангилал, 
зээлийн туукийг тур хyгaцаaнд бууруулакгуй, дордyyлaкгyй байх эсэхийг бие даaн 
шийдвэрлэх боломжийг банкуудад нээлттэй улдээсэн болно. 

Банкyyдаас ирyyлж байгаа 2021 оны 08 дyгaaр сарьш 13-ны едрийн байдлаарх тaйлaн 
мэдээгээр нийт 228,891 зээлдэгчийн 7.0 их наяд тегpегийн зээл нь Ковид-19 цар тахалд 
ертсен тaлaaр мэдээлсэн бaйна. Уyний 67% бyюу 172,139 зээлдэгчийн нийт 4.7 их наяд 
тегpегийн зээлд бyтцийн еерчлелт хийжээ. Ковид-19 цар тахалд ертсен, бyтэц еерчилсен 
зээлийн дyн 2020 онд эрчимтэй нэмэгдэж байсан бол 2021 оны 8 дyгаар сарьш бaйдлaaр 16 
хyвиар бyюу 1.4 их наяд тегpегеер бyyрсан нь зээлийн эргэн телелт цаaшид тоггвортой 
хадгалагдак хaндлaгатaй байгааг харyyлж бaйна. 

Одоогоор Ковид-19 цар тахалд ертсен зээлийг aнгиллаар aвч узэкэд нийт 7.0 их наяд 
тегpегийн зээлийн 90.7% бyюу 6.3 их наяд тегpегийн зээл хэвийн, 9.3% бyюу 732 тэрбyм 
тегрегийн зээл чaнаргyй aнгилaлд бaйна. 

Цаaшид банкyyдaд мердyyлж бaйгаа "тур хугацаанът зохицуулалт дyyсгавар болох уед 
зээлдэгч телберее ypгэлжлyyлэн телех нехцелийг бypдyyлсэн байх" нь чухал бегеед 
Ковид-19 цар тахалд ертсен зээлийн 90-ээс дээш хувийг aливaa хэлбэрээр бyтэц еерчлех 
боломжоор хангах, тус бодлогьш арга хэмжээ, зохитryулалтуудыг хэзээ, хэрхэн, яаж 
хэвийн горимд шилжyyлэх тaлаарх телевлегеег цар такльпг болон эдийн засгийн нехцел 
байдалтай уялдуулан, богино, дунд, ypт хyгацaaнд банкны системд телберийн чадварьш 
дарaмт yyсгэхгyй байхаар боловсрyyлж, кэрэгжyyлэн aжиллaж бaйна. Энэ хурээнд 
банкуудад мердyyлж бaйгаа "Активьп• ангилах, активьш эрсдэлийн сан бaйгyyлж, 
зарцуулах журaм"-тaй холбоотой тур хугацяагаар мердyyлж бaйгaa кенгелелттэй 
зохицуулалтьп• 2022 оны 4 дyгээр сарьш О 1-ний едрийг хypтэл урьдчилан тоггоосон 
хyвaaрийн дaгyy хэсэгчлэн сунгахаар шийдвэрлэлээ. Тодруулбал, зээлийн бyтэц еерчлех 
боломжийг дахин 12 сарaaр сyнгax, зээлийн чанарьш ангилльп• бууруулак хyгaцaa 
хэтэрсэн хоногийг (90 хоног болгосон бaйгaaг) 2021 оны 8 дyгаар сараас 75 коног, 2021 
оны 10 дyгаар сараас 60 хоног, 2021 оны 12 дyгаар сараас 45 хоног, 2022 оны 02 дyгaaр 
сараас 30 хоног, 2022 оны 4 дyгээр сараас 15 хоног болгож, хэвийн горимд aaжмаар 
шилжyyлэхээр зохицууллаа. 

Монголбанкны зyгээс хенгелелттэй зохицуулалтын арга хэмжээний телевлегеенд цар 
тахльпг болон эдийн засгийн нехцел бaйдaлтaй уялдyyлaн тухай бyp зохих тохируулгьп• 
хийж ажиллах болно. Энэ нь бaнкны салбарын тогтвортой байдлыг хaдгaлax, системийн 
эрсдэлийг бууруулах, телберийн чaдварыг канган ажиллах, эрсдэл хypимтлагдax, 



эрсдэлээс хaмгаaлax неец, херенгийн хуваарилалтыг зохистой тувпшнд хадгалах, 
телберийн чадварын дарaмт уусгэхгуй байх зорилттой уялдax юм. 

5. 2018 оны 1 дугээр сарын 12-ны едер Тев банк /Mонголбанк/-ны тухай хуулинд 
нэмэлт, еерчлелт оруулax тухай хуульд Тев банк тесвийн ямар ч уил ажиллагаанд 
оролцоxгуй байх, ямар нэгэн xэлбэрээр иим шийдвэр гаргуулахгуй байх зохицyулaлтыг 
оруулсан. Тус хуулийн 27 дугаар зуйлийн 274.6-д зааснаар "Засгийн гaзраас aливаа 
xэлбэрээр Монголбанкинд чиглэл егех, хуульд зааснаас бусад асуудлаар гэрээ, хэлцэл 
байгуулаxыг хориглоно'; 274.7-д "Монголбанк энэ хуулийн 15,18 дугаар зуйлд зааснаас 
бусад тохиолдолд Засгийн газарт шууд болон шууд бусаар зээл олгох, 3асгийн гaзрын 
урт, богино хугацаат унэт цаасыг анxдагч, эсхул хоёрдогч зaxаас болон шууд худ an дан 
аваxыг хориглоно." гэх мэтээр xэд xэдэн шинэ заaлтыг нэмсэн. Mon Тев банк 
/Mонголбанк/-ны тухай хуулийн 31 дугээр зуйлийн 31.2-д "Монголбанк Засгийн газраас 
хараат бус байна, 31.3-т Засгийн гaзрын шийдвэр терийн менгений бодлогод 
харшилж байвал Монголбанк энэ тaлаар Засгийн гaзарт мэдэгдэнэ" зэрэг заaлтууд 
бий. Гэтэл 3асгийн гaзрын 2021 оны 42 дугаар тогтоолоор "Эрyyл мэндээ хaмгаaлж, 
эдийн засгаа сэргээх 10 (арван) их наядын цогц телевлегее"-нд тесвийн шинж 
чанартай зорилтуудыг Монголбанкаар санxyyжyyлэxээр болсон. Энэ нь Монголбанкны 
хувьд хууль зерчиж байгаа эсэх тaлаар тайлбараа ирyyлнэ yy. 

3асгийн газрьнi 2021 оны 42 дугаар тогтоолоор батлагдсaн Эруул мэндээ хaмгаaлж, эдийн 
засгaa сэргээх 10 их наядьпi цогц телевлегеенд тусгaгдсан ажлын бaйрыг болон хедее аж 
axyйг дэмжих зээлийн уйл aжиллагаaг хэрэгжyyлэх ажльпi хypээнд Сaнгийн яaм, 
ХХААХУ-ийн яaм, Монголбанк, Зээлийн батлан даалтын сан болон арилжaaны банкууд 
2021 оны 3 дугаар сарын 5-ны едрийн 7/210305/09-144 0521/87 дyгаартaй Ажлын бaйрьп• 
дэмжих зээлийн сaнхyyжилтийн ереиний гэрээг бaйгyyлсан. Дээрх гэрээний 
харилцaaнд Монголбанк нь Тев банк (Монголбaнк)-ны тухай хуулийн 5 дугаар зуйлийн 1 
дэх хэсгийн 3 дахь зaaлт, 17 дугаар зyйлийн 4 дэх хэсэгт зaaсны дагуу Засгийн газрын 
сaнхyyгийн зyyчлaгчийн yypгийг гyйцэтгэн оролцож бaйна. Ажльпi байрыг дэмжих 
зээлийн гэрээний эх уусвэр нь бaнкнaaс еерийн эх уусвэрээр олгосон, зээлийн хyyrийн 
дэмжлэггэй зээл бегеед тус зээлийн хyyгийн дэмжлэгийг Засгийн гaзраас Монголбанкаар 
зуучлуулан банкуудад олгож бaйна. 

Монголбанк нь Засгийн газрьп3 саинуугийн зуучлагчийн хувьд Засгийн газрьпi олгох 
зээлийн хуугийн дэмжлэгийг баинуудад дамжуулан олгох, бyцaaн телyyлэх болон 
Сангийн яaмтaй хaмтрaн тус гэрээний хэрэгжилт, банкуудын аж axyйн нэгжид олгосон 
зээлийн явцaд хяналт тавих чиг уурэггэй aжиллаж байгаа нь Тев банк (Монголбaнк)-ны 
тухай хyyлийгзерчеегyй болно. 


